Capitulo IV

La reinvencion de la lucha en tiempos actuales.
Reflexiones en torno a las conquistas y a las deudas

Miriam Flores

Ella estd en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos, y el
horizonte se corre diez pasos mds alld. Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré, ;para qué
sirve la utopia? Para eso sirve, para caminar...

Eduardo Galeano

Alolargo de los capitulos de este libro intentamos visibilizar los fundamentos politicos
y normativos que enmarcaron a la EPJA tanto a nivel nacional como provincial, lo cual
implic6é procesos complejos de implementacion desde la politica educativa nacional
hasta el ambito institucional local.

4.1. CONSTRUCCION DE POLITICAS EDUCATIVAS PARA LA EPJA

La historia de la educacion de adultos en la Argentina, expuesta en los capitulos Il y III,
expreso las distintas luchas, los avances y retrocesos que ha tenido el campo de la EPJA,
en donde la presencia del Estado ha oscilado a lo largo del tiempo entre el reconoci-
miento de la modalidad expresada en las acciones de la DINEA y la marginalidad, donde
han tenido protagonismo la dictadura militar y las leyes sancionadas en la década de
los noventa, relegando y definiendo a la EPJA como una instancia compensatoria.

El Estado, al incluir a la modalidad en estudio en la Ley N° 26206, le otorgd un po-
sicionamiento distinto a lo propuesto en la Ley Federal, donde era considerada como
un régimen especial. Es decir, este reconocimiento a la modalidad simboliz6 una lucha
ganada, ya que se conformaron instituciones administrativas y pedagogicas dedicadas
a la gestion de la EPJA: una Direccién General de Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos de alcance nacional y provincial para el caso de Corrientes, en pos de propiciar
la mejora en los procesos de administracion y organizacion de la modalidad.

Por otro lado, cabe destacar que la elaboracion de los documentos y las normativas que
regulan la modalidad fueron construcciones federales donde participaron activamente
representantes de las provincias y diferentes actores del sistema educativo (equipos de
gestion, especialistas en el campo de la EPJA, supervisores, directivos, educadores).

Si bien los procesos de consenso para la toma de decisiones referentes a la modalidad
tanto a nivel nacional como provincial se efectivizaron paulatinamente, no es menor la
significatividad democratica que tuvieron los acuerdos alcanzados de modo federal. En
otras palabras, se intent6 superar una modalidad tradicional, verticalista y unidireccional
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que refiere a una imposicion de politicas educativas, proponiendo en cambio lineas de
accion que fueron consensuadas y representativas de todo el territorio nacional, en pos
de una construccion de politicas educativas concertadas.

Fueron tiempos de mucho trabajo, de construccidon, lo cual implicé luchas politi-
co-ideoldgicas, en donde participaron representantes de todas las jurisdicciones del
pais, en una serie de definiciones sobre las caracteristicas, concepciones, propositos
y definiciones de la EDJA. En todos ellos se reafirman los rasgos mas importantes que
hacen a su especificidad, a fin de consolidar su identidad y servir de fundamento para
las transformaciones conceptuales, pedagdgicas, curriculares, administrativas y nor-
mativas que se requieren (Blazich, 2018, en prensa).

Enfatizamos la resistencia de todos los sujetos del campo de la EPJA a lo largo de la
historia de la educacion de jovenes y adultos por parte de las universidades, los sindi-
catos, los educadores y los gestores de la educacién que intentaron mantener la esencia
de la DINEA, luchando contra la estructura administrativa y burocratica del sistema
educativo definida en la Ley Federal de Educacion N° 24195 y la Ley de Transferencia de
los Servicios Educativos N° 24049.

4.2. PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Los lineamientos expresados en la Ley N° 26206 fueron traduciéndose en resolucio-
nes del Consejo Federal y en los distintos documentos de los cuales participd el Equipo
Técnico de la Direcciéon Permanente de Jovenes y Adultos de la provincia de Corrientes,
quien a su vez tuvo que adecuar y traducir dichas normas en su jurisdiccion, atendien-
do no solo a aspectos pedagdgicos, sino también organizativos y financieros, conside-
rando el contexto local de cada institucion.

Ezpeleta y Furlan (1992) sostienen que la circulaciéon de los lineamientos macropoli-
ticos por distintos sectores y actores del sistema educativo producen inevitablemente
modificaciones de los propositos originales de dicha politica.

Asi, esta llegada de las politicas a los centros educativos de jovenes y adultos fue sig-
nificativa, porque es alli donde se concretiza lo dispuesto por estas. Son los directivos,
maestros y profesores quienes asumen su implementacion practica, implicando en este
proceso sus conocimientos tedrico-practicos, sus creencias y sus habilidades enmarca-
das en el contexto institucional que presentan.

Esta tltima cuestion adquiere gran importancia, ya que mas alla de la formacién inicial y
la formacion disciplinar, los docentes operan y actian con sus creencias, y de acuerdo con
las concepciones que construyeron en sus biografias escolares y en sus experiencias labo-
rales junto con sus colegas, sin olvidar que esas experiencias incluyen rasgos y sedimentos
de la tradicion pedagogica clasica construida hace mas de un siglo en la Argentina.

En este sentido, desde la perspectiva de Artieda (2014), la Ley N° 1420 fue un perio-
do de fundacion de realidades, ideologias pedagogicas escolares, formas de concebir y
relacionarse con diferentes sujetos, de concebirnos y construirnos como sujetos de la
educacion, de hacer propio un modo de formacion docente, un tiempo fundacional que
condiciona como relacionarse con el cuerpo, de vestirse, de sentir, de aceptar o excluir
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la apariencia y el pensamiento del otro. Asi, estos modos pedagdgicos se convierten en
napas de distinta profundidad que nos constituyen y se expresan en nuestro quehacer
y en nuestro pensar sobre la educacion.

Durante el proceso de implementacién de politicas para la Educacion de Jévenes y
Adultos de las cuales hablamos con anterioridad, se evidenciaron resistencias para
ajustarse a los lineamientos en ciertos sectores y sujetos del sistema educativo, ya que
este continda organizado de acuerdo con las tradicionales reglas politico-burocraticas
del sistema educativo.

Asi, es necesario advertir que, si bien los intentos de cambio son notorios, las es-
tructuras del sistema podrian contener y condicionar la posibilidad de cambiar (Ar-
cher, 1986), porque son una produccién histérica y cultural cargada de sentidos. Por
ello, insiste en el tiempo de procesamiento necesario para rearticular la estructura: de
ahi que el tiempo se constituya en una dimensién clave para sostener procesos que se
pretenden sustantivos.

Aqui es de interés recuperar el concepto de “gramatica escolar” desarrollado por Tyack
y Tobin (1994), entendida como el conjunto de reglas que decide como se configura el
espacio y el tiempo en las instituciones, como se conforma el saber que se ha ensefiado y
cOmo se estructuran las relaciones pedagogicas. En este sentido, actualmente puede verse
que esta gramatica obstaculiza los cambios burocraticos y organizaciones de la EPJA.

En este sentido, cuando se trata de cambiar las practicas educativas, es ineludible
plantearse el problema de la organizacion escolar porque en ella radica la generacion
de condiciones para buscar nuevas formas de trabajo.

Se ha visto que la apropiaciéon de nuevas concepciones es un proceso dificil, frag-
mentado, lento, pero posible, a partir de la aceptacién de algunas nociones que hacen
sentido o de propuestas practicas que se van ensayando o incorporando segliin se com-
pruebe que funcionan, y que no siempre estan precedidas de una clara comprension de
los sentidos de su implementacion (Ezpeleta y Furlan, 1992). De eso depende la credi-
bilidad de las propuestas para los educadores, elemento crucial para pensar en el inicio
de un lento camino de pruebas, de ensayo y error, en este proceso de cambio en la EPJA.

En funcién de lo expuesto con anterioridad, Ezpeleta (2004) resalta que las traduc-
ciones de las politicas educativas son una trama en permanente construccién que ar-
ticula historias locales personales y colectivas entre las cuales las politicas educativas
pueden ser absorbidas o ignoradas, engarzadas o recreadas, en forma particular, dejan-
do margenes variables para una mayor o menor posibilidad de implementacion. Asi, las
politicas a consensuarse se posicionan en un mirar también desde abajo. En este sen-
tido, el encuentro entre la apropiacion sostenida desde abajo y lo estatal desde arriba
otorgaria el sentido y la fuerza de propuestas de implementacion real y construida en
forma conjunta. Todo ello requiere flexibilidad para vislumbrar nuevas oportunidades
para adaptarse al cambio sin perder de vista las metas y buscar la participacion colecti-
va de todos los actores involucrados.

Considerando la complejidad que implican los cambios en la educacion y, en este
caso, los cambios en la EPJA, valoramos el esfuerzo de todas y todos los educadores y
actores del sistema que estan haciendo posible construir sentidos en consonancia con
el paradigma de la educacion de jovenes y adultos.
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4.3. TRAYECTORIAS DE FORMACION DE LOS DOCENTES, GESTION DIRECTIVA Y
GESTORES PROVINCIALES DE LA EPJA

En el capitulo anterior hemos dado cuenta de la formacion situada, contextual y expe-
riencial de los sujetos que forman parte de la EPJA.

En el caso de los docentes, si bien no han tenido una preparacion especifica en su
formacion inicial, el mayor bagaje de conocimientos lo han construido a través de su
préctica y su experiencia.

La intencién de actualizar los contenidos de la ensefianza que dio origen a un cam-
bio curricular en la EPJA demandaba en los docentes no solo la necesidad de aprender
nuevos contenidos disciplinares para actualizar o reemplazar aquellos en los que ten-
gan dominio, sino también implicaba la apropiacion de una nueva concepcion sobre la
ensefianza que desplaza el contenido disciplinar especifico a un contenido transversal.

En cuanto al curriculum, fue un cambio en el cual se traté de considerar la importancia
del sujeto y del contexto. Este tltimo, en la provincia de Corrientes, requiere de gran aten-
cién, dado que presenta una singularidad propia de su cultura: el guarani, ya que en esta
region algunas personas se reconocen y se autoidentifican como hablantes de guarani o
bilingiies (Gandulfo, 2015). Por ello, estos procesos de reposicionamiento y visibilizacion
requieren acompafiamientos sistematicos y sostenidos en el tiempo por parte del sistema
educativo, el que cumple un rol fundamental para promover y legitimar estos procesos.

En cuanto a la capacitacion docente, los participantes manifestaron la necesidad de
repensar el curriculum de la formacién docente inicial a partir de la realizacion de un
proceso de reflexion critica sobre las practicas. Resaltaron ademas que los nuevos Dise-
fios Curriculares de la EPJA no son contemplados en las carreras de formacion docente.

No obstante, valoramos el esfuerzo de la DEPJA en cuanto a las propuestas de forma-
cién que se han enunciado en el capitulo anterior referidos al campo de la EPJA, que
permitié a muchos docentes correntinos formarse en esta modalidad.

4.4. TRAYECTORIAS FORMATIVAS EN LA GESTION

En cuanto a la formacion del equipo técnico, se ha podido dar cuenta de las decons-
trucciones de concepciones cristalizadas que han tenido que realizar los sujetos de
la Direccion de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, tanto los coordinadores
como los especialistas, dado que si bien no tenian una formacion especifica y tedrica
referente al campo de la EPJA, han tenido distintas experiencias de formacion indi-
viduales y colectivas que les han permitido apropiarse de los fundamentos que dan
sentido a la EPJA, y de este modo contribuir al acompafiamiento a las distintas institu-
ciones para establecer acuerdos con otros organismos, negociar conflictos de distinta
naturaleza, y anticiparse a problemas y discusiones de las posibles alternativas entre
los actores involucrados.

Bien se ha visto en las trayectorias relatadas en el equipo, que se formaron a través
de la experiencia y a través del ensayo y error, que han construido muchos aprendi-
zajes reflexionando sobre esos errores, en donde la presencia de los otros posibilitd
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su resignificacion. En este sentido, se mostré como esos “otros” contribuyeron a la
formacion, ese otro que “me interpela”, “que me constituye” y “me hace actuar”, des-
andando y desaprendiendo concepciones y experiencias pasadas.

Asimismo, el equipo de coordinadores y los especialistas de la DEPJA demandaron la
construccion y habilitacion de espacios de escucha y reflexion compartida —aspecto que
en lavoragine de la dindmica institucional de la gestion se torna dificultoso—, consideran-
dolos fundamentales para la formacion profesional y consolidacion del grupo de trabajo.

En este sentido, Larrosa (2006) sostiene que la experiencia es lo que nos pasa o lo que
nos acontece, o lo que nos llega; y para dar cuenta de esa experiencia, es necesario un
gesto de interrupcion, uno que es casi imposible en los tiempos que corren: requiere
pararse a pensar, pararse a mirar, pararse a escuchar, pensar mas despacio, mirar mas
despacio y escuchar mas despacio, pararse a sentir, sentir mas despacio, demorarse en
los detalles, suspender la opinién, suspender el juicio, suspender la voluntad, charlar
sobre lo que nos pasa.

En el equipo se evidencia como, entre los integrantes de la direccién, se han acompa-
fiado en los “como se hace”, ese acompafiamiento de manera situada, enmarcado insti-
tucionalmente, refiere a lo sefialado por Nicastro y Grecco (2012) en cuanto a pensar las
trayectorias como una produccion de una organizacion, una produccion situada y con-
textualizada. Asi, las trayectorias de los sujetos de la direccion se encuentran enmar-
cadas en una organizacion educativa y, en simultaneo, por momentos, estas mismas
trayectorias pueden ser tratadas como un resultado, una produccion de esa institucion.

Asi también las trayectorias son vistas como recorridos subjetivos e institucionales,
lo que en un mismo movimiento hace a un sujeto y a una institucion, la trama de las
distintas experiencias en la que ambos se constituyen. En el lazo que arma lo social y lo
individual, lo colectivo y lo intimo, en la trasmisién de una herencia, de una cultura y
de una posibilidad de construirse en ella y ser diferentes a la vez.

Revisar los legados de las herencias nos permite desnaturalizar estas napas hereda-
das de la Ley 1420 a la que se referia Artieda (2014) y de las distintas leyes que hemos
transitado en el sistema educativo argentino.

4.5. LA LUCHA CONTINUA

En funcion de lo resefiado, se ha podido plasmar a lo largo del trabajo la tarea compleja
y situada de la gestion, que ha trabajado en la construccion de politicas educativas na-
cionales, provinciales y en suimplementacion. Esta amalgama exigio una visiéon no solo
politico-estratégica, sino también pedagogica.

Pensar conjuntamente estrategias de articulaciéon nacional, provincial y local impli-
¢ necesariamente apostar a la transversalidad desde multiples espacios de decision,
como lo ha hecho la DEPJA con los diferentes ministerios, organismos estatales y con
cada centro educativo de educacion de jovenes y adultos.

A suvez, en esta construccion colectiva donde los gobiernos nacionales y provinciales,
las instituciones y las universidades confluyeron en una nueva manera de construir la
politica educativa para la EPJA, considerando las voces de todos los sujetos implicados
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en el campo, autoridades, especialistas, gestiones directivas, docentes y estudiantes, en
pos de recuperar aquella institucionalidad de la EPJA tan vigente atin de aquella DINEA.

El vasto esfuerzo del equipo técnico por lograr la implementacion del curriculum de
la EPJA no solo requiere de tiempos individuales y colectivos, sino también de ritmos y
apoyos institucionales.

Esperamos que el conocimiento generado en este proceso contribuya significativa-
mente a visibilizar el trabajo en conjunto de todas las instancias, tanto nacional como
jurisdiccional, en las que particip6 activamente la provincia de Corrientes.

Consideramos que todo lo presentado en este texto es un camino, una bisqueda,
una construccioén, donde los lentos procesos nos conduciran a desnaturalizar la “gra-
matica escolar”, fruto de una produccién sociohistérica que habra que aprender a
mirar para cambiar.

Por tltimo, recordando toda la historia de la EPJA y sus acontecimientos, nos gustaria
recuperar una frase presente y encarnada en nuestros comparfieros y companeras de
México, que contintian luchando por los 43 normalistas desaparecidos en Ayotzinapa
en 2014}, la que versa asi: “Nos quisieron enterrar y no sabian que éramos semilla”. Esta
frase nos constituye y representa nuestra lucha latinoamericana por y para el campo
de la EPJA; nos remite a nuestra tradicion historica en Latinoamérica y en la Argenti-
na, donde de cada lucha y resistencia nos hemos fortalecido, logrando la persistencia y
consolidacién de la modalidad.

Invitamos a todos y todas a mantener las luchas ganadas y a seguir trabajando por
las deudas pendientes de las cuales nos estamos haciendo cargo todos los sujetos que
conformamos el campo de la EPJA.

1. Frase citada por Lidia Rodriguez en su conferencia La educacion de Jovenes y Adultos en Argentina.
Balances y perspectivas. Encuentro Latinoamericano de Educacion de Jévenes y Adultos en América Latina
(2014). Catedra Pablo Latapi. CAEU-OEL.
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