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INTRODUCCION

Con el inicio del siglo XXI, desde las ciencias sociales nos vimos impulsados a avanzar en la
busqueda de una comprension profunda de los procesos politicos progresistas que emergian,
novedosos y esperanzadores, a lo largo y ancho del continente. En ese marco, numerosas

III

investigaciones en torno al “nuevo tiempo politico” que se insinuaba en Argentina a partir del
afio 2003 construyeron aproximaciones innovadoras a las renovadas formas de constituciéon de
los lazos politicos. Finalizando la segunda década del siglo, sin embargo, las crisis de buena
parte de estos procesos y las dificultades de la academia para aprehenderlas de modo
consistente evidenciaron que las herramientas interpretativas con que contabamos,

posiblemente, no eran suficientes.

Esta situacidon se puso de manifiesto —un tanto dramaticamente- durante el proceso de
realizacidén de esta tesis, la cual puede entenderse, en buena medida, como resultado de una
reconversion tedrica y epistemoldgica que elegimos transitar, a pesar de los riesgos, a fin de

comprender mejor estos procesos de transicion que la historia ponia frente a nuestros ojos.

En efecto: luego de diciembre de 2015, ya no bastaba con preguntarnos, como al principio del
proceso, por las transformaciones que los afios kirchneristas habian habilitado e impulsado en
las practicas politicas de sectores populares, considerando las formas en que la politica era
vivida, significada y experienciada en los territorios. Necesitdbamos, ademas, hallar estrategias
interpretativas y construcciones conceptuales capaces de conectar esta “politicidad popular”,
tal como era etnograficamente aprehensible, con procesos politicos mds amplios, eludiendo
tanto cortes temporales aprioristicos como la imputacion acritica de marcos categoriales a la

realidad.

La centralidad de estas consideraciones surgiria, en rigor, ante la disconformidad con ciertos
esquemas de interpretacion que, luego de 2015, comenzarian a articular el debate politico en
Argentina en torno a dos términos en oposicion: kirchnerismo y neoliberalismo, el segundo de
los cuales hallaria su expresion politica en el gobierno de la alianza Cambiemos. Desde nuestro
punto de vista tal oposicidn, si bien comprensible en términos de estrategia politica,
cognoscitivamente planteaba una discontinuidad radical entre dos procesos que distan de
oponerse en esos términos. Mas aln, tal dualismo maniqueo tendia a obliterar, justamente, el

pensamiento en torno a los procesos de transicion que, en tanto producto del perpetuo



devenir de la historia, no pueden entenderse como quiebres epocales -no al menos si se
pretende comprender por fuera de determinismos epistémicos y, spinozianamente, de

condenas morales-.

En efecto: necesitdbamos, y aun necesitamos, explorar nuevos caminos, preguntas, conceptos,
teorias, objetos que habiliten una comprensién critica del presente en la que podamos pensar
simultdaneamente el poder y las resistencias, la libertad y las relaciones de fuerza que son a la
vez su limite y condicién de posibilidad, los procesos politicos progresistas y las légicas
neoliberales. En este marco, entonces, quizds gran parte de la inspiracién que funda este
trabajo —ideas de valor que, weberianamente, son inescindibles de la labor cientifica- se
vincula con el interés de comenzar a delinear marcos conceptuales y puentes metodolégicos
capaces de colocar en un mismo plano de pensamiento —asi como ambos se entraman en las
configuraciones histéricas- al “neoliberalismo” y las experiencias politicas populares,
asumiendo que pensar en continuidades en lugar de quiebres puede aportar una mirada mas
amplia y una mejor comprensién, sobre todo, de los limites y las crisis de tales proyectos

politicos para contribuir a su fortalecimiento.

Desde ya, la nuestra se asume como una perspectiva parcial y situada, la cual entendemos a la
vez como condicidn de toda responsabilidad epistémica y politica: Los conocimientos desde
ninguna parte o desde todas jamas podran responder por sus productos cognoscitivos o sus
efectos politicos, al tiempo que toda perspectiva que no asuma y desarrolle su radical
situacionalidad se revela impotente como herramienta heuristica e irresponsable como

dispositivo politico (Haraway, 2006).

Sobre esta base y, quizds, también entendiendo con Haraway que en esta situacionalidad
radical -pero no ingenuamente pluralista- “la vision es mejor desde abajo que desde las
brillantes plataformas de los poderosos”, nos preguntamos aqui por las formas de
constitucion de la politicidad de los sectores populares cordobeses en la transicidon entre el
kirchnerismo y el gobierno de Cambiemos, a partir de una articulacion compleja entre las
nociones de gubernamentalidad, campos transaccionales y procesos de subjetivaciéon con una

perspectiva espacializada y un método de tipo etnografico.

Propondremos, a este respecto, un abordaje del problema a través de la articulacion de dos
campos de estudio, en principio, distantes: Foucault y los “estudios de gubernamentalidad” y

la “antropologia de la politica”, en los trabajos clasicos y las recuperaciones contemporaneas



del enfoque procesualista. Destacaremos del primero, como veremos in extenso, la potencia
de abordar lo politico no a partir del Estado como supuesto orientador del pensamiento, sino
desde de las prdcticas de gobierno y su racionalidad intrinseca —que, histéricamente, pueden
ser anudadas, potenciadas, hegemonizadas por el Estado-. Asimismo —y alli reside lo nuclear
del “giro antropoldgico” propugnado- entendemos que es necesario también profundizar en
las formas concretas en que éstas ldgicas gubernamentales condicionan la vida y la experiencia

individual y colectiva, habilitando la emergencia de formas de creatividad y resistencia.

En este marco, entonces, el trabajo que presentamos se despliega en seis capitulos agrupados
en dos partes: la primera, centrada en el proceso de construccién del enfoque —ontolégico,
gnoseoldgico, metodoldgico- que estructura esta tesis y que, lejos de ser un “marco”, es un

armado heterodoxo en que reside buena parte de lo que de valor puedan tener estas pdginas.

Asi, en el primer capitulo reconstruimos la conformacién en nuestro pais del campo de
estudios en torno a la politicidad popular desde la transicidn democrdtica, los principales
debates, conceptos y controversias, asi como también realizamos un recorrido critico por los
modos dominantes de reflexion sobre el fenédmeno kirchnerista y su crisis. El segundo, quizas
el mds denso a nivel conceptual, recupera las dos dimensiones constitutivas de nuestra
problematizacion: ontoldgica —centrada en la nociéon de gubernamentalidad- y gnoseolégica —
fundada en la recuperacién antropolégica que mencionabamos-, al tiempo que brinda las
primeras aproximaciones del método, tedricamente estructurado. El tercer capitulo, por su
parte, tiene por objeto ahondar en la dimensidon metodoldgica de la propuesta y avanzar en

una primera caracterizacion del referente empirico.

La segunda parte, por otro lado, consta de tres capitulos en los que se ponen de manifiesto los
resultados del andlisis de datos a la luz del entramado conceptual erigido junto con la
incorporacién de nociones complementarias. El capitulo cuatro se centra en el andlisis de la
primera etapa del trabajo de campo, al final del ciclo kirchnerista, y muestra los modos de
articulacién entre racionalidades gubernamentales de la época junto con las particularidades
de su instanciacién en el territorio de referencia. El capitulo cinco inicia con una reconstruccion
de algunas dimensiones clave de las elecciones presidenciales de 2015 en Argentina y el modo
en que fueron vividas en el territorio, a la vez que avanza en la comprensién de las formas de
gobierno en los primeros afios de Cambiemos y su particularidad territorial. Finalmente, el
capitulo seis se propone profundizar en los procesos activos, de constitucién subjetiva y

produccidon normativa “a contramano” que emergen a lo largo de todo el periodo de trabajo



de campo (2015-2017), con auxilio de nociones como campos de transaccion, derecho,

economia moral y trabajo politico.

Esperamos, finalmente, que este trabajo pueda contribuir a la construccién de nuevas formas
de mirar, mas abiertas, inquietas y audaces: son pocas las seguridades y los campos definidos
para la reflexién y la accidn en politica, y muchas las zonas grises e inciertas. No obstante, si
comprendemos que las “zonas grises” pueden ser vistas no como aquello que vulnera o
desvirtia las formas democraticas o la ciudadania, sino como parte fundamental de la
democracia realmente existente (Quirds, 2008), el abordaje desprejuiciado y curioso de las

mismas puede entregarnos resultados sorprendentes.



Capitulo 1. Pensar la politicidad popular en la Argentina contemporanea: cartografia de un

recorrido complejo

“[...] tras wuna historia reciente signada por la
inestabilidad politica, la continuidad del orden
democrdtico habilita nuevas preguntas sobre ese orden,
menos dogmdticas 'y menos ilusionadas, mds
preocupadas por una actividad rutinaria que por su
dimension normativa; en definitiva, con menos interés en
lo que aquel orden deberia ser, para dar paso, en
cambio, al conocimiento de la politica realmente
existente, pequefia, gris, poco heroica muchas veces”
(Gabriel Vommaro y Mariana Gené)
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Con la transicién al nuevo milenio emergieron en América Latina una serie de procesos
politicos novedosos, inicidandose desde ese momento un periodo de turbulencia e inestabilidad
que implicaria cierto debilitamiento del modelo neoliberal pero sin la aparicién de un

paradigma alternativo capaz de disputar su hegemonia (Sader, 2008).

En efecto: la resistencia al neoliberalismo en la década del ‘90 estuvo motorizada
fundamentalmente por movimientos sociales y acciones de protesta —configurandose como un
momento defensivo y de resistencia—, sin disputar —de acuerdo a algunos enfoques—
hegemonia. Recién con el advenimiento de un conjunto de gobiernos nacionales criticos al
neoliberalismo desde fines de la ultima década del siglo XX, con rasgos tendientes a la
desmercantilizacién y recuperacion de la esfera publica desde una perspectiva de derechos,

pudo avizorarse la pretension hegemadnica de una nueva forma de poder.

En este sentido, algunos autores denominaron “posneoliberalismo” al camino de negacién
politica del capitalismo en su fase neoliberal, a través de la afirmacidon de derechos vy la
centralidad de lo publico. Un camino que, por cierto, mostré serias dificultades para la
construccién de proyectos alternativos, ya sea por los procesos de fragmentacién social de
larga data o la fortaleza adquirida por el consenso neoliberal tanto en la cultura como en la
economia. En suma, Sader afirma que: “Lo que denominamos posneoliberalismo es una
categoria descriptiva que designa diferentes grados de negacién del modelo, sin llegar a
configurar un nuevo modelo, al mismo tiempo en que un conjunto hibrido de fuerzas compone
las alianzas que estan en la base de los nuevos proyectos. Este es el origen de la inestabilidad
de esos gobiernos, que avanzaron por las lineas de menor resistencia —politicas sociales e
integracién regional, esencialmente— con la retirada de las fuerzas que protagonizaron la
aplicaciéon ortodoxa del modelo, pero que pasaron a encontrar mayor resistencia a medida que
las oposiciones de derecha se recomponian, teniendo a la gran mayoria de los medios masivos
de comunicacién privados como su direccidon ideoldgica e incluso politica. De tales
enfrentamientos resultard la fisonomia de América Latina, no sélo en la segunda década del

siglo, sino en toda su primera mitad” (Sader, 2008: 82).
En este marco, y ante los derroteros particulares de de tales modelos, emerge nuestra

pregunta por las formas de hacer y vivir lo politico de los sectores populares argentinos en el

marco de estos procesos de la historia reciente. A este respecto, proponemos recuperar la
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nocién de politicidad popular propuesta por Denis Merklen', en tanto ésta posibilita atender a

tres aspectos clave de la vida politica de las clases populares.

En primer lugar, permite comprender que las prdacticas politicas se construyen socialmente
como todas las otras prdcticas sociales, econdmicas o culturales: los contenidos de la
ciudadania se definen en el seno de las luchas sociales, y la politicidad popular puede ser
distinguida de la de de las clases medias (Merklen, 2010). En efecto: en las clases medias los
individuos se benefician de aportes sociales mas sélidos en los que apoyar su cotidiano, lo que
les permite tomar distancia de algunas de las urgencias que apremian a los sectores populares;
asi como también las clases medias dependen menos directamente de la politica para
sobrevivir (lo que no implica que sus intereses no se definan, como por otra parte los de todos
los sectores sociales, en el campo politico): la vinculaciéon con el Estado y lo publico es

diferencial.

Asimismo, esta nocidn se erige contra una vision tedrica que busca aislar “lo politico” de las
otras esferas de la vida social: politicidad y sociabilidad son indisociables. En este sentido, la
condicion politica de individuos y grupos se forma en la interseccidon de una trama compleja de
lazos politicos y conflictivos: “El tramado de lazos politicos que capta el concepto de politicidad
no puede ser definido, necesita ser descripto en cada coyuntura, en cada lugar, para cada
grupo social. Es en el conflicto que se lo define” (Merklen, 2010: 19). Finalmente, la nocion de
politicidad permite eludir la idea de que las clases populares “acceden” a la politica, nocién
gue presupone una separacion entre politica y universo popular: La nocién de politicidad
supone que los sujetos no tienen una vida ex- ante de su vida politica, todo sujeto es un sujeto

politico.

! Asimismo, es de importancia a nuestro entender recuperar esta nocidén en tanto mas alla de las criticas
a su contenido sustantivo permitid, segun Vitola (2016) dar respuesta a la sorpresa de los intelectuales
ante los fendmenos de 2001, marcando que ante la justificada preocupacion por la defensa de la
democracia tras la transicidon, se subestimaron ciertas transformaciones de la sociedad. Desde este
punto de vista, la idea de politicidad “[...] es una respuesta a la concepcion de la politica como algo
ajeno a la sociabilidad y cotidianidad de los sujetos [...] Sin embargo, debemos sumar al cuidado y el
detalle en el estudio de casos puntuales, el esfuerzo de conectar dichos procesos con tendencias locales,
nacionales y hasta globales y, sobre todo, relacionarlos con el accionar de organizaciones de mayor
alcance” (Vitola, 2016: 181). La reconstruccidn etnografica de multiples practicas situadas en contexto y
la adopcidn de un enfoque que acentua los modos mas amplios de la vida de los sujetos que participan
de las organizaciones de desocupados también contribuyd a la deconstruccién de aquellas
interpretaciones que afirman la existencia de una clase popular homogénea y abstracta que actua
guiada por una “légica racional fuera de todo marco procesual” (Manzano, 2008: 80) En efecto:
escapando a toda simplificacién —por caso, la afamada “ldgica del cazador” propuesta por Merklen-, la
autora apostara por resituar la aprehension de la “politicidad popular” en el devenir de campos de
fuerza histéricamente construidos.
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Con respecto a la nocién sectores populares, su raiz puede hallarse en la categoria gramsciana
“clases subalternas”? a partir de la cual emergieron las reapropiaciones de los historiadores
marxistas, los estudios culturales (“Escuela de Birmingham”) y los estudios sobre subalternidad
indios y latinoamericanos (Vitola, 2016). En este marco, en Argentina es posible reconocer dos
conjuntos de investigaciones que han remitido a una u otra concepcion de sectores populares:
por un lado los trabajos de los historiadores del Programa de Estudios de Historia Econémica y
Social de Argentina (PEHESA) vy, por otro, aquellos producidos por sociélogos y antropélogos
desde inicios del siglo XXI interesados en “[...] la politicidad de los desocupados y/o pobres

concentrados en un territorio” (Vitola, 2016: 160)

Este segundo grupo, clave para nuestro enfoque, hace su aparicién como respuesta analitica a
las transformaciones de la estructura econémica y social argentina durante la década del '90,
con el aumento del desempleo, la pobreza y la precarizacion del trabajo junto con —como
veremos- nuevas formas de movilizacién y organizacién colectiva. Si bien éstos en general no
brindan una definicién precisa, asumen que “Los sectores populares abarcan una amplia gama
de sujetos con diversa situacién en el empleo, el género, la cultura, etc. pero que tienen en
comun un lugar de subordinacidon en relacion al capital” (Vitola, 2016: 184). Partiendo,
entonces, de estas definiciones iniciales, veamos a continuacién, en un despliegue diacrénico,
las principales maneras en que se ha abordado en la historia argentina reciente la politicidad

de los sectores populares.

1. La politicidad popular. La conformacion del campo de estudios en torno a la

movilizacidn politica popular por fuera del mundo del trabajo.

Es casi propio del “sentido comun” en las ciencias sociales argentinas el afirmar que la década
del "90 del siglo XX en nuestro pais estuvo signada por fuertes transformaciones: el retorno a la
democracia fue acompainado por un fuerte proceso de neoliberalizaciéon de la economia y el
conjunto de las relaciones sociales. En efecto: la democratizacion politico- institucional estuvo
acompanada por la implementacidn de politicas econdmicas profundamente regresivas, que
se hallan en la base de la grave crisis econémica de la época. A ello se agregd la

implementacién de una serie de ajustes estructurales extra- econémicos que transformaron el

2 . .. .
Para Gramsci, el concepto “clases subalternas” o “grupos subalternos” referira a la alianza obrero-
campesina como constitutiva del sujeto revolucionario italiano (Gramsci, 1989)
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conjunto de las relaciones sociales, llegando segun algunas interpretaciones a romper los lazos
que los partidos politicos habian forjado con la sociedad desde mediados del siglo XX (Roberts,

2002)°.

En efecto: durante la primera parte de la década se vivié la fuerte impronta de descomposicion
de la sociedad salarial y la crisis del mundo del trabajo, junto con un inusitado incremento de
la pobreza y la precariedad y un marcado debilitamiento de los actores de la democracia
liberal. Es asi que desde fines de los afios ‘80 hasta bien entrada la década del ‘90 los estudios
vinculados a “lo popular” se centraron en dar cuenta de las consecuencias politicas y

socioecondmicas de la crisis del Estado social y el mundo del trabajo.

Al respecto adquiriria centralidad, por caso, la nocién de “desafiliacién” propuesta por Robert
Castel, en tanto proceso histérico de desintegracidn de la sociedad de posguerra y emergencia
de una nueva cuestidon social (Castel, 1997). Este concepto, acufiado para describir la
descomposicién de un sistema de integracion social y la pérdida de las inscripciones colectivas
de los individuos evitando la reificacién insita a conceptos como el de “exclusiéon”, fue de gran
potencia explicativa, si bien contribuyd a la conformacién de una mirada —dominante en la

época- centrada mas en la diagnosis de lo perdido que en la novedad de lo emergente.

Sin embargo, promediando la década del ‘90, ante el recrudecimiento de los procesos de
protesta y convulsion social, los estudios en la temdatica comenzaron a volver la mirada hacia
la actividad politica de esos grupos sociales, no sélo en relacién con la “crisis del mundo
peronista” tras el giro producido por el menemismo en las tradicionales orientaciones politico
econdémicas del peronismo, sino también en un abordaje de los nuevos fenédmenos de
movilizacién politica popular. Ya desde la segunda mitad de la década fue posible presenciar la
emergencia de nuevos actores y colectivos que pondrian en jague los esquemas de
interpretacion y abordaje sociopoliticos preexistentes (Vommaro, 2013), y la tematizacion de
los mismos se construiria en un didlogo- no exento de tensiones- con las tradiciones de
pensamiento de los paises centrales en torno a la “acciéon colectiva” y la emergencia de

“nuevos movimientos sociales”.

*De este modo, es posible reconocer la superposicion de dos procesos en tension en la Latinoamérica
de fines del siglo XX: la consolidacién democratica y la crisis de las modalidades de articulacién y
representacion de intereses, lo que redundaria en la convivencia —ineludiblemente compleja 'y
contradictoria- de una aparente estabilidad partidaria con una profunda crisis de representacion
(Cavarozziy Casullo, 2002).
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Estas reflexiones de base emergieron, en rigor, a partir de la intensificacion de procesos de
movilizacién social que comenzaron en la década del ‘60 -en particular la localizada en los
Estados Unidos de los ‘60 y Francia del '68-, que se caracterizarian por desafiar el marco de
accioén establecido por la politica convencional: la democracia liberal y el mundo del trabajo.
Asimismo, al creciente protagonismo de las clases medias se sumaria la incorporaciéon de

nuevos tépicos a las luchas colectivas: ecologismo, pacifismo, feminismo”.

Ahora bien, sera a partir de la década del ‘70 —resultando dominantes hasta la década del '80-
que se articularan dos paradigmas interpretativos centrales acerca de los movimientos
sociales: Movilizacidn de recursos (EEUU) y Orientacion hacia la identidad o posestructuralista
(Europa Occidental). Ambos intentan dar cuenta del modo de organizacién de los movimientos
o las relaciones que dan lugar a conflictos constitutivos de identidades colectivas (Manzano,

2004).

En lo que refiere al paradigma de “movilizacién de recursos”, éste parte de la premisa de la
existencia de actores sociales con fines y estrategias, individuos racionales cuyo cdlculo se basa
en la ecuacion costo- beneficio. A este respecto, aparecen por caso las propuestas de Olson,
para quien las acciones colectivas requieren de incentivos selectivos que excedan los bienes
colectivos objeto de la movilizacién (Olson, 1992); Tarrow, con su nocién de “estructura de
oportunidades politicas” (EOP)-con primacia explicativa del proceso politico dentro de su
enfoque - que enfatiza en las dimensiones del entorno politico que ofrecen incentivos para la
participacion en acciones colectivas afectando las expectativas de éxito y fracaso® (Tarrow,
1997) y Tilly, para quien las personas disponen de una cantidad limitada de formas de expresar
sus reivindicaciones, un “repertorio” forjado en luchas anteriores y caracteristico de una

III

época. Sobre esa base, Denis Merklen reconstruye el “nuevo repertorio de accién de los

*En tal sentido, estas modalidades de accién colectiva y el pensamiento sobre ellas contribuyeron a
tensionar las nociones de la politica como dominio diferenciado e institucionalizado, la separacién entre
Estado y Sociedad Civil y las categorias tradicionales de ciudadania y participacidn, en tanto
demostraron que estas separaciones son producto de la historia y no hechos universales (Manzano,
2004).

A menudo, los autores del proceso politico dan la sensacidn de concebir los movimientos sociales de
un modo casi determinista: parecen considerar las manifestaciones de accidn colectiva como el
producto inevitable del contexto politico asumiendo que los movimientos deben considerar dicho
contexto como un dato inmutable en sus cdlculos estratégicos a corto plazo. Tarrow se sacude ese
determinismo y resuelve, a nuestro juicio, mejor que otros autores el dilema de la relacién entre
estructura y agencia al defender que, efectivamente, la EOP influye en la suerte de los movimientos,
pero que éstos pueden asimismo inducir alteraciones sustanciales en su EOP particular como resultado
de la propia accion.
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sectores populares argentinos”, en el que incluye asentamientos, saqueos, estallidos vy

piquetes (Merklen, 2010)

Por otra parte, y en relacion con el paradigma de “orientacién hacia la identidad”, la pregunta
ya no esta fundada en la existencia de un individuo racional: La identidad es el punto de
partida del andlisis, entendiendo que la misma se construye dentro de las relaciones de
conflicto de una sociedad. En esta linea, A. Touraine entiende que los movimientos sociales
implican una disputa por los modelos culturales que gobiernan las practicas, y ésta sélo es
posible en sociedades posindustriales —lo que redundara en un marcado sesgo eurocéntrico de
su enfoque-. En palabras de Touraine, “[...] el conflicto de clases no se produce ya en la
empresa, sino que la empresa constituye uno de sus polos, mientras que del otro lado [...] se
encuentra la masa, es decir, todos aquellos de entre nosotros que son objetos, que sirven al
funcionamiento de la maquina no sélo como en la época industrial en tanto que productores,
sino también en tanto que consumidores, formados e informados de una determinada
manera” (Touraine, 1995). Al respecto, Merklen enfatiza la dificultad de pensar puramente
desde una relacion actor/adversario como parece ser el esquema de Touraine y otros
“buscadores del sujeto”. En una linea semejante, Melucci, pionero en los estudios sobre
nuevos movimientos sociales, enfatiza en la centralidad de abordar el proceso de construccién
de un “nosotros” colectivo, integrando al menos tres clases de orientaciones de la accién: sus
fines, medios y las relaciones con el ambiente, resultando clave la construccién y negociacidn

de la accion como identidad colectiva (Melucci, 1999)

Ahora bien: en Argentina, es desde los afios ‘80 que los paradigmas europeos vy
norteamericanos en torno a los nuevos movimientos sociales fueron incorporados al debate
en el marco del proceso de transicion democratica, y los enfoques dominantes tendieron a
asumir una escision profunda entre Estado y Sociedad civil como rectora del analisis, siendo la
segunda un dmbito privilegiado de participaciéon auténoma constantemente interpelado por el
poder localizado en el Estado y el sistema de partidos. En este sentido, por caso, encontramos
a E. Jelin, marcando la tensidon entre la apertura democratica en términos politicos y la
exclusién econémica de cada vez mas amplios sectores de la poblacion y reflexionando en
torno a “[...] la vinculacidn entre esas nuevas demandas y el aparato del Estado” (Jelin, 1994:
103). En la misma linea, W. Ansaldi, retomando a Wallerstein, afirma apartarse de la
separacion entre lo social y lo politico considerando su interaccion dialéctica (Ansaldi, 2017), a

partir de lo cual explora nuevas dinamicas de relacion entre “sociedad civil” y “Estado”.
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Desde cierto punto de vista, podriamos afirmar que en el campo de la ciencia politica esta
década conllevé la imposicion de una perspectiva “politicista” de la transicion democratica,
centrada en pensar las condiciones politicas y culturales de la consolidacién democratica
desplazando los interrogantes en torno al vinculo entre régimen politico, Estado y dindmica de
clases: “Se consolidd asi una ciencia politica fuertemente institucionalista, o al menos que
sospechaba de toda visidn que quisiera preguntarse por las condiciones y los anclajes sociales
de los procesos politicos por considerarla “sociologista”. En tanto la sociologia iniciaba un
camino de abandono del interés por los actores politicos para ocuparse de la crisis de la
llamada sociedad salarial: la “caida” argentina” (Vommaro y Gené, 2017: 13). Esto llevo,
asimismo, al establecimiento de una tacita division del trabajo entre politélogos y sociélogos,
quienes se ocuparian de las instituciones/régimen politico y la crisis social, respectivamente

(Rinesi, 2008)

Ya a partir de la década del ‘90, con la escalada de acciones contenciosas que menciondramos,

IM

tiende a extenderse el uso del término “protesta social” en consonancia con un escenario
sociopolitico en el que se asiste a la expansidon de acciones vinculadas con la ocupacion de
espacios publicos, la gestion de empresas recuperadas, cacerolazos, etc. Es a partir de ese
momento que surgen en el campo intelectual argentino diversas lineas de andlisis, inscritas en
replanteos de la teoria de la accidn colectiva y los movimientos sociales, centradas en la

busqueda de las motivaciones para la accién (Manzano et. al, 2008).

De este modo, la nueva categoria de protesta social fue entendida como “[...] una forma de
accion colectiva de cardcter contencioso e intencional que adquiere visibilidad publica y se
orienta al sostenimiento de demandas, centralmente, frente al Estado [...] funciona como una
alternativa al [concepto] de movimiento social, el cual daba cuenta de la consolidacién de
actores que mantenian una matriz identitaria constante en el tiempo y expandida en el
espacio.” (Manzano et. al., 2008: 2). En efecto: esta nocidn representa un claro avance, en
tanto permitié pensar en los procesos de accién y movilizacién mas difusos y pobremente
estructurados, mas labiles y de mas dificultosa aprehension; no obstante lo cual no contribuye
a la comprensién de las continuidades, los procesos politicos y organizativos mas amplios y no
claramente “politicos” en el sentido tradicional, asociados a la cotidianeidad de las vidas de los

sujetos.

Esta tendencia de los estudios académicos centrados en el desenvolvimiento de la protesta

social y la emergencia de nuevos actores colectivos se afianza con el surgimiento de las
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movilizaciones piqueteras de los afios 1996 y 1997 en Neuquén y, mas adelante, en el
conurbano bonaerense. Segin Vommaro (2016), estos movimientos territoriales -muchas
veces organizados en torno a dirigentes politicos con trayectorias asociadas a la militancia de
izquierda peronista y no peronista- se convirtieron en terrenos propicios para pensar la
reorganizacion del mundo popular mas alla del peronismo y de los sindicatos, organizaciones

propias de una sociedad salarial.

La existencia simultdnea de procesos de consolidacion democratica y una creciente
inestabilidad e ilegitimidad del campo politico y sus actores e instituciones centrales, se
pondria de manifiesto con particular claridad y dramatismo en Argentina con los sucesos de
diciembre de 2001, que llevarian al cuestionamiento no sélo de los fundamentos de
legitimidad de las elites gobernantes sino también de los cimientos del sistema democratico
representativo. En el campo de los estudios vinculados a la politicidad popular, no obstante,
este estallido de la crisis del modelo politico y econdmico fue centralmente acompaiado por la
busqueda de factores (politicos, culturales, econémicos, etc.) explicativos de la acciéon colectiva
y su sentido, quedando relegadas las preguntas por las relaciones entre accidon de protesta,

modos de vida de los sujetos, procesos histdricos y formas estatales (Manzano, 2013).

Asi, a pesar de que estos trabajos contribuyeron a renovar la visidn sobre la accion politica mas
alld de los limites de los procesos formales de las democracias liberales y permitieron la
incorporacién de multiples actores y formas de opresion ampliando las formulaciones
marxistas, tendieron a abordar la accion colectiva o el movimiento social de manera “[...]
escindida respecto de experiencia de vida de grupos subalternos y de procesos

sociohistdricos®”

(Manzano, 2007: 114). La excepcion a ello esta representada por aquellos
trabajos que, luego de las movilizaciones de 2001 y 2002, se preguntaran por la produccion de
vinculos politicos, sociales y afectivos en torno a los programas sociales en los barrios
populares —los cuales comenzaron a ser pensados como espacios de movilizaciéon y densidad

politica- (Vommaro, 2016)’.

®Ocurre que tomar el problema de la protesta como punto de partida implicé un vacio analitico en torno
a las articulaciones entre la accion de protesta y la cotidianeidad de los sujetos, la indagacion en torno a
“[...] los alcances y los limites de las demandas y las iniciativas de los conjuntos subalternos y los
procesos de politizacién de la vida cotidiana en los que se inscriben. Este tipo de anélisis, a la vez,
permitiria [...] extender la mirada hacia los contextos de no confrontacion abierta para entender que no
significan consenso ideoldgico a las relaciones y condiciones de dominacion (o falta de conciencia)”
(Grimberg, 2009: 8)

"Ensu trabajo pionero sobre los movimientos piqueteros, M. Svampa y S. Pereyra enfatizaron la
centralidad de abordar, para entender lo que acontecia “en la ruta”, la sociabilidad construida “en los
barrios”: “Al emprender este camino hacia el barrio, diferentes investigaciones han encontrado el
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1.1. Vinculos politicos territoriales y generatividad

Martuccelli y Svampa (1997) reflexionan en torno a la resignificacion de la identidad peronista
en términos pragmaticos, cuando la “estructura del sentir” (Williams, 2009) de una experiencia
plebeya pierde espacio frente a la destruccién de las condiciones objetivas y subjetivas que le
habian dado nacimiento. Desde ese punto de vista, la dimensidn afectiva de la experiencia
permite comprender la supervivencia inesperada de vinculos politicos entre sectores
populares y peronismo aun cuando el peronismo realmente existente habia desestabilizado las
condiciones de vida de esos sectores. A este respecto, es posible pensar que esta perspectiva
se preguntaba mds por la perdurabilidad del pasado “a pesar de todo” que por la fertilidad

politica del presente (Vommaro, 2016, Vommaro y Gené, 2017)

Sin embargo, poco tiempo después, estos mismos autores se ubicaran en el centro de la
renovaciéon del interés por la productividad politica del mundo popular: ya no solamente se
preguntan por la crisis de la identidad peronista, sino que se propondran identificar y
comprender nuevas formas de sociabilidad capaces de reemplazar a las anteriores, modos de
identificacién que se redefinen, movilizaciones politicas y culturales inesperadas que deben ser

conocidas antes que evaluadas.

Muchas de las nuevas preguntas por la politicidad popular se ven reflejadas en el libro “Desde
abajo: las transformaciones de las identidades sociales”, que compila Maristella Svampa en el
afio 2000 y es de alguna manera el trabajo que inaugura buena parte de las preguntas acerca
de las novedades politicas que trae aparejadas la crisis del mundo salarial. Por caso, la
formacidn de los asentamientos producto de procesos de toma de tierras en los aiflos ochenta
y la escalada de novedosas formas de movilizacién y accién popular durante los ‘90, daban
cuenta de que el mundo de “los margenes” traia otros modos de activismo politico y de
organizacion, al decir de Merklen, daba cuenta de que “[...] el juego politico se encuentra
abierto a determinados reclamos por los cuales aln se puede luchar. Que la condicidn social

no es estatica y que el destino social no se percibe como fijado para siempre” (2000: 119).

trabajo politico y social, un mundo de regulaciones técnicas, burocraticas y morales que ordenan las
relaciones entre participacion, trabajo y circulacién de retribuciones provenientes de programas
sociales, y que configuran formas de derecho definidas localmente, pero en el entrecruzamiento entre
principios locales, municipales, provinciales, nacionales. Son los propios actores los que hacen jugar alli
las diferentes escalas” (Vommaro, 2016: 152)
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En esa compilacidn sefiera, una serie de autores desarrollan sus trabajos en torno a las formas
en que se manifiesta la crisis de los marcos sociales que orientaban las conductas y practicas
de los actores en otro momento histdrico, en un dominio heterogéneo de grupos sociales. Asi,
se presentan tres trabajos en torno al impacto del debilitamiento de los mecanismos de
integracion social sobre los marcos de inteligibilidad social y cultural de los sujetos; dos sobre
las formas de cultura popular, expresiones culturales, y otros dos referidos a las
transformaciones operadas en la cultura politica, centradas en la (re) produccién de lazos

politicos autoritarios y clientelares (Svampa, 2009).

En dicho libro se presenta, asimismo, un avance de las argumentaciones que J. Auyero
desarrollard in extenso en su conocido libro “La politica de los pobres”, cuya problematica es
definida por el autor como “[...] un llamado a reintroducir en las discusiones sobre “nuevos”

|II

movimientos sociales y sobre la “sociedad civil” en América Latina [...] un examen minucioso
de la manera en que la politica esta imbricada en las vidas de aquellos pobres que no se
“movilizan” en el sentido usual del término, sin ser en modo alguno pasivos®” (Auyero,

2001:235).

Segln Vommaro, para Auyero la disolucién de la tradicién peronista habria devenido en un
conjunto pragmatico de redes de resolucidn de problemas “[...] en el que la identidad politica
proveia un conjunto de actuaciones publicas posibles, de performances, ya despojadas de su
sentido originario” (Vommaro, 2016: 142). Su conceptualizaciéon del Estado y las formas de
emergencia de la protesta marcan su limite, en tanto no le permiten dar cuenta del modo en
que las politicas sociales regulan y producen efectos de estado, escenarios de disputa social:
“[...] el interés no debe[ria] recaer en las formas de protesta en si mismas, sino por su
vinculacion con los modos de accidon histéricos y cotidianos a partir de los cuales se forman

actores sociales y modalidades de accion sociopoliticas” (Manzano, 2004: 9)

En efecto: en la revisidon que realiza Vommaro (2008) del texto de Auyero “¢Favores por
votos?”, le atribuye con justicia el haber contribuido decisivamente a la conformacion de un
campo de estudios por fuera de la “fascinacion massmediatica” de las ciencias sociales de los
’90, indagando por las “formas otras” de hacer politica que exceden a esa dimensién. En este

marco, el autor introduce el concepto bourdiano de “habitus”, a fin de sostener que “[...] la

8 . . . .

En efecto: el autor, recuperando el concepto de “repertorio” de C. Tilly contra las explicaciones
mecanicistas y materialistas realiza un sustantivo avance en torno a la articulacién de niveles
estructurales con procesos politicos culturales en la accidn colectiva beligerante.
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recursividad de las practicas clientelares genera disposiciones duraderas en los participantes
que los inclinan a aceptar las formas que asume esa relacion, tanto en su dimensidn objetiva
(el intercambio de bienes por lealtades) como en su dimension subjetiva (el significado de este
intercambio)” (Vommaro, 2008: 145)°. Asi, el peronismo deviene centro articulador de la
relacion de clientela, a nivel objetivo (acceso a bienes ligados a la supervivencia de los pobres)
y subjetivo (una tradicién de ayuda social a ser actuada), ambos aspectos confluyendo en la

figura del puntero como representante del peronismo en el territorio.

Sin embargo, algunas serias dificultades emergen del trabajo de Auyero: por un lado, la “red
clientelar”, central para pensar la politica en el mundo contemporaneo, en su trabajo se
encuentra asociada solo a los pobres. Y si en obras anteriores del autor la red clientelar aun
era asumida como una de las posibles redes en que estan insertos los sectores populares,
progresivamente soélo hablara de clientelismo a la hora de dar cuenta de lo que, en la politica
en general y la vinculada a los pobres en particular, excede la posicion de audiencia. Aparecen
las preguntas, entonces: ¢ No hay entonces en politica mas que clientes y audiencia? ¢ No existe

‘clientelismo’ mas alla del peronismo? (Vommaro, 2008)".

Asimismo, éste autor no presta atencidn al objeto privilegiado de los intercambios
clientelistas: los bienes provenientes de las politicas sociales focalizadas y los criterios de su
distribucidn, lo cual permitiria refutar la hipdtesis de “retirada del Estado”, poner atencidn al
cruce de diferentes criterios de atribucién de bienes (desde arriba o desde abajo) y ahondar en
la filigrana delicada de la economia moral de los pobres, plena de tensiones y negociaciones

que la nocién de habitus tiende a sustancializar (Vommaro, 2008).

Es en esta linea que emerge en la época toda otra serie de trabajos centrados en las politicas
sociales —focalizadas, descentralizadas y orientadas a fomentar la participacién de la sociedad

civil-. Ya Denis Merklen (2010) advierte la dimensién productiva de las politicas sociales y se

’y ello, como modo de superar uno de los cinco problemas conceptuales que identifica en la literatura
clasica en torno al clientelismo: el tratamiento deficiente de la “dimensidn subjetiva” del clientelismo,
entre argumentos racionales o normativos. Los otros cuatro problemas que identifica son: la confusidn
entre las caracteristicas del clientelismo y los principios generadores de las practicas clientelares; el
escaso tratamiento de la génesis de relaciones clientelares; la escasa importancia atribuida a los
mediadores entre patrones y clientes y el tratamiento dicotdmico entre el clientelismo y la accidon
colectiva (Auyero, 2001).

YEn sy critica, Vommaro hace mencidon ademas a dos debilidades de método: El énfasis excesivo en la
figura del mediador y la escasez de informacién recogida en observaciones, que marca una disyuncién
en los trabajos del autor entre la importancia dada a practicas no conscientes y el uso de entrevistas, en
las que lo que se manifiesta es un discurso explicito.
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pregunta por el tipo de actividad y de organizacion que “los planes” habilitan, mas que por el
tipo de sujecidn que suponen. En rigor, hace referencia a la dimensiéon productiva de las
nuevas formas de intervencidn estatal en el mundo popular, por caso, desde las prdcticas de
mediadores que constituyen al Estado como una presencia en los territorios'': “Tanto las
politicas de transferencia condicionada de ingresos como los programas de financiamiento de
comedores y otras actividades de asistencia barriales alimentan los espacios politicos
territoriales con recursos materiales y con personas, que realizan alli todo tipo de
contraprestaciones. Los diferentes programas se convierten en recursos para la sociabilidad

politica barrial” (Vommaro, 2016: 144).

Este tipo de abordajes tiene el potencial de eludir una fundamental dificultad de los trabajos
dedicados a pensar la relacidon entre la politica y los sectores populares a fines de la década
del '90 y comienzos del nuevo siglo: la persistencia del esquema dicotémico en torno a los
procesos politicos que protagonizan los sectores populares ante la disolucién de las formas de
estructuracion social preexistentes, esquema en el que: “[...] se revalorizé la politica (luchas
propositivas) por sobre lo que se definia como estrategias de supervivencia y luchas
reivindicativas. Las disputas reivindicativas en torno a la redistribucién econdmica
consideradas propias del movimiento urbano y obrero— fueron vistas como instrumentales y
“cortoplacistas”, en contraste con las metas expresivas de los nuevos movimientos sociales

12

que apuntaban a redefinir las relaciones de la sociedad civil y de la vida cotidiana™” (Jelin,

1987; Restrepo, 1992).

De este modo, emergieron en afios recientes una serie de trabajos vinculados al campo de los
estudios antropoldgicos de la politica que recuperaron la productividad de la politicidad
popular a partir de abordajes centrado en actores territoriales: las unidades bdsicas del
peronismo (Auyero, 2001), los grupos piqueteros (Svampa y Pereya, 2003; Quirds, 2006 y

2011, Manzano, 2013) e incluso —y ello serd relevante para nuestro trabajo- partiendo del

“'No obstante, si bien Merklen contribuye decisivamente a orientar la mirada hacia una politica popular
en movimiento, circunscribe su andlisis a los movimientos sociales territoriales, y consolida asi la
dicotomia presente en aquella generacidn de estudios entre “punteros y piqueteros” (Quirds, 2011)
2Vemos asi la persistente dualidad moralizada que entre “clientelismo” y “resistencia”, a la hora de
pensar la politicidad popular. Los analisis desde los ‘80 se centraron en el problema de la ciudadania,
mientras que los '90 trajeron consigo la revision de los supuestos morales del andlisis: La especificidad
de las practicas politicas de los “sectores populares” se desvinculd criticamente de una asociacion
idealizada con la democracia (Ferraudi, 2011). Mas aun, “[...] el papel privilegiado de lo local se articuld
de manera analitica a un proceso de cambio estructural en los vinculos sociales y politicos que,
siguiendo la linea de Halperin Donghi, podria comprenderse a partir de la crisis resolutiva de la
Argentina peronista” (Ferraudi, 2011:126).
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barrio como punto de entrada, en tanto configuracion de relaciones de intercambio, conflicto
y cooperacién (Vommaro, 2016)*. Volveremos a algunos de ellos a lo largo de nuestro

trabajo.

2. Miradas sobre el fenémeno kirchnerista

Luego del afio 2001 —y con mayor énfasis a partir de 2003-, asistimos en Argentina a un
proceso de recomposicidn institucional y relegitimacion del sistema democratico, apuntalado
por fuertes indicios de recuperacién econdémica, el incremento de la intervencidn estatal en un
amplio espectro de relaciones sociales y una progresiva recuperacién de la centralidad de la
discusion politica en miultiples dimensiones del mundo social. En particular, el devenir histérico
desde la primera presidencia de Néstor Kirchner permite pensar que habria resultado
apresurada cierta “sentencia de muerte” dictada desde buena parte de la academia a los
partidos politicos y las instituciones estatales a partir del auge del movimiento piquetero y

otras formas novedosas de protesta y movilizacién social de fines de los ‘90 (Suarez, 2016).

En efecto: lejos de dejar de gravitar firmemente en el horizonte politico argentino, las
instituciones estatales y vinculadas a la democracia representativa recuperarian a partir de ese
momento la iniciativa politica, buscando reconstruir sus bases de legitimidad, recomponer el

entramado social y paliar los efectos mas devastadores de la crisis econdmica.

Segun Natalucci y Schuttenberg (2010) es posible identificar cuatro lineas principales de
investigacion en torno al kirchnerismo: en primer lugar, aquella dedicada al estudio del sistema
politico, los procesos electorales, los liderazgos y la construccién de una coalicidn de gobierno
(Cheresky, 2009; Torre, 2005). En particular, el enfoque de Torre pretende clarificar las
auténticas motivaciones de la dirigencia kirchnerista, quienes emplearian una serie de ideas a
fin de sostener su estrategia de construccién de poder, al tiempo que Cheresky (2004) enfatiza
en el perjuicio que ocasionaria en la institucionalidad democrdtica —normativamente
concebida- la concentracién de poder en la presidencia, pues obturaria la discusién vy la

busqueda de consensos.

Una segunda linea se centrd en clarificar las relaciones entre el kirchnerismo y el peronismo —

con particular énfasis en lo que refiere a la cultura politica y las tradiciones. Aqui destacardn

13 . , . . , . T

Grimson ya habian trabajado desde esta perspectiva, pero habian excluido de su analisis a los
dirigentes partidarios que, como veremos aqui, no pueden ser rapidamente colocados por fuera de la
actividad asociativa barrial.
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los trabajos de Svampa, quien tiende a comprender al kirchnerismo como un momento mas en
una continuidad histdrica, en linea con las dindmicas politicas y sociales de la década del '90.
En este sentido, puesto que el gobierno no habria implicado transformaciones estructurales
respecto del modelo de acumulacién y el sistema capitalista, se asume que los cambios
introducidos a partir del afio 2003 serian superficiales y no supondrian transformaciones

efectivas.

Un tercer conjunto de trabajos profundizé en la interaccion entre el gobierno y las
organizaciones. A este respecto, para los autores habrian primado dos miradas: desde arriba y
desde abajo: “Mientras la primera adoptd el término de cooptacién para explicar la dindmica
politica de las organizaciones sociales, la mutacidon en las formas de accidn y su revisidn del
posicionamiento frente al espacio politico, la segunda analizd sus procesos internos a partir de
sus trayectorias y discusiones abiertas sobre la autonomia y heteronomia” (Natalucci y
Schuttenberg: 2). Un claro ejemplo del primer caso es el enfoque de Borén (2007) durante los
primeros tiempos del kirchnerismo, para quien la incorporacion de los movimientos piqueteros

al gobierno habria respondido a una légica de cooptacidn a fin de morigerar la protesta social.

Con respecto a la segunda mirada, una serie de estudios se orientaron, desde una perspectiva
sociopolitica, a reflexionar sobre los vinculos entre las transformaciones de la movilizacién
social, el régimen politico y las trayectorias organizacionales en vistas a analizar los procesos
de institucionalizacion que tienen lugar como parte inescindible de cualquier proceso
movimientista. El eje de su preocupacion era explicar el reposicionamiento de las
organizaciones respecto del gobierno, en tanto muchas habian revisado su oposicién acérrima
mientras otras interpretaban el proceso como una reedicion del peronismo clasico (Natalucci,

2010).

En la misma linea, en lo que refiere a la relacidn entre los movimientos sociales y el Estado,
numerosos enfoques desde la antropologia se posicionaron en tensién con la visidon de
politicas como formas de cooptacién o institucionalizacién —perspectivas que parten del
supuesto de la escisién entre movimientos y Estado-. En este marco, “[...] la pregunta no tiene
que estar colocada en si las politicas institucionalizan o cooptan movimientos sociales
disruptivos, sino en qué relaciones de fuerza y de movilizacién histérica se configuran
relaciones estatales y cémo esas relaciones estatales modelan de alguna manera la

movilizacidn colectiva, en este juego dialéctico de una movilizacién colectiva configurando al
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Estado y a la vez el Estado a través de las politicas configurando a la movilizacion colectiva”

(Manzano, 2011: 2).

Finalmente, una cuarta linea se nutrié de los debates en torno a la nocién de populismo como
eje de la indagacién y sus multiples acepciones, destacandose aquella que lo entiende como
una ldgica de construccidon de identidades y una gramatica politica: “Lo interesante de esta
propuesta es que postula al populismo como una tradicidn politica como el republicanismo, la
democratica o la liberal. En este sentido, el régimen kirchnerista no es restringido a uno sino
. . . Hp ” H
que el trabajo consiste en indagar sobre la amalgama de esas tradiciones” (Natalucci vy

Schuttenberg, 2010: 19)

En efecto: una de las perspectivas mas fructiferas asociadas al andlisis del kirchnerismo y las
experiencias politicas progresistas en la América Latina de principios del siglo XXI estuvo

representada por aquellos estudios centrados en la discusion en torno al “populismo”**

, entre
los que se destacan aquellos que, rechazando propuestas como la de K. Roberts y C. Vilas -
quienes atribuyen al fenémeno una serie de rasgos caracteristicos definidos e identificables, a
partir de los cuales podria justificarse su posible imbricacion con proyectos neoliberales
(Roberts, 1999) o su circunscripcién a una experiencia historica especifica y reconocible (Vilas,

2004)-, se inclinan por su identificacion con una forma, una légica de construccién politica.

Ernesto Laclau (2012), por caso, construye un concepto de populismo como via para
comprender la constitucidon ontoldgica de lo politico como tal, cuyo contenido dntico no es
definible a priori pues dependerd de la contingencia del proceso articulatorio. Asi, la légica
populista asume la formacién de una frontera interna antagdnica que separa al “pueblo” del
“poder”, una articulacion equivalencial de demandas y su estabilizacién en un sistema de

significacién a través de la nominacidn performativa como rasgos centrales.

Ahora bien: si para Laclau la politica se identifica con la légica de construccidn hegemonica
populista, la institucionalizacion de demandas —cierta primacia de la l6gica de la diferencia por
encima de la ldgica equivalencial-, implicaria “la muerte de la politica y su reabsorcién por las

formas sedimentadas de lo social” —cuestién por otro lado presente también en J. Ranciere

" a tradicion populista, siguiendo a G. Aboy Carlés, es una de las principales tradiciones democraticas
en la regién: toda contraposicién entre populismo y democracia —o ciudadania- responde al
etnocentrismo basado en las viejas teorias de la modernizacién y progreso lineal que aun permean las
miradas académicas.
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(1996)-. Esto no sélo da cuenta de una visidn algo intermitente de la politica y una mirada un
tanto anquilosada de procesos sociales por definicion histéricos y mudables, sino que no
brinda demasiadas herramientas para pensar la dimension de sedimentacién e
institucionalizacién de los procesos populistas, la cual —afiadiremos- resulta central para dar

cuenta de los derroteros de las experiencias politicas recientes en América Latina.

Homdloga cuestién reconocemos en la propuesta de C. Mouffe (2007): si bien es innegable la
productividad de su distincion entre “lo politico” como la dimensidn de antagonismo
constitutiva de las sociedades humanas, y “la politica”, en tanto practicas e instituciones a
partir de las cuales se crea cierto orden; no es menos cierto que pensar prioritariamente sélo
en el marco de una de estas dimensiones la creatividad, la critica o la transformacion es un
desplazamiento indebido y, ciertamente, poco productivo. Del mismo modo, y como distincion
subsidiaria, plantear una escision —independientemente de lo ‘mévil’ que se considere la
frontera- entre “lo politico” como acto de institucién hegemoénica y “lo social” como el
conjunto de practicas sedimentadas de procesos instituyentes previos, tiene el mismo
resultado: obturar la mirada para aprehender el potencial de transformacidn que anida aun en

las practicas mds anodinas del orden de lo instituido.

En este sentido, para G. Aboy Carlés (2005), el populismo no puede ser reducido a su
dimension rupturista fundacional, sino que debe atenderse también al proceso de
recomposicion comunitaria que lo constituye: si el populismo emerge en la tensién entre
ruptura e integracién a la comunidad politica, resulta central dar cuenta de la compleja
relaciéon entre ambos momentos™. De este modo, y en tanto este mecanismo politico
especifico agudiza la tensién entre fundacionalismo -establecimiento de fronteras politicas- y
hegemonismo -tipo particular de articulacion hegemodnica que pretende la irrealizable clausura

de cualquier tipo de diferencias politicas al interior de la comunidad-, es central profundizar

Bl eje de la propuesta de Barros es presentar la especificidad del populismo en términos de
“espectralidad”, para ilustrar como “[...] toda la articulacion hegemadnica es asediada por el fantasma de
lo excluido” (2005:13). En este sentido, la inclusién de eso que esta excluido nunca es plena, sino parcial
Yy permanentemente amenazada, o mejor, nunca plenamente realizada. Pero al menos debe existir
como posibilidad. El populismo es asi “la activacidn de un espectro, el espectro del pueblo, que aparece
y desaparece de la escena remitiéndonos a esa heterogeneidad excluida siempre necesaria” (Barros,
2005: 13-14). El populismo es la dinamica politica que amenaza constantemente al orden pretendiendo
incluir en la comunidad una identidad que se construye como heterogeneidad y que es imposible tener
en cuenta en términos légicos —“institucionales”- dentro de él. Esta actividad de amenaza constante y de
nunca plena realizacién de la inclusién es lo que le dificultaria al populismo lograr cierto grado de
estabilizacidn institucional (Reano, 2008)

26



en las particularidades de esta inerradicable tension, asumiendo la inherente politicidad de

ambos momentos constitutivos.

En esta linea -y quizas en torno a una recuperacion de la nocion de hegemonia que desaparece
del centro de la escena en el Laclau de “La Razdn populista”, en relacion con la centralidad del
concepto en “Hegemonia y estrategia socialista” (2004)-, debemos recordar que el mundo se
configura a partir de “[...] relaciones de poder activamente construidas, que articulan de
manera tensa coercion y consenso. [el concepto de hegemonia] destaca el rol de la agencia y
las multiples acciones e interacciones entre sectores sociales dominantes y subalternos, en un

proceso de mutuas apropiaciones y resignificaciones” (Grimberg, 2009: 9).

La politicidad popular, como experiencia individual y colectiva se inscribe en un campo de
actividades reguladas, en el que operan criterios técnicos y burocraticos, aparecen vinculos
personales, criterios morales y derechos y obligaciones construidos localmente. Por caso, “[...]
las politicas sociales alimentan, en su implementacidn a nivel barrial, un tipo de sociabilidad
politica asociada al trabajo y a la contraprestacién que articula participacion politica y tareas
sociales de asistencia” (Vommaro, 2016: 140). Y es desde la observacion de este tipo de
lugares, en general organizados y/o gestionados por referentes politico partidarios, sociales o
religiosos que se llevaron adelante en los uUltimos afios una serie de trabajos interesados por la
politicidad popular: (Colabella, 2012; Ferraudi Curto, 2011; Manzano, 2008; Quirds, 2011), asi

como por los vinculos politicos mediados por el dinero (Wilkis, 2013).

La principal fortaleza de estos estudios radica en que hicieron posible salir de lo que Vommaro
califica de “encerronas conceptuales” a las que habian llevado los estudios centrados en el
concepto de clientelismo como puerta de entrada a los vinculos politicos establecidos en este
tipo de configuraciones sociales. Asimismo, enfatizan en la centralidad de hacer de la historia
un plano inmanente al agente, dudando de la universalidad supuesta en la mayor parte de las
teorias de la democracia, a fin de eludir la ambivalencia entre mediatizacién y territorializacidn
que cunde en las explicaciones electorales y comprender que las elecciones en contextos
locales se imponen y son apropiadas segln perspectivas/estructuras especificas (Ferraudi,

2011).

Asimismo, estos trabajos brindan herramientas capaces de evitar, por un lado, la distincién
tajante entre periodos y la asociacion de cada uno de ellos con formas politicas diferenciales —

lo que no implica dejar de reconocer algunos caracteres especificos en las formas de
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anudamiento del vinculo politico en cada momento histdrico (Seman y Ferraudi, 2013)-. Y, por
otro, entienden que “[...] los sujetos producen colectivamente diversas formas politicas a lo
largo del tiempo y de manera simultanea, esto lleva a preguntas relativas a las condiciones
histéricas y materiales en las que producen, a través de un trabajo continuo y persistente, que

167 (Manzano,

no siempre aparece visiblemente bajo la forma de protesta o accidén directa
2011: 18). Desde este punto de vista, entonces, el mejor modo de aprehender la politicidad
popular es a través del abordaje de las practicas cotidianas que, si bien aparecen como
relaciones interpersonales, no pueden ser adecuadamente comprendidas por fuera de los

procesos histdricos y politicos mas globales que son su condicién de posibilidad.

'®Ello sera clave para comprender cémo la ausencia de procesos abiertos de confrontacion no suponen
pura reproduccién: consenso ideolégico o “falsa conciencia”, mientras que tampoco es correcto asumir
rigidas oposiciones entre “lo social” y “lo politico”, entre “resistencia” y” estrategias de vida (Grimberg,
2009).
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Capitulo 2. La construccion de una problematizacion heterodoxa

“[...] lo que estd en juego hoy es un conjunto de procesos
que nos obligan a reestructurar profundamente una
conceptualizacion de lo politico anclada, articulada
alrededor del concepto de soberania [...] o se unen al
institucionalismo dominante y se resignan a ignorar los
problemas planteados por la construccion tedrica de su
objeto, aplastdndolo bajo conceptos que terminan por
desnaturalizarlo; o aceptan tener que vérselas con
“objetos politicos no identificados” [...] Esta postura que
me parece, a la larga, la unica sostenible es la
preconizada por Foucault, del “empirista ciego”, el
investigador que tantea y que ensaya fabricar
instrumentos sin demasiada consideracion por los
conformismos disciplinarios” (Marc Abéles)
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Una cuestion inquietante, a nuestro entender, en los abordajes dominantes sobre los procesos
de ascenso al poder de los gobiernos populares en la regidon, hegemonizados por nociones
como “posneoliberalismo” o “populismo” reside en el hecho de que se tendié a centrar la

mirada desde el punto de vista que Guattari y Suely Rolnik llamarian “macropolitico”"’.

En efecto: si hasta 2015, como vimos, las producciones mds interesantes en torno a las
transformaciones politicas verndculas se ubicaba en la exploracion de la experiencia del
kirchnerismo como manifestacion del “populismo” y/o la democracia realmente existente, el
triunfo por vias institucionalmente democraticas de la alianza Cambiemos en 2015 gener? la
(re) aparicion de interrogantes de un registro disimil y la vuelta al centro del debate de la
nocion de “neoliberalismo”®. Al respecto, se habld, por caso, de la persistencia de
“micropoliticas neoliberales”, a modo de dispositivos que subjetivan bajo la forma de la
empresa y que, segln algunas interpretaciones, habrian sido mas fuertes que “la interpelacion

en términos de inclusidn social” (Sztulwark, 2016).

Desde nuestro punto de vista, éste es un punto de partida inadecuado para la comprension: tal
supuesta oposicion entre “micropoliticas neoliberales” e “inclusién social” debe ser
problematizada y, con ella, la relacidn entre procesos politicos populares como el kirchnerismo
y el neoliberalismo en tanto fendmeno global. ¢ Cdmo pensar, entonces, de formas complejas y
no reduccionistas la politicidad popular en historia argentina reciente, entre el fin del ciclo

kirchnerista y el comienzo de la gestién de Cambiemos en Argentina?

Un interesante filon del pensamiento foucaultiano puede contribuir a poner en perspectiva
este interrogante: en su clase del 31 de enero de 1979 del curso conocido como “Nacimiento
de la biopolitica”, Foucault afirma refiriéndose a la —aun hoy vigente- pregunta por la
existencia de una teoria del Estado en Marx que, siendo rigurosos, "[...] lo que falta en el
socialismo no es tanto una teoria del Estado sino una razén gubernamental, la definicién de lo
que seria en el socialismo una racionalidad gubernamental, es decir, una medida razonable y
calculable de la extension de las modalidades y los objetivos de accion gubernamental”

(Foucault, 2007: 117). Vemos cdmo aqui el socialismo es pensado en tanto practica de

' sj bien es discutible la escision profunda que algunas perspectivas construyen entre lo “macro” y lo
“micro” -que tiende a atribuir a cada dimension un nivel de autonomia rayano en la absoluta
independencia-, tal distincidn nos permite plantear algunas precisiones importantes respecto del
contexto de discusion académica en que se enmarca este trabajo.

¥ Notese la, al decir de Vommaro, intensa dependencia de los debates en las ciencias sociales
argentinas con los procesos politicos de coyuntura.
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gobierno, al tiempo que se asume que éste nunca desarrollé una ratio propia, unas "técnicas

socialistas de gobierno" particulares®.

Mas aun: en el manuscrito de la clase mencionada, el autor afiade una nota al pie reveladora:
“El socialismo no es la alternativa al liberalismo. No estan en el mismo nivel, aun cuando haya
niveles que tropiezan uno con otro en que, juntos, la cosa no funciona. De alli su posibilidad de
simbiosis desafortunada” (Foucault, 2007: 120). Esta puntualizacion se vuelve, creemos,
fundamental: buena parte de los analisis en torno al fendmeno kirchnerista y las derivas de la

Ill

historia argentina reciente lo asumen en tanto respuesta o contrapunto al “neoliberalismo”, y
aun hoy la reflexién progresista en torno a esa experiencia politica abreva, incluso de forma

implicita, en dicha linea de fractura como fundamento interpretativo.

Ocurre que, sobre esa base, los debates se vieron —en particular a partir del nuevo ciclo
politico iniciado en 2015- un tanto desdibujados: los esquemas interpretativos que permitian
abordar las légicas y transformaciones generadas en torno a las experiencias de los gobiernos
populares en Argentina y la regién no siempre podian ofrecer elaboraciones convincentes en
torno al debilitamiento y la crisis de esos procesos; al tiempo que los enfoques vinculados al
abordaje del “neoliberalismo” como objeto de indagacion tendian a erigir miradas
“micropoliticas” sesgadas, que evitaban atribuir entidad a estos gobiernos y las
transformaciones que habilitaron. Se volvié, de esta manera, urgente aportar a la posibilidad
de pensar ambos fendmenos de otra manera, en margenes de mayor fluidez y continuidad,
superando los maniqueismos y pudiendo aportar a su comprensién profunda desde una

perspectiva trans-escalar.

Un primer paso en esta direccién puede ser dado, a nuestro entender, eludiendo la suerte de
“institucentrismo” o “estadocentrismo” que ha tendido a guiar los analisis politicos
hegemodnicos en torno a los procesos politicos contemporaneos, en pos de abordajes —mas
dificultosos en tanto refieren a un dominio mas difuso- de la operatoria de ciertas tecnologias
de poder. En esta direccidn, reconocemos con Michel Foucault que, en tanto el Estado
moderno emerge entre los siglos XVII y XVIII como consecuencia de un proceso de articulacién

entre diferentes tecnologias de conduccion de la conducta, es posible pensarlo como “[...] una

|u

YEn este sentido, el “socialismo realmente existente” habria supuesto la articulacidn entre diversos
tipos de gubernamentalidad. Segun Castro Gomez, “La tesis de Foucault es tajante: el socialismo no es
otra cosa que liberalismo social (welfare) mas razén de Estado, a veces mas razdn de Estado que
liberalismo social, como fue el caso del estalinismo. El socialismo nunca tuvo una técnica autdnoma de
gobierno. No existe un "arte socialista de gobernar" (Castro Gomez, 2010: 178)
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realidad compuesta y una abstraccion mitificada cuya importancia es mucho mas reducida de

lo que se supone” (Foucault, 2006: 137).

De este modo, si en lugar de ver al Estado como un objeto-real del cual se deducen
determinadas practicas politicas éste resulta un correlato de dichas practicas, el camino
analitico debe seguir nuevos derroteros, por caso, “[..] examinar primero la emergencia
histérica de diferentes racionalidades de gobierno (el poder pastoral, la razén de Estado, el
liberalismo, el neoliberalismo), para luego, a partir de ellas, analizar el modo en que se ha
constituido el Estado. En lugar, por tanto, de estudiar las practicas politicas a partir del Estado,

se propone estudiar el Estado a partir de las practicas politicas” (Castro Gomez, 2010: 176).

Vemos cdmo esta perspectiva resitia enteramente la posible relacidén entre el kirchnerismo y
el neoliberalismo: si el neoliberalismo es una especifica racionalidad de gobierno que emerge —
como veremos- a mediados del siglo XX, y el Estado no aparece como una entidad per se sino
como una suerte de cristalizacion hegemodnica de cierto ndmero de racionalidades

|ll

gubernamentales, el “efecto mévil de un régimen de gubernamentalidades multiples”, lo que
cabria preguntarnos es, mas bien, qué tipo de racionalidades de gobierno fueron articuladas
durante el kirchnerismo y luego de éste, asi como también —como veremos- qué efectos se les

asociaron y la construccién de qué tipo de subjetividades emergid en esas condiciones.

La propuesta implica, asi, desplazar la mirada y pensar en los procesos politicos en funcion de
las tecnologias de poder que éstos involucran, pues “[...] al hablar del gobierno remitimos a un
campo posible de accidn sobre los otros que, en tanto relacidn de poder, supone situaciones
especificas que en cada sociedad son multiples y, por tanto, se superponen, se entrecruzan, se
anulan, imponen sus propios limites y, también, se refuerzan entre si. Si bien se trata de
relaciones de poder que se corporifican y cristalizan en instituciones especificas, Foucault
propone buscar su punto de anclaje fuera de ellas [...] porque las relaciones de poder no estan
constituidas por encima de la sociedad, como algo suplementario que es posible suprimir”

(Grinberg, 2007: 102).

A fines de claridad expositiva y argumentativa, delinearemos aqui los principales trazos de la
fundamentacidn epistemoldgica del presente trabajo, retomando como eje rector la hipdtesis
de “enfoques epistemolégicos” propuesta por J. Padrén segln la cual es posible reconocer, en
base a ciertos principios generales variables, un nimero limitado de enfoques pretedricos o
precognitivos en torno a los que se desarrolla el proceso cientifico (Padrén, 2007). En

particular, el autor asume dos dimensiones a partir de las cuales podemos diferenciar estos
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enfoques: ontoldgica (qué es el mundo social) y gnoseoldgica (de qué manera generar
conocimiento vdlido sobre ese mundo)zo. Veamos, entonces, las principales dimensiones

epistemoldgicas de nuestra problematizacion.

1. Dimensidon ontolégica: El mundo social como un entramado de relaciones

hegemonicas

Desde ya, asumimos aqui el caracter inherentemente conflictivo del orden social, en el que
toda fijacion o institucionalizacion es resultado de la cristalizacion hegemonica
contingentemente estructurada de relaciones de fuerza histdricas. En este sentido,
entendemos al mundo social como un entramado complejo de relaciones de poder al modo de
Foucault, como “[...] la multiplicidad de las relaciones de fuerza inmanentes y propias del
campo en el que se ejercen, y que son constitutivas de su organizacion; el juego que por medio
de luchas y enfrentamientos incesantes las transforma, las refuerza, las invierte, los apoyos
que dichas relaciones de fuerza encuentran las unas en las otras, de modo que formen cadena
o sistema, o, al contrario, los desniveles, las contradicciones que aislan a unas de otras; las
estrategias, por ultimo, que las tornan efectivas, y cuyo dibujo general o cristalizacion
institucional toma forma en los aparatos estatales, en la formulacién de la ley, en las

hegemonias sociales” (Foucault, 2014a: 89).

En esta linea, el autor afirmara que donde hay poder hay resistencia y ésta nunca se encuentra
en posicidn de exterioridad con respecto al poder, lo que no implica asumir la inevitabilidad
absoluta de la dominacidon. Desde esta perspectiva, en efecto, incluso las acciones de
resistencia serian modeladas por las formas de dominacién mismas, en tanto material, marco
significativo para actuar en el mundo (Roseberry, 2002) y, afadiremos, condicion de los
procesos de subjetivacion. En palabras de Foucault, “Las resistencias no dependen de algunos
principios heterogéneos; mas no por eso son engafo o promesa necesariamente frustrada.
Constituyen el otro término en las relaciones de poder, en ellas se inscriben como el

irreductible elemento enfrentador” (Foucault, 2014a: 92).

Las resistencias se encuentran distribuidas de manera multiple e irregular, con densidad

variable en el tiempo y el espacio. Asi, para Foucault en multiples instancias del mundo social

2por supuesto, damos por sentada la preeminencia, en el campo de las ciencias sociales de un
consenso epistemoldgico de tipo post-empirista, en franco contraste con el denominado “consenso
ortodoxo”, de corte positivista y tradicionalmente identificado con el lamado “Circulo de Viena”
(Scribano, 1999). Sin embargo, un interesante debate en el que podria profundizarse se vincula la
discusion entre las posiciones postempiristas y las posmodernas/postestructurales (Ciuffolini, 2004)

33



se observan “efectos de escision” que oponen dominantes y dominados, siendo las grandes
dominaciones su complementario especular, “efectos hegemdnicos” sostenidos
continuamente. De este modo, es la eventual codificacién estratégica de esos puntos de
resistencia lo que haria posible una revolucién, de manera homdloga a como el efecto
hegemonico resultante de la convergencia de multiples dominaciones da origen en cierto

momento histérico a lo que se conoce como “Estado”.

Este tipo de construccidn resulta, desde ya, plenamente coherente en relacién al enfoque que
adoptamos aqui: Si ya desde “Vigilar y castigar” Foucault plantea la centralidad de escapar al
pensar la soberania como dato inicial para el analisis, entendiéndolo como un resultado,
efecto hegemodnico de una serie de dominaciones reticulares, se vuelve central problematizar
“el cd&mo del ejercicio del poder”. En palabras de Abeles, “Pensar el poder en acto como “un
modo de accidén sobre acciones” [..] es también rechazar los instrumentos tradicionales de
teorias politicas que habian recurrido a maneras de pensar el poder basadas en modelos
legales, es decir: équé legitima el poder?, o basadas en modelos institucionales, es decir: équé
es el Estado?” [..] Esto significaba desjuridizar (déjuridiciser) y desinstitucionalizar
(désinstitutionnaliser) nuestra aproximacion a lo politico” (Abélés, 2017: 6). De este modo, el
caracterizar los modos de ejercicio del poder, sus ramificaciones y redes, impone la necesidad
de “una aproximacién deliberadamente no institucionalista de las instituciones”, lo que puede
llevarse adelante con cierta probidad, desde nuestro punto de vista, a través de un enfoque
centrado en la nocién de “gubernamentalidad”. Pero detengamonos un poco mads en esta

cuestion.

1.1. La gubernamentalidad: del Estado a las formas de gobierno

Desde fines de los afios ‘70, M. Foucault introduce interesantes modificaciones en su
concepciéon del poder a través de las nociones de gobierno y gubernamentalidad®, que
referirdn a los procesos, histéricamente configurados, de “conduccién de la conducta”. Este
deslizamiento del pensamiento foucaultiano, del poder al gobierno, puede comprenderse en

tanto producto de la extension de su reflexiéon a un nuevo objeto, el Estado, en respuesta —

*! Cabe hacer aqui una pequeiia mencion a la relativa polisemia y mutabilidad del concepto
“gubernamentalidad” en el pensamiento foucaultiano: asi como en un primer momento ésta referia a
las técnicas de gobierno que se hallan en la base de la constitucion del Estado moderno —desde un
punto de vista mas histdrico-, la nociéon va perdiendo luego especificidad para referir a las maneras en
gue se conduce la conducta de los hombres, convirtiéndose finalmente en la racionalidad inmanente a
las formas de gobernar.
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también- a la critica de la izquierda marxista en torno a la escasa atencién dedicada a los
“temas globales de la politica”, entre los que destacan las relaciones entre el poder y lo
estatal®.

Su trabajo dirigido a saldar esta “deuda” teérica”® asume que la teoria politica habria prestado
excesiva atencion a las instituciones en desmedro de las pré1cticas24 (Musseta, 2009), y
propondra una aproximacién novedosa, en la que el Estado se comprende como “[...] un
proceso en constante redefinicién antes que un actor definido completamente por un hecho
Unico; como un producto altamente determinado por otros procesos histéricos, sociales y
politicos antes que el productor de muchas situaciones” (Musseta, 2009: 39). En efecto: para
Foucault, el Estado no habria tenido en el transcurso de su historia la unidad, individualidad ni
funcionalidad rigurosa que se le atribuyen, con lo que su naturaleza puede entenderse mas

cabalmente como una funcién de los cambios en las practicas de gobierno que al contrario.

Asi, si la forma Estado ha capturado tantas relaciones de poder no es porque dichas relaciones
deriven de ella, sino al contrario, porque una operaciéon de “estatismo continuo” se ha
producido en diferentes érdenes: el origen del Estado supone las relaciones de poder. Desde
este punto de vista, poder y gobierno se encuentran relacionados pero no superpuestos: El
gobierno refiere a modos técnicos mas o menos sistematizados y regulados de poder con
cierta racionalidad: “[...] el gobierno atafie a una dimension de la experiencia constituida por
todas aquellas maneras de reflexidn y accién dirigidas a esbozar, guiar, administrar o regular la
conducta de las personas [...] a la luz de ciertos principios u objetivos” (Musseta, 2009: 46).
Segun Dean (1999: 11), asimismo, el gobierno hace referencia a “[...] una actividad mas o
menos calculada o racional, que emplea una variedad de técnicas y modos de conocimiento,
buscando modelar la conducta de los individuos, grupos o de uno mismo, mediante la

intervencién sobre los deseos, las aspiraciones, los intereses, las creencias, los habitos”.

De esta manera, los problemas mas importantes que deben ser atendidos son los de la

gubernamentalidad, en tanto “[...] Unica apuesta politica y espacio real de la lucha y las justas

2 Asi, el gobierno puede involucrar, desde la perspectiva de Foucault, acciones y relaciones muy
diversas —de uno con uno mismo, instituciones sociales y comunidades, soberania politica-, si bien en la
practica su atencidn esta puesta principalmente en el gobierno en el ambito politico (Haidar, 2005)

2 Claro est3 gue en el abordaje de esta dimensidn el autor no transigio los ejes rectores de su
pensamiento: insiste en negarse a la estructuracion de una “teoria del Estado” -como quien se ahorra
una comida indigesta- (Foucault, 2007)

**Desde este punto de vista, historicamente el analisis politico ha caido en la sobrevaloracién del
problema del Estado que, convertido en orientador general del andlisis del problema del poder en las
sociedades contempordneas, habilita un punto de partida en extremo inadecuado para pensar las
filigranadas maneras del ejercicio del poder en la contemporaneidad.
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politicas” (Foucault, 2006: 137), y si se quiere atender al Estado ello debe hacerse en funcién
de su proceso de “gubernamentalizacién”, que incluso se halla en la base de la definicién de lo

qgue debe estar en la érbita del Estado y lo que no.

Es asi que Foucault propondra —en linea con las dimensiones genealdgica/arqueoldgica de sus
configuraciones analiticas- tres desplazamientos relacionados: pasar desde el punto de vista de
la institucién al abordaje de las “tecnologias de poder” en que ésta se inserta y de las cuales
depende; profundizar en tales tecnologias no en vistas de su funcidn, sino resituarlas a efectos
del analisis en una economia general del poder —de tal modo que su historia pueda ser inscrita
en estrategias y tacticas especificas en el marco de las cuales incluso sus “déficits funcionales”
pueden ser leidos positivamente- y, finalmente, captar el movimiento a través del cual se
constituye un campo de verdad con objetos de saber, resituando de este modo los objetos de

las relaciones de poder en un campo histéricamente construido (Foucault, 2006).

La perspectiva a través de la cual se propugna abordar el poder de un modo extra-institucional,
en el marco de una economia general y en vinculacidn con objetos construidos en el marco de
histdricas relaciones de saber-poder cristaliza en la nocidon de gubernamentalidad. En rigor,
Foucault define inicialmente a este neologismo como “[...] el conjunto constituido por las
instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten
ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco
principal la poblacidn, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento
técnico esencial los dispositivos de seguridad” (Foucault, 2006: 136), y que se diferencia —
aunque no los sustituye- del poder soberano y disciplinar, dominantes en otros momentos

histéricos.

Esta forma de ejercicio del poder que se vuelve progresivamente dominante en la modernidad,
halla su particularidad ya no en el intento de aproximacion a un tipo de gobierno perfecto, sino
en la manipulacidn, mantenimiento, distribucion, restablecimiento de relaciones de fuerza.
Este elemento, el “campo relacional de fuerzas” como espacio en que la gubernamentalidad se
despliega tiene serias consecuencias para las formas de ejercicio del poder que éste habilita:
no solo construye el marco en el cual operan una serie de dispositivos de seguridad capaces de
mantener cierto equilibrio en esas relaciones, sino que se concretiza de formas especificas en
funcién de la creciente imbricaciéon con la economia politica (con mayor fuerza desde el siglo

XVIIl) como forma de saber que modela las practicas de gobierno.
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En efecto: los dispositivos de seguridad no suponen una articulacion entre prohibiciones y
castigos (mecanismo legal) ni la operatoria de mecanismos de vigilancia y correccion
(mecanismo disciplinario), sino la insercién de los fenédmenos dentro de una serie de
acontecimientos probables, mediado por un cédlculo de costos y la definicién de una “media
Optima” (Foucault, 2006). Entre los rasgos centrales caracteristicos de estos dispositivos
aparece una cierta construccion del espacio que -apoyada en datos materiales y centrada en la
maximizacion de los aspectos positivos y minimizacion de los negativos- se abre a un futuro no
exactamente mensurable ni controlable, al que sélo puede hacerse frente a través de un

calculo de probabilidades.

La seguridad como modo de ejercicio del poder supone la constitucién de un campo de
intervencién donde no se afecta a los individuos como sujetos de derecho (soberania) ni
cuerpos capaces de ser informados (disciplina), sino que se afecta a la poblacién, en tanto
conjunto de individuos que sdélo existen ligados a la materialidad dentro de la cual se
constituyen (Foucault, 2006)*. Un afio después de efectuar estas consideraciones, Foucault
llegard no obstante a una “solucion de compromiso” (Rodriguez, 2019), asumiendo que la
gubernamentalidad en tanto manera de conducir la conducta de los hombres puede ser
entendida como una grilla de analisis para el abordaje de fendmenos de cualquier escala,
desde formas de encauzamiento de la conducta de individuos o grupos a fendmenos mas

“amplios”, como la politica econdémica o la administracion del cuerpo social (Foucault, 2006).

Sin embargo, el énfasis en la critica a la excesiva centralidad otorgada al Estado en los analisis
persiste: incluso las objeciones politicas al Estado (que derivarian en cierta “fobia” al mismo)
son vistas como “inflacionarias”, pues asumen indebidamente una tendencia a la expansion
asfixiante de los tentdculos estatales sobre la sociedad civil en una sucesion de tipos estatales
disimiles que se engendran entre si (Foucault, 2007). En oposicién a estas perspectivas, para
Foucault “[...] lo que hoy estd en cuestidn en nuestra realidad no es tanto el crecimiento del
Estado y la razdn de Estado, sino mas bien, y mucho mas, su disminucién, que en nuestras
sociedades del siglo XX vemos surgir en dos formas: una es precisamente la disminucién de la
gubernamentalidad de partido y, por otro lado, la otra forma de disminucién es la que
podemos constatar en regimenes como el nuestro, en los que se intenta buscar una

gubernamentalidad liberal” (Foucault, 2007: 225)

» Asi, al cardcter centripeto, exhaustivo y tendiente a la reglamentacién de la disciplina se oponen los
dispositivos de seguridad en tanto centrifugos y caracterizados por el “dejar hacer”, haciendo actuar
mecanismos reciprocos de la realidad efectiva para su regulacion (Foucault, 2006)
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1.2.Las racionalidades gubernamentales en la historia

Sobre el sustrato del poder pastoral®®, entre fines del siglo XVI y principios del XVII asistiremos
en Europa occidental a la busqueda y definicion de una forma de gobierno especifica respecto
del ejercicio de la soberania: aparece una nueva problematizacion de “lo publico” que se
gubernamentaliza, emergiendo la razén de estado como “[...] el tipo de racionalidad que
permitira mantener y conservar el Estado desde el momento de su fundacién, en su

funcionamiento cotidiano, la gestién de todos los dias”*’ (Foucault, 2006: 277)

Entre el siglo XVIl y mediados del siglo XVIII aparecerd la nocidn de poblacién, que se vinculard
con la razén de Estado a través del aparato de la policia: “El verdadero problema de esa nueva
racionalidad gubernamental, por ende, no es tanto o Unicamente la conservacién del Estado
en un orden general; es la conservacion de cierta relacién de fuerzas, la conservacién, el

mantenimiento o el desarrollo de una dindmica de fuerzas” (Foucault, 2006).

Asimismo, entre los siglos XVIII y XIX se delinea una transformacidn: si la policia en el marco de
la razén de Estado entendia que las cosas era indefinidamente flexibles, el cuestionamiento de
los economistas de la época llevara al nacimiento de una nueva razén gubernamental que se
proyecta hasta el presente. En efecto, serd “La sociedad como una naturalidad especifica de la
existencia en comun de los hombres [...] lo que los economistas empiezan a presentar como
dominio, como campo de objetos, como ambito posible de andlisis, como dominio de saber e

intervencién” (Foucault, 2007: 234), lo que conllevara, asimismo una limitacién interna de la

razén gubernamental: es importante arbitrar los medios para no gobernar demasiado

A partir de aqui, entonces, emerge la gubernamentalidad en su acepcion histérico-sustantiva —
entramdandose aun con la policia-: en tanto articulacién entre dispositivos de seguridad, la

poblacién como objeto y la economia politica como forma dominante de saber; forma de

E| poder pastoral, introducido por el cristianismo, se caracteriza por ejercerse sobre una multitud en
desplazamiento hacia una meta, otorgar tanto valor a cada una de las ovejas como al rebafio en su
totalidad y por corresponder al pastor proporcionar los medios de subsistencia y velar por él (Foucault,
2006).

7En rigor, lo que surge entre los siglos XVI y XVII es una manera determinada de plantear, pensar,
programar el gobierno en direccion al sostén de la soberania: dar forma a la racionalidad del gobierno
(Foucault, 2006)

2E| dispositivo politico de la policia se sumara al dispositivo diplomatico-militar, siendo el objetivo del
primero el control y la cobertura de la actividad de los hombres, en la medida en que esa actividad
puede constituir un elemento diferencial en el desarrollo de las fuerzas del Estado (Foucault, 2006)
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gobierno para la que el ejercicio de la libertad es central®. Este nuevo tipo de racionalidad
ege s . . 30 . .
gubernamental remitira, en efecto, a lo que llamamos liberalismo™ , racionalidad en el marco
de la cual emerge la oposicién Estado- sociedad civil y que debe entenderse como una
esquematizacidon que sustenta la persistencia del principio del siempre excesivo gobierno: “La
gubernamentalidad es interna y externa al Estado dado que son las tacticas de gobierno las
gue hacen posible la definicién continua de lo que esta dentro de la competencia del Estado y

de lo que no, de lo publico y de lo privado” (Musseta, 2009: 48).

Ahora bien: a principios del siglo XX la razén liberal asi concebida intentard limitar ciertas
consecuencias de su propio desarrollo a través de una racionalidad técnica, dando pie a la
emergencia del neoliberalismo en tanto forma de gobierno en que la economia de mercado
deviene modelo para el ejercicio del poder politico, tendiendo a proyectar en un arte general
de gobernar los principios formales de competencia, generalizando la “forma empresa”-

(Foucault, 2007)

Como se observa, es en el marco de este devenir histérico que adquiere centralidad el empleo
de la nocidn racionalidad politica para aprehender la codificacién de un conjunto de medidas
de gobierno, estimando los modos, objetos, reglas generales y objetivos dirigidos a gobernar
de la mejor forma posible (Foucault, 2007). De este modo, el gobierno queda definido como un
proceso que conjuga racionalidades politicas —concepciones mas o menos coherentes de fines
de gobierno, que constituyen un campo de intervencién legitima- con tecnologias de gobierno
—practicas y técnicas para la transformacién de actividades, condiciones y sujetos en un campo

de intervencion-.

A fin de avanzar en el andlisis historico, sobre la base de este devenir de “racionalidades
gubernamentales” es posible reconocer ciertos “parecidos de familia” entre programas y
técnicas de gobierno, a partir de lo cual aparecen tres “familias de gubernamentalidad”
propias del ejercicio del poder politico en las democracias liberales de occidente: liberalismo
clasico, gobierno social y liberalismo avanzado. Cada una de estas configuraciones se halla
asociada a determinadas formas privilegiadas de constitucidon subjetiva: el ciudadano activo y

autocentrado; el ciudadano solidario y el individuo auténomo y emprendedor cuya identidad

2| liberalismo como racionalidad politica, en el sentido antedicho, difiere de la razén de Estado en
tanto ya no dirige prioritariamente su actividad hacia el fortalecimiento del Estado sino considerando a
la sociedad: emerge con el liberalismo la distincion Estado- sociedad.

%y es en este marco que debera situarse la nocién de biopolitica, incomprensible si no se la capta en el
marco de la racionalidades gubernamentales en que emerge.
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se sittia en un denso entramado de lealtades comunitarias® (Papalini, Cérdoba y Marengo,

2012).

En un registro semejante Garcia Fanlo (2015) reconoce tres modulaciones centrales en el
abordaje foucaultiano de la gubernamentalidad: la gubernamentalidad liberal, la
gubernamentalidad neoliberal y la gubernamentalidad de Estado. Sobre esta base, el autor
propone extender el concepto de gubernamentalidad de Estado al analisis de los populismos
latinoamericanos —en su caso particular, al peronismo argentino-, retomando desde la
perspectiva de Laclau (2012) no su sofisticado andamiaje conceptual en torno a significantes
vacios y ldégicas de articulacién equivalencial, sino su descripcién del populismo como
modalidad de gobierno para procesar demandas colectivas, lo cual llevaria consigo cierto tipo

de produccién subjetiva: el pueblo (Garcia Fanlo, 2015).

En este sentido, la centralidad del Estado y ciertos dispositivos disciplinarios convivirian en
estas experiencias con la necesidad de generar formas de gobierno capaces de delimitar los
margenes de decisién, acondicionando un medio en funcién de acontecimientos posibles que
es preciso regularizar en un marco polivalente y transformable: los llamados dispositivos de
seguridad (Foucault, 2006). Para decirlo con cierta simplicidad, los dispositivos son capaces de
hacer funcionar juntas una multiplicidad de técnicas, abstrayéndolas de los objetivos
particulares que tenian cuando fueron inventadas y poniéndolas a trabajar conforme a
objetivos enteramente diferentes. De este modo, por caso, elementos técnicos de dispositivos
de soberania pueden funcionar con eficacia al conectarse a dispositivos disciplinarios como
ocurriria en el caso del nazismo (Castro Gomez, 2010). En un registro mas filoséfico, G. Deleuze
reconoce en la nocidn foucaultiana de dispositivo ciertas dimensiones: curvas de visibilidad y
enunciacidn, lineas de fuerza y lineas de subjetivacion, lineas de sedimentacién y de ruptura,
que, asimismo, “[...] se reparten en dos grupos, lineas de estratificacion o de sedimentacion y
lineas de actualizacién o de creatividad. La consecuencia uUltima de este método alcanza a toda

la obra de Foucault” (Deleuze, 1990: 46)

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, creemos que es posible, en linea con las

“modulaciones” o “familias” mencionadas, ahondar en el analisis de fendmenos politicos

*' Una interesante deriva contempordnea de la gubernamentalidad, que propicié la apertura de un
nuevo y prometedor campo de indagacién, refiere a la “gubernamentalidad algoritmica”, que puede
entenderse como un tipo especifico de racionalidad de gobierno fundado en la recoleccién,
agrupamiento y andlisis automatizado de datos a fin de anticipar y modelar el campo de
comportamientos posibles (Rouvroy y Berns, 2016).
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como el kirchnerismo y sus derivas —0, en términos mas generales, “lo estatal” en un
momento histdrico considerado- en funcidn de la particular articulacion de racionalidades
gubernamentales en que éstos emergen y que contribuyen a articular. En particular,
entendemos que la reconstruccion de las imbricaciones entre la gubernamentalidad de
estado y el gobierno de lo social®’ en tanto dimensiones fundamentales de la forma de
manifestarse el poder politico en nuestras sociedades periféricas —sin obviar el marco
general de gubernamentalidad neoliberal global- abre la puerta una reapropiacion especifica
y situada de los estudios de gubernamentalidad para nuestros propios problemas de

investigacion.

Los “Estudios de la Gubernamentalidad” o “Governmentality Studies” son un conjunto
heterogéneo de trabajos, en su mayoria de origen anglosajén, que tomando como centro la
analitica foucaultiana del poder en torno a la nocién de gubernamentalidad, realizan
investigaciones de cufio empirico poniendo el acento en la practica de la accién de gobierno y

sus racionalidades asociadas®.

Para este enfoque, resulta fundamental el nominalismo respecto del Estado, -segln el cual
éste no supone una necesidad esencial ni funcionalidad-, que debe ser entendido como una
forma particular “[...] a través de la cual el problema de gobierno es codificado en un plano
discursivo, como una manera de dividir una “esfera politica” con sus caracteristicas
particulares de gobierno de otras “esferas no politicas” con las cuales debe estar relacionado; y
como un procedimiento en el cual a ciertas tecnologias de gobierno se les proporciona una
durabilidad institucional temporal y se les trae hacia formas particulares de relacion entre
ellas” (Rose y Miller, 1991: 177). Asi, las caracteristicas que adquiera el Estado en un momento
histérico especifico no debe aprehenderse en el marco y como producto de las racionalidades
gubernamentales que se ponen en juego, siendo mas relevante observar las formas en que
efectivamente se gobierna que los principios abstractos que sustentan la legitimidad de un

Estado.

Al referir a “las formas en que efectivamente se gobierna”, sin embargo, debemos tener

presente que en “Nacimiento de la biopolitica”, Foucault plantea con mucha claridad la

32Asi, en linea con Foucault, tomaremos en consideracion el gobierno de los hombres en la medida en
que se presenta como ejercicio de la soberania politica (Foucault, 2007)

* Entre sus principales exponentes encontramos a Peter Miller, Nikolas Rose, Mitchell Dean, Pat
O’Malley. Giovanna Procacci (Toscano Lopez, 2016). El punto de partida de este movimiento fue la
publicacién del libro: “The Foucault Effect. Studies in Governmentality” en el afio 1991, editado por
Burchell, Gordon y Miller desde la Universidad de Chicago.
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naturaleza de su desplazamiento analitico: del andlisis de los mecanismos concretos del poder
a la “conciencia de si del gobierno”. En este sentido, afirma: “No estudié ni quiero estudiar la
practica gubenamental real, tal como se desarrollé determinando aqui y alla la situacion por
tratar, los problemas planteados, las tacticas elegidas, los instrumentos utilizados, forjados o
remodelados, etc. Quise estudiar el arte de gobernar, es decir, la manera meditada de hacer el
mejor gobierno y también, y al mismo tiempo, la reflexidn sobre la mejor manera posible de
gobernar. Traté, entonces, de aprehender la instancia de la reflexién en la practica de gobierno

y sobre la practica de gobierno” (Foucault, 2007: 17)

Sobre esta base, lo fundamental desde su perspectiva radica en analizar procesos de
articulacién compleja, en los que se imbrican racionalidades de gobierno constituyendo
gramaticas, que se vuelven operativas a través de una serie de practicas gubernamentales que
suponen la aplicacién de medios orientados por la reflexiéon y la experiencia para alcanzar
ciertos fines: tecnologias que forman parte integral de la racionalidad de las practicas y se
articulan a través de dispositivos especificos. Es sobre la base de este entramado conceptual
gue los estudios de gubernamentalidad impelen a la adopcién de una perspectiva en torno al
poder politico capaz de identificar los diferentes estilos de conduccién de las conductas, sus
condiciones de formacion y los saberes que involucran, las practicas que les son concomitantes

e incluso su vinculacion con otras “artes de gobierno” (Rose, 1997).

En tal sentido, es una analitica de la gubernamentalidad, como “[...] estudio orientado al
examen de las condiciones particulares bajo las cuales emergen y se transforman diferentes
practicas de gobierno, mirando ademads el tipo de racionalidad especifico movilizado por cada
una de esas practicas” (Rose, 1997: 34) el esquema que se desprende de este enfoque para dar
cuenta de los fendmenos politicos contempordneos. El mismo busca reconstruir una
multiplicidad de practicas dotadas de racionalidades particulares: su objetivo, en todo caso, no
es hacer la historia del gobierno estatal sino la historia de la “gubernamentalizacion” del
Estado, lo que implica una tarea a la vez genealdgica y arqueoldgica, examinando las posibles
articulaciones entre unas tecnologias de conduccidon de la conducta y unas tecnologias de

produccidn de la verdad.

Ahora bien: aun asumiendo lo fructifero de este enfoque, es nuestra intencién dar un paso
mas y no detenernos en la analitica de la gubernamentalidad tal como la hemos presentado,
en linea con los “governmentality studies”, sino que —también- nos interesa poder acceder a

las maneras en que éstas estrategias gubernamentales son apropiadas, resistidas,
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resignificadas, construyendo entramados sociales especificos y posibilitando ciertos procesos

de subjetivacién.

En efecto: permanentemente se generan articulaciones especificas entre distintas formas del
“" 2 . . . ~

arte de gobernar”, en tanto entramado de procedimientos concretos que disefian el campo
de relaciones de fuerzas que delimita la accién de los gobernados y los discursos de soberania,
en torno a la legitimidad vy significacidon de estos procedimientos (Abélés, 2017). Es por este
motivo que interesa, también, aproximarnos a la manera en que diversas formas de resistencia
hallan expresién en ese entramado difuso de racionalidades y técnicas gubernamentales, el
modo en que ciertas racionalidades gubernamentales moldean la vida, las practicas, el estar en

el mundo: una pragmatica de la gubernamentalidad.

Para ello, claro est3, sera necesario apostar por una articulacion conceptual —y metodoldgica-
ciertamente heterogénea, a fin de “[...] continuar forjando instrumentos para aprehender
mejor los desplazamientos que afectan lo politico y que demuestran la reconfiguracién de las
relaciones de poder. Pero, éno es indispensable, frente a la complejidad de los procesos
politicos, mostrarse audaces e imaginativos en nuestros tanteos?” (Abélés, 2017: 9). Veamos,
entonces, con mayor detenimiento como llevaremos esto adelante, a partir de la explicitacion

de la dimension gnoseoldgica de nuestra propuesta.

2. Dimension gnoseoldgica: la articulacion entre la gubernamentalidad y Ia

antropologia de la politica

En el marco del actual consenso epistemoldgico post- empirista en ciencias sociales,
adscribimos aqui una visién sobre la construccidn de conocimiento en que la distincidn entre
teoria y empiria se ve morigerada: Por un lado, los datos son tedricamente informados en su
construccién, mientras que la teorizacion resulta un objetivo crucial en el desarrollo de la tarea
cientifica. En este ultimo sentido, entendemos —en linea con los planteos de algunos miembros

de la Escuela de Frankfurt®*-, gue es central poner en relacion entre si los datos, la informacion

**Nos referimos especialmente a la nocién de totalidad aplicada al estudio del mundo social, en
particular por Horkheimer y Adorno. Este ultimo dira: “Es innegable que no hay experimento capaz de
probar fehacientemente la dependencia de todo fenédmeno social respecto de la totalidad, en la medida
en que el todo, que preforma los fenédmenos tangibles, jamas resultard aprehensible mediante métodos
particulares de ensayo. Y, sin embargo, la dependencia del hecho o elemento social sometido a
observacién respecto de la estructura global tiene una validez mucho mas real que la de tales o cuales
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sobre hechos concretos y particulares, y que ello debe llevarse a cabo en el marco de una

construccién tedrica mas amplia que les otorgue sentido.

De este modo, nos aproximamos a una concepcién dual pero tendencialmente racionalista, en
tanto asumimos que la obtencidon de datos empiricos es central, pues la vida social —y la
posibilidad de generar conocimiento sobre ella- no existe si no es encarnada en hechos
sociales especificos, accesibles al investigador. No obstante ello, reconocemos que la
obtencidn de estos datos se halla condicionada por las estructuras de percepcidn preexistentes
en el investigador —cientificas y/o de sentido comun, que deben ser rigurosamente
controladas-, al tiempo que esos datos requieren ser puestos de algin modo en relacién entre

si, y ello se lleva a delante con auxilio de herramientas conceptuales.

Teniendo esto presente, aqui, en funcion de las consideraciones que presentaramos
precedentemente, propondremos poner en relacion el “ethos” de investigacion y los
supuestos que delinean los estudios sobre gubernamentalidad con enfoques y propuestas
analiticas derivadas del campo de estudios de la “antropologia de la politica”, en particular
las recuperaciones argentino- brasileras de la antropologia procesualista o ‘antropologia del
conflicto’. Si para Foucault “[...] el analisis en términos de poder no debe postular, como datos
iniciales, la soberania del Estado, la forma de la ley o la unidad global de una dominacidn; éstas
son mas bien formas terminales” (1998: 112), ya muy tempranamente los antropdlogos habian
dado pasos importantes para des-reificar la politica y mostrar cdmo el excesivo énfasis en el
Estado como forma institucional tendia a ocultar multiples modalidades de manifestacion del

poder en el mundo social.

En este sentido, los trabajos antropolégicos que retomamos reconocen que la politica como
dominio especifico se ha construido a lo largo de un proceso de configuracion caracteristico de
la modernidad, con lo que todo abordaje debe dar cuenta positivamente de las ocurrencias en
cada contexto etnografico, sin presuponer la existencia de légicas y practicas propias de una
esfera econdémica o politica determinada (Ferraudi, 2011; Frederic y Soprano, 2008). Por el
contrario: este tipo de enfoques se centran en la posibilidad de “[...] analizar y determinar en
situaciones, procesos, relaciones sociales concretas y en sus diferentes dimensiones, el modo

por el cual “la politica” se alimenta y expresa. No hay, a priori, una esfera politica de bordes

datos verificados -aisladamente- de manera irrefutable y es, desde luego, todo menos una enloquecida
elucubraciéon mental” (Adorno, 1972: 123)
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claros y precisos que distinga lo politico de lo no politico, pero tampoco la hay a posteriori”

(Fredericy Soprano, 2008: 161).

De este modo, lo que la antropologia de la politica hace es centrarse en el andlisis de las
multiples maneras en que las categorias que suelen asociarse al universo politico son
conceptualizadas, apropiadas y resignificadas por actores socialmente situados (Balvi y Boivin,
2008), involucrando nociones, valores y relaciones que en principio no serian calificadas de
“politicas”®>. Y éQué podria ser mas pertinente para un enfoque que impulsa a la de-
sustancializacién de las instituciones y la aprehensidon desprejuiciada de las formas en que
somos gobernados en la contemporaneidad? A nuestro entender, los aportes antropoldgicos
pueden resultar fundamentales a este respecto, en tanto este tipo de trabajo etnogréfico
nunca ha dejado de considerar que “[...] el Estado no es Unico, ni homogéneo, ni tampoco el

sujeto clave de la politica” (Castro Domingo y Rodriguez Castillo, 2009: 121).

Asimismo, la recuperaciéon del pensamiento foucaultiano en antropologia contribuyd a
profundizar la critica a las distinciones dicotémicas constitutiva del pensamiento politico
ortodoxo, asumiendo a las resistencias como parte de un campo relativamente inestable de
relaciones de poder, incluso a través de apelaciones explicitas a los andlisis de Foucault: “A lo
largo de toda su obra, Foucault estuvo interesado por el problema del poder, anclando esta
preocupacién en un doble registro. Por un lado, el intento de desplazar la mirada del problema
del poder como un tema concerniente a la legitimidad y obediencia para colocar en su lugar el
problema de la dominacidn y el sometimiento. Por el otro, el esfuerzo por redefinir algunas
interpretaciones marxistas que asociaban el poder a su capacidad represiva para colocar alli la
capacidad productiva del poder. En el planteo de Foucault la dominacién no se entiende como
un hecho macizo, como una dominaciéon global de uno sobre los otros sino que se trata de
comprender las multiples formas de dominacion que se ejercen en el interior de la sociedad.
La dominacion, la sujecion, los multiples sometimientos o en otros términos el ejercicio mismo
del poder no es algo circunscripto al Estado sino que requiere una mirada sobre el cuerpo
social” (Manzano y Ramos, 2015: 6). De este modo, en el enfoque etnografico anida la

fundamental apertura que permite aprehender incluso las formas inesperadas en que se

*En este sentido, resulta clave para este tipo de trabajos el asumir el caracter etnogréfico de la
categoria ‘politica’ (Peirano, 1997; Ferraudi, 2010), en una elaboracion tedrica que se despliegaeny a
través del trabajo de campo. Desde este punto de vista, si en un analisis holistico de la politica podemos
reconocer la existencia de una “esfera” politica asociada a determinadas ldgicas y practicas, debemos
comprender situacionalmente su imbricacion con otras “esferas sociales” (Frederic y Soprano, 2008)
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imponen, apropian y resisten racionalidades y técnicas gubernamentales especificas, en tanto
“Hacer etnografia no sélo implica responder a nuestras preguntas atendiendo al discurso de
los actores sino, especialmente, intentar comprender sus preguntas y sus modos de

responderlas” (Ferraudi, 2011: 101) *.

Ahora bien: considerando las particularidades epistemoldgicas y metodoldgicas del enfoque de
la gubernamentalidad tal como las desarrolldaramos, entendemos que existen buenas razones
para abogar por una articulacidn virtuosa entre éste y un método de tipo etnografico. En
efecto: asi como la gubernamentalidad mas que delinear un método define un modo de
investigacidn, la etnografia tampoco puede ser entendida como una técnica, sino como un
enfoque o dispositivo (D’Amico, 2015) que “[...] permite estudiar las narrativas y las practicas
de los sujetos, la reconstruccién de sus trayectorias de vida y la construccién de los datos
desde el contexto global de las relaciones y practicas sociales en la vida cotidiana y en los

procesos de movilizacion colectiva” (Manzano y Alvarez, 2008: 9).

2.1.La antropologia de la politica

Es en la década del 40 del siglo XX que emerge la “antropologia politica” como un campo
disciplinar vinculado a la antropologia social y centrado en el estudio de instituciones, actores,
sistemas, procesos y eventos asociados a funciones de cohesidn social en las llamadas
sociedades “primitivas”, sociedades sin Estado. Desde comienzos del siglo XXI, sin embargo —
en directa vinculacién con los avances de la antropologia social en Brasil- la relacidon entre
antropologia y politica es resignificada: ya no se hablara de una “antropologia politica” sino de
una “antropologia de la politica”, poniendo en cuestidn la inmersidon acritica de la forma
anterior de la relacion en la ideologia moderna que separa la vida social en esferas: religion,
politica, economia (Peirano, 1997). Este tipo de perspectivas, en efecto, eludiendo que tales

“esferas” son emergentes de un proceso histérico de larga duracidn, llevé a la fragmentacion

*por supuesto, el énfasis en la dimensidn tedrica de nuestro abordaje no es accesoria: entendemos,
con (Rockwell, 1989: 39) que “[...] se observa y se describe, necesariamente y siempre, a partir de
determinadas conceptualizaciones del objeto. Es decir, no se observa para luego construir una
conceptualizacidn; es a partir de una conceptualizacion que es posible observar. No se describe para
después hacer teoria; se hace teoria para poder describir” (de alli también la estructuracion tedrica
incluso de las partes de este trabajo). Esta contribucion se distancia, como todo el enfoque
procesualista, de la teoria social britanica cldsica, para buena parte de la cual la descripcidon se
supeditaba al mapa tedrico, convirtiéndose los casos en ejemplos o ilustraciones de lo que tedricamente
se postulaba, en su cao, el caracter reproductor de la vida social (Guizardi, 2012).
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en “areas” de la antropologia, y alejé a la disciplina de su imperativo central: ahondar en la

vida social como un todo, en el maussiano “hecho social total” (Ferraudi, 2011, Peirano, 1997).

La antropologia de la politica, en este sentido, apuesta por una comprensién etnografica
holistica de lo social capaz de aprehender las perspectivas nativas en situaciones sociales
especificas (Frederic y Soprano, 2008), entendiendo que “[...] los limites del ‘dominio politico’ —
su propia especificidad- son producidos histéricamente, asi como los actores, arreglos
institucionales y representaciones sociales que en un momento y lugar dados parecen
pertenecerle, mientras que en similares condiciones parecer serle ajenos” (Gaztafiaga, 2010:
69). Para ello resulté fundamental, como veremos, la recuperacidon conceptual de los autores

clasicos de la antropologia social britanica.

En 1941, el antropdlogo Max Gluckman fue designado director del Rhodes-Livingstone
Institute, un centro de investigacidon pionero en el conjunto de las colonias britdnicas cuyo
trabajo®” contrastaba con el de los entonces lideres indiscutidos de la antropologia britanica:
Malinowski, Radcliffe- Brown y Evans-Pritchard®. A este respecto, no puede hablarse de
revolucién paradigmatica pero si de significativas innovaciones tedricas y prdcticas: Gluckman
propone no pensar las sociedades o culturas como auto-contenidas, con fronteras delimitadas
que entran en contacto entre si; sino como elementos de un campo social enfaticamente
desigual. Asi, mientras Radcliffe- Brown publica un trabajo donde enfatiza que el objetivo
central de la antropologia es el estudio de la estructura social, Gluckman hace hincapié en que
la normatividad social no sélo no es consistente —por ello los actores sociales pueden apelar a
normas de conducta incoherentes, incompatibles, vagas...- sino que también éstas estan
sometidas a procesos de traduccidn e interpretacion en su aplicacion practica. En este sentido,

aparece la categoria de “situaciéon” como plenamente histérica, permitiendo desmarcarse de la

%’ Su labor serfa luego continuada en el Departamento de Antropologia Social de la Universidad de
Manchester, que dirigiria hasta mediados de la década del '60 y daria origen al conjunto de estudios y
enfoques que conformarian la famosa Escuela de Manchester.

**En efecto: también a principios de la década del '40 se publican dos textos que se consideran
fundacionales de la antropologia politica: “Los Nuer” (Evans Pritchad) y “African Political Systems”
(compilado por Evans Pritchard y Meyer Fortes). En este ultimo es posible reconocer “[...] un positivismo
estructural- funcionalista cuyo origen se encuentra en la experiencia del trabajo de campo antropoldgico
y la preocupacion de ubicar el poder en las sociedades no occidentales” (Korsbaek, 2016: 78)
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pura aprehension de las estructuras sociales incorporando las acciones de los sujetos

histéricos®

El cuestionamiento de Gluckman del paradigma estructural funcionalista, en efecto, toma
forma a partir de la introduccidn de una perspectiva diacrdnica y la revalorizacion del conflicto
como mecanismos sociales del cambio politico: “Gluckman hizo del conflicto el tépico central
por medio del cual emprendié su critica a la supuesta estabilidad, equilibrio e integracion del
estructural-funcionalismo. El equilibrio social no era una cuestién simple, producto de la
interaccion entre los grupos o las normas; por el contrario, era un proceso dialéctico en el que
los grupos sociales tendian a segmentarse y luego a unirse mediante las alianzas. Estas ideas
llevaron a Gluckman a formular el modelo de los rituales de rebelidn, donde las rebeliones
tenian como finalidad el fortalecimiento del sistema de autoridad” (Castro Domingo vy

Rodriguez Castillo, 2009: 110)

En rigor, sus trabajos constituyen una bisagra entre la antropologia social britanica —
estructural funcionalismo- y la nueva corriente “procesualista”, que se afianzard con el grupo
de la “Escuela de Manchester” y se caracterizara, entre otras cosas, por no tratar a la politica
como un dominio especifico sino analizar aspectos politicos dentro del estudio de procesos
sociales generales. Esta corriente, en efecto, centra la atencién en las interacciones concretas
de los actores sociales, alejandose de la mera identificacion de instituciones en base a
funciones (Gluckman), al tiempo que busca debatir el poder, el cambio y el conflicto (Swartz,

Turner y Tuden).

Serd, asimismo, este grupo el responsable de la primera gran sintesis de las perspectivas de
estudio del poder en antropologia: “[...] Political Anthropology, obra compilada por Marc
Swartz, Victor Turner y Arthur Tuden (1966), en la que se anuncié la emergencia del paradigma
procesual. Los autores plantearon que el andlisis de los procesos politicos implicaba explicar
con profundidad la resolucién de conflictos, la toma de decisiones y la negociacién de disputas
gue se presentaban en las sociedades humanas en torno a alcanzar metas de caracter publico.
En consonancia con el concepto weberiano de legitimidad y siguiendo las ideas sistémicas del
consenso normativo, el examen de factores tales como la coercién, el uso de la fuerza y la
legitimacion, era importante, por cuanto éstos expresaban valores sociales existentes y apoyos

en los procesos politicos” (Castro Domingo y Rodriguez Castillo, 2009: 111)

39 . .y . . . ,

Como veremos, Gluckman introduce la nocién de “situaciones sociales”, como categorias de
descripcién y analisis que refieren a una serie de eventos temporal y espacialmente delimitados a partir
de la cual es posible relacionar la estructura con el caso individual.
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En dicho trabajo, los autores que estamos considerando desarrollan un enfoque de la dindmica
social en el que conciben a los conflictos y la discrepancia en valores como parte normal y
necesaria de la vida social: puede haber cambios recurrentes u oscilantes, pero en ciertos
campos dificilmente exista un consenso normativo y menos aun un nivel comun de
legitimidad, de aqui la necesidad de la coercidén para conservar la paz. Por su parte, Swartz,
Turner y Tuden, aun con visos estructuralistas, enfatizan en el andlisis de los procesos y de la

conducta politica.

En rigor, estos autores definiran al estudio de la politica como el abordaje de aquellos procesos
implicados en la instrumentacion de metas publicas, con particular atenciéon al uso del poder
que ello implica (Swartz, Turner y Tuden, 1994), a lo que se afiade la manipulacidn de criterios
de legitimidad como herramienta analitica fundamental. En esta linea, si bien aqui nos
distanciamos del marcado formalismo inherente a las fases asociadas a patrones que
reconocen los autores en los procesos politicos*, es relevante tomar en cuenta que cuando
hablan del momento de “crisis” refieren a “[...] el quiebre de una norma que se consideraba
unificaba a todos los miembros en el campo politico. Puede no constituir una norma politica
con caracter legal; y efectivamente, con frecuencia se expresa como mera norma ética, que
asume valor politico al reinterpretarse por los partidos en conflicto, especialmente en lo que a

legitimidad se refiere” (Swartz, Turner y Tuden, 1994: 120).

Otro miembro de la Escuela, Victor Turner, por su parte, desarrolla y amplia el analisis de
Gluckman, haciendo converger el estudio de las relaciones de poder con la antropologia
simbdlica. Para Diaz Cruz, desde su disertacién doctoral (1957), Turner hizo de la idea de
proceso su objeto de investigacion central, partiendo de la premisa de que el mundo social es
un mundo en devenir, no un mundo del ser, por lo que los estudios de las estructuras sociales
como tales son irrelevantes: “Pensar a la vida social no como una coleccién o conjunto de
entidades claras y distintas, sino como un proceso donde aquéllas forman parte de redes de
relaciones, con sus tensiones y perplejidades —redes que suelen ser inestables, moéviles-“ (Diaz

Cruz, 2014: 19).

Asimismo, el poder deviene para este autor una nocion central, y en ella podemos hallar

inequivocos puntos de contacto con la perspectiva foucaultiana, que funda

40 . .

A este respecto, Korsbaek entiende que esta suerte de “modelo procesual” presenta el peligro de
diluir el historicismo de la propuesta en virtud de la antigua vision mecanicista en antropologia, en tanto
divide a los procesos de conflicto en fases que parecen asumirse como casi universales (Korsbaek, 2016)
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epistemoldégicamente nuestra propuesta de articulacién: “Establecer puentes entre las
estructuras, procesos y agencia humana, entre la cultura y la subjetividad, implica, y ésta es
una premisa sustantiva, considerar las relaciones de poder histéricamente conformadas: como
no hay posibilidad de exilio cdsmico, los sujetos, la trama conceptual de la mente, y el cuerpo
también, no son, no pueden serlo, anteriores ni exteriores en relacién con el poder, pero éste
no es una cosa o sustancia, sino relaciones, actos, operaciones que deben ser indagadas tanto
en el nivel de las acciones, de resistencia o sumisién, mezquinas o desleales, como en el nivel
de los patrones institucionalizados en el tiempo; las formas en que se reproducen, se imponen

y transforman, los procesos de regularizacién y ajuste situacional**” (Diaz Cruz, 2014: 57).

Asi, si para Swartz, Turner y Tuden (1994) la unidad de analisis es el campo politico, espacio
social de luchas en el que se encuentran involucrados actores, relaciones, reglas, instituciones,
metas, intereses, recursos, las investigaciones desde la antropologia politica procesualista
presentaron sobre esa base “[..] “lugares de lo politico” que no estaban necesariamente
limitados a las instancias formales de poder y a las instituciones [...lo que les permitia] dar
cuenta de que lo politico no era privativo de algunos contextos socioculturales sino que las
instituciones y estructuras politicas variaban tanto como los valores que las informaban”
(Gaztanaga, 2010: 58). En este marco, el analisis procesualista se vuelve fundamental, pues
impulsa a investigar no sélo instituciones o estructuras, sino también acciones dentro de
“arenas y terrenos poco definidos”, a fin de abonar a la comprension de los procesos de
cambio social®. Es claro, en este marco, qgue el dar cuenta de los fenédmenos politicos en

funcién de sus imbricaciones, traslapamientos y dinamicas, lejos de concebirlos como un

** En efecto: las categorias regularizacién y procesos de ajuste situacional permiten clarificar esta
posicidn en torno a las estructuraciones de poder: “[...] las “Formas generales”, se resuelven, adquieren
presencia, a través de un conjunto de procesos en competencia con otros que se proponen determinar,
fijar, renovar y generar realidades sociales continuamente. Y también quienes se oponen o resisten,
guienes aspiran a una reforma o un cambio radical, buscan a su modo determinar, fijar y hacer emerger
otra posibilidad de realidad, establecer otros procesos de regularizacion [...] En los procesos de ajuste
situacional, a diferencia de aquéllos, los actores sociales se aprovechan de las indeterminaciones de las
situaciones o bien las crean [...] Los procesos de ajuste situacional pueden ahondar y perfeccionar las
desigualdades y asimetrias preexistentes, tanto como contribuir a socavarlas; y cuando se les repite con
frecuencia devienen en procesos de regularizacién. Estos dos tipos de procesos —lugares estratégicos de
lo politico- no suponen necesariamente la distincidn entre continuidad y cambio, puesto que uno y otro
pueden profundizar la cristalizacion de una realidad social tanto como provocar transformaciones
radicales o reformas. El procesualismo destaca, en todo caso, que en los dramas sociales uno y otro se
entretejen, se gestan y exponen a la mirada privilegiada de los propios actores y del investigador” (Diaz
Cruz, 2014: 85)

* Existen ciertas criticas, de todas maneras, al enfoque procesualista. Si bien no podemos detenernos en
ellas, cabe mencionar algunos de los cuestionamientos centrales: falta de claridad en la relacién que
opera entre procesos micro y macro estructurales (Castro Domingo y Rodriguez Castillo, 2009),
tendencia a privilegiar la mirada micro-social al modo de espacios intersticiales de la dimensidn estatal,
rasgos de fidelidad al modelo estructural- funcionalista, entre otras.

50



compartimiento estanco de la vida social es de muy larga data en antropologia (Gaztafiaga,

2010).

Quedémonos, entonces, con tres cuestiones que, siendo medulares de la propuesta
antropoldgica procesualista, se hallan en la base de nuestra construccién gnoseoldgica —
volveremos mas adelante a ellos-: la idea del conflicto como consustancial a la vida social (que
sostiene, ontoldgicamente, la posibilidad de articulacion de perspectivas que estamos
proponiendo), el reconocimiento del caracter histérico del dominio de lo politico con la
consecuente apertura a reconocer “lugares de lo politico” por fuera de las instituciones
tradicionales vy, finalmente, la centralidad de la disputa en torno a las normas y los criterios de

legitimidad para el abordaje de lo social.

A continuacion, comenzaremos a delinear cdmo, —claro esta, en consonancia con una ética de
investigacion que prioriza los problemas por encima de la eleccidén de las teorias- los dos
enfoques que hemos esbozado: los estudios en torno a la nocion de gubernamentalidad y la
antropologia procesualista en tanto componentes ontolégico y gnoseolégico de nuestra
propuesta pueden ser simiente para la emergencia de una perspectiva novedosa, capaz de

iluminar de nuevas maneras el problema que hemos esbozado.

3. El método estructurado a través de la teoria: racionalidades y procesos de

subjetivacion

En primer lugar, es claro que nuestro enfoque se distancia de cualquier escisidon entre “teoria”
y “metodologia”, en tanto “[...] no es posible restaurar lo concreto mediante la combinacion de
dos abstracciones [..] las elecciones técnicas mas “empiricas” son inseparables de las
elecciones mas tedricas de la “construccion del objeto” (Bourdieu, 1995: 167). Incluso en los
trabajos mas “empiristas”, es ineludible el empleo de categorias analiticas correspondientes a

cierta concepcidn tedrica —implicita o explicita-.

En efecto: “Es siempre desde cierta perspectiva tedrica que se ven y se incorporan ciertas
categorias sociales como significativas para el andlisis [...] al descubrir y describir esas
categorias locales como tales, se interactia con ellas de tal forma que algunas pueden ser
utilizadas como categorias analiticas en la medida que expliquen mejor la dindmica observada

y se integren al trabajo tedrico” (Rockwell, 1989: 31). De hecho, si lo que interesa es la
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comprension en profundidad de los escenarios estudiados, son los conceptos las herramientas

gue permiten iluminar rasgos destacados del fendmeno a tal efecto (Taylor y Bogdan, 1990).

Como dijéramos, eludiendo la cldsica concepcién del Estado al modo de estructura juridica o
aparato de dominacién contrapuesto a la sociedad civil, retomamos aqui la nocidn
foucaultiana de “gubernamentalidad”, en tanto permite poner de manifiesto la multiplicidad
de autoridades, mecanismos y fuerzas locales que se articulan en el ejercicio del poder en las
sociedades contempordneas. Desde ya, es clara la dimensidn genealdgica insita a dicha
construccién conceptual, a partir de la cual aparece como imperativo —lejos de la busqueda de
una teoria general del Estado o la subjetivacidon- analizar cdmo estas formas sociales “[...]
aparecen en escena en la trama social, en la lucha histdrica, como tdcticas y estrategias en un
determinado contexto histdrico” (Grinberg, 2007: 99). En este sentido, si el ejercicio del
gobierno involucra a una multiplicidad de autoridades que no se reducen al Estado (O’Malley,
2004), es fundamental analizar cémo desde el siglo XIX soberania y disciplina se reposicionan

en el campo general de la gubernamentalidad.

Por otro lado -y siendo una dimensidon un tanto subestimada en los analisis politicos- es
necesario recordar el trabajo arqueolégico que debe entenderse como consustancial a las
genealogias de gubernamentalidad, teniendo presente la configuracién del mundo como
producto de un entramado de relaciones de poder coextensivo a un ordenamiento general de
saberes en el que todo lo que se conoce y puede conocer en determinado momento histérico
cabe ser relacionado sin importar el salto de registros. En este sentido, es posible reunir
conjuntos discursivos diversos y encontrarles un suelo comun, procedimiento en el cual es
necesario incluir las llamadas “ciencias grises”, las deslucidas artes de la administracién
(Rodriguez, 2019)*: es clave para este enfoque dirigir la atencién hacia “[...] las pequeias y
cotidianas técnicas y herramientas gubernamentales, tales como entrevistas, expedientes,
diarios, folletos y manuales” (Rose et. al.,, 2012: 124) antes que a las mas visibles

manifestaciones del poder politico en el mundo social.

Este tipo de ethos de investigacidn, a la vez arqueoldgico y genealdgico, se vuelve central para
la comprensién de los tiempos que vivimos, en que las categorias tradicionales dejan, cada vez
con mayor dramatismo, de ser operativas y Utiles para nuestra comprension y accién en este

mundo entramado de relaciones de saber-poder. Por supuesto, arqueologia y genealogia son

“ Desde su punto de vista, estas disciplinas, en alianza variable con el neoliberalismo, se encuentran
construyendo una nueva trama de saber - poder sin que el mundo académico “a la francesa” se esté
dando cuenta. La paradoja reside en basarse fundamentalmente en la produccién tedrica francesa para
analizar lo que fue creado en un régimen radicalmente diferente de produccién (Rodriguez, 2019)
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indisociables, y ambas inescindibles de las formas de subjetivacion: “[...] la arqueologia apunta
en realidad al presente, pues plantear la historicidad de los objetos del saber es, de hecho,
problematizar nuestra propia pertenencia simultdnea a un régimen de discursividad dado y a

una configuracién de poder” (Rodriguez, 2019: 26)

Ahora bien: con respecto al analisis de las gubernamentalidades tal como aqui lo concebimos,
estas cauciones son constitutivas: su analisis —simultdneamente arqueoldgico y genealdgico- es
aquel que busca “[...] identificar los diferentes estilos de pensamiento, sus condiciones de
formacidn, los principios y saberes de los que se apropian y los que generan, las practicas en
las que consisten, cdmo son llevadas a cabo, sus polémicas y sus alianzas con otras artes de
gobierno” (Rose et. al, 2012: 116). Cabe destacar, asimismo, que como perspectiva analitica la
gubernamentalidad no apuesta por erigir grandes teorias del poder o el Estado, sino que
tiende a plantear preguntas particulares sobre los fenédmenos que intenta comprender, las

cuales deben ser respondidas a través de la investigacion empirica.

En este marco, atender a la cuestidon del gobierno supone el abordaje de dos cuestiones
igualmente relevantes: las formas de los discursos y practicas de gobierno en contextos
sociohistéricos especificos* (relatos y contenidos que en cada contexto se vuelven tematicas
y tecnologias de gobierno) y la direccidn de la conducta desde el punto de vista de la relacién
entre poder y subjetividad (Grinberg, 2007), asumiendo la perpetua tensiéon que se traza

entre el gobierno y las libertades de los sujetos (Del Valle, 2019).

3.1.Racionalidades, programas y técnicas

Segun Papalini, Cérdoba y Marengo (2012), en los estudios de gubernamentalidad las practicas
son indisociables de las técnicas, lo que permite establecer una articulacién (al modo de
Latour) entre lo humano y lo no humano asumiendo la indiferenciacién a priori e imbricacién
entre sujeto y objeto. Es teniendo esto presente que una dimensidn de este trabajo se
vinculard con la pregunta por los instrumentos de la gubernamentalidad, entendiendo que
toda racionalidad de gobierno se plasma en recursos, dispositivos, técnicas que modelan la

conducta de los sujetos.

* En este sentido, si bien no dejamos de reconocer como fundamento clave del enfoque de la
gubernamentalidad las dimensiones arqueoldgica y genealdgica, en particular en tanto contribuyen a
restituir la historicidad, contingencia e imbricacion mutua entre las relaciones de saber-poder,
centraremos la mirada, en funcién de nuestros intereses de investigacién, en un periodo acotado, de
relevancia para nuestros objetivos de investigacién.
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En efecto: el abordaje de cierta practica o estilo de gobierno —enmarcada en un cuerpo de
conocimientos legitimo, un régimen de verdad- implica atender tanto a las ‘racionalidades’
como a los ‘programas’ y las ‘tecnologias’, entre los que se despliega un juego de
correlaciones perpetuas. Para Miller y Rose (1992), en este sentido, el analisis del gobierno se
encuentra dividido en dos niveles correlativos: las racionalidades politicas y el heterogéneo
grupo de los programas, calculos, técnicas que hacen a su operatoria en el nivel local,
relacion que es analizada en términos de “traduccion” y lleva ineludiblemente a la

consideracién de la heterogeneidad constitutiva de las racionalidades politicas®.

Por caso, el trabajo de los anglofoucaultianos amerita reconocer las “[...] herramientas que la
analitica de la gubernamentalidad podria ofrecer a la teoria social, en especial, para abordar
las transformaciones del liberalismo en las sociedades occidentales modernas” (Del Valle,
2019: 64). En este marco, el liberalismo puede ser entendido como una configuracion
estratégica de programas expertos destinados a alinear deseos y practicas de los ciudadanos
con objetivos y valores sociopoliticos, dando origen a un régimen de “libertad regulada”
(Papalini, Cérdoba y Marengo, 2012), mostrando cémo la ética de la libertad forma parte de

una féormula concreta para gobernar sociedades libres.

Una de las criticas mas importantes al empleo de este enfoque para el andlisis politico reside
en la construccion de modelos de gobierno tan rigidos y sistemdaticamente integrados que el
cambio debe ser explicado desde otro lugar. En oposicién a ello, es necesario recordar que
“[...] l]a naturaleza concentrada del gobierno siempre sugiere que la racionalizacién —el proceso
de volver internamente consistentes los distintos elementos- no es nunca un proceso acabado.
Las racionalidades sufren modificaciones constantes de cara a algln problema o solucién
recientemente identificado, mientras que retienen ciertos estilos de pensamiento vy

preferencias tecnolégicas” (Rose et. al., 2012: 138)

Ademas, siguiendo parcialmente la perspectiva de Lemke (2013), también es fundamental
abordar la relacidon entre las tentativas de gobierno y las resistencias a fin de eludir Ia
perspectiva homogeneizante y progresiva que ha derivado de algunas de las recepciones
anglosajonas, en pos de la recuperacién de la dimensién agonistica de las practicas

gubernamentales. La heterogeneidad, asi, no aparece sdlo al nivel de las racionalidades y las

*>En nuestro caso, privilegiaremos un abordaje desde la genealogia de las tecnologias de poder,
enfatizando no en el punto de vista de formacidn de los conceptos sino en los objetivos y estrategias a
los que obedece y los programas de accidn politica que sugiere (Foucault, 2006)
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técnicas, sino también en la relacién entre éstas y los procesos de subjetivacion que su

operatoria histdrica habilita.
3.2.Relaciones de poder y procesos de subjetivacion

La gubernamentalidad en tanto “[..] forma de ejercicio del poder que conduce conductas
gobernando no tanto lo que los individuos, clases, publicos o poblaciones hacen sino
delimitando los margenes de opciones posibles para aquello que hacen (Garcia Fanlo, 2015:
390) implica por definicidn el ejercicio de un ordenamiento de la poblacidn, junto con la
produccidon de espacios y modos de existencia y circulacién de y en ellos. Como dijimos, la
gubernamentalidad se dirige a la constitucion y manipulacién de un campo relacional de

fuerzas (Foucault, 2006)

Ahora bien: en dos hojas manuscritas sobre la gubernamentalidad insertas entre dos clases del
curso Seguridad, Territorio y Poblacién (1978-1979) Foucault escribe: “El analisis de la
gubernamentalidad [...] implica que todo es politico [...] la politica no es nada mas y nada
menos que lo que nace con la resistencia a la gubernamentalidad, el primer levantamiento, el
primer enfrentamiento”. La idea de “contraconducta”, seglin la expresidon propuesta mas
adelante, representa en el pensamiento de Foucault una etapa esencial entre el andlisis de las
técnicas de sujecion y el elaborado a partir de 1980 sobre las practicas de subjetivacion

(Senellart en Foucault, 2006)

La nocidn de contraconducta permite, de este modo, ahondar en componentes de la manera
de actuar de alguien en el campo muy general de la politica o las relaciones de poder: las
contraconductas deben entenderse al modo de una dimensién que anida en las practicas
concretas (Foucault, 2006). En efecto: como toda experiencia de resistencia en este entramado
conceptual las contraconductas, lejos de ser elementos exteriores son fronterizos: “La lucha,
entonces, no adopta la forma de la exterioridad absoluta, sino de la utilizacién permanente de
elementos tacticos”*® (Foucault, 2006:260). Sobre esta base, entenderemos que es posible
delinear algunas aproximaciones a los procesos de construccion de sujetos —ni soberanos ni
sometidos- en el marco de las racionalidades gubernamentales y técnicas asociadas en la

especificidad histdrica considerada.

*® En este sentido, las contraconductas tienen como apuesta los mismos elementos que la
gubernamentalidad dominante pone de manifiesto. Al respecto, es posible traer a colacién la nociéon de
subjetivacién, en su doble dimensidn (Tassin, 2012): las formas de sujecidn que se imponen a los
individuos y los procedimientos a través de los que un agente se apropia de si y se convierte en sujeto
(ético) de sus propias practicas. Volveremos a ello en el dltimo capitulo.
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Como dijimos, el enfoque de la gubernamentalidad tal como es delineado por los estudios
anglofoucaultianos centra la mirada casi con exclusividad en “la mente o los textos del
programador”, no obstante lo cual —y esto es clave para nuestro disefio metodoldgico-
puede ser articulado, como parte de una caja de herramientas analitica, con otros enfoques
capaces de dar cuenta de la operatoria y los efectos concretos de tales formas de gobierno

en el devenir del mundo social.

El enfoque de la gubernamentalidad desde esta perspectiva se presenta, en efecto, como una
analitica que, si bien a través del trabajo genealdgico recurre a la empiria de la historia, no
alude al desarrollo de una sociologia empirica. Para Garland (1997), de hecho, el concepto de
las racionalidades de gobierno resulta sumamente abstracto y tiende a dejar de lado el analisis
de cdémo éstas funcionan en los contextos empiricos, de qué manera se instancian en practicas
reales. Asi, para Grinberg (2007) resulta fundamental que los estudios sobre
gubernamentalidad comiencen una aproximacién a las vidas cotidianas de los sujetos en la
historia, a fin de profundizar en la sumisién e insumisién, resignificaciones, apropiaciones y

resistencias que se configuran en el marco de las racionalidades de gobierno.

Entre las articulaciones posibles entre el enfoque de la gubernamentalidad y otras
perspectivas analiticas, encontramos por caso a Victoria Haidar (2005), quien busca construir
conexiones entre el pensamiento analitico- genealdgico foucaultiano en su apropiacion por los
estudios de gubernamentalidad y el enfoque sociohistérico sobre el poder politico. Desde su
punto de vista, la sociologia histérica no da cuenta plenamente del lugar de las alianzas entre
actores extra- estatales devenidos autoridades politicas y actores estatales en la problematica
del gobierno, asi como del rol central del conocimiento y los expertos en las democracias
liberales tardias, mientras que la perspectiva de la gubernamentalidad habria tendido a
subestimar el lugar del Estado y a eludir un analisis socioldgico de la efectiva operatoria de las

racionalidades de gobierno.

Por otro lado, cerca de nuestra propuesta, Paulizi y Milana (2015), buscan abordar la
complejidad de las relaciones entre poder, gobierno y resistencia, haciendo jugar no sélo lo
que denominan “repeticiones” sino también las “diferencias” en tanto singularidades,
buscando erigir una ontologia critica del presente. Para ello, emplean herramientas tanto de la
genealogia como de la etnografia, para dar cuenta de las practicas, saberes y tramas

relacionales concretas y cotidianas.
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Es en esta direccion, retomando cuestiones clave de la antropologia procesualista y sus
modelaciones contemporaneas®’ y en linea con “el giro etnografico” de las ciencias sociales
argentinas- que adoptaremos en este trabajo un enfoque de tipo etnografico, buscando “[...]
proceder a través del estudio de los procesos politicos y explicar mediante ellos Ia
estructuracion de la dominacion (en sus légicas culturales de subalternidad, subordinacion y
hegemonia) y los mecanismos del cambio politico. Esto implica profundizar en las reflexiones
48,

respecto a la vinculacion entre el dmbito macroestructural y las dindmicas microsociales

(Castro Domingo y Rodriguez Castillo, 2009 124).

47 . . ., . . s
Con particular centralidad, la asuncidn de los eventos en sus interconexiones significativas,

analizandolos dentro de un campo de relaciones, instituciones, recursos y eventos, definiéndolo “[...] en
términos de los intereses y acciones de los participantes en el proceso estudiado” (Gaztafiaga, 2010: 62).
*® Indudablemente, resulta un desafio el hacer confluir dos movimientos: microetnografia vy
macrosociologia, de modo que un evento circunstancial ilumine procesos y categorias mas amplias y
viceversa; y recuperar las representaciones sociales y codigos culturales que forman la cosmologia de
determinada sociedad junto con el poder y la eficacia de la accidn individual (Peirano, 1997).
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Capitulo 3. Entre la gubernamentalidad y la antropologia de la politica: territorializacion y

enfoque etnografico

“El genio de Foucault es descender a los pequefios
dramas, dotarlos de datos que casi nadie mds ha
observado, y convertir estas puestas en escena en claves
para una serie hasta ahora no pensada de
confrontaciones de las cuales, afirma él, estd compuesta
la estructura ordenada de la sociedad” (lan Hacking)

“[...] el conocimiento etnogrdfico se propone comprender
los sentidos y usos de los sistemas de clasificacion
nativos —como dice la antropdloga brasilefia Mariza
Peirano (1995)- para producir un saber social que
aprehenda la diversidad y sea mds genuinamente
universal, es necesario proceder, por un lado,
suspendiendo nuestras certezas e ideas priori sobre lo
que la politica es o deberia ser en la modernidad
republicana y democrdtica y, por el otro, asumiendo el
desafio de comprenderla tal como es concebida y
actuada por los propios actores” (Sabina Frederic y
Germdn Soprano)

“Los juicios de valor inhiben la recuperacion de las
luchas, sacrificios, forcejeos y contradicciones que
integran el movimiento de la sociedad y borran todo con
la tajante distincion entre los principios del bien y del
mal. El achatamiento del esfuerzo explicativo generado
por la propension a juzgar limita la capacidad de pensar
historicamente” (Elsie Rockwell)
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En linea con lo desarrollado hasta el momento, es clara nuestra apuesta por un abordaje de
“racionalidades gubernamentales”, en tanto: “En la configuracidn actual del gobierno, resulta
fundamental la asociacion que se establece entre diversas entidades constituidas como
“politicas” y los respectivos proyectos, planes y practicas de dichas autoridades (econémicos,
juridicos, espirituales, médicos, técnicos), que intentan administrar la vida de los otros a la luz
de sus propias concepciones de lo bueno, saludable, normal, virtuoso, eficiente o provechoso”

(Haidar, 2005: 252).

De este modo, nuestra pregunta sobre los modos en que se configura la politicidad popular
en Argentina, en la transicion entre el kirchnerismo y el gobierno de Cambiemos, encuentra
una particular y —esperamos- fructifera forma de abordaje: siguiendo a Rose y Miller en el
marco de los “governmentality studies”, optamos por abordar: “[...] la “racionalidad” y/o el
“arte” de gobierno, como un modo o sistema de pensar en la naturaleza de su ejercicio [...]
capaz de convertir cierta forma de esta actividad en algo concebible y factible, tanto para
aquellos que la practican como para los sujetos sobre los cuales se ejercen” (Gordon, 1991 en

Haidar, 2005).

En este marco, el Estado no tiene en el andlisis un lugar predominante a priori, sino que su
eventual centralidad resulta del dato histérico de concentracién del gobierno, de la
articulacién de practicas gubernamentales dirigidas al gobierno de todos y cada uno. Debemos
recordar, a este respecto, que el énfasis de lo no- estatal lleva a veces al indebido descuido de
la importancia que todavia tiene el Estado para el andlisis de los procesos sociales, sobre todo
en sociedades periféricas como las latinoamericanas. Asi, si las relaciones de poder deben ser
estudiadas en lo que tienen de factual y efectivo puede ocurrir que en algunos momentos el
proceso de gubernamentalizacidon del Estado conduzca a la permanente referenciabilidad de

las relaciones de poder respecto de éste (Haidar, 2005)

Asimismo, haciéndonos eco de las limitaciones que algunos autores han sefalado respecto del
enfoque de la gubernamentalidad tal como se ha construido en base a su apropiacion
anglosajona, buscaremos dar cuenta de cdmo estas racionalidades, programas de gobierno y
tecnologias de gobierno son apropiadas, resignificadas, convertidas en objetos de disputa y
negociaciéon y en condiciones para la emergencia de procesos particulares de subjetivacion,
para lo cual haremos uso de un enfoque etnografico centrado, como es légico, en el dmbito

cotidiano.

59



La complejidad de aprehender dos dominios tan heterogéneos del mundo social es notoria.
No obstante, creemos que una perspectiva espacializada de lo social, que lo asume como
producto de relaciones dinamicas, habilita un abordaje como el requerido por nuestra
problematizacion, a la vez situada y abierta. En este sentido, tanto las racionalidades y
tecnologias de gobierno como las particulares formas de actualizacion y subjetivacion que
emergen bajo tales condiciones confluyen en configuraciones particulares, “envolturas de

espacio tiempo” que permiten el acceso cognoscitivo.

Sobre la base de un ethos de investigacion asociado a los estudios de gubernamentalidad,
centraremos la mirada en el territorio como lugar de lo politico, a partir de lo cual
abordaremos algunas dimensiones clave de las racionalidades gubernamentales que se
instancian en el espacio/tiempo considerado, asi como también enfatizaremos en los modos
en que en esos lugares son apropiadas y tensionadas las gubernamentalidades y tecnologias

descritas, emergiendo tramas politicas y procesos de subjetivacion particulares.

1. La espacializacion del enfoque

Si la palabra politica proviene del griego polis, ya en los origenes el saber sobre lo politico se
superpone con el saber sobre los espacios politicos (Cairo, 2013). Sobre esta base, a fin de
situar adecuadamente nuestra indagacion, es central partir del actual proceso de redefinicion
ontoldgica y epistemoldgica del concepto de espacio que parte de tres principios: el rechazo
de la concepcién —aun hegemdnica- kantiana: espacio absoluto, inerte, previo a toda vida
social; el giro espacial/relacional y el post estructuralismo y los enfoques performativos
(Estevez Villarino, 2011). Frente a la concepcién “racionalista” del territorio como espacio
fisico se oponen perspectivas que lo asumen como un espacio construido por un complejo de

relaciones sociales que es, a su vez, terreno de conflictos y confrontaciones®.

* En este marco, buena parte de los desarrollos mas innovadores en torno a los modos de concebir el
espacio se han enmarcado en las propuestas epistemoldgicas de la “Teoria del Actor Red” y la “Teoria
no representacional” que, aun compartiendo cierta similitud en sus supuestos ontoldgicos, no dejan de
diferenciar su enfoque epistémico. En efecto: “Si, desde la teoria del actor red, una investigacion sobre
un espacio publico supondria un estudio minucioso de rastreo de conexiones, de definicion de actores y
relaciones, donde nada se diese por descontado; una investigacion en clave no representacional situaria
el centro de gravedad en la dinamica performativa que permite que un espacio publico «tenga lugar». Y
se aproximaria a su objeto de investigacion teniendo en cuenta algunas «palabras clave» como:
emocidn, encuentros, devenir, afectos, relacionalidad, préactica, materialidad, etc. La idea de espacio
publico que se desprende de los estudios de teoria no representacional es la de un evento cotidiano
hecho de encuentros y tropiezos, de afectos (en el sentido de Spinoza), de multiplicidad y, sobre todo,
de posibilidades” (Estevez Villarino, 2011:150)
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Desde este punto de vista, lo espacial se definiria como la esfera de yuxtaposicién o
coexistencia de distintas narrativas y como el producto de relaciones sociales dindmicas. En
este contexto, los “lugares” pueden ser imaginados como articulaciones concretas de estas
relaciones sociales, incluyendo las relaciones locales y todas aquellas conexiones que se
extienden mas alld de éstas. Se trata de un lugar abierto, poroso, hibrido, del lugar como un

punto de encuentro cargado de historias complejas y densas (Massey, 2012).

En palabras de Massey: “[...] lo que confiere a un lugar su especificidad no es ninguna larga
historia internalizada sino el hecho que se ha construido a partir de una constelacion
determinada de relaciones sociales, encontrandose y entretejiéndose en un sitio particular. Si
nos desplazamos desde el satélite hacia el globo, manteniendo en la cabeza todas estas redes
de relaciones sociales, movimientos y comunicaciones, entonces cada “lugar” puede verse
como un punto particular y Unico de su interseccion. Es, verdaderamente, un punto de
encuentro” (Massey, 2007: 126). En este sentido, el espacio puede entenderse como una
esfera de relaciones —fundamentalmente conflictivas— que expresan una multiplicidad
contemporanea, formada por una multitud de practicas de contestacién y negociacion
cotidiana, a partir de lo cual es posible construir conceptualmente espacios otros,
entendiéndolos mas como una controversia y una practica, que como una realidad dada, un

concepto estable o una substancia (Estevez Villarino, 2011).

Una nocidn progresista del lugar implicaria, en este marco, pensarlo en términos de procesos,
producto de la mezcla de relaciones sociales amplias, locales e histdricas: “[...] todas estas
relaciones interactian con y toman nuevos elementos de especificidad de la historia
acumulada que todo lugar tiene, siendo dicha historia imaginada el producto de una capa
sobre otra de diferentes conjuntos de vinculos, tanto locales como con el mundo mas amplio”
(Massey, 2007: 128). Este tipo de construccidon tiene la virtud, asimismo, de eludir las
encerronas conceptuales como las de los intelectuales de la Escuela de Manchester, quienes
habrian terminado dando cuenta en sus trabajos de un artificioso aislamiento de lo micro
(Signorelli, 1999), en detrimento de un pensamiento trans- escalar como el que aqui

propugnamos.

1.1.La territorializacion de la politicidad popular

Como vimos, es ya parte del sentido comun disciplinar en ciencias sociales el asumir que, con

la pérdida de centralidad del trabajo como instancia nodal de socializacion, en la Argentina
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posterior a los afios '90 se inicia un proceso de desplazamiento de la organizacién politica, en
particular de sectores populares, hacia sus espacios mas proximos: el territorio comienza a
evidenciarse como el escenario privilegiado de diferentes acciones (Avalle, 2008). Esto
indicaria, asimismo, “[...] la existencia de “lugares” productores de subjetividades, lugares
anclados espacial y temporalmente, que actian como catalizadores de problematicas
compartidas, y se proyectan hacia “lugares” politicos “comunes” que visibilizan las diferentes

luchas” (Avalle, 2008: 57).

El territorio cercano deviene, asi, “lugar” central para la experiencia politica popular desde que
el proceso de desalarizacion -aumento del desempleo, informalidad y precariedad laboral-

convirtié a los barrios en un espacio de sociabilidad central, tanto para la obtencién de

recursos como para la participacion de espacios sociales, politicos y religiosos: “El estudio de la
vida politica de los sectores populares en la Argentina reciente ha jerarquizado la dimensién de
la territorialidad. La inscripcién territorial de la accién colectiva de los sectores populares,
resultado de la crisis de las formas de integracion social propias del modelo industrial, pone de
relieve la potencialidad de la proximidad espacial como fuente de sociabilidad cotidiana y de
construccién de lazos politicos [...] el territorio se convierte en referencia de estrategias de

integracién social y, por lo tanto, en fuente de integracion colectiva” (Rofman, 2016: 12).

Los barrios populares, en este marco, pueden ser definidos como espacios delimitados
capaces de convertirse en sedes especificas de solidaridades que se encuentran, asimismo,
“[...] en condiciones de dotarse de organizaciones propias y de elaborar demandas colectivas
que, aunque pueden combinarse con acciones publicas contestatarias, estan generalmente
dirigidas a las instituciones responsables de las politicas sociales [..] las nuevas clases
populares, en resumen, no estan enteramente definidas por una situacion: la pérdida de status
socioecondmico. Denis Merklen las coloca en la interseccién entre su marginalidad laboral, su
inscripcion territorial y su relacion con el Estado y con las instituciones publicas” (Sigal en

Merklen, 2010: 31)

*% Asi, es fundamental dar cuenta en el andlisis de las relaciones de poder y resistencia, de las disputas
territoriales, no soélo en funcidn de reivindicaciones ligadas directamente a una lucha por la tierra, sino
también en relaciéon con la pérdida del privilegio del mundo del trabajo como espacio prioritario de
constitucidn de subjetividades, situacidn ante la cual esferas privadas o instancias inmediatas de
comunidad como el territorio adquieren protagonismo y permiten la multiplicacion de espacios de
experiencia politica en el mundo social (Ciuffolini, 2008).
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Las movilizaciones vy las luchas por obtencidn de recursos se desligan, asi, de las condiciones
laborales, mientras que el barrio se vuelve la base para establecer una relacién con el sistema
politico y un punto de punto de apoyo fundamental para eventuales procesos de movilizacion
colectiva. De este modo, no sélo funciona como un soporte para las familias en tanto se
establecen nuevas formas de solidaridad con anclaje territorial, sino que se convierte en una

dimension clave de las relaciones politicas (Forni, et al: 2013).

1.2. El referente empirico

Ya Rodolfo Kusch, un adelantado en la propuesta de situarse en los bordes, margenes o
intersticios del sistema para abordar ciertos problemas, hace mencidn al “derecho al arraigo”,
que permite pensar que, aun en este mundo “globalizado”*", la memoria colectiva de las clases
subalternas se materializa en los espacios urbanos “[..] conformando tramas sociales

superpuestas donde confluyen diferentes ambitos identitarios” (Kusch, 2010: 93).

En la misma linea, como vimos, Doreen Massey define al lugar como un nodo abierto de
relaciones, una articulacion, una malla de flujos e influencias cuya identidad contingente
resulta de la combinatoria de todas las relaciones, practicas e intercambios que alli se
entrelazan: “Los lugares y las identidades de los lugares no son totalizados sino
hegemonizados. En este sentido, no hay ninguna certeza de identidad. De hecho podria
sostenerse [..] que esto hace que los lugares sean escenarios muy adecuados para el

enfrentamiento politico” (Massey, 2012: 259).

Ahora bien: Villa La Tela, nuestro referente empirico y punto de entrada al campo, se ubica en
el noroeste de la ciudad de Cérdoba y es una de las villas mas grandes de la ciudad: de acuerdo
al censo realizado a lo largo de 2014 desde el Centro Integrador Comunitario del barrio residen
alrededor de 470 familias. Los primeros asentamientos alli pueden rastrearse desde los afios
‘70, con un crecimiento poblacional pronunciado durante la década del ‘90 (Liberatori, 2016).
Con forma de rectangulo alargado, se extiende desde la ruta 20 que se dirige hacia Carlos Paz

casi hasta Avenida Santa Ana, y se divide en once manzanas (de la cero a la diez -existiendo

> No nos es ajena en este punto la discusion por la distincidn entre “globalizacion” y “mundializacion”,
entendiendo que, en términos generales, la nocién de “globalizacion” como parte del arsenal
conceptual dominante tiende a naturalizar e invisibilizar los procesos histdricos de conformacion de esta
totalidad mundial. Por otro lado, el término “mundializaciéon” permite reconocer diferentes etapas en el
proceso de conformacion del patrén de poder actual.
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manzana cuatro y cuatro bis- y colindando la manzana cero con la ruta). Una tela de alambre

separa el barrio de la Fabrica Militar de Aviones, lo que da origen a su nombre.

Muchos de los habitantes provienen del interior de Cérdoba o provincias como Santiago del
Estero, Catamarca o Salta, mientras que en general los hombres se dedican al rubro de la
construccién o tareas de seguridad y las mujeres a trabajos domésticos remunerados o dentro
de su propio hogar. Asimismo, algunos complementan sus ingresos disponiendo en sus propias
casas locales de venta de comestibles u otros articulos del hogar, mientras que también
existen vecinos —como veremos- que trabajan con carros tirados por caballos recogiendo
escombros o material reciclable que luego comercializan. También aparecen algunos casos —no
la mayoria- en que se alternan actividades econdmicas legales y changas delictivas (Liberatori,

2016).

La cuestién de las economias familiares y las estrategias de reproduccién social de las
unidades domésticas resulta, desde ya, fundamental para aproximarnos a una caracterizacién
de la vida en el barrio y -si bien excede largamente los propdsitos de este trabajo el ahondar
en tal dimensién- resulta vital referir someramente a ella. En efecto: segln algunos autores, a
pesar de la reactivacion de la economia y el crecimiento del empleo a partir del afio 2003, “[...]
una parte de las clases populares mantiene una relacion intermitente y débil con el mundo del
trabajo formal” (Vommaro, 2013: 3). Esto puede ser observado con claridad en el caso de uno
de los referentes barriales, Gomez, quien relata: no quiero ser carrero yo. Vengo de
generaciones de familias de pobres, y como todo pobre piensa en trabajar [...] me fue tan mal
cuando trabajé, los patrones que me tocaron me hicieron laburar en negro una banda de afios,
nunca ni un afio de aportes... y me hice carrero. Y cuando me hice carrero empecé a disfrutar
realmente la vida, porque laburaba cuando yo queria y el tnico patrén mio era yo. Ya hace mds
de 20 afios que soy carrero, pero siempre tuve carro y caballo. Mi papd era carrero, y yo intenté

no ser carrero, pero terminé siendo carrero.

Esta experiencia del mundo del trabajo entre sectores populares y su asociacidon con la
construccién de trayectorias laborales vinculadas a las economias informales no es inusual
(Bourgois, 2010). En efecto: en los didlogos con vecinos y referentes aparecen muchas veces
alusiones al tortuoso camino de busqueda de empleo y las pésimas experiencias con
empleadores abusivos, trabajos precarios, maniobras de los empleadores para eludir el

reconocimiento de derechos laborales, etc.

No obstante, es fundamental destacar que los referentes reconocen un empeoramiento de las

condiciones de vida en los ultimos afios: en 2018, Salma manifestaba, con el termdmetro de
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quien realiza trabajos comunitarios tal como ella los concibe: se nota en los ultimos tiempos
como mds necesidad en el barrio, que se empieza a armar la copa de leche y el comedor... hay
una situacion mds dificil que hace un tiempo, como que hace un tiempo no se veia tanto y
ahora empiezan a surgir de nuevo mds comedores o copas de leche, al tiempo que otros
vecinos con los que pudimos dialogar hacian referencia a la crisis del rubro de la construccién,

el aumento de los precios y las crecientes dificultades para poder sostenerse.

Por otra parte, es destacado en la historia de este territorio el hecho de que el 26 de diciembre
de 2003 un tornado azotd el noroeste de la ciudad y afectd con particular virulencia a Villa La
Tela, dejando un saldo de varios muertos y heridos, junto con la virtual destruccién de buena
parte de las viviendas, en particular en la seccidn delantera (la mas cercana a la ruta 20). Sin
embargo, es destacable como a pesar de los efectos negativos, para numerosos vecinos el

paso del tornado contribuyé a mejorar las condiciones de vida en el lugar.

A este respecto, el proceso de reconstruccidon —en el que tuvieron, como veremos, injerencia
distintas instancias estatales- no sélo marcé el inicio de un proceso de emergencia y
afianzamiento de referentes barriales, sino que también contribuyd a cristalizar la division
estructurante de este territorio entre adelante y el fondo, introduciendo diferencias
urbanisticas y de construccién entre las zonas>. Cabe mencionar, asimismo, que aparece como
una constante la construccién (tanto adelante como al fondo) de discursos que enfatizan en la

peligrosidad del lado contrario (Liberatori, 2016).

En el marco de nuestra aproximacion al campo pudimos notar que, en efecto, esta distincion
es constitutiva del territorio y la vida cotidiana, al tiempo que contribuye de forma no menor a
moldear la experiencia del trabajo politico. En este sentido, por caso, ante la posibilidad de
participar en un espacio comunitario distante cuatro cuadras hacia el fondo, Susana enfatiza
que ello no le resulta convincente: yo manejo mds para este lado. Al fondo yo lo siento medio
peligroso, voy pero de dia, de noche no. L- ¢Y es mds peligroso? S- Y, de alld tienen miedo de
acd y de acd, de alld [risas]. Lo que pasa es que hay veces que no conocés toda la gente, de acd
yo los conozco a todos. Cuando entro de noche al celular lo abro cuando entro a la villa, pero

allég no lo abro. Acd puedo ir hablando por teléfono todo, porque los pendej... me conocen y

> Segun Liberatori (2016: 26) “Las mejoras realizadas en un sector en detrimento del otro
desencadenaron la divisidn entre los de adelante y los del fondo. De este modo, los vecinos del fondo
desarrollaban estrategias como romper sus casas con una masa para recibir la ayuda del Estado
municipal y poder mejorar también sus viviendas. Si todos viviamos en una villa, todos necesitabamos
mejorar nuestras casas, explicaba una vecina en el afio 2010. Esta actitud molestaba a los vecinos de
adelante, en especial a las personas que empezaban a ser referentes porque las veian como carentes de
honestidad, ya que a sus viviendas el tornado no las habia afectado”.
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saben que si me roban les voy a mandar la policia a la puerta de su casa, porque lo voy a hacer
si me roban. No me van a hacer nada. [...]. Yo conozco la villa de punta a punta [...] conozco

mucha gente pero mds la gente mayor, no esas caritas nuevas que se instalan™.

Ahora bien: esta territorializacion -construida en funcién de visiones y divisiones mediadas por
condiciones materiales y redes interpersonales-, se yuxtapone con otros procesos de
construccidn territorial, en que no profundizaremos por exceder los limites de nuestro trabajo
pero que no pueden obviarse en tanto inciden decisivamente en las maneras de percibir y vivir

|II

el territorio en que se centra nuestro andlisis. Nos referimos, en particular, al “mapa” de la
venta de drogas, cuestién que es denotada tanto por agentes estatales como por vecinos y
referentes. A este respecto, Susana hace el recuento: Las dos primeras manzanas no tienen
venta [...] en la tercera digamos si hay. Y para el fondo también hay. Pero en estas dos primeras
manzanas... es como que estd ya avisado que no puede haber. Que el mismo chico este dice
que no le gusta que haya eso. Asi que por suerte estamos protegidos en esa parte. [...] Es como

que lo respetan. [...] son de armas traer... pero lindo que sea asi, porque por lo menos eso

ayuda a que no haya digamos puestitos en esta parte.

De hecho, es una constante entre referentes hacer mencién a la tensidon que se genera
alrededor de la venta y el consumo de drogas para el trabajo politico barrial: se hace dificil
trabajar en el sector, vivir en el sector, convivir con todo esto, tenés que tener cierta cintura
para manejar las cosas porque la misma mamd que viene y te dice mi hijo no sé qué hacer a
donde llevarlo es la misma que vende. ¢Y vos qué tenés que decirle? Empecemos por casa...
también estd esto de que [...] es mds rentable para ellos eso que salir a trabajar o salir a robar,

salir a robar capaz que te pegan un tiro y te matan pero para vender, como estdn de acuerdo

>3 se entiende, de este modo, que un factor fundamental en la delimitacidn de estas fronteras
territoriales se vincula con el conocimiento: el conocer y ser conocidos (y reconocidos), ademas de ser
una dimension central de la actividad politica, define las posibilidades de moverse con cierta seguridad
en el territorio. Como detalla Susana en una conversacion sobre el proceso de urbanizacion que estaba
iniciando en 2016: todos van a tener luz y se va a iluminar esta calle porque va a haber la ciclovia, para
que se conecte con gente en bicicleta o caminando para alld, para el fondo, respecto de lo cual
sostuvimos la siguiente conversacion: Luz- No creo que la gente vaya mucho en bicicleta para alld
Susana- Es verdad! [Risas]. Yo voy a la casa de la Gaby nomds en bici y me vuelvo... porque mds allé no
me conocen. Otra referente comentaba, asimismo: hasta hace poco aunque estaba todo esto de la
urbanizacion se seguia hablando de que la villa se iba para otro lado y yo decia no, a mi pénganme una
carpa al lado del obrador pero yo no me voy, no me iria a otro lado. Ciudad de mis suefios, Angelelli,
Ciudad Evita... los barrios ciudad estdn muy lejos, muy a contramano de todo, con gente desconocida.
Mucha gente se vino, se volvié buscando trabajo, su subsistencia (Salma).
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con otros sectores como que se enteran cuando van a hacer allanamientos entonces como que

estdn mds tranquilitos en su casa y venden (Zenaida)™.
2. Un “pequeiio mundo” como punto de partida: el método etnografico

En base a las consideraciones precedentes, entonces, entendemos que un abordaje
metodoldgico de base etnogrifica es el mas adecuado para nuestros propdsitos de
investigacién, en tanto implica “[...] la resistencia a la naturalizacién del mundo social,
enfatizando el caracter de construccién del mismo en un proceso permanente de relaciones e
interacciones sociales, considerando que el conocimiento del mundo social puede generarse a
través de la observacion y la participacion activa e interactuante en el mismo” (Ameigeiras,
2006). En efecto: la etnografia resulta una estrategia de investigacién privilegiada para
aproximarnos a la complejidad de los procesos sociales y las experiencias vividas, lo que

supone la recuperacion de saberes, practicas y estrategias de los actores.

Desde esta perspectiva, el trabajo etnografico se realiza en el marco de un “pequefio mundo”
que resulta temporal y espacialmente accesible a la experiencia directa del investigador. Este
puede resultar, sin embargo, un punto de partida hacia unidades mayores, en tanto habilita el
rastreo de los “[...] contextos sociales que inciden, explican y permiten resituar la comprension
de lo cotidiano en un marco general; al tiempo que involucra a unidades menores —eventos,
interacciones especificas, unidades del discurso o de la practica- , en tanto delimitaciones

centrales para aprehender lo significativo en la accidn cotidiana®” (Rockwell, 1989).

En este sentido, “Analizar un hecho politico a diferentes escalas permite ver los diferentes
procesos que intervienen en él. Se trata de un andlisis “diatépico” [..] que estudia los

problemas que conforman una situacién mediante el analisis de los conjuntos espaciales

> Ciertamente, aparecen en los relatos cotidianos multiples menciones a sucesos vinculados a la venta o
consumo de drogas en el territorio, lo cual en el caso de los referentes suele asociarse a la inexistencia
de politicas publicas realmente eficaces para atender la problematica de la venta y el consumo.

>> Ciertamente, en tanto nos enfrentamos a un objeto de estudio relacional y multiple, la etnografia se
erige como la forma de aproximacién mas apropiada, en tanto como enfoque tiene la virtud de no
imponer categorias ni explicaciones previas, centrandose en el estudio de lo concreto de los fendmenos:
“[...] sera el gesto, el encuentro, el tropiezo, la mirada, la queja, la pintada, los textos generados, etc. lo
que permitira hablar, con fidelidad a lo que acontece , de proyectos arquitectdnicos, instrumentos de
planeamiento, politicas de la identidad, tensién entre la arquitectura y el urbanismo, exclusién social,
conflicto vecinal o desigualdades de género” (Estevez Villarino, 2011: 32).

*® En todo disefio metodoldgico tendencialmente etnografico la definicidén de las unidades de analisis
reviste gran complejidad, pues suele intervenir una multiplicidad de ellas. En este sentido, el andlisis e
interpretacién de practicas, experiencias y narrativas no sélo se dirigen a reconstruir la mudable
experiencia cotidiana de los sujetos en contextos especificos, sino también a determinar sus vinculos
con procesos sociales y politicos de nivel macrosocial (Grimberg, 2009).
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originados por los diferentes fendmenos que contribuyen a definirla, conjuntos que se han de
identificar de acuerdo con diferentes escalas espaciales” (Cairo, 2013: 787). Por supuesto, aun
en este marco la centralidad del enfoque etnografico implica asumir que si bien fijamos la
mirada en procesos investigados que se desenvuelven en diversos contextos temporal y
espacialmente situados, el punto de partida seran las condiciones sociales localizadas en que

éstos enraizan (Strathern, 1992 en Gaztafiaga, 2010)

Teniendo esto presente y recordando nuestra problematizacidon, creemos que es posible
construir la dimensién metodoldgica de nuestra propuesta analitica considerando la
centralidad de la aprehensién de las racionalidades gubernamentales en su compleja
imbricacién y los procesos que éstas constribuyen a configurar, a partir del estudio de casos
y situaciones localizadas en tanto incidentes en un largo proceso de relaciones sociales

histéricas®.

De este modo, los avatares de la politicidad popular en la historia argentina reciente pueden
ser comprendidos de nuevas maneras a partir de la aprehensién de “situaciones sociales”:
incidentes referidos a conflictos vividos en el marco de relaciones sociales en cierta tension,
momentos en que el marco normativo de la estructura social parece no ser capaz de asegurar
la existencia pacifica de relaciones y en las cuales los sujetos se ven obligados a situarse,

“tomar partido”®.

IM

En este marco, es la légica del “caso extendido”, como perspectiva vinculada al andlisis
situacional, la que permite ligar dimensiones del acontecer microsocial con las dimensiones
sociopoliticas mas amplias, asi como también reinstaurar la temporalidad y dar respuesta a
una de las posibles debilidades de la perspectiva metodoldgica cualitativa del tipo que estamos
considerando: “[...] el riesgo de perder de vista —ante la magnitud de la tarea empirica y su

profundidad— la referencia a procesos mdas amplios y menos inmediatos del que el

acontecimiento pueden ser expresion” (Ciuffolini, 2010: 4)*° Por supuesto, cabe recordar aqui

" En este sentido, deben ser entendidos “[...] mds que [como] eventos aislados, puntuales,
excepcionales, como parte de la misma légica dialéctica que conforma la relacién entre la accion de las
personas y la estabilidad del sistema como un todo” (Guizardi, 2012: 19).

% En tales casos, “[...] la observacidn participante estaria centrada en interaccionar en estos casos de
conflicto social para enseguida realizar un analisis situacional de cdmo cada grupo de individuos —o cada
individuo- se situd en la contienda. No obstante, este analisis debiera complementarse con la
“extension” del tiempo de interaccién” (Guizardi, 2012: 18) a fin de observar cdmo han variado las
adhesiones situacionales en conflictos a lo largo de periodos extendidos y en condiciones disimiles,
aportando a un estudio dindmico de los procesos sociales.

> En efecto, esta perspectiva se propone restaurar la dimensién de la temporalidad, en base al
reconocimiento de cierta légica dialéctica que liga la accidon y la estabilidad de las estructuras, légica que
se concretiza en la practica. En rigor, propone “[...] comprender el proceso de construccién cotidiana de
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que incluso para Foucault (2006), entre micropoderes y macropoderes no hay nada que se
asemeje a un corte ni una exclusién, al punto que un andlisis en funcién de micropoderes

puede ser articulado con el abordaje de problemas como los del gobierno y el Estado.

Asimismo, el abordaje de un caso empirico encuentra sentido en tanto sirve a los fines de
construir un modelo del objeto, combinando los datos pertinentes de tal manera que éstos se
articulen en funcién de ejes especificos a partir de los cuales dar cuenta del fendmeno en
funcién de sus relaciones constitutivas. En este sentido, el analisis etnografico suele
transformar la caracterizacién del objeto de estudio, dando cuenta de la complejidad del
fendmeno estudiado a través de una descripcién final mas rica y densa que la aproximacién

inicial (Geertz, 1973 en Rockwell, 1989)

En las descripciones analiticas —en las cuales abreva parcialmente este estudio- se muestran las
relaciones construidas mediante una descripcidon extensa de un evento o proceso concreto,
reordenado de acuerdo a las categorias analiticas utilizadas, a la vez que se conserva lo
relevante de los hechos observados. El momento en que se puede explicitar “la ldgica de lo
construido” como resultado del analisis de los materiales es central: se expone la relevancia
general de las relaciones que realmente tomaron forma en las sucesivas descripciones

analiticas y que mantienen una coherencia tal que se puede hablar de un objeto de estudio®.

Cabe hacer, finalmente, una somera mencion de la nocién de reflexividad, clave para el
enfoque etnografico tal como aqui se presenta, en tanto “[..] supone que las actividades
realizadas para producir y manejar las situaciones de la vida cotidiana con idénticas a los
procedimientos empleados para describirlas (comprenderlas, comunicarlas)” (Guber, 2001:
42): tanto el investigador como los sujetos con quienes se construye la investigacion tienen sus

propios discursos y practicas sobre su mundo y experiencia que se ponen en contacto.

las relaciones de poder, en otras palabras, la manera como los diferentes sub- grupos e individuos vivian
las relaciones de poder encarnando e interpretando las reglas sociales y su propia afiliacién politica en
los desenlaces de su experiencia social diaria. Este tipo de lectura establece lo que posteriormente se
vino a denominar como un puente entre la agencia y la estructura” (Guizardi, 2012: 42)

% Asi, “La intencion y obsesidn de observar y registrar todo, que surge inicialmente, se va reemplazando
por la conciencia de que aun lo fragmentario puede ser significativo; que lo recurrente puede ser
representativo. A partir de esos fragmentos y regularidades, ya es posible, como en cualquier ciencia,
reconstruir relaciones, estructuras y procesos cuya generalidad rebasa la particularidad de las
situaciones presenciadas” (Rockwell, 1989: 9)
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En este marco, es fundamental que quien investiga pueda reflexionar adecuadamente sobre
sus propias prenociones, su posicion en ese universo y los efectos que ésta puede tener en la
relaciéon con diversos actores en el campo, dado que “[...] el trabajo de campo etnogréfico
consiste, pues, en un transito controlado y cada vez mds explicito desde la reflexividad
socioculturalmente determinada del investigador a la de la poblacion en cuestiéon” (Guber,

2001: 42)

2.1.Nuestro disefio metodoldgico

Luego de todo lo expuesto, es claro que asumiremos aqui una perspectiva de base etnografica
fundada en un trabajo de campo en que el investigador se halla inmerso en la diversidad del
mundo social, el cual implica la puesta en marcha de las técnicas centrales de observaciéon
participante y entrevista abierta (Gaztafiaga, 2010). La perspectiva etnografica tiene en su
centro, como es sabido, el trabajo de campo y la observacion participante, en la que confluyen
distintas técnicas y métodos —formas de observacidon, modalidades de interaccién, tipos de

entrevistas- (Ameigeiras, 2006).

Sobre esta base, es posible concebir a la observaciéon participante como algo mas amplio que la
realizacion de las dos actividades principales que la constituyen: “[...] observar sistematica y
controladamente todo lo que acontece en torno del investigador, y participar en una o varias
actividades de la poblacién” (Guber, 2001). Asi, la observacidn participante es entendida en
nuestro trabajo como una estrategia global de investigacidn, en que la presencia sostenida en
el territorio, el establecimiento de relaciones cercanas con los agentes sociales y la
participacidn en actividades comunes se constituyen como condiciones continuas en el

proceso (Frederic, 2000).

De este modo, la clasica observacidén y participacion pueden articularse con otras técnicas,
como anadlisis de documentos o entrevistas en profundidad a informantes clave, a fin de
referir, como menciondaramos, simultaneamente a unidades mayores y menores en relacién al

“pequefio mundo” del trabajo de campo.

En nuestro caso, desarrollamos un proceso sostenido de insercién en el campo en Villa La Tela,
entre principios de 2015 y fines de 2017 —con algunas aproximaciones esporadicas durante
2018-, que involucré la participacién en las reuniones de Mesa de Gestion del Centro
Integrador Comunitario y otras actividades en el marco de ese espacio, el involucramiento en
situaciones comunitarias diversas (actos politicos, eventos culturales, celebraciones barriales,

reuniones multiples entre referentes, funcionarios y trabajadores estatales de distinto tipo,

70



etc), la coordinacién de un proyecto de intervencidon sobre violencia de género en el

o
|

territorio®!, asi como también el inefable “estar ahi” cotidiano, condicidén necesaria para la
emergencia de las situaciones dptimas para el trabajo etnografico: aquellas en las que se da la
conversacién, cuando los sujetos pueden exponer e imponer sus definiciones y categorias
sobre la tematica (Guber, 2001). A ello se sumé la recopilacién de documentos y datos
secundarios en relacidn a politicas publicas y programas de gobierno y fuentes de informacién

periodistica.

En esta linea, fue también fundamental para nuestro trabajo la realizacién de entrevistas
abiertas a referentes del barrio®, capaces de iluminar dimensiones significativas®® de la
experiencia segun el universo cultural de los informantes y haciendo de esta conversacion un
puente entre la reflexividad del investigador, la interaccién y el informante. Asimismo, éstas
permitieron abrir sentidos y erigir en un segundo momento nuevas busquedas dentro de

ciertos limites, contribuyendo a puntualizar algunos ejes de indagacién (Guber, 2001)%.

Por supuesto, nuestro acercamiento a estos referentes estuvo decisivamente moldeado por la
aproximacion inicial al territorio: no debemos olvidar que en aras de sostener la reflexividad es
fundamental explicitar la relacién del investigador con el objeto de estudio, con los
interlocutores de campo —prenociones, afinidades, rechazos-, con los valores politicos y

morales que ellos movilizan, etc. (Bourdieu, 2000). En este sentido, fue clave mantener una

®! Este proyecto se llevé adelante desde el segundo semestre del afio 2017 y hasta 2018, en
coordinacidn con la Red Interbarrial de trabajo sobre género de Villa La Tela, Barrio San Roque y, en
menor medida, Barrio Estacidn Flores. Tuvo por objeto la realizacidon de un relevamiento cualitativo en
torno a las formas particulares que adopta esta problematica en el territorio y la construccion de
estrategias para su abordaje integral.

®2 Desde las primeras aproximaciones al campo fue posible observar que no existe una escisién clara
entre “dirigentes partidarios” y “dirigentes sociales”, por lo que emplearemos el término genérico de
referentes territoriales, quienes constituyen justamente referencias para los vecinos, son
eventualmente capaces de impulsar cierta movilizacidn y resolver problemas por medio de acciones
individuales (conseguir cosas) o colectivas (firma de petitorios, manifestaciones, etc.), al tiempo que son
identificados como “la politica” en el barrio (Vommaro, 2006).

® Enfatizamos en la cuestion de la significatividad: desde nuestro punto de vista los temas, relaciones y
espacios en que las personas colocan su interés, atencidn y preocupaciones son fundamentales para
comprender dimensiones clave del mundo social en un espacio/tiempo considerado.

%% Cabe mencionar gue desde nuestra perspectiva la palabra no es presentada y tratada como expresion

de “creencias”, “representaciones” o “visiones del mundo”, sino mas bien como parte constitutiva de lo
que los sujetos hacen (Quirds, 2011). De este modo, en linea con el llamado giro ontoldgico de la

antropologia actual, la mirada se desplaza de los modos de aprehender de mejor manera un objeto a la
discusion por la definicion y conceptualizacién misma de ese objeto, remitiendo a los compromisos mas
basicos acerca de lo que las cosas son, con lo que aparece la pregunta acerca de como las personasy las

cosas podrian diferir de si mismas (Holbraad, Pedersen y Viveiros de Castro, 2013).
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vigilancia epistemoldgica como parte del trabajo de investigacidn, tanto en cuanto a lo que el
objeto de estudio provoca en nosotros como lo que nosotros provocamos en él (Vommaro,

2018).

En lo que respecta a la determinacidn de los referentes con quienes trabajariamos en el marco
general del proceso de observacidn participante e interaccién en la vida cotidiana, decidimos
hacerlo —coherentemente con los fundamentos del enfoque etnogréfico- en funcién de la
perspectiva nativa. En efecto: tal como relata Susana: La villa se divide en tres lados: los de
adelante, la parte del medio y la parte del fondo. De la parte del fondo quizds sea Gomez el que
maneja mds esa zona. De la parte del medio capaz pueda ser la Zenaida o el corcho, y mds de
este lado acd no existe nadie, nadie que represente.- Buenos, vos...- Si pero poco, puedo

golpear puertas, hacer gestiones pero no... mds de ahi no.

Dejando de lado la ambivalencia de Susana para asumirse como referente, fue esa distribucién
del barrio en sectores, en cada uno de los cuales tendria mayor incidencia un referente
particular, el disparador para tomar la decision de atender de manera prioritaria a los tres
referentes mencionados, sus practicas y relaciones. Gomez (dirigente de una cooperativa de
carreros); Zenaida (militante juecista y trabajadora del Centro Integrador Comunitario); Susana
(militante kirchnerista, promotora de médicos comunitarios hasta la finalizacidon del

programa).

A ello afiadimos, por relevancia analitica, dos referentes histdricos que no se encuentran
llevando adelante tareas comunitarias en el periodo analizado (Mariel y Olmos), una referente
de Barrio San Roque (que vive al otro lado de la calle que separa este barrio de “La Tela” y
realiza tareas sociales en la interseccién, de un perfil menos “politizado” y mas vinculado a lo
religioso), y el presidente del centro vecinal de barrio San Roque (que reside en La Tela). Los
contactos iniciales con los referentes se llevaron adelante través del método bola de nieve, un
muestreo por referido cuyo centro fue siempre Susana, con quien construimos una relacién de
cercania y amistad®. A esto sumamos, asimismo, la realizacién de entrevistas
semiestructuradas a los dos coordinadores que tuvo el Centro Integrador Comunitario (Pepe e

Inés) y al director de Habitat de la Provincia (Luis Velez).

® Esta aproximacion, facilitada por la cercania de nuestras posiciones politico- partidarias, impidié que
pudiera construir un lazo sostenido y de confianza con referentes como Zenaida, habida cuenta de la
relacién conflictiva entre ellas. En efecto: si bien entiendo que mi conocimiento previo de Zenaida pudo
morigerar en parte la tension surgida a partir de la amistad con Susana, ello no habria sido suficiente
para generar un vinculo de las caracteristicas mencionadas.
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El andlisis de los datos estuvo mediado por la utilizacidon del software Atlas-Ti, si bien a partir
de una estrategia inductiva de creacién categorial: la lectura detenida de los materiales de
campo permitid reconocer un importante nimero de “conceptos concretos” —temas,
interpretaciones, tipologias, proposiciones- que luego agrupariamos en un numero
relativamente limitado de categorias nativas, en base a las cuales se desarrollaria el proceso de
codificacion —siempre abierto a la incorporacién de categorias antes pasadas por alto-*®. Por
supuesto, queda claro que esta estrategia metodoldgica dista de implicar la asuncién de una
perspectiva inductivista a-tedrica: si bien la teoria es central para la estructuracién de nuestro
trabajo y el direccionamiento de la mirada en el trabajo de campo y analisis de los datos, la
relevancia otorgada a esta estrategia inductiva busca contribuir metodolégicamente a eludir el

etnocentrismo categorial (Grimson, 2000) en el abordaje de la politicidad popular.

® Este esquema analitico se inspira en la propuesta de Taylor y Bogdan (1990).
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Capitulo 4. El fin del ciclo kirchnerista: Entre el gobierno de lo social (devenido gobierno de la

comunidad) y la gubernamentalidad de Estado.

“Los programas sociales, entre ellos los de
regularizacion dominial, suponen que fronteras
adentro nos encontramos con una “comunidad” al
estilo de las sociedades tradicionales. Esto genera un
fuerte problema que merece ser discutido porque se
deja de lado la posibilidad de pensar el conflicto junto
con la heterogeneidad como una de las
caracteristicas existentes y este es remitido hacia
adentro para que sea procesado por los mismos
miembros y en particular por aquellos que se han
convertido en mediadores” (Maria Cristina Cravino)
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Desde la perspectiva que asumimos en el presente trabajo, las racionalidades politicas pueden
ser entendidas como discursos que expresan y justifican los esquemas ideales a través de los
cuales se representa, analiza y rectifica la realidad (Haidar, 2005). En este sentido, el gobierno
sobre un area especifica del mundo social supone no sdlo implementar medidas al respecto,
sino también —de modo légicamente anterior- constituirla como problema, “[...] representarla
y significarla a través de ciertos instrumentos que la hagan cognoscible, presuponiendo la

instalacion de la verdad en esta esfera y sus regularidades” (Paulizi y Milana, 2015: 363)

En esta medida, las racionalidades politicas refieren a entramados discursivos en los que el
poder se conceptualiza y ejerce fundamentalmente a través del registro de problematizaciones
y remite, en este marco, a una interpelacidn en el orden del pensamiento y de las prdcticas: un
fendmeno se constituye y caracteriza de cierta manera e implica formas especificas de

intervencién, de alli la clara articulacidn entre relaciones de poder y juegos de verdad.

Asi, para Foucault una problematizaciéon debe ser entendida como “[...] el conjunto de las
practicas discursivas o no discursivas que hace que algo entre en el juego de lo verdadero y de
lo falso y lo constituya como objeto para el pensamiento” (Foucault, 1991: 231). En este
sentido, el gobierno es una actividad problematizadora®’, pues para intervenir se vuelve
fundamental erigir como problema el espacio y los sujetos, y de esa construccién dependeran
los modos y fines con que ciertas autoridades legitimadas se propondran intervenir en la

conduccién de individuos libres® (Chao, 2018).

Por caso, Paulizi y Milana (2015) entienden a la “pobreza” como un dispositivo que resulta de
una construccién producto del gobierno e implica la conformacidon de practicas discursivas y
extradiscursivas a través de las que se despliegan tacticas que van conformando tecnologias y
constituyen diversas racionalidades de gobierno. De este modo, los autores construyen, a los

fines de de una aproximacién post- estatal a la analitica del gobierno en el &mbito politico, un

%7 Esta nocién no es ajena a los estudios convencionales en torno a las politicas publicas, en tanto
conjunto de decisiones institucionalizadas dirigidas a la intervencién en torno a un problema o cuestién.
Incluso desde la concepcidn clasica de Oszlack y O’Donell (1981), éstas pueden asumirse como
“acordes” de un proceso social tejido en torno a una cuestion socialmente problematizada: “Las
intervenciones del Estado se construyen en una dinamica de relaciones de colaboracién y conflicto con
la sociedad, un proceso que va reconfigurando de manera permanente el contenido de la cuestién
abordada por la politica y las estrategias y alineamiento de los actores” (Rofman, 2016: 15).

% A fin de aprehender las problematizaciones, es clave metodolégicamente rastrear textos practicos , no
a fin de describir rutinas empiricas del gobierno estatal, sino gubernamentalizarlo, ponerlo “a la luz de la
multiplicidad de prdcticas que se forman en relacién con las formas especificas de conocimiento y
experiencia de una variedad de autoridades [...], que entrelazan conjuntos de objetivos, diagndsticos,
esquemas de evaluacion, etc” (Chao, 2018: 142)
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triptico conceptual que es de utilidad para nuestros fines de investigacion: racionalidades

politicas, programas y tecnologias de gobierno.

Desde este punto de vista, las racionalidades gubernamentales involucran el “[...] ensamblaje
de una serie de saberes acerca de la naturaleza de los objetos que gobernar, un lenguaje
especifico y de caracter performativo y a un conjunto de ideas morales acerca de los fines del
gobierno” (Del Valle, 2019: 65), con lo que para llevar adelante un analisis de lo politico
alineado con el ethos de investigacidon propuesto por los estudios de gubernamentalidad es
fundamental atender a las transacciones entre racionalidades politicas y la “dindmica
estratégica y regional de los programas y las tecnologias de gobierno”, lo cual haria posible
como hemos visto trascender la idea de “poder del Estado” y abrir la mirada a la

heterogeneidad gubernamental.

1. Del gobierno de lo social a la comunidad

A lo largo de nuestro proceso de trabajo de campo territorializado, pudimos observar como en
torno a la atencién a la llamada “nueva cuestion social” (Castel, 1997), las intervenciones de
distintos niveles estatales adquirian centralidad y contribuian a delimitar campos de disputa en
los que se ponian en juego una multiplicidad de practicas de agentes sociales heterogéneos,

relaciones de poder y formas histéricas de constitucion de lo colectivo.

Ocurre que en nuestras sociedades periféricas, las practicas de gobierno e intervencion
vinculadas a los “sectores populares” se codifican de manera privilegiada en el campo de las
politicas sociales, a través de practicas y programaticas de gobierno fuertemente codificadas y
articuladas por el Estado, con lo que la gubernamentalidad de Estado, modo de conduccién de
conductas en que toda intervencion sobre la poblacién tiende a fortalecer el poder estatal, es
una dimension que no puede obviarse en estos andlisis. Hasta tal punto esto es asi que incluso
hay autores que consideran que “[...] la heterogeneidad y multiplicidad de racionalidades
politicas y practicas de gobierno que atraviesan y constituyen los avatares del Estado en clave
de gubernamentalidad [...] pueden ser comprendidas y captadas con mayor precision en el
ejercicio del gobierno de la pobreza y de los pobres [...] en un multiple diagrama de poder y

resistencias” (Paulizi y Milana, 2015: 367).

En este marco, “lo social” fue historicamente el campo de reflexién e intervencion clave pero,
en tanto resultado contingente, debe ser puesto en cuestién como horizonte inevitable para el
pensamiento politico. En efecto: lo social como plano de territorializacion privilegiado para al

gobierno emerge desde el siglo XIX en tensién con otras espacializaciones, y son las disciplinas
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sociales -estadisticas, sociologia, etc.- las que contribuyen decisivamente a estabilizar este

dominio (Rose, 2001).

Sobre esta base, emerge como hipétesis de trabajo central la consideracion de N. Rose, para
quien la comunidad se habria convertido entre fines ddel siglo XX y principios del siglo XXI en
una nueva y privilegiada espacializacion del gobierno: “En el nivel de la “gubernamentalidad”
—en el sentido tedrico en que esta nocidn fue usada por Foucault: las deliberaciones, las
estrategias, las tacticas y los dispositivos utilizados por las autoridades para crear y actuar
sobre una poblacién y sus componentes, de modo de asegurar su bien y evitar su mal-, parece
como si estuviéramos asistiendo a la emergencia de un rango de racionalidades y de técnicas
gue tratan de gobernar sin gobernar a la sociedad; gobernar a través de las elecciones
reguladas hechas por actores singulares y auténomos, en el contexto de sus compromisos

particulares con sus familias y comunidades” (Rose, 2001: 113. El resaltado es nuestro)

Por supuesto, seria un error asumir el reemplazo puro y duro de las “politicas sociales”, en
tanto éstas siguen siendo articuladas y promovidas incluso a nivel supranacional por multiples

I”

organismos, no obstante lo cual es innegable que “lo social” como instancia privilegiada de
problematizacion e intervencion se encuentra sufriendo una serie de transformaciones. Uno
de los cambios mas importantes refiere a cdmo las personas a ser gobernadas deben no sdlo
volverse parte activa de su propio gobierno, sino que “[...] su responsabilidad ya no seguiria
siendo entendida como una relacién de obligaciones entre el ciudadano y la sociedad,
promulgada y regulada gracias a la mediacidn del Estado, sino que seria una relacién de lealtad

y responsabilidad para con los seres cercanos, con quienes el propio destino estd asociado”

(Rose, 2001: 117).

Asi, lo social podria estar siendo desplazado por “la comunidad” como nuevo territorio para la
gestidon de la existencia individual y colectiva, lo que indicaria cierta transformacién en las
formas de ser y actuar que solian desenvolverse a través de un “lenguaje social”, en pos de
estrategias y programas destinados a atender problemas determinados a través de la accion
sobre las comunidades. El ethos que se halla en la base de este cambio permite entender, asi,
la relacidn entre las estrategias para el gobierno de los otros y de si en el marco de nuevas
relaciones de obligacidn mutua: la comunidad, lo que supone también un lenguaje investido
moralmente. De este modo, “Configuran el territorio imaginado sobre el cual estas estrategias
deberian actuar [...] y se extienden hasta especificar los sujetos de gobierno como individuos
qgue son también, de hecho o potencialmente, sujetos de lealtades para un conjunto particular

de valores comunitarios, creencias y compromisos” (Rose, 2001: 118)
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Desde ya, la nociéon de comunidad es largamente conocida en el pensamiento politico: la
novedad del planteo de Rose que estamos retomando radica en que ésta se vuelve
gubernamental, adquiere un uso técnico que impele a la instrumentalizacidon de lealtades
personales y responsabilidades activas, estamos ante el gobierno a través de la comunidad.

Pero profundicemos algo en las implicancias de esta nocidn.

En el marco de la concepcidn cldsica, siguiendo a Tonnies: “Debe denominarse ‘comunidad’ a
aquella forma de socializacién en la que los sujetos, en razéon de su procedencia comdun,
proximidad o convicciones axiolégicas compartidas, han logrado un grado tal de consenso
implicito que llegan a sintonizar en los criterios de apreciacién; mientras que con ‘sociedad’ se
alude a aquellas esferas de socializacién en donde los sujetos concuerdan en consideraciones
racionales ajustadas a fines, con el objeto de obtener la reciproca maximizacién del provecho

individual” (Honneth, 1999: 10).

Tras esta distincidn anida histéricamente un diagndstico particular, segin el cual la expansién
capitalista traeria consigo la disolucién de las relaciones sociales comunitarias y la conciencia
colectiva, la desaparicion de formas de unién social a través de la participacién democrdtica y
la vinculacién colectiva e igualitaria a ciertos valores y metas®: “No se puede pasar por alto
qgue Tonnies es ante todo un critico de la sociedad capitalista, y en este sentido su critica
expresa, analogamente a la critica de Marx, un deseo o una “necesidad” de comunidad”
(Fistetti, 2004: 137). A veces a modo de deseo romantico dirigido hacia una supuesta
comunidad perdida y otras, no menos frecuentes, deseo por el advenimiento de una
comunidad futura, para Ténnies en la nociéon de comunidad anida una potencia practica que

es, sin embargo, de las dimensiones del concepto menos trabajadas (Alvaro, 2010: 10).

Quizas lo mas cercano a una apropiacion contemporanea del concepto de comunidad en esa
direcciéon se halla en cierto uso que suele darsele en contextos politicos, en funcién de “[...]
llamar la atencién sobre aquellas formas de participacién comunitaria que deben formar parte
de las condiciones de una democracia vital; el punto de partida es que las posibilidades de una
participacidon tal aumentan en la medida en que los sujetos pueden saberse vinculados
activamente a una meta comun [...] entre el vinculo axiolégico comun y la participacién activa

existe una relacién de refuerzo mutuo” (Honneth, 1999: 14)

* Ténnies pretende con su trabajo superar con la oposicién entre comunidad y sociedad, la de estado y
sociedad. Sin embargo, no busca corregir la concepcién de sociedad de los tedricos del contrato, sino su
teoria del estado de naturaleza: “[...] en la comunidad, los individuos permanecen insertos en un
contexto vital orgdnico amplio y se reconocen mutuamente en su estatus correspondiente. Las
relaciones sociales siguen a la costumbre y el derecho consuetudinario” (Schluchter, 2011: 52)

78



Ahora bien: El gobierno a través de la comunidad en que piensa Rose, sobre la base de una
concepcion de comunidad tal como la venimos exponiendo, pretende actuar sobre este tipo de
solidaridades y lazos preexistentes para transformarlos, asociandolos al saber experto vy
reconfigurando ciertas relaciones de exclusidon. Con la gubernamentalidad comunitaria, la
comunidad se vuelve objeto de calculo a través de informaciones, investigaciones,
estadisticas... y se pretende actuar en y a través de ella con procedimientos técnicos y

practicas profesionales: la comunidad se gubernamentaliza.

Es clave considerar a este respecto, asimismo, que si podemos ser gobernados a través de
nuestra lealtad a comunidades particulares de moralidad e identidad, resulta también posible
gue comunidades creadas por la actividad militante o como contraparte de esos proyectos
gubernamentales puedan constituirse en locus de articulacion de demandas a las autoridades
politicas y resistencia ante ellas: el lenguaje de la comunidad se vuelve lugar de nuevas
disputas y puede dar origen tanto a procesos de sujecién como a la emergencia de ciertas

“contraconductas”.

En efecto: podemos decir que las racionalidades gubernamentales “[...] configuran escenarios
de disputa, delimitando modalidades y lenguajes dentro de los que se hacen posibles practicas

% (Manzano et al, 2008: 23). Una manera de aproximarse a tales

de movilizacidn especificas’
disputas es considerarlas en dos niveles: la enunciacién, donde se ponen en juego maneras
diferentes de hablar de las relaciones sociales y el nivel de la recepcién, dado que “[...] las
audiencias son multiples y oyen cosas diferentes, y repiten cambiando palabras, tonos,
inflexiones y significados” (Manzano y Ramos, 2015: 10). Desde nuestro punto de vista,
podriamos resignificar esta distincion pensando en las ya mencionadas tensiones entre
distintas problematizaciones fundadas en racionalidades gubernamentales divergentes, por un
lado, y los modos en que éstas son apropiadas y torsionadas en el marco de las dinamicas que

se generan en los campos cuyas principales lineas de fuerza dichas racionalidades tienden a

configurar.

En cualquier caso, ahondar en estos procesos de disputa es fundamental: si bien resulta
relativamente sencillo verificar y ponderar el valor que tiene la dimensién comunitaria para la
constitucidn de experiencias de cooperacion y economias alternativas de subsistencia capaces
de tensionar relaciones de explotacion y habilitar cierta autonomia, también es cierto que uno
de los principales riesgos de la proliferacidn de este tipo de ldgicas se vincula con la facilidad

con que la nocién de comunidad puede ser despolitizada y retraida al dominio natural de los
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lazos pre-politicos, lo que resulta un terreno fértil para su articulacion con el ethos
individualizado de la politica neoliberal -eleccién, responsabilidad personal, control sobre el
propio destino, autopromocién y autogobierno-. Sin embargo, es claro que este tipo de
imbricaciones entre racionalidades politicas no puede determinarse a priori por fuera de las

consideraciones empiricas de cada caso histérico concreto’™.

Ciertamente, en tanto la comunidad deviene no sélo un territorio de gobierno sino un medio
para su desarrollo, en funcién de las caracteristicas que se le atribuyen —lazos, sentimiento de
pertenencia, conciencia colectiva, incluso identidad- puede asociarse de modo particular a las
propiedades de autogobierno de los sujetos, verificAndose de este modo cierta imbricacion
entre formas de gubernamentalidad comunitaria y formas de subjetivaciéon vinculadas a la
gubernamentalidad neoliberal. Asimismo, este tipo de gubernamentalidad comunitaria tiene,
otro tipo de efectos posible: si como respuesta a las “[...] depredaciones combinadas de las
fuerzas de mercado, del gobierno central remoto, de las autoridades locales insensibles”
(Rose, 2001: 123) se busca operar sobre territorios bien delimitados, coincidentes con las
zonas mas empobrecidas, el riesgo de guetizacion se vuelve, al menos, digno de ser
considerado. En esta linea, siguiendo a Cravino (2009), la “solidaridad comunitaria” se
convierte en el comportamiento esperado de los sectores de bajos recursos, con lo que
aparecerian dos modelos dicotdmicos: clases medias o altas que deben ser pensadas e
intervenidas a partir de las nociones de individuo y egoismo interesado, junto con sectores

populares de los que se espera solidaridad y compromiso con “lo comunitario”.

Desde nuestro punto de vista, entonces, una interesante hipdtesis de trabajo para el presente
capitulo refiere a la articulacion, durante periodo kirchnerista, de un modo de gobierno de lo
social fundado en una racionalidad comunitaria, en articulacion con una gubernamentalidad
de Estado. Y ello, habilitando mas o menos enlaces con formas neoliberales. Sera, a este
respecto, el analisis situado el que permitird construir algunas aproximaciones al modo en que
este entramado se encarna en la complejidad de la vida social dando origen a configuraciones

histdricas particulares.

71 . . . . . . . ;
Por razones de tiempo y espacio no fue posible profundizar en esta interesante dimensién aqui, que
sin embargo comenzamos a desarrollar en otros trabajos y esperamos seguir ampliando en el futuro.
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2. El abordaje de “la cuestion social” durante el kirchnerismo y la racionalidad

comunitaria.

Conocidos son los derroteros en Argentina de las estrategias gubernamentales vinculadas a lo
social centralizadas por el Estado desde mediados del siglo XX: desde las politicas de justicia
social peronistas a la focalizacidon de politicas sociales de la década del ‘90, en un proceso
pleno de marchas y contramarchas en las que una racionalidad neoliberal global de
conduccién de las conductas iba ganando terreno y moldeando cada vez mas practicas,

tecnologias y hegemonizando dispositivos.

Asimismo, es de sobra conocida la tendencia del kirchnerismo —retomada por numerosos
analistas- a definir un nuevo paradigma de politicas sociales; a intentar construir lo que se ha
tematizado como un conjunto de modalidades novedosas de relacién Estado- Sociedad en el

territorio (De Piero, 2015).

En efecto: desde su asuncidén a la presidencia, Néstor Kirchner enfatizé —y ello se vio reflejado
en el disefio de las politicas publicas- en la construccidon de un nuevo paradigma en torno al
abordaje de la “cuestién social”. Luego de la experiencia de la década del ‘90, en que
cundieron politicas focalizadas alineadas con las directrices de organismos multinacionales de
crédito, el nuevo gobierno propondria integrar la implementacion con la decision, abriendo
nuevos canales y espacios para que las comunidades locales, lejos de actuar como receptoras
pasivas de politicas, participaran activamente en la definiciéon y construccién de las mismas a

través de numerosas iniciativas institucionales.

Segun el andlisis que Bonvecchi y Smulovitz (2008) realizaran sobre la historia de las politicas
sociales argentinas, vemos que en nuestro pais hasta la década del ‘70 del siglo XX éstas se
fundaron en un modelo de “universalismo estratificado”, caracterizado por la provisidn
universalista de salud y educacidn publicas combinada con cierta estratificacién segun nivel
salarial y la atencidn a problemas especificos como la falta de vivienda o la pobreza extrema.
Este paradigma comenzaria a experimentar problemas de financiamiento y gestién, y desde
mediados de la década del ‘80 emergerian diversas iniciativas de reforma, incrementandose la

importancia de la focalizacion.

Las politicas y programas focalizados alcanzarian, finalmente, su punto mas alto en la década
del ‘90, proliferando estrategias de intervencidon destinadas a atender sectores, individuos y
problemas especificos. Sin embargo, como dijéramos, la asuncién al gobierno de Néstor

Kirchner traeria fuertes innovaciones en la forma hacer frente a la critica situacion social que

81



atravesaba el pais, entre las que se destaca la profundizacién de la intervencion estatal en un
momento favorable de la economia internacional, buscando mejorar la institucionalidad del

mercado de trabajo y el refuerzo de la provisién de salud y educacién publicas’® (Diaz, 2011).

Asi, es claro como en la poscrisis asistiriamos a un esquema de politicas sociales que implicaria
la articulacion entre diversos sectores, la perspectiva de derechos en la vinculacién con los
destinatarios y, sobre todo, una nueva concepcidn, integral y coordinada. Desde ya, esta
perspectiva contrasta fuertemente con el modelo de politica social dominante en la década
anterior, lo que también se pone de manifiesto en los discursos oficiales de la primera época
del kirchnerismo, en los que aparece en forma recurrente la critica al denominado “modelo

neoliberal de politica social” (Diaz, 2011).

Con posterioridad al afio 2003 se establecen desde el Estado Nacional nuevas directrices para
el desarrollo y la implementacién de politicas sociales, que pueden sintetizarse en tres ideas
fuerza: promocién, territorialidad e integralidad. La integralidad remite a la unificacién,
coordinacién y concentracion de recursos, otorgando una particular centralidad a la
planificacién, mientras que la promocién se vincula con la participacion activa de los
destinatarios en la construccion de respuestas apropiadas a la situacion, recursos y actores de
cada comunidad. En esa linea, aparece claramente el vector territorial como transversal,

siendo clave la atencidn a la especificidad local y sus ldgicas participativas propias (Diaz, 2011).

Sobre esa base, se buscaria concentrar y simplificar la gran cantidad de programas vigentes
hasta el momento”®, reduciéndolos a apenas tres, que se plantearon como flexibles, integrales,
situados y sostuvieron como objetivos mentados la inclusién social y la restitucion de
derechos: Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”; Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria “El Hambre Mds Urgente”; y Plan Nacional FAMILIAS por la
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Inclusidn Social”. Estos programas recuperarian, desde la perspectiva oficial, el reconocimiento

A partir del afio 2003 el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién—con un considerable aumento de
presupuesto-encard la tarea de reordenar los multiples programas existentes en tres lineas: economia
social, problematica alimentaria y acompafiamiento a familias vulnerables. Asimismo, se conformaria
una “Red Federal de Politicas sociales” en cuyo marco emergerian los Centros de Integracion
Comunitaria (CIC) como resultado de un programa de intervencion territorial (Repetto y Chudnovsky,
2009)

& Siguiendo -con Diaz (2011)- el material de estudio de la especializacion en Abordaje Integral de
problematicas sociales en el dmbito comunitario (promovida por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion y considerada una de las condiciones de sustentabilidad del Proyecto CIC, junto con el Programa
Médicos Comunitarios y otras iniciativas que aportan recursos humanos especializados a la ejecucion de
ese Proyecto), vemos cdmo a fines de la década del '90 existian casi 80 programas dependientes del
Estado Nacional destinados a atender a la poblacién en situacidn de vulnerabilidad, con la consecuente
confusidn e ineficiencia.
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de las personas como “sujetos de derecho con protagonismo popular”, ponderandose el valor

de la participacién de implementadores y receptores incluso en el proceso de disefio.

En lo que refiere en particular al programa “Familias por la inclusién social”, éste emerge como
plataforma de una red de proteccién integral de la poblacién, al tiempo que los Centros
Integradores Comunitarios aparecen como el vector territorial destinado a su
implementacién’ (Cruces y Gasparini, 2008), en tanto en esos afios el Ministerio de Desarrollo
Social” tendié a desarrollar redes territoriales propias, caracterizadas por articular la presencia

local del gobierno nacional con las autoridades municipales (Bonvecchi y Smulovitz, 2008).

A fin de erigir las condiciones necesarias para tal protagonismo, aparecen los Centros
Integradores Comunitarios’® y las Mesas de Gestion Local como estrategias fundamentales de
la transicion “entre el modelo neoliberal y el Proyecto Nacional y Popular” (Diaz, 2011). Desde
nuestra perspectiva, entonces, abordaremos al CIC en tanto programa emblematico de la
forma de concebir la atencidn a la cuestién social por el kirchnerismo y a las Mesas de Gestién
Local como una tecnologia que puede ayudarnos a comprender dimensiones centrales de las

formas de gobierno que estamos considerando.

2.1.Los Centros Integradores Comunitarios

Desde nuestra perspectiva analitica, entendemos a los programas de gobierno como el

conjunto de formulaciones, designios, objetivos deseables y pasibles de realizarse en virtud del

" Desde ya, el programa CIC no reemplaza a los programas de transferencia monetaria, que contindany
se resignifican, en tanto “[...] tienen una funcién que va mas alla del alivio de una situacién coyuntural
de necesidad, y que constituyen en cambio instrumentos clave para la politica de redistribucion de
ingresos por parte del Estado. En ese sentido, se buscan esquemas con cobertura amplia y de largo
plazo, no ligados necesariamente a situaciones circunstanciales de desempleo o de pobreza transitoria”
(Cruces y Gasparini, 2008: 25)

" Un proceso semejante ocurre con el Ministerio de Trabajo y las Oficinas de Empleo Municipales (OE)
(Bonvecchi, 2008:283)

el proyecto CIC da inicio a fines del afio 2004, implementdndose en una primera etapa —segun
informacion del Ministerio de Desarrollo Social- en 500 comunidades. Desde estos Centros se busca
integrar los servicios y prestaciones sociales y de salud, y el desarrollo de los planes nacionales, de alli
que sean definidos como espacios clave para el desarrollo local y la atencidon de problematicas sociales
(Diaz, 2011). Su origen puede rastrearse hacia 1987, cuando bajo la intendencia de Néstor Kirchner se
ponen en marcha los Centros Integradores (CENIN) en Rio Gallegos, muy semejantes a los CIC y con los
que “[...] seinicia [...] una tarea social, de salud, cultural, recreativa y comunitaria, en un mismo espacio
en los barrios de la ciudad” (Kirchner, 2007: 10). En 1991, cuando Néstor Kirchner asume como
Gobernador de Santa Cruz la politica se retoma con proyeccion provincial, al tiempo que luego, desde la
Presidencia de la Nacidn, los CIC reaparecen como un pilar fundamental en el marco del nuevo modelo
de politicas sociales, a lo largo de todo el territorio nacional.
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despliegue de estrategias por parte de fuerzas politicas, que tornan pensable — a través de la
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operatoria de cierta “maquinaria intelectual”- al objeto de gobierno (Haidar, 2005). Estas
“recetas” para una intervencion transformadora se encuentran en una relacion de traduccion
respecto de las racionalidades politicas y, entre lo deseable y lo posible, constituyen

proyectos que buscan configurar espacios y relaciones.

Es en este marco, entonces, que proponemos centrar una dimension del analisis en los Centros
Integradores Comunitarios (CIC), resultado de un programa emblematico impulsado por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS) a partir del afio 2005 para facilitar su
insercion en el territorio y fomentar la participacién comunitaria. Ademas de resultar centrales
para el desenvolvimiento de las politicas sociales, éstos supusieron “[...] una estrategia de
relacién con la sociedad civil, sus organizaciones, movimientos y expresiones y una presencia
efectiva, material, del MDSN en el territorio, en particular con los sectores excluidos vy

vulnerables” (De Piero, 2015: 102).

De esta manera, en el marco de la nueva concepcidn de politicas sociales a las que hiciéramos
referencia, los CIC son entendidos como el instrumento clave para la materializacion del
nuevo abordaje integral, superando las dificultades de fragmentacién vy focalizacién
precedentes. Son concebidos como espacios fisicos y también sociopoliticos de identificacién y
construccién de consensos entre actores disimiles —incluso representantes de distintos niveles
del Estado-: “Su disefio procura entonces generar un espacio promovido por el Estado pero
para ser construido y habitado “por y con” la comunidad, esto es, que desde una perspectiva
territorial, se supone que potencian las posibilidades de una vida democratica; “son el Estado

presente en el territorio” (Kirchner, 2007: 17)”

En efecto: el programa CIC segun su definicion oficial, reconoce como objetivo central “la
inclusion”, al tiempo que es presentado como generador de un espacio virtuoso (fisico y social)
capaz de propiciar la expresion de la comunidad en pos de la recuperacion de lo que el
neoliberalismo habria destruido (De Piero, 2015). Esta construccion lleva insita, como es
notorio, la asunciéon de una ldgica comunitaria y participativa en torno al abordaje de lo
social, no obstante lo cual no pierde centralidad cierta razon de estado, en tanto la
participacion y accion comunitarias se hallan vinculadas al sostén e incremento de la
legitimidad del Estado Nacional en los territorios en el momento histérico considerado. En
esta direccion, De Piero entiende que encontramos en los CIC “[...] un modelo de gestidn de
politicas en favor de la integracion y la coordinacién; pero al mismo tiempo marcando una

presencia efectiva y material en el territorio del mismo Estado Nacional” (De Piero, 2015:107).
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En concreto, el programa CIC consta de dos componentes centrales: la atencion sanitaria, que
“[...] tiene como principio el derecho a la salud garantizando el acceso irrestricto de toda la
poblacién a la misma” (Kirchner, 2007: 18) y el abordaje integral desde la perspectiva del
Desarrollo Social, a partir de la cual se despliegan estrategias direccionadas al fortalecimiento
educacional, laboral, cultural e identitario de las comunidades con miras a su transformacién
profunda: “[...] cada vez que se inaugura un Centro Integrador Comunitario, se pone en
marcha una herramienta para transformar la realidad, por eso las palabras clave que lo

definen son participacién, compromiso y trabajo” (Kirchner, 2007: 21).

Entre los objetivos mentados del proyecto CIC se destaca el aportar a la integralidad,
asistencia, prevencion, promocién y participacion comunitarias’’. En este Gltimo sentido, el eje
se coloca en “Promover la participacidon de la comunidad en las instancias de diagnéstico,
planificacién, ejecucion y evaluacion de las distintas actividades que se desarrollen. El acceso a
la informacién, el espacio y las decisiones del CIC deberan generarse con formas participativas

y (a través de la) toma de decisiones colectivas” (Diaz, 2011: 53).

En términos de gestidn, los CIC se erigieron como un modelo centrado en la integracién y
coordinacién de politicas de atencidén primaria de la salud y desarrollo social en un dmbito
fisico “de escala municipal”. En este sentido, configuran espacios publicos destinados a
potenciar el desarrollo local-territorial, desde un trabajo interdisciplinario, intersectorial y
participativo’®. Asimismo, fueron ubicados en lugares socialmente criticos del pais -definidos
en didlogo con los gobiernos locales-y teniendo presente que el objetivo no es sélo “[...] la
prestacion de servicios de salud y comunitarios sino fundamentalmente [...] la generacién de
participacion, porque cuando se participa realmente se producen los cambios” (Kirchner, 2007:

56).

7 Asimismo, y en vistas de la mejora de la calidad de vida de los sectores mas vulnerables, se definen
ciertos lineamientos del proyecto CIC: intervencion integral, abordaje territorial, articulacion
interjurisdiccional, mirada colectiva, planificacidén de abajo hacia arriba, fortalecimiento de espacios
participativos, promocion del desarrollo local y la economia social, la familia como eje de la inclusion
social, el reconocimiento de los jévenes y adultos mayores como los grupos de mayor vulnerabilidad y la
politica social desde un enfoque de promocién (Diaz, 2011)

’® Entre los principales servicios cuya prestacidn se considera una accién primordial de los CIC se
encuentran la atencion social y sanitaria, los servicios de apoyo escolar, seguridad alimentaria, tramites
de pensiones, etc.: “[...] una familia con una problematica social determinada encuentra una respuesta
preventiva o de proteccién a su salud, a sus relaciones vinculares, a sus posibilidades de desarrollar
emprendimientos, en definitiva, posibilidades de integracidon social” (Kirchner, 2007:45)
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Vemos, asi —lo que resulta una cuestion central para nuestro trabajo- que estos centros tienen
como objetivo mentado el profundizar las formas democraticas y participativas que se
asumen propias de las diferentes comunidades, teniendo como eje el desarrollo local. Sobre
esta base, buscan integrar el empoderamiento de las comunidades, la coordinacion de
politicas publicas de desarrollo social y de atencién primaria de la salud y el desarrollo,
estimulado desde el propio territorio. En efecto: una cuestion medular reside en la
consideracion de que las intervenciones deberian “ser planificadas de abajo hacia arriba”, a fin

de poder adaptarse a los contextos locales y sus necesidades particulares.

Destacamos, finalmente, que institucionalmente, los CIC fueron impulsados por el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién desde el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, y su implementacidon se encuentra acompafiada por el Ministerio de Salud, en
particular a lo referido a la implementacién del Programa Médicos Comunitarios’®. Asimismo,
en la ejecucion de las obras constructivas®® se suma el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, de quien dependeran econémicamente las Cooperativas de Trabajo

conformadas ad hoc®! (Diaz, 2011).

Por otro lado, fueron los municipios los responsables de ejecutar las obras, adquirir los

equipamientos, conformar y capacitar las cooperativas de trabajo y, posteriormente,

7| Programa Médicos Comunitarios merece una mencion aparte: fue creado por el Ministerio de Salud
de la Nacion bajo la gestion del Ministro Ginés Gonzalez Garcia en el marco del Plan Federal de Salud
que se despliega junto a los gobiernos provinciales, municipios y universidades y, por su intermedio, se
incorporan profesionales y referentes territoriales a modo de “promotores” al sistema publico a través
de un programa de capacitacién de recursos humanos en salud. Asimismo, implica la formacién gratuita
y en servicio para profesionales que se desempefian en Centros de Salud barriales y CIC, y se espera que
éstos desarrollen trabajo territorial. A través del mismo se desarrollan el Posgrado en Salud Social y
Comunitaria y el Posgrado en Metodologia de la Investigacion para lo Social y Comunitario para los que
se otorgan becas de formacidn y apoyo econdmico financiadas por Nacidn.

% Ccabe mencionar gue el disefio arquitectdnico de los edificios se propone enfatizar el concepto de
integracion del modelo de gestidn: “Las areas especificas de salud, accién social y usos comunitarios se
localizan en torno a patios que permiten desarrollar actividades controladas al aire libre. El Salon de
Usos Multiples cuenta con accesos secundarios, lo que permite su utilizacion en horarios no
convencionales. Los locales del drea de accidn social permiten usos alternativos, como salas de reunion,
de capacitacion y de exposiciones. Los espacios externos cumplen multiples funciones recreativas y
también para exposicion de emprendimientos y ferias [...] el CIC es una concepcidn institucional,
territorial y fisica, amalgama y cristaliza una politica superadora, porque no admite compartimentos
estancos. Da respuestas porque las construyen juntos pueblo y gobiernos y responde a realidades. Es
quizas esta reflexion, el principio de su sustentabilidad” (Kirchner, 2007: 58)

& as cooperativas se enmarcan, en este sentido, en la nueva definicidén de las politicas sociales a nivel
nacional que se estructuraria a partir de 2003: iniciativas frente al desempleo presentadas publicamente
como la transicion entre una modalidad “asistencialista” (planes de ocupacién transitoria) y una
“productivista”, fomentando el cooperativismo y los emprendimientos productivos (Cura, 2015).
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constituirse en soporte de las Mesas de Gestion Local: “[...] en el CIC no se imponen proyectos,
se construyen con las representaciones de la Mesa de Gestidn. Su titularidad no es del
municipio, no es de la provincia, no es de la nacion, es del pueblo y su gente y la gente tiene
gue encontrar su lugar en los servicios, en las soluciones, y en la construccién de las

propuestas” (Kirchner, 2007).

2.2.La Mesa de Gestion Local

Ahora bien: siguiendo el esquema analitico propuesto por Rose (2007), debemos
preguntarnos, ademds de por los programas gubernamentales en aras de reconstruir las
racionalidades, por las especificas tecnologias de gobierno puestas en juego, entendiéndolas
como “[..] un complejo ensamblaje de diversas fuerzas —juridicas, arquitectdnicas,
profesionales, administrativas, financieras, judiciales- de forma tal que una serie de aspectos
de las decisiones y acciones de los individuos, grupos, organizaciones y poblaciones sean
entendidos y regulados segun el criterio de la autoridad. Las tecnologias abarcan todos los
mecanismos cotidianos a través de los cuales las autoridades intentan instanciar el gobierno:
técnicas de inscripcidn, cdmputo y calculo; procedimientos de examen y medicidn, la invencién
de dispositivos tales como las encuestas y la forma de presentacion de la informacién en

tablas, etc.®*” (De Marinis, 1998 en Haidar, 2005: 256).

La generacidn de espacios participativos como tecnologia gubernamental es, en efecto, parte
central del Proyecto CIC: “[...] estas instancias les permiten a los vecinos visualizarse e incluirse
en las actividades y acciones colectivas para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
comunidades y para el impulso del desarrollo local en las mismas, facilitando la toma de
conciencia “[...] respecto a sus derechos, saberes y capacidades [...] Hay en este sentido un
doble canal que garantizaria la sostenibilidad a largo plazo del Proyecto CIC, por un lado se
requiere de condiciones materiales y la integracién de politicas; y por el otro, de
construcciones simbdlicas e institucionales que se refieren justamente a lo anterior, al proceso

de intersubjetividad y retroalimentacion con la comunidad” (Diaz, 2011: 59).

82 En esta linea, y desde una perspectiva antropoldgica, Quirds (2008) propone pensar, por caso, en el
clientelismo como una tecnologia de poder que forma parte de la forma de gobierno democratica,
alinedndose con Goldman (2006) y su propuesta respecto de pensar a ciertos mecanismos del gobierno
como formas de conciliar principios de inclusién y exclusion, una negociacién practica entre principios
opuestos: igualdad/desigualdad, universalidad/ particularidad, etc. Cabria preguntarnos aqui si las
tecnologias de gobierno participativas como la mesa de gestién no permiten compatibilizar un acceso a
recursos —y derechos- virtualmente al alcance de todos con la restriccién de su acceso efectivo.
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El procedimiento de toma de decisiones no se encuentra tipificado mas alla de su canalizacién
a través de una Mesa de Gestion Local (MGL) prevista para todos los CIC y en la cual
convergerian funcionarios, organizaciones sociales y vecinos, en una dinamica abierta de
participacién que si bien pretende ser direccionada hacia una modalidad comunitaria vy

participativa, tiene un funcionamiento complejo en el que es necesario profundizar.

A este respecto, segln De Piero, los CIC en general y las MGL en particular plantearon la
institucion de un nuevo espacio de lo publico, a la vez estatal y comunitario que “[...] permitiria
una instancia de convivencia entre ambas ldgicas de accidn; esto es, la légica estatal de
dominacion (entendiendo por ella el imperativo de la ley y sus instituciones) y la légica
comunitaria de integracion (es decir el espacio de las subjetividades, las identidades y las
multiples formas de pertenencia y de cohesidn social)” (De Piero, 2015:111 ). Podemos, desde
ya, coincidir con este diagndstico, si bien desde nuestro enfoque conceptual deberiamos,
como menciondramos, hablar de la articulacién —en este caso tecnolégica- entre un
mecanismo de seguridad basado en una ldgica comunitaria y participativa con cierta

gubernamentalidad de Estado.

Sobre esta base, el diagnoéstico final de De Piero es claro: el proyecto CIC supuso una presencia
constante del Estado Nacional en el territorio, lo cual implica transformaciones que aun es
preciso conocer en profundidad: la configuracidon de una nueva geografia politica tanto en lo
que refiere a las vinculaciones entre el Estado Nacional, Provincial y Municipal como en lo
referido a la conflictiva convivencia entre lo que él llama “las légicas comunitarias de la
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sociedad civil” y la “l6gica propia el Estado” (De Piero, 2015).

En este ultimo sentido, vemos como el andlisis de este programa puede alinearse a lo que
Foucault llama “el famoso problema del Estado providencia”, como “[..] una de las muy
numerosas reapariciones del delicado ajuste entre el poder politico, ejercido sobre sujetos
civiles, y el poder pastoral, que se ejerce sobre individuos vivos” (Foucault, 1990: 99). De este
modo, no seria posible aprehender un proceso histdrico sin considerar, a la vez, lo que
Foucault califica de doble juego de la historia de occidente: las relaciones entre el poder
politico que actua en el seno del Estado como marco juridico de unidad, y el poder “pastoral”,

orientado a cuidar de todos y cada uno (Foucault, 1990).
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3. EICIC en La Tela: entre las relaciones de poder y las practicas sociales

Desde nuestra perspectiva, no podemos dejar aqui el analisis de las racionalidades
gubernamentales vinculadas a las formas de intervencidn dominantes durante el kirchnerismo
en torno a la cuestion social, a riesgo de volver aplicable a este trabajo la critica que Lemke
(2013) efectuara a las recuperaciones anglosajonas de la gubernamentalidad. En efecto: desde
su punto de vista, si bien en tales construcciones aparece cierto énfasis en lo fragil, dinamico y
relativamente contingente de los resultados del gobierno, esto tiende a tematizarse, como
menciondaramos, a través de la nocidon de “falla”, lo que impediria —iréonicamente, en un
enfoque de raigambre foucaultiana- aprehender el caracter productivo de las resistencias y no

solo su dimension reactiva.

En contraste, éste autor reconoce la importancia de colocar en el centro del andlisis las
relaciones entre el gobierno y las resistencias, en tensién con cierta mirada homogénea y
progresiva, para lo cual aboga por atribuir a las resistencias una “racionalidad propia” que las
acerca a los programas y permite trazar una relacién paraddjica entre ellos. Segun el autor,
“[...] aun cuando varias lecturas anglosajonas insistieron en la pluralidad de tecnologias y
programas que articulan el dominio politico en las sociedades liberales modernas, no abrieron
espacio para pensar el cardcter agonistico de tales configuraciones” (Del Valle, 2019: 70). Esta
perspectiva, entonces, se constituiria como un camino posible para sortear cierta lectura
teleoldgica del devenir de las racionalidades politicas poniendo de relieve la dimensién

histdrica, agonistica y multiple de su constitucidn e instanciacion.

Asumiendo la legitimidad de la preocupacién, no obstante, en linea con el enfoque
epistémico sostenido en este trabajo plantearemos un punto de vista algo diferente para
intentar aprehender esta dimension productiva pero indeterminada de las racionalidades de
gobierno. En efecto: creemos que es posible, también, reconocer una dimension estratégica
de las gubernamentalidades a través del modo en que éstas contribuyen a constituir
configuraciones locales de relaciones de poder imbricadas en la irreductibilidad de las
practicas. Asi, es en campos de fuerza cuyas lineas principales son definidas por las
racionalidades gubernamentales complejamente entrelazadas que tienen origen procesos de
disputa, tensidn y negociacidon con potencial de torsidn, reapropiacion, resignificacion de lo

dado.

En este sentido, en nuestro caso de estudio ya los primeros acercamientos al territorio

permitieron observar una crénica dificultad de apropiacion del espacio CIC, que a nuestro
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entender podia relacionarse con cierta distancia experienciada por vecinos y referentes de La
Tela respecto de las instancias institucionales del Estado. Aun con un muy inicial conocimiento
del territorio (afio 2015), era claro que el espacio de la mesa de gestién languidecia con la
participacién de los trabajadores estatales del drea social del CIC y contados vecinos, a lo que
se afadia alguna esporadica presencia de representantes de organizaciones sociales que se
hallaban realizando actividades en el barrio: el CIC distaba de ser un espacio de reunién de

funcionarios, organizaciones y vecinos para la toma de decisiones.

Incluso en las contadas reuniones de la mesa de gestion en que se presentaba algln
funcionario, se despertaban de inmediato esperanzas de lograr respuestas a una serie de
demandas de larga data, a lo que tales funcionarios solian responder invariablemente: no hay
dinero ni elementos, no puedo conseguir mds o, a lo sumo, elevé una nota. Ello permite colegir
gue, a pesar de las conminaciones a la participacion, discusién y toma de decisiones de la Mesa
de Gestion, la falta de disponibilidad de recursos propios o canales claros y delimitados a
través de los cuales obtener recursos, se reproducia un modo de relacién de “demanda” de los

ciudadanos al Estado (Garcia Linera, 2000).

En efecto: si en el disefio de la Mesa de Gestién era posible observar algunas de las
dimensiones mas significativas del proceso de reconfiguracion del territorio de gobierno en
términos de comunidad: la destotalizacién, la interpelacién de los sujetos como individuos
morales, con un nuevo tipo de lazos de obligacion y reciprocidad y la emergencia de una
dindmica especifica de identificacion (Rose, 2001); se actualizaba de manera muy particular en
el territorio: “[..] lo legal- burocratico existe en tanto toma cuerpo enmarcado en las

relaciones, valores y practicas de la comunidad de referencia” (D’Amico, 2015: 58).

4. Un poco de historia: el Tornado que lo cambié todo

El 26 de diciembre de 2003 tuvo lugar en Villa La Tela un evento que no sélo daria visibilidad al
asentamiento® y lo convertiria en objeto prioritario de intervencién gubernamental, sino que
también, al convertir a este territorio en destinatario de un proyecto CIC haria retroceder las
persistentes amenazas de “erradicacion” del asentamiento en funcion de una posible

extensién del trazado del anillo de circunvalacién de la ciudad de Cérdoba. Esto representaba

8 Como afirma Eduardo: si acd no hubiera pasado el Tornado acd no existimos [...] ahi se acordaron que
existe algo que se llama Villa La Tela.
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para los vecinos la posibilidad, siempre temida, de ser reubicados en uno de los “barrios

d 784

ciuda gue el gobierno de la provincia erigiera en la periferia.

Como menciondaramos, la intervencién para la reconstruccién posterior al fendmeno
modificaria la fisonomia del territorio, mejorando cierta infraestructura al permitir reconstruir
con materiales mas sélidos las casas afectadas y contar con ciertos servicios. Segun relatan los
vecinos, al momento de ocurrencia del tornado no contaban con luz domiciliaria de la empresa
provincial de energia y la electricidad que se obtenia a través de conexiones clandestinas no
permitia hacer funcionar adecuadamente los electrodomésticos. Asimismo, el agua potable se
obtenia de una sola canilla cuyo suministro era facilitado por la Fuerza Aérea desde su predio
colindante con La Tela, al decir de una de las referentes: éramos re- pobres [risas], éramos mds

pobre que los pobres, era otra pobreza (Zenaida).

Ahora bien: este suceso daria origen a nuevas formas de intervencién gubernamental y
procesos de participacion, lo que es fundamental para nuestro analisis. En lo que hace a la
intervencién gubernamental, por caso, un funcionario de la direccion de Habitat de la
provincia, a la vez que deplora la falta de coordinacion entre las distintas instancias
gubernamentales®> comenta que a partir del tornado habria comenzado cierta actividad
politico- partidaria en La Tela: después del tornado yo noto como muchos partidos politicos con
distintos intereses, todos intereses absolutamente particulares de los partidos politicos, la

gente como rehén digamos, muy vapuleada, muy manoseada.

Mas alld de la dimension valorativa de sus dichos, resulta innegable que fue a partir del

episodio del tornado que la politica institucional y partidaria aparecerian de nuevas formas en
este territorio, lo que traeria aparejada la incorporacion al trabajo politico y social de

referentes barriales que ejercerian una enorme gravitacion en el barrio en los afios venideros.

Asi como Esteban afirma haber comenzado su trabajo social a partir del Tornado, a pesar de
que éste siempre le agradd; también Zenaida relata de manera muy detallada los sucesos de
2003, que no solo implicarian el inicio de una serie de transformaciones para la vida cotidiana

de todos los habitantes de ese territorio, sino también el principio de su trabajo social y

# Los “Barrios Ciudad” son complejos habitacionales erigidos entre 2003 y 2008 por el gobierno
provincial fuera del ejido urbano de la ciudad de Cérdoba, destinados a la reubicacién de habitantes de
asentamientos informales.

% Esto se pone de manifiesto con claridad en los relatos de algunos referentes, que comentan que en
aquel momento algunos vecinos recibian materiales, los revendian y luego acudian a otro ambito
gubernamental a solicitar los mismos elementos, que les eran otorgados. Asimismo, también aparecen
relatos de discrecionalidad en la distribucion, al tiempo que hay coincidencia en que el mayor peso de la
atencion de la emergencia fue sostenido por el municipio.
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politico. Este no sélo se convertiria en el sostén material de su familia —Carlos, en aquel
momento su marido, también comenzaria a trabajar en el municipio-, sino que tendria

sustantivas implicancias en su forma de vinculacidn con el resto de los vecinos y referentes.

Se comprende, en este marco, que sea ella quien mas énfasis pone en el relato del Tornado® y
el recuerdo de los meses subsiguientes, en tanto fueron puntapié inicial del fortalecimiento de
su lugar como referente. Cabe mencionar que el tornado ocurre apenas dieciséis dias después
de que asumiera la intendencia de la ciudad Luis Juez®’, cuya actuacidén en ese momento es
aun recordada y fuertemente valorada por vecinos y referentes. En el caso de Zenaida, ella
generaria con el entonces intendente un lazo intenso y persistente, que tiene su principal
fundamento de legitimidad en esta imagen, presente por otro lado en el relato de numerosos
vecinos y referentes: fue el primero de los funcionarios en llegar el territorio cuando paso el
tornado, andaba con el agua arriba de la rodilla. Estd bien que es bajito pero bueno [risas] y él
andaba ayudando a sacar chicos y ayudando con las chapas... Eso cayd bien acd en La Tela
porque es un funcionario que podria haber mandado a su gente y no venir personalmente, se
vino personalmente. Habia cables, drboles, agua, la gente desorientada lloraba, gritaba [...] era

todo escombros y drboles caidos.

Al poco tiempo de ocurrido el tornado, entre 2004 y 2005 segun su relato, surge la posibilidad
de implementar el proyecto CIC en el territorio, lo que implicaba la construccién del edificio a
través de cooperativas: tres cooperativas de dieciséis personas cada una fueron las encargadas
de ese proceso, siendo un gran desafio en tanto las cooperativistas —en su mayoria mujeres-
carecian de conocimientos de albafiileria. El esposo de Zenaida fue designado en esa
oportunidad por el municipio como encargado del armado de tales cooperativas, mientras que
ella misma se dedicé a la convocatoria y organizacién de las reuniones informativas del
proyecto. Una vez construido el edificio, Zenaida fue posicionada como encargada, segun sus
palabras, por confianza, cercania —su casa colindaba con el recientemente construido CIC- y

representatividad entre los vecinos.

¥ Todos los referentes con quienes nos hemos vinculado tienen su propia perspectiva respecto del
Tornado, siendo un vivido recuerdo que es fundamental para la construccion identitaria de este
territorio. Es el caso de Olmos destacando la atencidn privilegiada que recibian las nifias y nifios con
discapacidad (como su nieta), Mercedes relatando el modo en que acompaid esa noche al camidn de
los militares para conminar a los vecinos a salir de sus casas ante el riesgo de derrumbe —a lo cual
muchos se negaban ante la certera posibilidad de que fuesen saqueadas sus pertenencias- e incluso
Salma sopesando los cambios acaecidos luego del tornado en cuanto a cantidad de viviendas y
transformaciones edilicias.

¥ Intendente de Cérdoba entre 2003 y 2007, opositor al oficialismo provincial de José Manuel de La
Sota. Durante nuestro periodo de andlisis, formaba parte de la Alianza Cambiemos.

92



Los primeros tiempos de funcionamiento del CIC fueron, desde el punto de vista de los
referentes, sumamente provechosos. En aquel momento, el coordinador designado por el
municipio era Pepe, un empleado municipal con militancia kirchnerista, cuya labor muchos
vecinos y buena parte de los referentes recuerdan con agrado y nostalgia. En efecto: la
amistad, la posibilidad de compartir y, sobre todo, la capacidad de tomar decisiones en cuanto
a las actividades o la disponibilidad de ciertos bienes y recursos es lo que mas se destaca de
aquella primera época: la mesa esta, con el Pepe, se hace fuerte porque éramos constantes
nosotros y ya éramos amigos. Nos veiamos todos los viernes, festejdgbamos navidad, afio
nuevo, con pan dulce, tomando una sidra, la compartiamos... era mds como un grupo
terapéutico. Porque ibamos y nos contdbamos como estabamos, si nos pasaba algo. Y Pepe nos
daba mucha mano con esto, nos llevaba a los intercic, nos ponia el mévil a disposicion... yo
tenia la copa de leche y me decia: ‘necesitds buscar mercaderia, lo pongo a disposicion’... y
todas esas cosas nos ayudaban a eso, a estar pendientes, a depender del CIC... Después que se
fue Pepe es como que la gente siquid participando, pero como que... no se respetaba lo de la
mesa de gestion. Entonces [...] dejaron de ir digamos, ya no les interesd. Era como que no nos
sentiamos parte nosotros, era como si fuéramos empleados... la mesa de gestion es soberana y
no... porque por ejemplo, se tomaba una decision el dia viernes, y el otro viernes no porque

decidimos cambiar, entendés. Entonces mucha gente se fue por eso (Susana).

En la misma linea, Esteban recuerda aquellos tiempos como un momento de fuerte e
igualitaria participacion, respecto de lo cual, nuevamente, la posibilidad de tomar decisiones
con efectos concretos se vuelve clave. Esto, sumado a la realizacidon de bingos, casamientos y
otros eventos comunitarios en el CIC brinda un panorama muy diferente al que apareceria
algunos anos después, en el momento del trabajo de campo, cuando de “la época de oro de

los CIC” apenas quedara el recuerdo.

Luego de Pepe —cuya salida es asociada con medias palabras a la influencia de aquellos
referentes mas vinculados al municipio, en razén de diferencias por la identificacién politico-
partidaria del ex coordinador-, aparecera Inés como coordinadora, y su diagndstico resultara
terminante: entendera que durante la coordinacidn de Pepe existia una gran desorganizacién y
fuertes dificultades para comunicar el deber ser de la institucion en el territorio. A ello se
sumara que, desde su punto de vista, en el caso del CIC de La Tela, la mesa de gestidon nunca

fue capaz de cohesionar distintos actores y fomentar la participacion.

Esta situacidon problematica —que, como veremos, no se reduce a una percepcién soélo de Inés-

se agudizara ante el cambio de gobierno a nivel nacional. En efecto: a partir de ese momento,
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los CIC perdieron entidad y claridad de objetivos, y ello no fue tampoco retomado por el
gobierno municipal: no hay una politica clara en relacion a los CIC. Yo creo que a nivel gestion
municipal no hay una politica que te diga: vamos a hacer tal cosa hoy, la mision de los CIC va a
ser tal cosa, o marcar las prioridades... no, no hay. No. Se hace lo que se puede [...] no hay una
linea clara de cudl es el sentido de los CIC. Como cuando se iniciaron que se decia: ‘son espacios
de concertacion’... como que ese speech ya perdié vigencia y no hay una linea de

funcionamiento (Inés).

Cuando Inés deja la coordinaciéon (2017), la situacién del CIC no hace mas que declinar: si en la
época del Pepe la coordinadora general de los CIC en Cérdoba era referenciada como alguien
cercano, que hablaba con los vecinos y podia contribuir a gestionar talleres o actividades
diversas, y si mientras Inés trabajo alli aparecid una nueva coordinadora general que miraba
asi de lejos (Susana); al irse ésta por un tiempo una nueva coordinadora acudié muy
esporadicamente sdlo para ser informada por Zenaida de los sucesos mds relevantes en el
barrio, hasta que renuncié y el CIC quedd, literalmente, a la deriva, con muy escasas
actividades y sin una coordinacién efectiva mads alld de Zenaida como encargada del edificio,

donde siguié funcionando el servicio de atencién primaria de la salud®.
5. “Lo que es importante” en La Tela, desde la Mesa de Gestion

A fin de profundizar en los procesos emergentes en el territorio en el marco del programa CIC
y la MGL como tecnologia gubernamental especifica, llevamos adelante un anlisis del libro de
actas de dicha mesa —con fecha de inicio el 17 de julio de 2007- que nos permitié una primera
aproximacion a los temas, discusiones y problematicas mas relevantes, el cual
complementamos con las robustas notas del proceso de observacion participante y el andlisis
de entrevistas. Sobre esa base, fue posible estructurar tres grandes nucleos temadticos: la
participacidn, la situacion de las cooperativas y las relaciones entre el CIC y distintos niveles de

gobierno. Veamos entonces, in extenso, cada uno de ellos.
5.1.Participacion

En las actas de la Mesa gestion aparecen, con particular énfasis a partir del afio 2010,
marcadas referencias a la participacién en torno a tres ejes fundamentales: modalidades o

repertorios de protesta (Tilly, 2000), formas institucionales y légicas participativas cotidianas.

88 . . .

Cabe destacar que aparece como una constante entre referentes la alusidn a la disconformidad por la
situacién del CIC en el periodo considerado, vinculada a una fuerte autocritica por la falta de acciones
concretas al respecto.
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Con respecto a las modalidades o repertorios de protesta, es posible reconocer en los
registros de la mesa alusiones a las formas privilegiadas que referentes y vecinos han
empleado histéricamente para hacer oir sus reclamos y lograr que sus demandas sean
atendidas. A este respecto, dos practicas son recurrentes: la toma del CIC*® y el corte de la ruta
20%°, con alta visibilidad y eficacia relativa. Ante ello, desde la mesa de gestién en general se
planted un “apoyo distante”: reconociendo la justeza de los reclamos y la impotencia de los
canales institucionales, leemos en el libro de actas que ante una toma por falta de médicos: la
mesa deja que cada integrante tome la decision de participar sabiendo que es una decision

justa y legitima, al tiempo que se presenta una nota apoyando el pedido.

En cuanto a las formas institucionales, emerge a partir del afo 2013 -con la incorporacién de
una nueva trabajadora social- una lucha que se reiterara a lo largo del tiempo, por las
potestades de la mesa de gestidon y la legitimidad o ilegitimidad de la realizaciéon de acciones
(en particular, la obtencion y distribucién de recursos) por fuera de tal instancia. Ello no sélo se
observa en la prdactica de referentes que, obteniendo recursos a través de redes politico-
partidarias son interpelados por agentes estatales del CIC al respecto —cuestion a la que
volveremos mas adelante-, sino también a nivel intra-cic, cuando a partir de las acciones
emprendidas por la nueva trabajadora social con objeto de fortalecer el vinculo de varias
organizaciones —en un momento en que la mesa de gestidn carecia de reuniones periddicas,
tal como consta en las actas y pudimos observar en el campo- se le reclamé por querer

construir una mesa de gestion paralela.

Finalmente, a partir de 2016, con la coordinacién de Inés, se vuelve central la conminacién
constante al involucramiento y la participacion de vecinos y organizaciones que se
encuentran realizando acciones en el territorio, llegando incluso a dejar constancia de que
todos quienes ocupen o pretendan ocupar el espacio del CIC participen de la mesa de gestion,
llegandose incluso a un episodio en el que a una organizacién religiosa no se le permitio
ingresar a las instalaciones a realizar sus actividades programadas por no encontrarse

asistiendo con periodicidad a las reuniones de la mesa.

89 . .z . . . . . .

Consiste en la reunién de un grupo de vecinos en las instalaciones interrumpiendo el ingreso y la
realizacidn de las actividades cotidianas, hasta que se obtiene una respuesta —en general basta un gesto
de didlogo- por parte de las autoridades municipales. Se emplea fundamentalmente ante demandas
vinculadas a la institucién.

90 . . .y . . . . . . . ,

Implica la interrupcién del transito vehicular en la arteria principal que colinda con La Tela y, asi como
supone intensa visibilidad, también requiere una participacidn mas sostenida, comprometida y
relativamente numerosa de vecinos.
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En esta linea, se reiteran las referencias a la necesidad de generar estrategias para impulsar el
conocimiento por parte de los vecinos de las tareas que se realizan en el CIC y generar acciones
que aglutinen a la comunidad, cuestion siempre dificil por la escasez de participacién activa
para iniciar tales acciones, apareciendo asi una dinamica circular y dificil de romper. En
consecuencia, aparece la frecuente notacion de eventos u otras ocasiones en que se echd en

falta la participacidn tanto de vecinos como de referentes miembros de la mesa.

Uno de los principales intentos para fortalecer y dar mayor consistencia a la participacion en el
espacio lo constituyé el disefio de un reglamento interno de la mesa, acompafiado por
estudiantes de trabajo social. A estos fines, se pensé en una tecnologia decisional especifica a
fin de asociar la participacién con la capacidad de decisién, tal como consta en las actas: Se
planted las necesidades de compromiso en la concurrencia, como contrapartida se evalua la
conveniencia en la obligatoriedad de asistencia, y como propuesta se plantea que los votantes
deberian cumplir un minimo de tres asistencias anteriores al voto o eleccion o toma de
decisiones para evitar concurrencias masivas transitorias para obtencion de una aprobacion o
negativa para luego ausentarse. Esta, por cierto, no tendra posibilidades luego de ser

implementada.

Ahora bien: es destacable cdmo desde inicios de 2015 ocupa un lugar central en las
discusiones de la mesa el proceso de implementacidon del programa municipal “Tu barrio en
escena”, que apunta a fortalecer la participacion de instituciones barriales y trabajo en red,
estimulando identidades zonales y el reconocimiento de los artistas por parte de su entorno
inmediato. En La Tela, se definid la realizacién de una jornada de recuperacién de espacios
verdes —en la que participaron los carreros- una feria popular y un evento artistico con vecinos
del barrio, lo cual se lleva adelante a principios del mes de febrero de 2016 con muy escasa
participacidn. En la siguiente reunidon de mesa se realizard, a este respecto, la evaluacién, en la
que se enfatiza en la falta de compromiso en la organizacidn y asistencia. Esto es explicado por
los agentes estatales municipales a partir de una falla en la comunicacion y difusién, junto con

la -ya de antigua data- generalizada falta de interés en actividades comunitarias.

Por otra parte, en octubre de ese mismo afio queda registrado en las actas de la mesa que
desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Direccion de comunicacidn estratégica,
proyecto CIC se reestructura el modo de trabajo debido al cambio de gestidn, la intencion es
reconocer la situacion actual de cada CIC, para definir lineas de accion para el préximo afio.
Algunos vecinos plantean la necesidad de mejorar la comunicacion entre vecinos,

organizaciones y las distintas jurisdicciones del Estado. ¢Cudl es el sentido de la mesa de
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gestion? Se replantea y discute entre los integrantes de la mesa, algunos opinan que la mesa
no es sdlo el encuentro para intercambio de informacidn, sino que el principal sentido es la
organizacion comunitaria, donde se trabaje y articule entre todos. Otros vecinos manifiestan
que no se sienten incluidos en la mesa de gestion. Se plantea mejorar la convocatoria de la
mesa o cambiar el horario, que algunos vecinos puedan hacerse responsables de la apertura y
cierre del CIC. Se discute acerca de como lograr mayor participacion de los vecinos en la mesa,
de las expectativas de cada uno acerca de la mesa de gestion. Se plantea que la mesa de
gestion debe ser un espacio que se construye, flexible, adaptable a la realidad y los recursos, de
naturaleza compleja, con diversidad de miradas. Se cuestiona que muchas veces los programas
se gestionan por otro lado, diferente del CIC [...] Ej: la pcia no estd presente siendo que estd por
comenzar la urbanizacion (se propone mesa de gestion extraordinaria con pcia x el tema).
Otros opinan que debe darse un marco de ordenacion y y organizacion para que la mesa
funcione. Esta declaracion de principios, sin embargo, no tendrd como vimos un correlato en
las practicas vinculadas al espacio, culminandose en el vacio de liderazgo, la falta de objetivos

y el abandono de la dimensién social del espacio en cuestion.
5.2.Las cooperativas

Un tema de gran relevancia en la primera época del CIC y la mesa de gestion refiere a la
operatoria de las cooperativas de trabajo que son parte integrante del proyecto CIC tal como
lo hemos descrito y fueron las encargadas de su construccion. En efecto: Luego de la
finalizacion de la obra, aparecen las dudas, la falta de informacidn y la incertidumbre sobre las
modalidades de funcionamiento y posibilidades de continuidad, a lo que se afiade la ausencia
de respuestas sostenidas por parte del Centro de Referencia (CDR) del Ministerio de Desarrollo

Social en Cérdoba.

Finalmente, luego de un proceso muy intrincado, las dos cooperativas de este territorio -
COTABIT y COTRAYJU-, en el marco del programa “Ingreso social con trabajo, capacitacion con
obra”, lograron firmar un convenio con la Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo
que preveia la realizacion de algunas adecuaciones en el CIC y la construccién de un saldn

comunitario™. Desde la Mesa de Gestion se estipula —sin respuesta favorable- que los

la organizacion de jovenes universitarios -con varios afios de trabajo en el territorio- “Corazones
solidarios”, dependiente de la orden de los Hermanos Capuchinos en el marco de la Familia Franciscana,
decide iniciar el proceso de construccién de una capilla frente al CIC. Para que ello pudiese ser
financiado por el programa mencionado es resignificado como un salén de uso comunitario, logrado al
mismo tiempo contribuir a la iniciativa de la organizacion y a la necesidad de la cooperativa de contar
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integrantes de la cooperativa deben participar de ésta pues son parte del CIC. Poco mas
adelante, sin embargo, aparecen las dificultades definitivas: COTRAJU manifiesta no poder
continuar trabajando, mientras que COTRADEVI si. A pesar de todo, se terminan los proyectos
en marcha y comienza a pensarse en un nuevo emprendimiento productivo, pero los acuerdos

no se cumplen ni se avanza.

La evaluacion que hacen de la experiencia de las cooperativas los dos coordinadores histdricos
del CIC es significativa: ambos recalcan la distancia entre las intencionalidades inscritas en el
diseio de la politica y las posibilidades efectivas de implementacion, centradas en la dificultad
para lograr autonomia, apropiacién del proyecto y consecuentemente su sostenibilidad a lo
largo del tiempo. Pepe hace referencia a cierta ingenuidad propia respecto de las
motivaciones para la participacion de los cooperativistas, junto con la incapacidad de tensionar
las motivaciones econdmicas con otro tipo de finalidades, vinculadas a la creacién de trabajo
genuino y relativamente auténomo desde una perspectiva de derechos. Inés, de modo
semejante, reconociendo el valor que la propuesta podia tener para el territorio enfatiza en las
dificultades de sostenimiento de las mismas, lo cual atribuye a su modo de constitucion: como
se conformaron no fue de la manera que deberia conformarse la cooperativa, por la necesidad
[fue desde arriba] dijeron ah, necesitamos juntar gente, qué se yo...armamos el listado y listo.
[...] Pero al final termind siendo eso, una beca y nada mds. Pero se construyeron cosas
interesantes, aparte le daba como otro marco a las discusiones en la mesa, como que fue parte

de la agenda de la mesa de gestion el tema. Una pena.

5.3.El CICy los distintos niveles estatales

Podemos notar, ademas, en el desenvolvimiento del proyecto CIC los efectos complejos de una
politica centrada en un “anidamiento territorial divergente” (Calvo y Escolar, 2005) entre lo
nacional, municipal y barrial. A este respecto, un elemento que se observa con persistencia en
los registros de la mesa son las ininterrumpidas y hondas dificultades para el logro de acuerdos
y la definicion de formas de concertacion entre ésta y distintas instancias gubernamentales.
Por un lado, en lo que refiere al municipio, los responsables del drea de desarrollo social rara
vez asisten a reuniones, asi como tampoco los responsables municipales del area de salud del

CIC.

con un proyecto para su trabajo. No obstante, luego de la construccién surgiran disputas por la
utilizacion de las instalaciones.
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Una muestra de esta pléyade de malentendidos y desgastes vinculados al municipio aparece
con la transversal y extraordinariamente presente disputa por el moévil del CIC, que fuese
retirado por el municipio en una ocasiéon y no devuelto, lo que dio paso a una serie de
situaciones de tensién: en un primer momento, tras los reclamos, se devuelve un vehiculo de
peores caracteristicas, se presentan muchisimas notas al respecto, se evalla la posibilidad de
dar intervencién a otras autoridades, la realizacidn de acciones de protesta, etc., todo ello a lo
largo de casi una década. Finalmente, el mévil es cedido en el afio 2017 por la empleada
municipal que queda a cargo del CIC cuando el vacio y la incertidumbre en torno al programa

se profundizan.

Por otro lado, en lo que refiere al Estado Nacional, la relacién con el CDR se muestra un tanto
problematica desde un principio, con dificultades para la concertacién de reuniones conjuntas,
comprensién sobre la naturaleza de los vinculos, etc®>. No obstante, la situacién se vuelve
dramdtica a partir de la coordinacién de Inés, quien entiende como prioritaria la
recomposicién de esa relacion que, en el marco de la nueva gestién nacional no sélo no se

logra sino que resulta un problema compartido por el resto de los CICs de la ciudad.

Ahora bien: es claro que “resulta dificil establecer aprioristicamente una frontera social
taxativa entre lo nacional y local, aunque si es posible atender a los sentidos que los nativos les
atribuyen a estos términos, indagar cudles son sus relaciones con la politica en ciertos
contextos y ante determinados interlocutores y, en base a ello, construir categorias analiticas
sobre lo nacional, provincial, internacional, municipal, barrial o local (entre otras) que
comprendan la diversidad de definiciones y situaciones sociales experimentadas por las
poblaciones estudiadas” (Frederic y Soprano, 2008: 154). Veamos, en esta linea, algunas
situaciones sociales que pueden permitir aprehender cuestiones centrales en torno a la

relacidn entre distintos niveles de gobierno en el marco del proyecto CIC.

A diferencia de las perennes dificultades de vinculacién entre el CIC y el responsable del CDR
durante el kirchnerismo, en tanto mediador politico- institucional para la implementacién de
programas sociales, éste establecia vinculos cercanos y directos con vecinos y referentes, ya

fuese contribuyendo a la resolucion de problemas en los que el contar con ciertos recursos —en

%2 Por caso, consta en los registros desde antes de 2015 que, dadas las dificultades de comunicacion y
articulacién, se indagé al articulador por el responsable o encargado de informar y gestionar, y el
primero respondid ante tal sefialamiento que no es necesario preocuparse por ello, pues cualquier
empleado del ministerio podria dar cuenta de esas inquietudes y, asimismo, los programas disponibles
podian ser consultados a través de la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social.
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particular profesionales- resulta de relevancia® o bien aportando a la distribucién de bienes

por canales relativamente extra-institucionales.

En este Ultimo sentido, en efecto, el contacto interpersonal se mostraba fundamental para la
obtencidon de recursos directamente a través del CDR y “por fuera” del CIC y su mesa de
gestién: Bianchi cuando estaba ahi y era el que dirigia el CDR hablamos con él y me dice:
‘quedate tranquila que vamos a bajar los familiares’ [...] buscamos a las emprendedoras que
verdaderamente hacian cosas [...] y asi fue que se bajoé (Salma). Ahora bien: este modo de
vinculaciéon de referentes con el CDR del Ministerio de Desarrollo Social de la nacién no dejé de
generar rispideces. En particular, en el marco de la débil capacidad de articulacion del CICy su
mesa de gestién con los distintos niveles del estado y organizaciones sociales, existia un
constante desborde del programa —que es necesario atribuir a su mismo disefio e
implementacion, no —o al menos no sdélo- a una crisis posterior al cambio de gestidén nacional-
por otras ldgicas territoriales y comunitarias que excedian a los canales previstos

institucionalmente para contenerlos.

A este respecto, es claro cdmo los agentes estatales vinculados al CIC muestran apego a un
cierto “deber ser” de la politica y las instituciones, que entra en franco contraste con las
practicas concretas y las apropiaciones situadas que desarrollan vecinos y referentes. Esto se
pone de manifiesto, por caso, en el relato que realiza Susana en una oportunidad respecto de
las relaciones interpersonales en el CIC: con la Selva [trabajadora social- municipal-] tampoco
tengo mucha afinidad digamos]|...] porque una vez me recalcaron, cuando yo bajé los familiares
con Bianchi, que ellos tienen ahi un registro con todas las necesidades del barrio y que yo las
salté a ellas [...] como que las puenteé. Yo le dije a José [Bianchi] [...] cudndo van a bajar los
familiares a la tela que nunca hay nada [...] hace cudnto que estdn instalados los familiares y
nunca bajaste nada de Nacion. Quedate tranquila, me dice, que en enero o febrero te bajo los
familiares. En marzo me bajo los familiares [...] después vinieron operativos de Nacion para
hacer el monotributo social [...] y un dia me agarraron con la Selva y me dijeron que quién era
yo para hacer esas cosa. Y después otro dia yo me cagaba de risa: si yo les molesto, eso es
porque soy importante para pasarles por arriba, digo yo. Esta cuestion de la distancia entre los
trabajadores del CIC y referentes y vecinos es fundamental, por lo que ahondaremos en ella a

continuacién a través de una estrategia analitica particular.

 Por caso, se destaca cuando en una oportunidad Bianchi (responsable del CDR en Cérdoba) brindd
ayuda cuando uno de los hijos de una referente fue detenido injustamente, contactandola con un
abogado.
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5.4.Dos fiestas del Dia del Nifio, dos concepciones de lo politico

Como ya menciondramos, un desafio clave para el trabajo etnografico fundado en una
epistemologia relacional esta dado por la manera de restituir en el analisis de manera correcta
el haz de relaciones de los que emergen las situaciones particulares a las que nos enfrentamos
en el campo. En este sentido, es posible entender a un hecho etnografico como ejemplo
microscépico de conflictos (Geertz, 2001) —o, diremos nosotros de forma mas general, logicas
sociales- mayores. En este sentido, la situacidon aqui reconstruida ofrece, a nuestro entender,
una serie de “puntos de fuga” —lo que podemos vincular a la légica del “caso extendido” de la
escuela de Manchester- que de ser seguidos por el investigador permitiran resituar este
episodio concreto en el entramado relacional que le da origen y, de ese modo, aprehenderlo
en toda su realidad social. Veamos, a continuacién, algunos rasgos destacados de dicha

situacion.

Histéricamente, ha sido fundamental para la construccién del territorio en que nos
referenciamos la realizacién de festejos en el barrio: los dos referentes mas antiguos, en este
sentido, dan buena cuenta de ello en sus relatos. Olmos recuerda cuando, en tiempos en que
existia una mutual barrial para la compra de tierras, ésta servia como marco formal para pedir
y obtener donaciones para las celebraciones del Dia de la madre, fiestas patrias o Dia del Nifio;
mientras que Mariel trae a colacién, cuando rememora las lindas experiencias que ha vivido en
la Villa, el recuerdo de dias completos trabajando en los preparativos de esas fiestas. A ese
respecto, resalta la capacidad colectiva de organizacion —que incluye la articulacion con
organizaciones sociales- y la vinculacién interpersonal: uno comparte son los chicos, no

solamente con los tuyos, compartis con los otros (Mariel).

En el transcurso del trabajo de campo, tuve la oportunidad de asistir —y colaborar con- una
buena cantidad de festejos del “Dia del Nifio”, evento que es organizado y celebrado cada afio
en el marco de numerosos espacios de trabajo territorial en La Tela. Incluso a veces —no
siempre, lo que implicaba el riesgo de solapamiento- era tema de la mesa de gestién el llegar a

un acuerdo sobre el dia y horario en que cada uno de ellos se desarrollaria.

Si bien en un principio podia parecer al observador un tanto desproporcionado y dificil de
comprender la enorme cantidad de esfuerzo, tiempo y recursos puestos en la organizacion de
tales festejos, multiplicados por cinco o seis cada afio y practicamente con los mismos nifios
como destinatarios —es uno de los pocos eventos que permite trascender la fragmentacion

espacial caracteristica del territorio-, comencé luego a pensar que este tipo de instancias
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podrian estar funcionando como escenificaciones de las relaciones de fuerza en el territorio.
En este marco, es posible que tal celebracidon fuese, por parte de los agentes estatales, la
forma hallada de dotar de existencia y presencia al CIC en el barrio, lo que sin embargo —como
veremos-, terminaria reafirmando la ajenidad y desconocimiento de éstos respecto de las

I6gicas territoriales.

En agosto de 2016, de hecho, se presentaria una situacién en la cual el mismo dia y en horarios
casi superpuestos se llevarian adelante dos festejos del dia del nifo: el de la escuelita de
futbol® y el del CIC: como veremos més adelante, podriamos decir que la falta de acuerdo
respecto de los horarios de ambas celebraciones es sintomatico de la relaciéon entre los
espacios. En efecto: las tensiones entre Susana y los agentes estatales del CIC —en particular
con la segunda coordinadora- fueron sostenidas durante toda la etapa de trabajo de campo, y
en el centro de la disputa se hallaba el trabajo politico de Susana y los tiempos para su

realizacion®.

Ahora bien: La celebracién de la escuelita transcurriria con fluidez: en tanto vecinos y
referentes atribuyen gran importancia a la cantidad y calidad de las obsequios que se entregan
a los nifios, asi como al nimero de participantes; a lo largo del festejo se ponderd
incansablemente la cantidad de elementos distribuidos, lo tranquilo de la celebracién, la
ausencia —a diferencia del afio anterior- de peleas entre nifios y entre adultos, etc. Incluso, en
este marco, los referentes organizadores destacarian la posibilidad que otorga este éxito de
taparles la boca a los que hablan mal pero no hacen nada, solo mandan a los chicos y nosotros

nos pasamos todos los fines de semana de acd para alld llevdndolos a torneos (Susana).

Por el contrario, el festejo del CIC se mostré problematico desde el primer momento: por
tratarse de un dia sabado muchos de los empleados no asistieron y unos pocos debieron
encargarse de todo el trabajo —no hubo ninguna articulacién con otra organizacion, excepto la
guarderia-copa de leche que funciona en el mismo CIC-. Tampoco existié en este festejo

ninguna iniciativa para conseguir donaciones de golosinas, lo que Zenaida deplorard

* Entre 2015 y 2017, un grupo de padres conformaria una comision con objeto de entrenary
acompaniar a jugar al futbol a nifios y adolescentes de entre cinco y diecisiete afios. La “escuelita de
futbol”, como se la conocia coloquialmente, reunia a mas de cien nifios del barrio distribuidos en siete
equipos, dos de ellos femeninos. Desde 2016, la escuelita participd de la liga barrial de la provincia bajo
el nombre “Unidn La Tela”.

> Fundamentalmente, se le reclamaba que lo llevara adelante en parte durante su horario de trabajo en
el marco del programa Médicos Comunitarios, a pesar de que ella dedicaba muchas mads horas al trabajo
que las estipuladas por el programa.
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recordando como se hacia en otros anos, al punto de decir que ya que no se hizo asi mas

valdria haberlo suspendido, teniendo en cuenta el riesgo de que las cosas no alcancen.

La referencia a las formas de hacer las cosas en el barrio resulta, en efecto, central e incluso de
pone de manifiesto en pequefias acciones como marcar la mano de los nifios que reciben
regalitos para que no se les entregue nuevamente, lo que se realiza a partir de la sugerencia de
Zenaida que, mientras tanto, me mira y enfatiza: asi como haciamos nosotros®®. El “aca las
cosas se hacen asi”, da cuenta de ldégicas sociales a las que las personas se han acostumbrado,
una historicidad y un sentido del “deber ser” sostenido en las experiencias pasadas, que se

reactualiza a diario y rutiniza practicas” (D’Amico, 2015: 54).

En este marco, los recién llegados, trabajadores municipales que llevan apenas uno o dos afios
en el CIC no saben realmente cémo se hacen las cosas en el lugar y ello es hondamente
denostado. Aun mas: la distancia entre las “formas del hacer” de los agentes estatales del CICy
las personas del barrio involucra —y esto resulta fundamental para nuestros intereses de
investigacion-, formas disimiles de concepciéon de lo politico. Ello puede observarse con
meridiana claridad cuando, en mitad del festejo del CIC, Inés y un trabajador del CIC van a
comprar vasos descartables y, al regresar, relatan que vieron otro festejo del dia del nifio (del
gue no se tenian noticias hasta ese momento) cerca de la casa de Susana. Ante ello, Inés
afirma con tono peyorativo: ella debe estar ahi, como estd en mil organizaciones, y viendo

como viene la mano, puede estar con la izquierda, el radicalismo o vaya a saber quién.

Indefectiblemente, este comentario puede ser vinculado a una conversacion sostenida algunas
semanas antes, en la cual luego de una reunion de la Mesa de Gestidn se acerca Inés y me

77 (pone cara de disgusto, luego menea la

dice: Susana ahora estd militando con “La Vigo
cabeza con intensa expresion de desazon)... se ve muy mal la cosa para el trabajo en el
territorio.... Menos de cinco minutos después, la buscan y se va. Yo saludo a Susana y Gabriela
y la primera me dice, entusiasmada (mientras Gabriela asiente enfaticamente): Estuvimos
haciendo y pensando un montdn de cosas, pensamos gestionar unos talleres culturales que da

la muni, capaz ver de sacar una personeria para poder hacer mds cosas... y viste que “La Vigo”

estd activando acd en el barrio porque estd pensando en ir para intendente (se alegra

% Este es un guifio de complicidad, pues compartimos acciones de ese tipo muchas veces cuando yo
trabajaba en una organizacion en ese territorio. No se repetiria ese tipo de interaccién, en tanto mi
amistad con Susana limitaria luego fuertemente nuestras posibilidades vinculares.

7 g Vigo”: Alejandra Vigo, legisladora provincial por el Partido Justicialista y esposa del gobernador de
Coérdoba Juan Schiaretti.

103



visiblemente). Pero viste como es, como todo politico, no quieren que pase por la mesa, sino
quedar como que son ellos los que lo estdn haciendo. Y acd, con la mesa, no se estd

consiguiendo nada, no se hace nada.

Estas situaciones tienden a mostrar, a nuestro entender, una ldgica social que podemos
rastrear incluso en nuestros primeros registros de campo, y se vincula con la dificultad de
sostener el didlogo y trabajo conjunto entre los vecinos del barrio y aquellos “agentes
externos” (no residentes en el lugar) que, desde organizaciones sociales o instituciones
estatales, buscan promover ciertas dindmicas de participacion territorializada. A este respecto,
la reconstruccién realizada permite comenzar a pensar en dicha dificultad apelando a las
maneras en que se discuten, negocian y tensionan en un espacio concreto practicas politicas

configuradas de manera muy diversas®.

5.5.La politica partidaria y ‘las tierras’.

Las alusiones explicitas en los registros de las actas de la mesa de gestién a lo politico
partidario refieren fundamentalmente a la critica del modo en que, con ocasién de ciertos
eventos o fiestas barriales fue vivenciada una suerte de indebida y reprochable intromision de
funcionarios o referentes politicos, intentando marcar una diferencia entre “la

institucionalidad del CIC y la mesa de gestion” y “la politica”.

Por caso, aparece un locro organizado con ocasién del 25 de mayo en el que funcionarios
municipales de alto rango se presentaron ‘inesperadamente’ y, al momento de pronunciar
unas palabras, s6lo mencionaron a la Fundacién Benjaminos™ y obviaron a la Mesa de Gestion.
Del mismo modo, en otra situacidon de negociacidn en torno a los multiples festejos del Dia del
Niflo consta en las actas de la mesa: Por el antecedente de afios anteriores en el que
participaron agrupaciones politicas, corazones solidarios festejard con convocatoria por fuera
de la mesa de gestion. No obstante, unas semanas después puede leerse respecto de tal
celebracion: se informa acerca de la molestia ocasionada por personas vinculadas a las

actividades politicas- partidarias, que por medio de imdgenes —fotografias- dejaron asentada

% Aqui serd util, por supuesto, tener presente a la vigencia de la oposicién entre dos imagenes morales a
la hora de dar cuenta de las practicas politicas de sectores populares: la “mala politica”, vinculada
genéricamente a las practicas clientelares —asociada al interés y la necesidad como factores
movilizadores-, y la “buena politica”, asociada a la resistencia y la lucha (Quirds, 2011) que, claramente,
guian las miradas de los agentes estatales.

% La Fundacién Benjaminos es una Asociacion Civil ubicada en La Tela que trabaja de manera central el
proyecto “Cuerdas La Tela”, en el marco del cual nifios y jévenes del barrio y barrios vecinos conforman
una orquesta, centrada especialmente en el violin.
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su intervencion en el evento, generando exposicion de personas que no deseaban estar
incluidas en dichas imdgenes, y consideran que los funcionarios involucrados tuvieron actitudes
fuera de lugar generando malestar en vecinos [...] se comentan situaciones similares en otras
ocasiones y otros eventos. En esta linea, llega a afirmarse en una ocasion: La mesa de gestion
no apoya actitudes que puedan ser entendidas como demagdgicas o tefidas de actitud

proselitista.

Por otro lado, la lucha por la titularidad de las tierras aparece desde muy temprano en los
registros de las reuniones de la mesa de gestion: desde la conformaciéon de una comisién al
respecto en el afo 2011, las gestiones de funcionarios y dirigentes de organizaciones de la
sociedad civil, la realizacion de talleres sobre habitat y derecho a la vivienda, las innumerables
menciones a expedientes que se arman, abren, extravian, agilizan... hasta que finalmente todo
parece adquirir mayor consistencia con dos hitos: el pedido de expropiacién redactado con
asesoramiento de la abogada del CDR (2015) con su posterior legalizacion, y la aprobacion y
comienzo de la implementacidn del proyecto de urbanizacion (2016). Es importante destacar
gue las acciones llevadas adelante por la mesa de gestion en direccion a la regularizacion
dominial fueron fundamentales, en tanto sentaron las bases para el desarrollo y posterior
aprobacién e implementacion del proyecto de urbanizacién, pero se encuentran
sorprendentemente invisibilizadas. No nos detendremos aqui en esta cuestion, en tanto es en
el préximo capitulo que ahondaremos en la manera en que el proceso de urbanizacién nos
permite aprehender algunas dimensiones centrales de las formas de manifestarse lo politico

partidario en el territorio.
6. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Desde la aparicion del Estado Moderno, el gobierno de la pobreza centralizado en instancias
estatales supuso su problematizacion a partir de “lo social” como esfera pertinente para la
intervencioén, no obstante lo cual N. Rose entiende que entre fines del siglo XX y principios del
siglo XXI emergeria “la comunidad” como espacializacién privilegiada del gobierno. La
comunidad, concepto de larga data en el pensamiento politico, supone solidaridades, lazos
morales pre-politicos e incluso una cercania identitaria entre sus miembros; con lo que la
emergencia de una “racionalidad gubernamental comunitaria” puede tener importantes
consecuencias para las dinamicas de conduccion de conductas en un espacio/tiempo

considerado.

En este marco, tomamos como hipdtesis de trabajo central tal comunitarizacion de la

racionalidad gubernamental la cual, en articulacién con la gubernamentalidad de Estado,
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marca las lineas de fuerza principales de los campos de disputa que se constituirian durante el
kirchnerismo en relacion a la intervencidon sobre los sectores empobrecidos. En efecto: la
misma idea de comunidad se vuelve objeto de luchas, y asi como puede remitir a dindmicas
democrdticas y emancipatorias, también conlleva riesgos de despolitizacion, guetizacién vy

articulacién con ldgicas neoliberales.

Sobre esta base, nos propusimos ahondar —a partir del triptico conceptual racionalidades
politicas, programas y tecnologias gubernamentales- en el paradigma de politicas sociales
propugnado por el kirchnerismo, no sélo a partir de una mirada global respecto de los fines,
modos y conceptualizaciones mas generales (podriamos decir, al nivel de la racionalidad), sino
también en cuanto a un programa emblematico, los Centros Integradores Comunitarios y la
Mesa de Gestién Local como tecnologia gubernamental medular del mismo. Al respecto,
pudimos observar como la concepcién de tales programas y tecnologias permite comprender
formas de articulacidon especificas entre una gubernamentalidad comunitaria y una razén de

Estado, en relacién al sostén de la legitimidad del Estado Nacional.

Ahora bien: entendiendo que es fundamental, ademds, aprehender los procesos de
reapropiacion y resistencia en el marco de las gubernamentalidades, propusimos a modo de
expansion de su dimension estratégica atender a la configuracion local de campos de fuerza, a
las formas particulares de imbricacion de las relaciones de poder en la irreductibilidad de las
practicas. Asi, la destotalizacidn, lazos y marcos compartidos de identificacién caracteristicos
de la forma comunitaria de gobierno de “la cuestién social”, son actualizados de maneras

especificas en el espacio/tiempo considerados.

Por caso, la mesa de gestidn tenia al momento del trabajo de campo enormes dificultades para
erigirse como espacio de reunidn y decisidn, conservandose el “modo demanda” en la relacion
entre la ciudadania y el Estado, lo cual puede comprenderse mejor a través de la recuperacion
de la historia barrial y la valoraciéon positiva de vecinos y referentes sobre los primeros tiempos

del CIC, signados por una participacién efectiva e igualitaria.

La participacion, en efecto, dimensidon fundamental de la gubernamentalidad comunitaria
como la estamos considerando, no pudo ser como se pretendia canalizada por el programa CIC
en direccidn al fortalecimiento del poder estatal. La puesta en acto de repertorios de protesta
y accidn directa, la consecucién de recursos a través de redes politicas interpersonales, la
constitucion de espacios de articulacion alternos y las persistentes dificultades para el

involucramiento activo de vecinos y referentes dan cuenta del desfase y continuo
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rebasamiento de esta forma de gobierno basada en la comunidad por los entramados vy

procesos territoriales.

Esto se vio profundizado por la honda distancia que se estableceria entre los agentes estatales
trabajadores del CIC y el conjunto de vecinos y referentes, lo cual se puso de manifiesto con
particular claridad en el festejo del dia del nifio del afo 2016 que analizamos a modo de

I”

“situacién social”. Tal celebracion, que debia ser una instancia de aproximacién del CIC y sus
agentes al territorio sdélo logré poner de manifiesto el profundo desconocimiento de éstos de
un “saber hacer” propio del barrio, reforzado por concepciones de lo politico muy alejadas de
las dominantes en La Tela, lo que generaba de continuo situaciones tensas basadas en miradas

peyorativas y hasta condenatorias sobre las précticas de vecinos y referentes.
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Capitulo 5. Elecciones, cambio de gobierno y la urbanizacién como nuevo vector de la

gubernamentalidad comunitaria

“[...] no culpamos a nadie pero también queremos vivir
bien, También queremos que se nos tenga en cuenta [...]
nos sentimos discriminados a veces porque siempre se
acuerdan de aquel lado no de este lado, para eso se
necesita unidad, fuerza y de a poquito ir metiéndose en
los espacios y luchando” (Esteban)

“[...] nunca renegamos de donde vivimos, pero no nos
gustaba que nos dijeran “los negros de la villa”, y por eso
también hemos luchado mucho por la tela para que
crezca [...] si vos decis que sos de Villa La Tela hacen un
paso al costado y te miran como diciendo: este serd
choro?” (Zenaida)
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El 22 de Noviembre de 2015, Mauricio Macri obtendria —en segunda vuelta’®- el triunfo en las
elecciones presidenciales con el 51,34 por ciento de los votos validos contra el 48,66 de Daniel
Scioli, logrando un amplio margen en la provincia de Cordoba (superd el 71%), la Ciudad de
Buenos Aires y San Luis (ambas con casi el 65%): “Sorpresivamente, para propios y ajenos, la
alianza Cambiemos triunfé en los principales distritos electorales, y por primera vez una
propuesta programatica de derecha logré el triunfo simultaneo en la ciudad de Buenos Aires,
la provincia de Buenos Aires y la nacién. Otro hecho significativo para la historia politica
argentina del ultimo tiempo fue que el triunfo de este sector politico se obtuvo a través de

legitimidad del voto” (Fidel y Farias, 2018: 239)

En la provincia de Cérdoba, en efecto, Mauricio Macri obtendria en primera vuelta el 53,24%
de los sufragios, lo seguiria Sergio Massa -en alianza con el oficialismo provincial- con el 20,4%
y recién en tercer lugar apareceria Daniel Scioli con el 19,21%. En el balotaje, los resultados

fueron contundentes: 71,51% para Macri contra el 28,49% para Scioli.

Vale la pena, sin embargo, considerar la especificidad de estos valores para Cérdoba Capital y
el territorio que estamos considerando. En la capital provincial, en la primera vuelta Macri
obtendria el 60,5%, Scioli el 16,74% y Massa el 15,12%, mientras que en la segunda vuelta los
ndimeros le serian al primero aun mas favorables que en el total de la provincia: 75%.
Finalmente, en el distrito San Roque, al que pertenece La Tela, en primera vuelta a Macri le
corresponderia el 42,74%, el 24,89% a Scioli y el 20,26% a Massa, mientras que en el balotaje
la diferencia —si bien elevada- no seria tan extrema como en la provincia o la capital: 59,95% a

favor de Cambiemos.

En cualquier caso, estos resultados auguraban un cambio profundo en la politica del pais, ante
la serie de novedades que traerian consigo: el quiebre del bipartidismo y la derrota del
peronismo luego de doce afos de gobierno; la llegada al poder de una fuerza de centro-
derecha a través del voto luego de décadas de debilidad de las agrupaciones de ese margen
del espectro politico y el énfasis —en el marco de la fuerte polarizacién del debate publico- en
el componente republicano- institucional que habia sido dejado de lado en los ultimos afios de

gobierno kirchnerista (Vommaro y Gené, 2017).

En cuanto a transformaciones socioecondmicas, si bien en base a un discurso pleno de gestos y

promesas difusas la alianza Cambiemos saldria victoriosa de la contienda electoral con un

100 R primera vuelta a nivel nacional, el 25 de octubre de 2015, Daniel Scioli (FPV) obtuvo el 37,08% de

los votos y Mauricio Macri (Cambiemos) el 34,15%.
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minimo margen a nivel nacional, se abocaria de inmediato a la implementacion de reformas
profundas, como si la diferencia hubiera sido abrumadora. En este sentido, pronto inicié la
ejecucion de medidas vinculadas a lo que algunos autores han denominado un “modelo
conservador y de mercado”: progresiva disminucién de la regulacién estatal, economia de base
extractivista y financiera, retroceso de la redistribucidn social y el crecimiento del empleo,
concentracién de la riqgueza en unos pocos agentes econdmicos nacionales y trasnacionales,
aumento del endeudamiento externo, etc. (Fidel y Farias, 2018). A ello se sumaria el sesgo
antidemocratico de su accionar, a nivel institucional, de posicidn respecto a los organismos de

derechos humanos vy, finalmente, en relacion a la represién de la movilizacién social.

En lo que refiere a las politicas sociales, numerosos estudios afirman que su desarrollo en
torno a la nocion de “sujetos de derechos” impulsada por la gestidn anterior fue suspendida en
pos de la apelaciéon a la meritocracia ahistdrica que escinde los resultados sociales de la
dindmica econdmica y considera que la clave para el progreso —individual- se halla en el propio
esfuerzo y voluntad (Guimenez, 2018). En esta linea, en el discurso de Cambiemos se asumio a
“la pobreza” como el problema fundamental, desvinculdandolo de la discusidn sobre el mundo
laboral y la desigualdad: “Los pobres son atendibles mientras se despojen de otras identidades

mas peligrosas en términos de derechos” (Arias, 2017: 6)*".

Finalmente, en lo que refiere al vinculo entre el Poder Ejecutivo y las provincias, se
mantuvieron las atribuciones del primero: el gobierno entregé recursos e inicié obra publica en
provincias gobernadas por Cambiemos, aliadas con el oficialismo o bien generd negociaciones
en base a ello con objeto de fortalecer su gobernabilidad y obtener apoyos legislativos
(Vommaro y Gené, 2017). Esta pléyade de transformaciones pareceria indicar, en nuestros
términos, una transformacién en los procesos de articulacidn entre las formas de gobierno de
lo social (en sumodo, como vimos, comunitario), la gubernamentalidad de Estado y una nueva

presencia de la racionalidad neoliberal. Pero veamos con mayor detenimiento esta cuestion.
1. Agentes estatales y lo politico partidario

En el campo, ante la extensidn y penetracién del debate politico-electoral a fines de 2015 y
considerando que compartiamos a grandes rasgos el posicionamiento politico-partidario

respecto de esa contienda electoral, los agentes estatales refirieron en muchas ocasiones sus

101 . . . s, . . .
Como vimos, el kirchnerismo habia consolidado “una forma de bienestar precario” para los sectores

vulnerables y parte de la economia informal, ante lo cual Cambiemos dio sefiales de mantener algunas
de sus principales lineas, en particular el ingreso cuasi- universal de la AUH (Vommaro y Gené, 2017)
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opiniones e interpretaciones sobre el triunfo arrollador de la formula de Cambiemos en

Cdérdoba y, en particular, entre los votantes de nuestro territorio de referencia.

Al respecto, Inés entiende que estos resultados pueden ser comprendidos a la luz de la
ausencia de procesos genuinos del kirchnerismo en el territorio, al tiempo que los intentos en
esa direccion habrian sido obturados por la estructura de relaciones politicas preexistentes (no
kirchneristas) en La Tela, a lo cual aifade la influencia de los medios de comunicacién y la
omnipresente referencia a la distribucidon —clientelar- de recursos. Relata, asi, que estuvo la
jauretche mucho tiempo antes de que yo llegara, y se encargd, la Zenaida sobre todo, de
demonizar el proceso que hizo [...] ella [...] no queria a Kirchner ni a la Cristina, entonces en esto
del boca en boca [...] esto de la urbanizacion estd ligado a ese recorrido que hizo esta gente
ligada a este espacio de la jauretche a llegar a presentar ante vialidad nacional el pedido [...] y
mird, hasta yo no los menciono en el relato y no se mencionan. [...] habia compafieras que yo

las admiro mucho, que le pusieron el cuerpo.

La dimension de la distribucidn clientelar de recursos adquiere en su discurso, ciertamente,
una manifiesta centralidad que —y esto es de relevancia- si bien es denunciada por vecinos y
referentes, también seria usufructuada a conveniencia: en épocas electorales hay otro, se
percibe como otro tipo de relaciones, y la mayoria estd ligada al recurso. Porque en esa época
es como que la politica partidaria pone la mirada entonces como que circula mds el recurso
material [...] los vecinos hacen esa lectura de decir: si, porque nos usan, para las elecciones...

pero [...] estdan mds que dispuestos a participar de lo electoral (Inés).

A la hora de relacionar a los referentes con determinados espacios politicos, Inés hace el
recuento: L- El Esteban con quién esta? Ahora con el peronismo me parece, con el peronismo
provincial. La Celeste estuvo con el movimiento evita [...] La Zena con el pro, la Gimena para
todos, o sea yo creo que no ha habido espacios politicos que la Gimena haya dicho no... (risas),
pero puntualiza, nuevamente, en la distribucion de recursos: para los referentes, no importa
de donde viene el recurso, nosotros lo agarramos porque le sirve a la gente. La Susana

también, ella tiene una cuestion de agarrar no importa de donde venga y usar digamos.

Por otro lado, el primer coordinador del CIC, Pepe, hace también su andlisis, otorgando una
mayor centralidad a la historia politica de la provincia y valorando de manera positiva la
historia e ideales peronistas respecto del radicalismo. En este marco, coloca entre los factores
explicativos del triunfo de Cambiemos cierta “obturacién del pensamiento” por un

maniqueismo partidario -cuestiéon que también aparecera en el discurso de uno de los
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referentes territoriales'®- asociado a un supuesto voto emocional y no racional; todo lo cual se
asocia desde su punto de vista a una “manipulacién de la subjetividad” de connotacidn
mediatica: La historia peronista de nuestra provincia tiene un relativo corto alcance yo no soy
ni peronista ni radical pero admito en mi corazon y respeto mds la historia del peronismo que el
radicalismo y vengo de una familia radical [...] en el peronismo por lo menos tenés una lucha de
intereses por un pueblo [..] hay una busqueda a favor del pueblo hay una pretension

redistributiva.

A la hora de poner en relacién el devenir politico electoral a nivel nacional con la politica vivida
en los territorios, aparece en su lectura la identificacion de vecinos y referentes con lideres
politicos locales con adscripcion anti-kircherista, reforzada por la manipulacion medidtica y un
cierto desconocimiento politico, ya sea de las promesas o bien del posicionamiento ideoldgico
vinculado a cada candidato o expresion partidaria: el juecismo siempre tuvo ahi su bastion [...]
tiene que ver con continuar esa politica de juez que les dio todo y que ellos matan por juez. Y si,
en las otras elecciones también gand el pro por goleada, y vos decis: yo no puedo creer que la
Zenaida lo defienda a macri, yo no puedo creerlo [...] ella no tiene bien en claro cudles son las
promesas de gobierno, qué estd cumpliendo, qué estd haciendo, o sea... pero si lo defiende, con
ese fanatismo parece que pasa por esa cuestion. [...] ella a Cristina Kirchner la odiaba con todo
su corazon [...] a niveles asi, sin profundizar en las cuestiones de doctrina, era mds de acuerdo a

lo que veia en los medios... (Inés).

En esta linea, aparece con gran centralidad la falta de formacion politica —en el sentido mas
tradicional- como el elemento clave que haria posible que los referentes pudiesen “tomar
distancia de la pura accidon” y vincular su practica politica con ciertos horizontes de
transformacién mas amplios y considerados mas valiosos. La oposicién accién/pensamiento se
vuelve aqui un nuevo modo de etnocentrismo, atribuyendo a los sectores populares en cierto
sentido un hacer espasmadico, irreflexivo y puramente pragmatico, que deberia ser dotado de
contenido “auténticamente politico” a partir de su articulacién con ideas politicas mas

generales: Nunca se pudo formar un espacio ni del macrismo, del radicalismo ni del

102 . , s, . .
Es interesante observar cémo Olmos —de él se trata- comparte las apreciaciones de Coco tanto en lo

que respecta a la critica del bipartidismo: es como un partido de futbol como boca-river [...] si no vota al
radicalismo lo vota al peronismo no le da la opcion a otro, como en el rechazo sentido respecto del
radicalismo: no me gusta porque son radicales viste, que de guantes blancos roban tras carton y se
hacen los qué.

112



kirchnerismo ni del peronismo en si, un espacio de formacion politica para lideres o para

referentes™® (Inés)

2. Referentes barriales y lo politico partidario

Al referimos a lo politico- partidario desde el punto de vista de los referentes barriales, la
cuestiéon se complejiza notoriamente. Por un lado, es claro que entre los de mayor edad, lo
ideoldgico y doctrinario adquiere mayor centralidad y tiende a tener mayor incidencia sobre

las apreciaciones y practicas politicas en sus espacios de influencia.

En efecto, Esteban, presidente del Centro vecinal deplora tener el color rojo radical en el
centro vecinal, pues explicita su identificacién con el peronismo de Perdn y Evita, que ancla en
lo mas profundo de las “estructuras del sentir” (Willliams, 1997). Esto se pone de manifiesto
en el contenido afectivo de su identificacién, tal como relata: mi viejo trabajaba en el
automovil Club argentino, yo no me voy a olvidar nunca. Me contaba mi papd, mi viejo estaba
lleno de grasa porque €l era gomero. Fue al banco social y estaba esperando, iba a llevar los
papeles del crédito de la casa y él iba con un mameluco de esos grandes lleno de grasa. Y habia
una cola larga, y dice que habia un hombrecito que se paraba el lado de la caja y mi viejo dice
que lo miraba y le dice ‘usted sefior, el de mameluco’ todos se dieron vuelta, ‘si, usted, venga
qué estd haciendo usted, por qué vino’ no, yo vengo porque vengo a entregar los papeles para
mi casita y ahora estoy trabajando... ‘bueno vaya, pase ahi, él estd trabajando no tiene tiempo

atiéndanlo rdpido’, eso no se vio mds, ese valor de la mano de obra no se ve mds.

Sobre esta base, Esteban asume que es fundamental para involucrarse en politica conocer el
territorio, a los vecinos y atender a las necesidades de cada uno, lo cual resulta clave para el
sostén del dirigente territorial: tenemos un concejal, tenemos esto, tenemos lo otro... pero el
concejal cudndo viene a al centro vecinal, cudndo vino al CIC de La Tela? [...] antes de asumir te
las prometen y después viene una laguna de olvido y ahi sufre el dirigente territorial, es mal
mirado porque vos querés hacer cosas y... “eh, pero vos no hacés nada”... pero vos no tenés
recursos, como podés hacer sin nada [...] Podemos lograr eso, podemos dar esto o no podemos
dar esto, pero que la gente esté informada. Entonces vos sabés como tenés que reaccionar, qué

tenés que hacer en tu cabeza, cudl es tu objetivo, hasta donde llegds.

103 . . . .
Otro elemento interesante a mencionar es que Isabel otorga cierto peso al factor generacional,

apostando en ultima instancia por una “renovacién de actores” como Unica via posible para transformar
ciertas logicas territoriales.
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Este problema se concretiza, en particular, en su propia experiencia en el Centro Vecinal: él
accede a la presidencia del mismo trabajando para un concejal del Partido Justicialista, quien
luego no le habria brindado el apoyo prometido. En este marco, Esteban se encuentra -como
Unico representante de La Tela en barrio San Roque- en un permanente conflicto con el resto
de la comisidén, y su posicion hace las veces de prenda de unidad entre ambos territorios. A
este respecto, fue Gomez quien impulsé a Esteban a participar en ese espacio, brindandole su

apoyo a fin de que alguien de La Tela ocupara también, alguna vez, ese lugar.

Ahora bien: es en el marco de su historia, adscripcién identitaria y experiencia politica en el
centro vecinal que Esteban explicita su lectura sobre la coyuntura politica. En primer lugar,
evalla la década larga kirchnerista de forma positiva, asumiendo que al margen de todo lo que
estd pasando ahora, lo que nos venden los medios, acd en el tiempo kirchnerista seamos
realistas y digamos la verdad: hubo mucha ayuda para la gente humilde, mientras que
respecto del macrismo entiende que hasta el momento [2017] no hemos visto nada solamente

promesas, entre las cuales destaca la “pobreza cero”'®

. En la misma linea, enfatiza: no quiero
que nos envuelvan con palabras y que los medios nos digan que estamos bien y que vamos en
un buen rumbo cuando la realidad es que nosotros vivimos en otra, ni que nos digan que
estamos bien cuando no estamos bien, pero nos quieren meter la cabeza los medios

hegemdnicos que estamos bien, que vamos bien, cuando no.

De todas maneras, a pesar de sus propios marcos de identificacion politica, Esteban reconoce
que entre los vecinos la adscripcién partidaria no es relevante, lo que importa es hacer cosas y
brindar un servicio- como ocurria a su entender en el CIC en tiempos de Pepe-, lo que lleva
desde su perspectiva a una separacion entre la politica a nivel partido y la politica vecinal.

1% 1o obstante lo cual sus

Por otro lado, Mariel se asume enfdticamente como peronista
practicas muestran que tal identificaciéon no informa sus précticas de forma importante,
cuestion que ella explicita del siguiente modo: no es tanto el peronismo acd, acd vamos para el
lado que van entendés. Aparte yo siempre le dije a mis vecinos no nos dejemos currar [...] no es
tampoco que porque yo sea peronista les voy a inculcar, no, no [...] yo he participado con todo

el mundo o sea no hago distincion de raza pero sabe todo el mundo que yo soy peronista.

104 . e . ~ .. .
Uno de los principales ejes de campaiia de Mauricio Macri fue la promesa de lograr la “pobreza

cero”, incluso llegando a afirmar en campafia que pretendia que su eventual gestién fuese evaluada de
acuerdo a ese indicador.
105 . .y . .

A este respecto, declara: yo soy peronista, no me la cambids. [...] yo soy peronista porque mi abuelo
era peronista, mi padre peronista, mi mamd era peronista y yo soy peronista, mis hijos son peronista y
mis nietos son peronistas. Todos te van a decir eso, el que le preguntes.
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En efecto, en su relato enfatiza que la ciudad de Cérdoba a su criterio sélo tuvo en su historia
dos intendentes aceptables: Américo Marti'® y Luis Juez. Con respecto al primero, declara que
a pesar de ser radical era muy buena persona, cercana, humilde y sociable, al punto que su
adscripcion partidaria se volvia irrelevante: vuelvo a repetir yo soy peronista y él radical, pero
él mds que radical era uno mds del barrio. Por ahi venia (porque lo mandabas a llamar y él
venia) y te decia ‘che, qué olor rico’ ‘traiganle un plato que tiene hambre el intendente!’ y ya
venian las mujeres con un plato [...] ay, me hace acordar tanto a mi mamd, mird las
comparaciones que hacia... acd a Marti lo han querido muy mucho. Con respecto a Luis Juez

destaca positivamente, como hemos visto ya en el relato de Zenaida, su actitud en los

momentos posteriores al Tornado y en el proceso de reconstruccion que le siguid.

Es interesante observar, asimismo, que tanto Mariel como Olmos (lo veremos a continuacion) -
referentes que promedian los cincuenta afios de edad-, hacen una evaluacion del menemismo
y la década del 90 mediada por la posibilidad de consumo, que asumen entra en contraste con
la “dimensidn politica macro” pero sigue siendo decisiva en su posicionamiento ante tal

experiencia histérica.

Mariel, a este respecto, recuerda como la época mas dificil en el barrio los afios del gobierno
de Radl Alfonsin, cuando no habia agua, luz y faltaban alimentos, al tiempo que delinea un
puente muy especifico con la contemporaneidad politica: hemos pasado momentos criticos
que fue la época de Alfonsin que es mds o menos lo que estd pasando hoy con el pelot... de
Macri [...] yo te digo por qué lo voté a Macri, porque yo me hago cargo [...] porque es amigo de
Menem, en realidad lo voté por Menem [...] vos hablds mal de Menem en mi casa y te mato soy
muy menemista porque qué sé yo, yo cuando estuvo el turco yo terminé mi casa, yo cuando me
vine a vivir acd tenia ese piecita nomds después del bafio hice el otro dormitorio, hice la cocina

y todo en la época de Menem pero laburando obviamente.

En un registro semejante, Olmos reflexiona: yo creo que en la época de Menem, como todo
gobernante, como todo presidente cuando suben al poder roban [..] pero en la época de
Menem se podia comer asado también sin ningun problema porque se estabilizo la plata, vos
podias comer y no te afectaba el sueldo. Te vuelvo a repetir, el dafio que hizo al pais, si, lo que
sea, pero te daba posibilidades. En este caso, Olmos enlaza su mirada histérica con el

reconocimiento de haber vivido bien con los gobiernos kirchneristas, cuando se robd por

1% ntendente de la Ciudad de Cérdoba entre 1991 y 1999 por la Unién Civica Radical.
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supuesto, como todos viste, pero se activaron muchas cosas, se abrieron fdbricas, vos podias
comerte un asado y no sentirlo, abrié créditos automotores [...] subsidios nuevos para los
jubilados. Y ello, a diferencia del presidente que tenemos ahora [2017] qué realmente votd la
gente, es un tipo de guita no le importa la pobreza. Antes habia clase media clase baja y alta
ahora no, hay clase a baja y alta nomds. La media se borrd, no le importa nada, hay fdbricas
que han cerrado por los impuestos que estdn reventando estdn aumentando el gas, la

electricidad, pero te digo que no sé en qué va a llegar esto.

Por otro lado, y en un rango etario semejante, vemos cémo en el caso de Salma aparece en
cambio la consideracién de la irrelevancia de la politica partidaria: desde un accionar mas
vinculado a valores religiosos cristianos ella afirma no tener ideales politicos, al tiempo que
concibe su trabajo en el barrio en los siguientes términos: yo soy mds de dar |[...] soy una
persona que cree mucho en la gente por ahi me puedo llevar algunos desencantos. A este
respecto, refiere en particular a que la gente llega con otras expectativas siempre buscando su
beneficio propio™’, [hay] gente que estd trabajando muy bien, consiguié su trabajo a nivel
gobierno y estd bien, pero se olvidd de los chicos que es lo que mds duele [...] tenés que ser

muy cuidadoso, yo soy muy confiada, ese es uno de mis errores.

De todas maneras, aun con tales reparos, desde Salma -al igual que en el caso de Mariel- la
apuesta es por recibir todo lo que se pueda sin ponerse la camiseta de nadie y yendo, como
ella dice, siempre a lo concreto. Asi, observa que cuando se va acercando la época de
elecciones aparecen mas oportunidades de obtener recursos, éstos serian mas inestables y
circunstanciales, por lo que no cabe fiarse de ellos para el sostén de actividades comunitarias,

enfatizando en cambio en la solidaridad de la gente'®.

Por otro lado, en una visita al comedor de Salma [2017], fue posible conversar con ella y otra
vecina que trabaja alli (Sofi) en torno a la politica partidaria y la realidad nacional. A este

respecto, Salma explicita que entiende a la politica como un mal necesario, y no le interesa

107 . , , . . ) ses . .
Salma refiere aqui con énfasis condenatorio a objetivos politico- partidarios, por caso: mostrarlos [a

los nifios] a lo mejor a nivel gobierno, de un partido politico, a nivel de una banderita que represente a su
partido politico.

198 A este respecto, Salma destaca dos cuestiones que se hallan en la base de su desconfianza de los
recursos de origen politico- partidario. Por un lado, el caso de una vecina que instalé un comedor en su
casa con anuencia de un politico y sélo recibié la mercaderia necesaria durante un tiempo, la dejaron
tirada. Y, por otro, el caso de los supuestos comedores, que le causa gran indignacion: en los registros
gubernamentales provinciales aparecerian multiples comedores en La Tela que son financiados, pero
éstos no existen, lo cual impide a ella y otras personas con auténtica actividad barrial acceder a ese tipo
de recursos.
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conminar a los vecinos a votar por uno u otro candidato. Al indagar sobre su posicidn politica
personal a nivel electoral, ella afirma: yo crei en el cambio, por mi hija que va a la facultad [...]
la juventud fue mucho la que votd a Macri, o sea, los chicos creyeron en el cambio, en lo que les
prometio de que iban a cambiar las cosas, que ya estdbamos cansados de un gobierno corrupto
pero fijate, son personas que han sido empresarios toda la vida y han echado muchisima gente
yo pienso que si yo soy radical y gand el peronismo y tengo que dejar 200.000 personas sin
laburo estd mal sea del partido que sea. En una linea semejante, Sofi enfatiza que, al no
interesarle demasiado la politica se dejé llevar por la opinidon de sus hijos y yerno, quienes

votaron el cambio y se encuentran, finalmente, decepcionados.

En cuanto a las perspectivas del grupo de referentes mas jovenes (en torno a los cuarenta
afios) y mds activos en el presente —en quienes que se centra buena parte de nuestra
indagacion, Susana, Zenaida y Gomez-, encontramos algunos criterios dominantes en lo que

refiere a su forma de vincularse con la dimensién partidaria de la politica.

En el caso de Zenaida, su vinculacidn con las logicas de la democracia formal no se encuentran
atravesadas por la explicitacion de una identidad partidaria, sino que se enmarcan en el
vinculo afectivo, personal y de gratitud al que hiciéramos referencia con Luis Juez, al tiempo
que su devenir politico ulterior seguiria de manera mas o menos cercana los derroteros de los
avatares de alianzas y rupturas de este dirigente, encontrdndose en el momento de nuestro

trabajo de campo aliado al proyecto de Cambiemos.

Gomez, por otro lado, enfatiza en una conversacidn su conviccion de la corrupcion de todos los
politicos y hace hincapié en su arrepentimiento de haber votado a Cristina, mientras que ante
la pregunta sobre el gobierno de cambiemos manifiesta: son la misma mier..., todos choros, lo
Unico que le agradezco es que ha eliminado algunos narcos. Desde su punto de vista, entonces:
entre quien entre no le quiere dar la solucion a las cosas [se refiere a la situacion de ‘los
pobres’], yo lo veo asi, que se toman el tiempo para choriar ellos porque estdn ahi en el lugar
de donde viene la plata y de los pobres no se fijan, los vas a ver unicamente cuando hay
elecciones... a mi me vino a visitar Mestre acd, dos veces. Vino Mestre a verme, al otro dia
tenés que estar prendiéndole fuego, tirdndole una garrafa [...] ahi al frente de la municipalidad
para que venga a darme una solucion de que me queria quitar el laburo. Y me gustaria verlo, lo
cazo de una oreja aunque me maten a palos. Le diria: hijo de pu..., viniste a buscar votos en
tiempos de elecciones y después te perdiste, me querés sacar el laburo, si es el tnico laburo que

tengo. No hay otra para los carreros acd.
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Susana, finalmente, con sus simpatias cercanas al kirchnerismo (milité en la agrupacién

109y el PJ (estuvo vinculada en proyectos con Alejandra Vigo) mantiene también, al igual

Kolina)
qgue Esteban, cierta escisidon entre el “hacer” cotidiano y barrial y sus simpatias partidarias:
ante la oferta de un funcionario vinculado a Alejandra Vigo de bajarle una copa de leche para
su casa, ella declina la oferta y me comenta: no hay que casarse con nadie porque después te

van a invitar a reuniones y tenés que estar presente, asi que digo no.

3. Lasformas de gobierno en la transicion

En lo que refiere a las formas gubernamentales, es claro que en el periodo de transicidén que se
iniciara a partir de diciembre de 2015 la presencia del Estado Nacional en el territorio se
desdibuja: Como vimos, se profundiza el vacio y la indeterminacidon de objetivos y acciones
vinculadas al CIC, llegando al poco tiempo a quedar sin coordinacion y, por tanto, sin
funcionamiento del “area social”. En efecto: la presencia del Estado Nacional en el territorio,
finalidad central del proyecto CIC y parte integral de |la forma de concebir las intervenciones en
torno a “lo social” durante el kirchnerismo tal como lo hemos desarrollado en el capitulo
precedente, se diluye. Por supuesto, no cabria establecer un corte abrupto a este respecto: si
tal virtual desaparicién fue posible ello se vincula, desde ya, a las particularidades que, como

vimos, la articulacién de gubernamentalidades comunitaria y estatal presenté en el territorio.

El Estado Municipal, sin embargo, continla siendo en el periodo analizado una instancia
estatal con gran presencia, muy requerida por los referentes barriales en que se centra este
estudio. EI municipio emerge como una fuente potencial de recursos a la que siempre puede
recurrirse, en funcidon de una larga historia de interconocimiento y reconocimiento con
funcionarios y trabajadores municipales, en particular pertenecientes a la secretaria de
equidad: ya teniendo veredas y corddn cuneta presentds una nota a la muni, o al cpc, nosotros
sabiamos trabajar mucho con ellos [...] no es que trabajamos con uno o con otro, trabajamos
con todos para lo que sea necesario para el barrio. [...] yo me conozco con todos, cuando voy

ahi a los eventos (Susana).

No obstante ello, el Estado Municipal no escapa a incumplimientos y torsiones en los modos,

tiempos y caracteristicas de los recursos de que permite disponer: Gomez- Dio resultado la

109 . . , . .
Es importante destacar que en el caso de Susana, como se dijo, compartiamos cierto nivel de

convicciones politicas: por caso, en dias previos al ballotage de 2015 fuimos junto a otras personas a
recorrer La Tela en apoyo a la candidatura de Daniel Scioli, repartiendo folleteria y conversando con los
vecinos, lo que estropearia de manera definitiva la posibilidad de establecer una relacidn cercana con
Zenaida.
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plaza, pero trajo esos jueguitos y no trajo nunca mds nada... Susana- hizo toda la primer parte
de tres que dijo... Gomez- eran tres y cumplid con una sola. Y acd vamos a sequir organizados, y

quizds peor el dia de mafiana. Va a seguir organizandose mds gente.

Desde la perspectiva de Inés como agente estatal, por cierto, esto podria vincularse a la falta
de importancia que tendria “lo social” para el gobierno local: yo creo que hoy lo social en el
municipio estd en el pie de pdgina de cualquier tipo de prioridad. Acd mismo, no hay lineas, no
hay presupuesto. Ello se pone de manifiesto, por caso, en los recurrentes enfrentamientos que
llevan adelante los carreros con el municipio a fin de asegurarse el siempre- en- peligro cobro
de su beca de trabajo: nosotros empezamos a pelear con el municipio para rescatar
nuevamente los trabajos, hasta que nos reconocieron a 75. Pero faltan un par de compaieros,
entonces lo hacemos rotar: un mes cobran ellos, un mes otros, y asi. [...] pienso que nunca va a
estar bien [la relacion con el municipio] porque la municipalidad, dice que nosotros le
demandamos cosas imposibles. Pero yo no las veo imposibles, porque si ellos quieren sacar el
carro de la calle yo digo que como funcionarios se tienen que poner las pilas porque yo el
trabajo de carrero lo tomo como trabajo, no lo tomo como un hobbie...[...] Nada mds que

insisto que no quieren ver la realidad (Gomez).

Problematica semejante es la que reconoce Esteban en el Centro vecinal, el que desde su
perspectiva carece de los recursos que debiera proveerle el Estado Municipal, a pesar de las
multiples solicitudes. En esta linea, pero haciéndolo extensivo todos los niveles del Estado,
Gomez manifestara: no le quieren dar una solucion a los carreros. Quieren que desaparezcan a

cambio de nada, es la realidad. Quieren que desaparezcan los pobres a cambio de nada.
3.1. El Estado Provincial y su inusitada centralidad

La intervencidn del Estado Provincial adquiere, sin embargo, una notable centralidad en este
territorio a partir del comienzo del proceso de urbanizacion al que nos referiremos in extenso
a continuacién (2016). En efecto: previamente, Estado Municipal y Estado Nacional
complejamente articulados en el proyecto CIC tenian una presencia protagoénica en La Tela,
aun con las contradicciones y dificultades que hemos marcado. En aquellos momentos, el
Estado Provincial quedaba relegado a la presencia policial nunca ausente en el territorio y la

. e . . . 11
aparicion de algunos pocos recursos a ser distribuidos™.

Ahora bien: en el marco del programa provincial “Habitat Inclusivo”—continuidad del Programa

de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA)-, financiado por el Estado Nacional (70%) y provincial

110 . . . . . . . .
Por caso, el plan “Vida digna”, destinado a financiar mejoras habitacionales.
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1 De acuerdo a los

(30%), se anunciaria en 2016 la préxima urbanizacion de Villa La Tela
trabajadores sociales de la Direccién de Habitat de la provincia, responsable de la ejecucién del
proyecto, la obra se enfoca fundamentalmente en la dimensién sanitaria y la puesta a
disposicion de servicios basicos del espacio urbano: agua corriente, cloacas, pavimento,
iluminacién de la via publica; asi como también incluye la construccién de un polideportivo y el
acondicionamiento de plazas y otros espacios verdes. A ello se suma la regularizacion dominial,

cuya gestion fue el puntapié inicial del proyecto y que, pese a demoras iniciales, se resolveria

favorablemente.

La etapa inicial del proceso de urbanizacién (2016) estuvo signada por la financiacién por parte
del Estado Provincial de una serie de mejoras iniciales, a través de un presupuesto de
alrededor de 200 mil pesos a administrar por el “Paco Sanchez”, presidente de la Fundacién
Benjaminos de La Tela. Esta financiacién tenia por objeto comenzar a desarrollar algunas
intervenciones antes de que la concrecién del proceso de expropiacidon permitiese realizar
acciones urbanisticas mas importantes, acompafiando el inicio del proceso de trabajo social de

la Direccidn de Habitat de la provincia en el territorio.

Tal como menciona la coordinadora del equipo territorial de la urbanizacién: donde estamos
ahora parados, es terreno privado. Esa mejora que se hizo de ese mini gavion, el arreglo de los
jueguitos, el mangrullo, los murales acd... fue a través de la organizacion Benjaminos. La
provincia, con este proyecto, interviene a través de la organizacion porque como provincia
propiamente dicho no podemos hacer absolutamente nada por lo que dice Javier. Hasta que

esté la expropiacion”?

. Sin embargo, como veremos, la polémica respecto de esas mejoras no
se hizo esperar: tempranamente emergeria la tensiéon en torno al uso de los recursos y la

pertinencia de las mejoras realizadas.

3.2.Los primeros pasos de la urbanizacidn: la politica partidaria y la importancia de la

participacion

De acuerdo con el relato de Susana y lo que pudimos aprehender a partir de los registros de la
Mesa de Gestion, el camino hacia la urbanizacion comienza en torno a 2011 cuando desde el
CIC —con la coordinacién de Pepe- se da inicio a un expediente para lograr la regularizacion

dominial de las tierras. Ese proceso requiri6 mucho trabajo y el intenso involucramiento de

A principios de 2018, las obras se encontraban paralizadas y en enero 2020 los vecinos encararon un
corte de la ruta 20 para pedir la continuacidn de las obras suspendidas. Los envios presupuestarios de
Nacidén y su intermitencia y caracter fraccionario fueron desde el comienzo el punto débil del programa.
2 pesde el punto de vista de Susana, este apoyo que se otorgd para mejorar la plaza —con una pequeiia
parte dirigida a la compra y reparacion redundé en una porqueria.
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vecinos y referentes para la realizacion de tramites, relevamientos, llevar papeles, etc., y el
periodo considerado coincide con el que muchos recuerdan como el mas disfrutable del CICy

la mesa de gestidn, en la que en ese momento confluian algunas organizaciones.

Recién en 2014 se informd la aprobacidon del expediente, y en 2015 se dio a conocer el
proximo comienzo de la urbanizacién de La Tela a través del proyecto mencionado, lo que
excedia con mucho las expectativas iniciales de vecinos y referentes: nosotros estdbamos
peleando por la regularizacién dominial, nunca pensamos que iba a haber una urbanizaciéon™

(Susana)

El dia del primer anuncio oficial del comienzo del proceso de urbanizacidén (23 de agosto de
2016), llego al CIC como habiamos acordado con Susana, ella ya estaban alli muy ansiosa con
Inés, el director y una periodista de la radio comunitaria La Ranchada, un periodista y un
camarografo de canal 10 de Cérdoba. Mientras voy llegando, me cruzo con dos camiones
arreglando las calles y Susana me informa: son del CPC, por las elecciones del centro vecinal
que son ahora. En el compas de espera, mientras aguardamos la llegada de los funcionarios de
la Direccidon de Habitat de la provincia, el director de La Ranchada pregunta a Susana si estd
nerviosa por lo que va a ocurrir, mientras le sugiere que no se decepcione, que todo va a ser un

proceso largo y no cree que vaya a realizarse ese dia un anuncio demasiado importante.

Los trabajadores de canal 10, por su parte, van caminando con Susana hasta la cancha de
futbol de la manzana 7- lugar de encuentro- mientras ella cuenta algo de la historia del barrio,
el resto los seguimos. Al llegar, nos encontramos ya con tres funcionarios vinculados a la
Direccién de Habitat del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia. También hay otros
funcionarios provinciales y técnicos encargados del proyecto (arquitectos, abogada,
trabajadores sociales). Del barrio, reconozco a una vecina ex referente, Gime, muy acicalada
ocupando una posicién central en la reunién —ante lo que Inés me murmura: mirala a la Gime,

ahi sosteniendo el cartel, qué personaje, y se rie-.

Pasados unos minutos, toma la palabra uno de los funcionarios de la direccion de Habitat,
destacando en su discurso lo decisivo para la concrecidn de la urbanizacidon que se anunciaba
de la participacion de los vecinos y, ademas, de cierta enérgica intervencion que Alejandra

Vigo habria tenido en la definicién y activacion del proyecto en virtud de su sensibilidad.

113 . .
En otro momento, Susana refuerza: nosotros peleamos para regularizar las tierras para que nos

dieran la escritura, para que no nos saquen de acd, pero nunca pensamos tener un asfalto, nunca pensé
yo tener corddn cuneta y cloacas. No queria que me saquen de acd y me tiren a una ciudad, ese era mi
miedo, esas ciudades no me gustan.
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Afirma que para observar los resultados finales serd necesario aguardar la firma del convenio
de aprobacién provincia- nacién, lo cual es un proceso largo que demandard acompanamiento
de vecinos y referentes. Enfatiza en que la urbanizacion en general y su presencia alli en aras
del anuncio implica una decisién politica que deberia ser valorada, a lo que una vecina replica:

que no caiga en bolsillo roto.

A continuacidn, otro representante de la Direccidn de Hébitat'** toma la palabra y recalca que

> hor Juan Schiaretti y Alejandra

lo que se presenta surge de un proyecto iniciado en 2009
Vigo, tendiente a la regularizacién y escrituracion de viviendas sociales. De inmediato, enlaza
con un discurso implicitamente favorable a Cambiemos, afirmando: hasta hace meses los
cordobeses éramos extraterrestres para nacion, ahora es otra cosa. Desde esta perspectiva,
existiria una relacién diferente con Nacidn y la posibilidad de acceder a multiples recursos para
llevar adelante proyectos y lograr que todos los ciudadanos puedan acceder a los servicios que

Se merecen.

Luego de dicha intervencion, la reunién comienza a desvirtuarse: se diluye la ronda y surgen
pequefios grupos de vecinos que hablan con funcionarios, solicitan reuniones, se sacan fotos,
etc. En simultdneo, aparece un pequefio conjunto de vecinos que realiza algunas
intervenciones con el claro fin de interrumpir y perturbar la reuniéon: una vecina muy
enardecida exclama que ademas de las cuestiones de urbanizacién hay mds necesidades:
Queremos una vida digna, e insta a la gente a hablar''®. Ante la emergencia de esta situacion
rispida, Susana intenta limar asperezas con los vecinos y resituarlos en la discusidén del
proyecto: parte de su labor como referente —a lo que volveremos- se vincula con su
responsabilidad ante vecinos y funcionarios de lo que ocurra alli. En esa linea, cuando en la
posterior la réplica de la reunidn (manzana 4) un vecino exprese estar harto de la politica en el

marco de elecciones, Susana intentara por todos los medios morigerar la situacion.

1 Segun cuenta Susana, éste funcionario fue uno de los que contribuyd en el armado y “circulacion” del
expediente originario, y era quien en aquellos momentos llevaba tranquilidad a vecinos y referentes
ante los rumores recurrentes de erradicacién de la Villa y la reubicacion de sus habitantes en un “barrio
ciudad”.

> No pudo comprobarse la existencia de tal proyecto

Inés lamentara luego lo ocurrido pero lo atribuira a la aparicidn de funcionarios sin una relacion
directa con lo que iba a anunciarse, en el marco de las inminentes elecciones del centro vecinal de
barrio San Roque, interpretacion compartida con Susana. Desde ya, la apresurada presentacion de este
proyecto por parte un nutrido niumero de funcionarios, sin certeza alguna ni nada novedoso que
comunicar y en los dias previos de esas elecciones parece, en efecto, involucrar algin intento de incidir
en esa disputa barrial.
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Aproximadamente un afio después de este anuncio comenzarian las primeras reuniones por la
urbanizacién con el equipo territorial de la Direccién de Habitat de la provincia, realizando
algunos talleres, pequeiias presentaciones del proyecto en distintos puntos del barrio. En
todas se enfatiza que éste presenta dos dimensiones centrales: la obra fisica y lo social.
Respecto de esta ultima dimensién, para la trabajadora social responsable del equipo resulta
clave la participacion del vecino, de la comunidad para que se apropie y haga uso, buen uso, de
esa obra [...] La intencion posterior a esto que es contarles del proyecto, el dia de mafana es
que puedan participar activamente, acompafiar [...] para trabajar sobre la comunidad. Definir
con ellos lo que queda del proyecto para definir, que es toda la parte social, ver qué
inconvenientes se presentan en la obra y qué modificaciones se pueden hacer... todo eso es lo
que nosotros queremos conseguir en los talleres: la participacion. La idea es generar en los
vecinos minimamente un grupo de personas de cada manzana que pueda participar. La
intencion final digamos es lograr armar una comision de vecinos representativa de todo lo
largo de la tela. Uno, dos, cinco por manzana. En la misma linea, uno de los arquitectos del
equipo plantea la posibilidad de realizar modificaciones en la construccion del polideportivo
parte del proyecto en funcién de los acuerdos que puedan alcanzarse con los vecinos
participantes, a fin de promover la apropiacién y consecuente cuidado y “buen uso” de las

instalaciones.

Finalmente, recién el 4 de abril de 2018, Juan Schiaretti encabezaria un acto en la cancha
frente al CIC, en el cual se anuncié que, en un trabajo interministerial encabezado por el
Ministerio de Desarrollo de la Provincia y en base a una co-financiacion entre Nacion vy
Provincia seria urbanizada Villa La Tela. Para ese momento, si bien, como vimos, algunas
acciones iniciales habian comenzado a llevarse a cabo, lo cierto es que los avances eran menos

gue modestos.

A este respecto, en el marco de ese anuncio el gobernador manifesté que: Como muchas otras
obras que co-financian Nacidn y Provincia, he tomado la decision de que la hard la Provincia y
que después, cuando la Nacion pueda, nos mandard la plata. La necesidad de ustedes no puede
esperar que se cumplan los plazos y que los funcionarios digan cudndo se puede comenzar o
no, lo que muestra a las claras la atribucién de la responsabilidad de las demoras al gobierno
nacional. Asimismo, recalcd que si bien el plazo estipulado por el proyecto originario era de
dieciocho meses, consideraba que podia y debia hacerse en doce, y a esos fines se brindarian

los recursos necesarios a la empresa responsable.
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En el resto de su discurso, algunas cuestiones destacadas remiten a la atribucién de la
consecucién de la urbanizacion a la decision de ustedes, que siempre batallaron por esto, y la
del Gobierno provincial y la invitacidon a que los vecinos elijan y consenstden un nuevo nombre
para el barrio, lo que da la pauta incluso aqui del caracter participativo que se pretende

insuflar a esta politica.

Asimismo, en el acto dijeron unas palabras Susana y Zenaida: Estamos muy contentos de que
se esté haciendo realidad un suefio que tuvimos toda la vida: el asfalto y las cloacas, que son
importantes porque nos mejoran la calidad de vida. Agradecidos a todas las autoridades que
estdn presentes y a las organizaciones que han colaborado para que esto sea posible. Y a
todos los vecinos, porque los convocabamos a reunion y ahi estaban (Susana) y: Agradezco a
todos los que estuvieron comprometidos en este proceso, que fue lento pero tuvo frutos que
son estas obras para La Tela. Este proyecto salié de un grupito de vecinos que peledbamos por
la regulacion dominial, por las escrituras de nuestras tierras. Y hoy tenemos esta alegria grande
de tener la urbanizacion completa. Agradezco a las autoridades que hicieron posible concretar

este suefio. Este es un logro de todos y para todos (Zenaida)'"’.

De este modo, vemos como desde los primeros tiempos de la urbanizacién ésta involucra
Iégicas vinculadas a la participacién y el involucramiento vecinal, en linea con lo que hemos
tematizado como gubernamentalidad comunitaria, al tiempo que éste tipo de “gobierno de lo

|ll

social” se vincula de formas especificas con ldgicas politicas vinculadas al refuerzo de lo
estatal. En efecto: desde el énfasis en la participacion de Alejandra Vigo y Juan Schiaretti en los
primeros anuncios y las reiteradas alusiones a las formas y avatares de la relacién entre el
Estado Nacional y Provincial desde la asuncién de Cambiemos, vemos cémo busca ser

reforzada cierta construccion de poder estatal favorable al oficialismo cordobés.

117 . . . . .. .
Este segundo anuncio dio origen a algunas cuestiones conflictivas. Por un lado, el disgusto del

presidente de la Fundacién Benjaminos, quien ante el anuncio de las obras, entendié que implicarian
eliminar las “mejoras” que habia introducido y que tanta polémica habian causado entre vecinos y
referentes, cuestion que intentaria exponer el dia del acto una cartulina hasta que fue desanimando por
otros vecinos. Por otro, aparece el enojo de Eduardo debido a que fueron Susana y Zenaida quienes
hablaron en representacién de los vecinos, sin darsele a él la oportunidad a pesar de haber estado
presente en la lucha de los primeros tiempos por la regularizacién dominial. Susana, a este respecto,
esgrime una explicacién en la que sobresalen el compromiso y la presencia persistente como nociones
de legitimacion: lo que pasa es que el Eduardo ultimamente no estaba en ninguna reunion eso es lo que
yo veo, la Zenaida -yo se lo dije- nosotras vamos a tener muchas diferencias pero ella siempre estd
presente [...] quién era que tenia mds derecho a hablar ahi, la Zenaida, porque mal que mal siempre estd
presente. De todos modos, no deja de generarle inquietud el reclamo, y las justificaciones en torno a
como resultaron las cosas, se suceden: el Eduardo es como que se enfoco mds en el centro vecinal y se
olvidd de esto y no ibamos a dejar de hacerlo porque él se iba, y sabe mds el que estd presente, no el que
vino, hizo algo y después se fue [...] yo nunca hice como que todo yo y eso es lo que me molesto del
Eduardo qué se hace el pelot... porque a él siempre se le informd. Volveremos a esto en el préximo
capitulo.
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3.3. La participacion comunitaria como dimension determinante

La urbanizacion de La Tela es un proyecto de larga data, que distintas gestiones
gubernamentales intentaron llevar adelante. Incluso, como menciondramos, desde los
primeros tiempos del CIC, cuando se alejé parcialmente el temor a la erradicacién y el refuerzo
material de las edificaciones comenzd a marcar una nueva realidad urbanistica en el territorio,

aparecen acciones destinadas a regularizar la propiedad de la tierra.

Ahora bien, la lectura del proceso de urbanizacidn que realizan los agentes estatales actuantes
en el territorio marca ciertas dimensiones que no podemos dejar de considerar: Por un lado,
en relacién a los tiempos, se destaca el reconocimiento de la heterocronia que dificulta la
participacién, entre los procesos institucionales delineados por las politicas publicas y los
propios de las comunidades -estos ultimos siempre mds prolongados, intermitentes y
dependientes de los avatares de la vida en los territorios-. En particular, Inés entiende que la
temporalidad del proceso de urbanizacién estuvo definida por el gobierno provincial, sin
participacion genuina de la comunidad en el momento de disefio y definicién de la
intervencién: La agenda la marcé la provincia me parece, en relacion a sus tiempos. Me parece
que los procesos comunitarios son completamente diferentes a los procesos institucionales |[...]
como que no se dio el tiempo para profundizar, para difundir, para incluir, para tener una
mirada desde la mayoria de los actores. Me parece que si falto eso en el proceso previo al

disefio de este pre-proyecto, que seria el que estaria aprobado para la urbanizacion.

En la misma linea, el Director de Habitat de la Provincia platea que la centralidad que se desea
otorgar a la participacion se encuentra refiida con los tiempos de la gestion y los procesos de
evaluacion y medicién de la eficacia de las politicas publicas y sus resultados, lo que hace
también a las propias posibilidades de reproduccién del capital politico de los funcionarios: el
rol del estado [...] es acompariar, es poder involucrarse también en la verdadera necesidad de
las familias. Entonces si tenés que demorar mds que los otros lo demords, pero pasa que eso
siempre va peleado con las politicas publicas, porque las politicas publicas tienen que ser
efectivas, tienen que decir bueno, hacemos gestion: hice dos barrios, tres barrios, cuarenta

barrios beneficié a tantas familias y se da cuenta de lo cuantitativo solamente.

Esto se ve enfatizado, asimismo, por las relaciones que al interior de las instituciones estatales
mantienen los funcionarios y trabajadores con las burocracias del drea administrativa, lo cual

lleva a una acumulacién de obstaculos al respeto y acompafiamiento de los tiempos
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comunitarios: no sélo la medicion cuantitativa de las politicas, fundamental para la
visibilizacion y ponderacién de la labor de un funcionario en su periodo de gestién, sino
también las exigencias administrativas ponen limites a la autonomia y el ajuste de las
temporalidades. Asimismo, los obstaculos a la participacién ponderada en el disefio de las
politicas se marca, también, en los limites estructurales: desde lo publico yo siempre tengo una
vision de las politicas publicas que pueden ser las mejores escritas, inclusivas [...] pero que en la
realidad cuando pisds el terreno, el territorio, todo eso se va a caer porque la realidad es otra,
la gente tiene una realidad vive una realidad que por ahi es muy distinta a la que pretende el
que disefia una politica [...] porque tiene otros problemas mds urgentes mds diarios en su casa
[...] y otra es la falta de costumbre por decirlo de alguna manera, de que preguntemos ,de que
puedan participar [...] yo tengo una parada diferente porque estoy acostumbrado a que se me
consulte [...] la gente que menos recursos tiene no estd acostumbrada que se le pregunte (Luis

Velez)

La dimensidn participativa de las politicas publicas lleva insita la relacion agentes estatales-
referentes barriales y vecinos y, desde el punto de vista de los agentes estatales, ello es una
dimensién siempre conflictiva. En primer lugar, por la permanente e insoslayable escision
entre quienes viven en el barrio y quienes seran, siempre e insuperablemente en ultima
instancia, “de afuera”. A este respecto, en el caso de la provincia y la experiencia de la
urbanizacién en que estamos centrando la mirada, aparece en el responsable de la direccién
de habitat una enfética autocritica en torno a la dificultad de los profesionales/ agentes
estatales para facilitar y potenciar adecuadamente la participacién entre los destinatarios de
politicas publicas: los profesionales no estamos acostumbrados a preguntar entonces a
nosotros nos parece que encima que les damos también pretenden participar [...] pensamos en
pobre, tenemos hasta pobre el pensamiento [...] la idea es que sean proyectos mds integrales
proyectos que vean la faceta mds social, y refuerza: me costé hacer entender a todos que no
podiamos llenarnos la boca diciendo que la gente iba a participar en el disefio, que ibamos a
definir la metodologia de disefio participativo y hacerlo desde nosotros, entonces la gente tenia

que participar”g.

En esta linea, y en funcidn de tales consideraciones, aparece la integracion participativa entre

el Estado y la comunidad mdas como una tarea de transformacién aun pendiente, a lo mas

118 N NPNT] . . .z . .
En este marco, aparece la interdisciplina y jerarquizacién de los “saberes sociales” como oportunidad

para fortalecer la participacién por encima de la “eficacia técnica” estrictamente considerada. Lo cual,
sin embargo, no es facil: por costumbres de larga data en la gestidén publica y por formacién y habitos
del personal técnico.
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embrionariamente alcanzada, que como algo plenamente implementado o incluso en proceso
de cierto de concrecidn. Ello se pone de manifiesto en el hecho de que, incluso en momentos
de participacién con fuerte carga simbdlica, depende de la buena voluntad —frecuentemente
escasa- de ciertos funcionarios el lograr eliminar ciertos obstaculos al involucramiento y Ila
participacién popular: ojald podamos cambiar el paradigma [hacia] el modelo de estado
comunidad, hasta qué punto es hablar y hasta qué punto es realmente concretar esa relacion

(Luis Velez)

Por otro lado, y en estrecha relacién con el proceso de urbanizacién y su caracter participativo
ponderado, emerge cierta autocritica por parte de Inés respecto de la no participacion del CIC
como institucién en un proceso tan relevante para la comunidad: no estaban dadas las
condiciones para participar como mesa de gestion en eso. Y se termind personalizando [...] no
hubo una cuestion de poder cohesionar a todos actores en torno a eso [...] Y hay muchos
intereses también [...] Yo me hago cargo, me parece que me faltd madurez sobre como

posicionarme en torno a esa lucha de interés.

Esto la lleva, asimismo, a atribuir a las dificultades para generar y sostener diagndsticos y
haceres plurales y participativos las imposibilidades y frustraciones de ese periodo de trabajo
comunitario. De nuevo, es en el binomio participacion/ no participacidon que se carga el peso
del éxito o el fracaso de la politica publica, como vimos, en clave de gubernamentalidad
comunitaria: a La Tela no volveria de la forma en que estuve [...] Llegué con toda la energia,
con toda la disposicion... pero hoy siento que esos son obstdculos que no estdn a mi alcance |[...]
no poder sostener procesos es algo que tiene responsabilidades de quien genera, quien
gestiona, quien genera la propuesta, y del otro lado, donde estd esa cosa de no poder lograr
ese ida y vuelta... capaz que tiene que ver que no sean del todo participativos los diagndsticos

que uno hace (Inés).

Ademas, la participacion comunitaria y el involucramiento, aun siendo consideradas
condiciones ineludibles para una eficiente conduccidn de las conductas, tienen limites y
dificultades en la practica que exceden a todo lo tematizado — e incluso tematizable- en
lenguaje politico o de gestidn publica tradicional. Los afectos, las emociones, las relaciones
interpersonales y su dificil convivencia con los programas y las tecnologias de gobierno que
buscan arraigar territorialmente son una dimensién no desdefiable que condiciona de manera
fundamental los modos de concrecion histéricas de las formas de gobierno: [si volviera el

tiempo atrds trataria de] no abarcar tantas lineas, si profundizar las problemdticas o las
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demandas y poder ponerles la cabeza. [...] no vincularme tanto... es como que yo perdi esta
vigilancia epistemoldgica [risas], me hice parte. [...] me empezd a afectar en lo emocional, [...]
no supe posicionarme bien en mi funcion y se confundioé todo. Ya después no pude salir y
correrme digamos, que en eso si yo veo que fue lo que mds complico todo, la forma en la que

yo me relacioné con la gente (Inés).

Por otro lado, una cuestiéon que observamos de forma recurrente y resulta significativa en
torno al proceso de urbanizacién como politica publica es la tendencia a “hacer tabla rasa” en
el marco de las intervenciones, que son pensadas como si de lo que se tratara fuese de
organizar un territorio no organizado, sin historia ni agentes sociales con practicas y luchas de
larga data. Asi, sostuve conversaciones en que agentes estatales vinculados al trabajo
territorial en torno a la urbanizacién manifestaban su intencién de, por caso, armar algo con
las mujeres, desconociendo -tampoco indagando al respecto- la red territorial que se habia
formado previamente; o armar una estructura de referentes por manzana, cuestién que se

intentd desde el CIC mas de una vez con magros resultados.

La recepcién de los referentes de este tipo de actitudes es, asimismo, inequivoca: la
subestimacion de lo realizado en el pasado y de la capacidad de movilizacidn y organizacion es
sumamente criticada: a veces me ponen re locas las chicas que dicen ‘porque tenemos que...
no hace falta que nos tengan que organizar, nosotros ya sabemos, no somos tontos [...] la
gente de la villa cuando vea el movimiento ahi va a hacerlo” (Mariel) En la misma linea, Susana
comparte: te das cuenta del manejo, creen que uno porque es vecino es ignorante [...] nosotros
sabemos cdmo se hizo esto, en qué estd esto y [...] vienen a querer caminarnos a nosotros por
encima. A ello se suma el ninguneo sentido por los referentes, que deben ver cémo las
acciones se demoran u obstruyen por no tener presente su conocimiento territorial: Juntate
con los verdaderos referentes y te van a decir cdmo son las cosas pero no, por eso yo casi ya no

acompario [...] es un manoseo que a nosotros mismos nos cansa, te desgasta (Susana).

Asimismo, los obstaculos a la participacién mentada encuentran también una dimension
fundamental en la persistente e ineludible dosis de incertidumbre: tal como es reconocido
incluso por funcionarios estatales, es recurrente en ocasion de todo tipo de intervenciones en
este territorio que se comiencen actividades u obras que quedan luego inconclusas, frente a lo
cual este nuevo proceso de urbanizacién pretende posicionarse, tal como afirma la
coordinadora del equipo territorial de la urbanizacion: en este caso la idea es que no, todo este
equipo estd trabajando para que todo esté de principio a fin, incluyendo el post- obra que es lo

que habldbamos, asegurarnos de que se esté usando tal cual se pensé.
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Teniendo esto presente, la preocupacion recurrente de los referentes mas involucrados con el
proceso de urbanizacién en los momentos iniciales del proceso eran los tiempos. En este
marco, multiples dilaciones por infinidad de motivos atravesaron el periodo —considerable-
gue transcurriria entre los primeros anuncios del proyecto que resefidramos y su comienzo
efectivo: problemas con las licitaciones, tramites administrativos mal resueltos por la direccion

de habitat, demora en el giro de los fondos, etc.

En este marco, los referentes se posicionaron como una suerte de “guardianes de los

tiempos”'*®

, interpelando a los funcionarios de continuo para intentar obtener certezas y
definiciones: me puse a charlar con el Luis Velez [...] mird, le digo yo, a mi dame mes, dame
dias, cudndo vamos a ver las obras, cudndo vamos a ver las mdquinas en La Tela? Ya [...] se
aprobd la urbanizacion le digo, se firmo el convenio y no empieza. Empieza ahora en un dia me
dice, y de esto hace dos semanas. Pero el domingo va a ir sequro y ahi lo vamos a agarrar todos
[se refiere a un encuentro de referentes comunitarios al que iriamos juntas el domingo
siguiente]. Porque a mi sola él se me puede ocultar, pero si nos vamos 20, 30 a la puerta para

que nos ponga una fecha, un acta firmada es otra cosa.. pero bueno hay que juntarse

(Susana).

3.4.Conflictos emergentes: igualdad entre vecinos y solidaridad entre referentes.

La vivencia del proceso de urbanizacidn iluminé, asimismo, dos dimensiones conflictivas de la
comunidad, que permitieron acceder al conocimiento de ldgicas centrales que operan en el
territorio: Por un lado, la tensién que se establece entre lo publico y lo privado entre vecinos y
el modo en que los referentes enfrentan los conflictos derivados oponiendo ldgicas de
solidaridad mutua; y la particular y refinada operatoria de las légicas de igualdad entre los
vecinos, que es tramitada por los referentes a través de la conminacion a la participacién o la

busqueda de estrategias alternativas.

Con respecto a la tensién publico/privado, un punto conflictivo entre vecinos y referentes fue
la inclusién de la construccion de un polideportivo, como parte del proyecto de urbanizacion,

en el espacio de una de las canchas distribuidas a lo largo del barrio. En efecto: esta

119 . .2 . .. . 4
Asimismo, estos referentes también busca garantizar el cumplimiento preciso de las clausulas del

convenio origen del proyecto, por caso, la contratacion por parte de la empresa concesionaria de cierto
numero de trabajadores del barrio para la realizacién de las obras.
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construccién, fuertemente valorada por los referentes mas cercanos al proceso de
urbanizacién como Susana —quien enfatiza sus bondades con ahinco- es resistida por algunos
vecinos: Habia una gente, que estaba en desacuerdo con el polideportivo, querian todo a cielo
abierto digamos. Una canchita nada mds, emparejado, unos arcos bien y una tela alrededor
nomds. jestdn en ped...! Sabes lo que es perder toda la infraestructura, plata y mano de obra
que se va a gastar ahi en un alambrado... y yo les decia: vos lo que tenés que entender es que
eso no va a ser para nosotros solamente, va a quedar para nuestros hijos, nietos, vecinos, va a
quedar porque esa estructura va a ser por afios. Vos hacés una cancha y en un par de afios se

habita ese espacio (Susana).

Existen, en este sentido, dinamicas informales de propiedad de esos espacios, capaces de
generar beneficios materiales y simbdlicos, que entran en colisién con las relaciones de
propiedad formal: un espacio fisico que era propiedad del Estado Nacional y fue cedido a la
provincia para dicha construccién. Al respecto, en algunas reuniones se generaron situaciones
muy tensas, que llevaron incluso a que referentes y agentes estatales vinculados a la
urbanizacién se sintieran amenazados: era estar con un nudo porque pensdbamos que iba a
estar ese tipo diciendo: no, acd no se hace nada, nos va a cag... a tiros digo yo... pero no fue,

fueron los hermanos y decian nomds que en la manzana cero y uno nunca hacen nada™”’

(Susana)™*’

Cuando comenzaron a generarse este tipo de conflictos entre los vecinos, se produjo
sorpresivamente una suerte de alianza entre Susana y Zenaida. Mas alla de las diferencias de
larga data, el poder contar con la otra en situaciones de necesidad en torno a proyectos o
actividades puntuales se vuelve fundamental, si bien Susana afirma que el vinculo es [...] a
distancia con cosas puntuales, como puede ser el tema de la urbanizacion, pero no hay una
amistad. Ella no se mete conmigo y yo tampoco. En el mismo sentido, ante una discusion
“subida de tono” en torno a la construccidn del polideportivo, en el marco de una reunién por

la urbanizacion, Gomez enfatiza al enterarse que, de haber estado presente, no hubiera

120 . . ez . . .
En efecto, los vecinos frecuentemente se quejan, en el marco de la escision territorial del barrio,

porque consideran que en su seccidn no se hace nada y en otras si.

! as palabras de Susana resultan elocuentes a este respecto: este es medio de andar con revélver asi
que hay que tenerle respeto, hay que tenerlo de amigo. La otra vez vinieron acd a reclamarme que el
polideportivo se iba a hacer y yo traté de no demostrarle miedo y le dije: ‘vos hacé lo que quieras, yo no
soy nacion y provincia, yo lo unico que hago es acompafiar a cualquiera que quiera hacer cosas buenas
por la villa que no es para beneficio propio, es para todos [...] y hace afios que vengo haciendo esto le
digo yo [...] bueno vos estuviste en la reunion el otro dia, por qué no lo planteaste ahi [...] y ahi llegé mi
marido, ahi se me vino el alma al cuerpo [...] y lo atendi porque si no lo atendia, tengo miedo.
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permitido que les gritaran y faltaran el respeto a ambas tal como ocurrié en esa oportunidad,

pues sabe que ellas andan por todos lados haciendo cosas***.

Otra cuestién que fue origen sostenido de conflictos -de forma mas presente y transversal que
la disputa en torno al polideportivo en las conversaciones cotidianas- se vincula con el status
de los pasajes'®® en relacién con la urbanizacién. En los inicios del proceso, en efecto, se
dispuso la regularizacién del tendido eléctrico, ante lo cual se instalarian pilares de cemento en
las casas ubicadas en calles y postes de madera en los pasajes, por razones dominiales —aun la
expropiacién no se habia efectivizado-. Esto generd gran controversia, y Gomez manifesté al
respecto: Yo te digo que cuando venga provincia acd se le va a echar la burra acd porque no
van a hacer ni bost... cuando no hagan ni bost... en los pasillos. Porque en los pasillos, los

considero vecinos mios y merecen que les hagan***.

Al respecto, entra en juego el prestigio y capital politico de los referentes: Ahora provincia
tiene que arreglar con EPEC, porque sino los reclamos vienen a nosotros y qué les vamos a
decir. A mi una me vino a decir y yo le dije: ‘nooo, yo no acompario nada’ porque sabés el
quilombo que se va a armar, por qué vos si, yo no... estds puenteando a uno y a otro. En la
manzana de mi hijo le pusieron y a dos vecinos de la cuadra no. Y ya empezd la habladuria, que

porque es mi hijo... encima justo le toca! [risas] (Susana)

De este modo, los referentes dan respuestas que oscilan entre la persistente conminacion a la
participacidn y la posibilidad de generar estrategias paralelas para obtener lo que desde el
proyecto de urbanizacidn estaria siendo negado: acd los que no les pone se quejan de ahi para
allé vienen bravos pero tengo eso de decirles ‘cuando yo les dije que participen de las
reuniones y planteen qué van a hacer con las calles de los pasillos [...] Igual en todo caso nos

organizamos, vamos a la muni y presentamos un papel’ (Zenaida).

122 .z , o . . .
Hay una cuestion fundamental aqui en la que no podemos profundizar, y refiere a las inequidades de

género y la manera en que tienden a configurar de forma diferencial las interacciones: sobre todo en los
momentos de discusiones y conflictos abiertos, la forma de encarar los enfrentamientos difiere
notoriamente de acuerdo al género de los interlocutores. Entre los agentes del Estado, los hombres —
arquitectos e ingenieros- son mas respetados que las trabajadoras sociales —-mujeres-, y los referentes
hombres tienen otras herramientas en el territorio para dirimir los conflictos, en particular frecuentes
referencias al uso de la fuerza.

12 | a Villa cuenta con una serie de pasajes o pasillos, callejones en medio de las manzanas, lo que da al
trazado una estructura un tanto irregular.

124 Esto recuerda, por contraste, a un intercambio que llamé mi atencién en la primera presentacion de
la urbanizacién: en un momento una vecina pregunté por los tiempos que tardarian las obras y,
momentos después, afiadiria como disculpandose: yo no me quejo, soy de la villa. Asistimos de este
modo, seglin entiendo, a concepciones radicalmente diferentes de la igualdad.
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4. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Los resultados de las elecciones presidenciales en 2015 trajeron consigo una serie de
profundas transformaciones politicas, econdmicas y sociales en un marco de polarizacién y
efervescencia del debate publico. En este marco, agentes estatales y referentes territoriales de
La Tela manifestaban de continuo explicaciones, apreciaciones y construcciones especificas
respecto de la nueva coyuntura, con lo que la recuperacidon de esta dimensidon de su vida
politica no pudo ser soslayada. A este respecto, en base a la escisién mencionada al cierre del
capitulo anterior entre los modos de entender y vivir lo politico por parte de agentes estatales
y referentes territoriales, separamos ambos grupos al momento de ahondar en los modos en

que se da sentido a la nueva coyuntura politica nacional.

Asi, entre los agentes estatales se buscan de continuo explicaciones al triunfo de Cambiemos,
entre las que se destacan la manipulacién mediatica de las subjetividades sustentada en el
desconocimiento y la falta de formacién politica —ndtese el etnocentrismo en forma de
concebir lo politico-, junto con la distribucidn clientelar de recursos en el marco del entramado

de relaciones politicas preexistente en el territorio -fundamentalmente antikirchnerista-.

Con respecto a los referentes, pudimos observar que es entre los de mayor edad que las
identificaciones politico-partidarias —cuando las hay- mantienen cierta pregnancia, si bien
suele marcarse una diferencia entre el posicionamiento politico-partidario y el trabajo barrial.
En este sentido, la persistencia de algunas formas de identificacién vinculadas al peronismo no
implican que éstas informen las practicas y los apoyos, los cuales se fundan en cambio en otras
variables: la capacidad de consumo habilitada por cada proyecto politico o incluso la conducta

y el carisma personal del funcionario.

En el caso de los referentes mds jovenes y con mayor actividad en el presente, las
identificaciones politico-partidarias son notablemente mas l|abiles incluso discursivamente,
oscilando entre la mirada condenatoria generalizada de la dimensidn partidaria de la politica,
el posicionamiento en funcién del afecto y la gratitud o la estricta separacion entre ciertas

simpatias politicas débilmente definidas y el trabajo en territorio.

Con el inicio de la gestidon de Cambiemos, la meritocracia, el individualismo y una concepcién
despolitizada de la pobreza alejada de la nocidn de derechos se convertirian en los nuevos ejes

rectores de la politica social. Asimismo, desde el Poder Ejecutivo Nacional se propiciaron
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articulaciones con las provincias en aras de la transferencia de recursos y realizacion de obras

para garantizar las alianzas politicas.

En este marco, en La Tela, si bien la presencia del Estado Nacional se desdibuja fuertemente y
el Estado Municipal contintia con sus modalidades histéricas de vinculacidn con el territorio, el
Estado Provincial adquiere una novedosa centralidad a partir del anuncio del proyecto de

urbanizacién de la villa, en principio financiado mayoritariamente por el Estado Nacional.

Destacamos dos grupos de cuestiones relevantes respecto de la urbanizaciéon: por un lado, sus
implicancias politico-partidarias -que se ponen de manifiesto en la bdsqueda de articulacion,
en los discursos de funcionarios provinciales, entre el proyecto e identidades politicas o
candidatos especificos- y, por otro, la centralidad otorgada en el marco del proyecto al
protagonismo popular y la participacion. Esta combinatoria nos lleva a considerar, entonces,
gue estariamos, en base a nuestro marco conceptual, ante una nueva forma de instanciacion

de la articulacion entre gubernamentalidad comunitaria y razén de estado.

En esta linea, la participacion comunitaria se convierte en efecto en una dimensidn
determinante del proyecto, si bien la diferencia entre los tiempos de los procesos
institucionales y los de las comunidades, las ldgicas de evaluacion de la gestidén en el Estado,
las condiciones materiales, histdricas y culturales locales, las formas de las practicas
largamente internalizadas por los agentes estatales, entre otros factores, hacen que ésta se
aproxime mds a un esquema normativo que a una légica de desarrollo concreto del gobierno

de la pobreza en el territorio.

Finalmente, los primeros avances del proceso de urbanizacién nos permitieron observar la
emergencia de dos situaciones conflictivas en el territorio, asociadas a especificos y situados
entramados normativos: una disputa que puede ser interpretada en base a la tension entre lo
publico y lo privado —ante la que los referentes estructuran relaciones de solidaridad mutua- y
otra que remite a las formas de actualizacién de légicas de igualdad —respecto de la cual los

referentes oscilan entre conminar a la participacidén y proponer estrategias complementarias-.
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Capitulo 6. Racionalidades gubernamentales, campos de transaccion y procesos de

subjetificacidn.

Desde Foucault, la conciencia filosofica permite a la red
de sus razones encontrar la red de razones de aquellos
que se fundan en sus saberes y razones propias para
introducir el grano de arena que bloque la mdquina
(Jacques Ranciére)

“La politica irrumpe en los bordes de las facciones
instituidas gracias a modos colectivos de subjetivacion
que pueden gatillar no sélo los “trabajadores”, sino
todas aquellas personas que han sido perjudicadas en el
reparto desigual de las partes y que despliegan procesos
de desujecion que apuntan a cambiar las formas en que
estaban siendo gobernadas” (Andrés Tello)
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Ya desde Vigilar y castigar, M. Foucault puso de manifiesto una concepcién en torno al sujeto
gue busca desmarcarse de la nocion moderna y se inmiscuye en los procesos de constitucion
subjetiva —histdricos, contingentes, condicionados por las relaciones de poder—. Sin embargo,
sera mas adelante que el autor desplegard explicitamente los supuestos conceptuales de una
“[...] historia de las formas de subjetivacién en relacién al modo en que las practicas son
reguladas normativamente, en tanto esa distancia entre la instancia normativa y los
comportamientos efectivos de los sujetos abre un campo de problematizacién en las précticas
a través de las cuales el sujeto se constituye segun cierto modo de relacién con las normas que

lo rigen” (Garcia Romanutti, 2014: 298).

En efecto: con respecto al conjunto de normas —implicitas o explicitas— que se imponen a los
individuos y grupos, no basta con analizar sus caracteristicas intrinsecas (lo cual es necesario,
en tanto “[...] lejos de formar un conjunto sistemdtico, constituyen un juego complejo de
elementos que se compensan, se corrigen, se anulan en ciertos cruces, permitiendo asi
compromisos o escapatorias” —Foucault, 2014b: 31-); y tampoco es suficiente el consignar con
qué margenes de transgresion los individuos o los grupos se comportan en relaciéon con dicho

complejo prescriptivo.

Para Deleuze, el proceso de subjetivacion que Foucault concibe en El uso de los placeres es
irreductible al cédigo, al esquema normativo socialmente dominante (Deleuze, 2015). En este
sentido, es necesario atender a las posibles diferencias en el modo de sujecién —forma en que
se da la relacién con la regla y la obligacion de seguirla (con resonancias wittgensteinianas) —,
las formas que asume el proceso de construccién subjetiva en relacion a tales reglas (Foucault,

2014b).

Ahora bien: de acuerdo al enfoque que funda este trabajo, entendemos que las racionalidades,
programas y técnicas de gobierno pueden ser pensadas a modo de esquemas normativos, lo
que habilita a ahondar en su compleja relacidn con los procesos de construccion subjetiva. En
este sentido, es factible remitirnos a lo que N. Rose denominard “subjetificacion”, entre la
sujecién y la subjetivacion®: “A mi entender, no pueden establecerse relaciones cambiantes

de subjetificacién por derivacién o interpretacidon de otras formas culturales o sociales. Los

modos como los seres humanos ‘dan significado a la experiencia’ tienen su propia historia. Los

12 Esta construccion, si bien comparte ciertas resonancias con la nocién deleuziana de pliegue —entre
los procesos en que el sujeto aparece como objeto de ciertas relaciones de saber-poder (sujecién) y la
construccién de una subjetividad actuante capaz de poner en tension lo instituido (subjetivacion)- a
modo de movimiento de desujecidn capaz de habilitar nuevas subjetivaciones, quizas tiene un tinte mas
empirico que lo vuelve un concepto mas adecuado para nuestros objetivos de investigacion.
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dispositivos de ‘produccion de significado’ —grillas de visualizacidn, vocabularios, normas vy
sistemas de juicio- producen experiencia; no son producidos por ella [..] estas técnicas
intelectuales no se presentan listas para usar, es preciso inventarlas, refinarlas y estabilizarlas,
diseminarlas e implantarlas de diferentes maneras en diferentes practicas: escuelas, familias,
calles, lugares de trabajo, tribunales. Si usamos el término ‘subjetificacion’ para designar todos
€s0s procesos y practicas heterogéneas por medio de los cuales los seres humanos llegan a
relacionarse consigo mismo y los otros como sujetos de cierto tipo, la subjetificacidn tiene
entonces su propia historia. Y esa historia es mas practica, mds técnica y menos unificada de lo

gue permiten suponer las descripciones socioldgicas” (Rose, 2003: 218).

De este modo, en tanto las racionalidades gubernamentales se instancian, como vimos,
yuxtapuesta, compleja y contradictoriamente en los entramados cotidianos de la vida social,
también los procesos de constitucidn subjetiva deben ser complejizados con auxilio del trabajo
empirico. Desde este punto de vista, entendemos con Grinberg que “[...] queda otra mirada
como “perspectiva” para los estudios acerca de la gubernamentalidad, que remite a aquello
gue O’Malley llama las gubernamentalidades. Esto es, acercarse a la complejidad de las vidas
cotidianas de los sujetos reales y vivos que hacen la historia, a las contradicciones y luchas
emergentes, a las formas en que la vida es vivida; si se quiere, a los procesos de subjetificacion
desde el punto de vista, precisamente, de los sujetos. Probablemente este pueda ser uno de
los desafios de los préximos afos. Preguntarnos por los procesos de subjetificacion, los
discursos emergentes, los saberes mayores, pero también los emergentes, las racionalidades
que logran imponerse asi como las luchas y resistencias que se viven y vivimos a diario, sus

complejidades y contradicciones” (Grinberg, 2007: 106)

A este respecto, entendemos es de utilidad recurrir a la categoria antropoldgica de
transaccién, pues posibilita la comprensién de aspectos sustanciales de los procesos de
actualizacién y operatoria concreta y cotidiana de las relaciones de poder. Esta nocidn, para
Grimberg, se constituye como una categoria descriptiva: “[...] el poder se construye, se
mantiene y se transforma a través de procesos econdmicos, politicos e ideoldgicos [...] Esa
perspectiva del concepto de transaccidon permite una interpretacién de los procesos [...]
acentuando tanto la contradiccién como los limites y las posibilidades que se abren en los

intersticios que dejan las relaciones de poder activamente construidas” (Grimberg, 2009: 316)

De este modo, es posible pensar en la constitucién de “campos de transaccion” en los que se
articulan précticas de coaccidn, aceptacién, reproduccion, cuestionamiento, control, sujecion,

disputa, movilizacién, apropiacidon, demanda- negociacion y confrontacidn- concertacién. Esta
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nocién tiene la virtud, asi, de constituirse como concepto de alcance medio capaz de
contribuir a situar la reflexion en torno a los modos en que las racionalidades

gubernamentales en su compleja imbricacién configuran la vida social '*°.

Apostamos, entonces, por ahondar en los efectos de la operatoria de gubernamentalidades
multiples tal como las estamos considerando desde la reconstruccién de estos campos,
escenarios de disputa y operatoria de ldgicas sociales y comunitarias que pueden observarse
en la configuracién de la experiencia cotidiana. Las racionalidades, programas y tecnologias
gubernamentales funcionan como marcos normativos, pero seria un error querer captar su
funcionamiento sdélo a través de la adecuacidon o no a la norma. Incluso, es insuficiente un
abordaje como el que desarrollamos en los capitulos anteriores, centrado en aprehender las
formas de manifestaciéon de racionalidades gubernamentales junto con las tensiones y

contradicciones inherentes a su instanciacion.

Entendemos que es necesario también, y de manera fundamental, reconocer y comprender
qué tipo de lazos, solidaridades y esquemas normativos son producidos a partir de una
particular constelacion de racionalidades gubernamentales en un espacio/tiempo considerado,

haciendo plena justicia a un precepto foucaultiano nodal: el caracter productivo del poder”’.

1. Las dimensiones del trabajo politico

Como menciondramos con anterioridad, es posible reconocer con el kirchnerismo en el
gobierno cambios de orientacion en las politicas sociales que, enmarcadas en un nuevo tipo de
racionalidad “comunitaria” tendra efectos importantes, por caso, en las tramas de
interpenetracién entre oficinas estatales y organizaciones sociopoliticas. Segin Vommaro
(2016: 145), “[...] los interlocutores territoriales pasan a ser, de manera mas explicita y central
que en los afios noventa, las organizaciones sociales. Se pasa asi de la busqueda de

III

“empoderamiento” de la “sociedad civil” al fortalecimiento de las “organizaciones populares”.
Puede decirse que, en la practica, el tipo de agrupaciones barriales que llenaban esas etiquetas

no eran del todo disimiles”. El tipo de politicas sociales implementadas por los gobiernos

126 Asi, vemos que ni ldgicas cuasi universalistas de ciudadania social, ni un individualismo omnipresente,
ni formas racionales abstractas aprioristicamente atribuidas a las “clases populares” son maneras
adecuadas de pensar la subjetivacion en estos contextos.

27 como afirma Quirds, siguiendo a Goldman, “El Estado democratico y el sistema de partidos [...] no
son soélo instituciones sino, también, un tipo especifico de poder cuyo Unico modo de funcionamiento
posible es oscilar, continuamente, entre “cédigos explicitos” y “trampas inconfesables”; es en este
sentido que la zona gris resulta un objeto analitico promisorio en nuestra compresion de la politica
contemporanea” (Quirds, 2008: 34).
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kirchneristas se enmarcardn, como vimos, en una racionalidad gubernamental de base
comunitaria en articulacién con una gubernamentalidad de Estado, lo que dara pie a que las
organizaciones sociales ocupen nuevas posiciones, inclusive lugares decisorios en las agencias

publicas vinculadas a la gestion local.

Por otro lado, el periodo iniciado luego del triunfo de Cambiemos trajo consigo una nueva
concepcion general de las politicas sociales, en que las nociones de mérito, esfuerzo individual
y una concepcién despolitizada de |la pobreza fueron centrales. Sin embargo —también dada la
légica particular de construccion de lazos y alianzas del Estado Nacional con los gobiernos
subnacionales- esto no necesariamente implicd una desarticulacién de la gubernamentalidad
comunitaria enlazada con la gubernamentalidad de Estado como racionalidades de gobierno
dominantes en la intervencidn sobre la pobreza, si bien es innegable la tendencia emergente
fue a habilitar y estimular la articulacion con formas de gobierno neoliberales —cuestion que

debe ser profundizada-.

Sobre esta base, se vuelve provechosa la posibilidad de pensar las racionalidades
gubernamentales complejamente articuladas al modo de “estructuras normativas” que
construyen un campo de transaccidén, en el marco del cual se generan apropiaciones,
reinterpretaciones, resistencias y —afiadiremos- estructuras normativas alternativas que, al
modo de Lemke (2013) constituyen la contracara de las gubernamentalidades, con una

dignidad ontolégica propia que debe ser considerada.

Ahora bien: a fin de aproximarnos a cierta reconstruccién de lo que ocurre en el campo
. — . . . e . 128
transaccional que definimos en el marco del espacio/tiempo objeto de nuestro analisis™ nos

centraremos en la nocién de trabajo politico y social'”

, que para numerosos autores
vinculados a los estudios antropoldgicos de la politica ha resultado clave para comprender la

participacidn politica de ciertas fracciones de los sectores populares.

Esta nocidén puede emparentarse, ademas, con la de derecho, en tanto los vinculos politico-

territoriales implican una ambigua nocién del mismo en la que, por caso, coexisten una

128 o .z . . .
Consideraremos, en funcién de la notoria ausencia de un corte abrupto entre las temporalidades a

nivel territorial, todo el periodo de transicion incluido en nuestro trabajo de campo (2015-2017)

129 para este autor, las politicas sociales delimitan una forma de trabajo, el trabajo social, fuertemente
vinculado, aunque distinguido por los propios actores, del trabajo politico, vinculado con la militancia
directamente orientada a reproducir el poder politico de referentes y organizaciones. En nuestro caso,
emplearemos la nocién de trabajo politico a modo de herramienta conceptual genérica, en tanto
asumimos una definicion amplia de “lo politico”.
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concepcion de los recursos provenientes de las politicas sociales como inciertos, producto de
negociaciones locales de difusa y siempre relativamente arbitraria resolucion con su

B30 De este modo,

consideracion como recursos publicos, “derechos de los pobres
emplearemos la nocidon de “trabajo politico” y su vinculacion con ciertos entramados
normativos como estrategia conceptual para aproximarnos, en el campo transaccional
constituido por las racionalidades gubernamentales tal como las resefidaramos, a los procesos
de subjetificacion que pueden reconocerse en los productos sociales emergentes en el hiato

entre la sujecion y la subjetivacién, entre el ejercicio del poder y la potencia subjetiva.

2. Eltrabajo politico como produccién “material”: de la circulacién a la produccion

Puntualmente, siguiendo a Vommaro (2018: 15), entenderemos al trabajo politico como “[...]
un conjunto de actividades practicas [cotidianas y recursivas], susceptibles de analisis a partir
de tres dimensiones: 1) la organizaciéon de la vida cotidiana de quienes lo llevan a cabo; 2) la
produccidon de determinados tipos de bienes politicos que funcionan como capitales; y 3) la
imbricacion de estas actividades con una red de relaciones politicas que contribuyen a

producir y reproducir”.

En cuanto a la primera dimension, encontramos que es una mirada centrada en la
recuperacion de la “nocién de persona” la que puede contribuir a captar la positividad de las
experiencias politicas en la cotidianeidad. Desde este punto de vista, la historia no es un
contexto externo a lo que las personas hacen, sino, mds radicalmente, puede asumirse como
un “[...] plano de constitucién de formas del agente, de nociones de persona singulares que
dan lugar a politicidades singulares” (Seman y Ferraudi, 2013: 162). Esta perspectiva, lejos de
reconducir la mirada a los polos del holismo y el individualismo —o, aun peor, los de
dominacion vy resistencia- pretende investigar el plano, cotidiano, de “[..] articulacidn
contingente de reglas, discursos y objetos del que las ideologias son derivadas (y no

condiciones previas) y se tornan eficaces” (Goldman, 2006: 178).

130 . .y ,
Sobre esta base, Vommaro introduce la nocidn de “economia moral del mundo popular”, basada en

la conocida “Economia moral de la multitud” de E.P. Thompson (1974). Este concepto también permea
los trabajos de D. Merklen, a partir de lo cual éste puede afirmar que “Las personas no se movilizan
solamente porque tienen necesidades insatisfechas. Se movilizan a partir de un perfecto conocimiento
de la coyuntura politica (conscientes de lo que pueden pedir) y, a la vez, a partir de una ‘moral’ que les
permite saber ‘lo que se les debe’, a qué tienen derecho” (Merklen, 2010: 111).
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Con respecto a la segunda dimension, siguiendo a Gaztafaga (2010), es posible afirmar que el
trabajo politico se presenta como una categoria analitica de dificil delimitacion, por lo que
puede mostrarse provechoso centrarse en los productos (posiciones, capitales, relaciones,
entramados normativos, etc.) que genera mas que en una serie de precisas definiciones de las
actividades que realiza o con las que se organiza. En cuanto al tercer aspecto, la produccién y

reproduccion de vinculos es parte central del trabajo politico, pues permite conectar a quienes

trabajan en politica entre si y con quienes no lo hacen, cuestién clave para las democracias

contempordaneas.

Ahora bien: para aprehender la dimensién fenoménica del trabajo politico en el campo
transaccional que estamos considerando, es fundamental tener en cuenta los recursos y
destrezas puestos en juego a la hora de operar en politica: es claro que el trabajo politico
supone movilizar un “saber hacer”, nocién que “[...] contribuye a entender el conocimiento
vinculado indisolublemente a la accidn; se trata, para el autor, de una practica social histérica
—dindmica y cambiante- y no de un cumulo estable e inalterable de conocimientos. Esta
experiencia, se produce en la interaccion y colectivamente, compite con otros saberes por su
eficacia en la accién y tiene la potencialidad de incidir sobre el medio en el cual se desarrolla.
Todas estas caracteristicas del saber hacer que lo tornan un conocimiento préctico, relacional,
dindmico e histdrico, explican que pueda ser reconocido como legitimo en un momento y

desautorizado en otro tiempo” (Groisman, 2015: 110)

Profundizando en la dimensidn del trabajo como produccién, entendemos que puede resultar
provechoso para un primer abordaje descriptivo del trabajo politico el desplazar la mirada, al
modo del giro marxiano respecto de la economia politica, de la circulacion a la produccion. En
efecto: una dimensidn central del trabajo politico de los sectores populares refiere a la
obtencidon de recursos capaces de contribuir a la reproduccién de sus vidas, en general
enmarcadas en situaciones de precariedad econdémica y laboral. Sin embargo, siguiendo a
Quirds (2011) este proceso de obtencidn y distribucidén de objetos puede ser mejor entendido

como un proceso de produccion antes que uno de circulacion.

En este marco, y retomando la asociacion entre trabajo y derecho, es claro que sin una cierta
cantidad de trabajo politico y social invertido los bienes no aparecerian, con lo que el trabajo
politico también conlleva la produccidn de principios normativos en cuanto a las formas de

disponerse de ciertos bienes producidos -tangibles e intangibles-. Abordemos entonces, como

primer acercamiento a la particularidad del proceso de produccidn de bienes politicos en el

campo considerado, una reconstruccion de “los productos” y el “trabajo socialmente
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necesario”, entendiendo claro esta los limites del uso “tedricamente débil” de tales nociones

en aras de nuestra exposicion.

2.1.Productos

Como ya se menciond, para los agentes estatales actuantes en el territorio, la relacion entre la
vida politica y los recursos materiales en el barrio se manifiesta en forma directa, al tiempo
gue existiria una dimension pragmatica del hacer de los referentes en relacién a la
disponibilidad de los mismos. No obstante, a nivel analitico, cualquier enfoque que derive en
un “materialismo clientelar acritico” resulta limitado e inadecuado: la obtencién y uso de los
recursos estan atravesados por una serie de criterios morales. En nuestros casos de analisis,
estos criterios aparecen tanto al momento de la obtencién de los recursos como en relacidn a

su distribucién y utilizacion.

Respecto de la obtencidn de recursos, aparecen en forma recurrente como moneda de cambio
los datos de los vecinos, en particular los nimeros de documento (DNI) de los nifios, que
permitirian acceder a bienes disponibles a través de diversas instancias estatales. En tal marco,
el poder disponer de esa informacion supone no sélo la posibilidad de acceder a los recursos,
sino que también conlleva una gran responsabilidad para los referentes al generar un

compromiso con los vecinos involucrados.

En efecto: si bien hacer una lista con los nombres de los nifios asistentes, por caso, a una copa
de leche podria resultar el medio mas sencillo para sustentar los pedidos y aumentar las
chances de obtener respuestas favorables de organizaciones o instituciones, esto rara vez se
lleva a cabo. El referente que obtiene esos datos entiende que se vuelve, luego, responsable
ante sus vecinos de la obtencidn y distribucion adecuada de los recursos, y ante la perpetua
incertidumbre acerca de la efectiva disponibilidad de los mismos, suele ser preferible resignar
su potencial obtencidn y asi evitar problemas. Es el caso de Susana, quien en el momento mas
algido de su proceso de quiebre con la escuelita de futbol —volveremos a esta situacion mas
adelante- manifestaria a su presidente: si usted quiere los datos de los chicos vaya usted le
digo, porque yo no voy a poner la cara por usted [...] muchos viven de las copas de leche, viven
de los documentos de los chicos, asi como mucha gente trabaja para los chicos [...] Vaya usted,
golpéele la puerta y digale a cada padre que le den los datos [...] Yo no voy a poner la cara por
usted [...] y cuando pida no puedo andar pidiendo por los mismos chicos que usted pide le digo,
porque me van a decir che, en este lugar van a ayudar a este chico y vamos a ayudar al mismo

chico de la misma lista?. No le digo, vaya.
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Idéntico valor es atribuido por Salma a la disponibilidad de esta informacidon como recurso
mediador para la obtencién de otros bienes, junto con la responsabilidad que cabe al referente
qgue los solicita y “negocia” con ellos: Nosotros podemos recibir todo lo que venga, pero no
mentimos, nosotros dejamos en claro que con los chicos no hacemos politica. Te digo mds:
nosotros no tenemos ni documentos ni fotocopia de documento de los nifios que tenemos acd
[...] en este lugar, en la villa, si vos lo vas a pedir a los padres, ya han pasado a lo mejor por

tantas cosas que desconfian y empiezan a pensar cualquier cosa.

Con respecto a la distribucidon y utilizacién, asimismo, es posible observar como aparecen
diversos criterios entramados para su definicion: necesidad, merecimiento, vinculos comunes
se yuxtaponen (Manzano, 2007 en DAmico, 2015) y deben ser complejamente negociados.
Esto es algo que ha sido trabajado por numerosos autores, asumiendo que “Las negociaciones
entre costumbres, valores, reglamentaciones e intereses definen entonces las légicas de
reparto de recursos y de resolucién de conflictos. Las légicas de reparto no se sustentan en
criterios fijos, en tanto una multiplicidad de criterios deben equilibrarse cuidadosamente para

no generar conflictos” (D’Amico, 2015: 54).

En nuestro caso, la operatoria de estos criterios pudo observarse con cierta claridad en
situaciones como fiestas o eventos comunitarios, en los cuales, como vimos, la distribucion
debe respetar imperativos sumamente estrictos de igualdad que deben ser observados y
garantidos por los referentes con pulcritud, so pena de que la actividad o evento que se
organiza sea denostada enérgicamente por otros referentes y vecinos. En este sentido, la
distribucion de los bienes debe respetar normas especificas: no sélo el referente debe repartir
lo que se le da y no guardarlo para si, sino que también debe tener la precauciéon de
distribuirlo de manera equitativa a todos los integrantes del grupo que en ese momento se
encuentre vinculado a la actividad o evento. De no ocurrir asi, el referente responsable de la
obtencién de esos bienes puede ser objeto de una censura colectiva®, lo que lleva incluso a
que quienes se vinculaban con la organizacion eviten en el futuro trabajar para la consecucion
de recursos para espacio colectivo: ya no hago mds cartas para nadie, yo tengo suerte cuando
presento una nota recibo respuesta. Ahora no estoy llamando a nadie mds, basta digo

(Susana).

131 " . . .z
En este sentido, es el buen nombre y el reconocimiento del referente el que se pone en cuestion,

corriéndose el riesgo de vivir una situacion semejante a la del “Pollo Diaz”, quien por esos dias era
blanco de murmuraciones en torno al dinero que se le habia otorgado en el marco de los primeros pasos
del proceso de urbanizacién para la realizacién de las mejoras en la plaza, los que segun algunos vecinos
habian sido dilapidados.
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La legitimidad de tal precisidén y detenida atencidn a los modos de distribucion es explicitada
por los referentes a través de la asuncién de que los recursos sélo son obtenidos al ser
solicitados para determinados destinatarios: Yo siempre digo: si nosotros vamos con una nota
a decir: dame para mi o dame para vos, no te van a dar. Nosotros estamos pidiendo para los
nifios y las cosas son de los nifios, no son nuestras. No es que nosotros podemos hacer lo que
queramos con las cosa, eso es lo que trato de hacer entender (Susana). Es importante
comprender, asimismo, que este estricto criterio igualitario que se pone a jugar en situaciones
con cierta visibilidad colectiva, puede ser flexibilizado en otras instancias operando, por caso,
los criterios de necesidad, buen uso de recursos otorgados en el pasado e incluso la cercania y

amistad.

2.2.El trabajo socialmente necesario

Es claro que para los referentes involucrados en este estudio, su trabajo politico se enlaza

132 En este sentido, el

complejamente con sus estrategias reproduccion social (Bourdieu, 2011)
trabajo politico de los referentes barriales articula de manera muy especifica en cada caso el
voluntarismo desinteresado con la posibilidad de generar ingresos que fortalezcan sus
economias, en general precarias e inestables. Referimos, en efecto, a “[...] un universo social
en que la reproducciéon material de la vida depende no sdlo de los circuitos de mercado, sino

también, en buena medida, de una intervencion estatal cotidiana en lo que refiere a la

asignacion de recursos y programas de asistencia social para la poblacion” (Quirés, 2011: 23).

En este marco, las ocasionales remuneraciones en dinero del trabajo politico se vuelven objeto
—de modo semejante a las disputas en torno al uso de los recursos- de cuestionamiento por
parte de los vecinos y, mas aun, por parte de aquellos referentes que no han logrado fuentes
de ingresos iguales o semejantes. En tanto el trabajo politico suele estar acompanado de
ciertas expectativas en términos de réditos asociados a posiciones (Gaztafiaga, 2010), entre los
principales referentes en que fijamos nuestra atencién la vinculacidn del trabajo politico con

un ingreso monetario resulta, cuanto menos, problematica.

Gomez, por caso, cuenta con una beca del municipio destinada a carreros que le permite
sostener su trabajo politico, ante lo cual realiza las siguientes consideraciones: no sé cédmo

decirle, si beca o laburo. Yo lo tomo como un laburo, no es una beca para mi porque yo laburo.

32 sj bien serfa interesante indagar el peso especifico que tiene el trabajo politico en el conjunto de las

estrategias de reproduccion social de los referentes barriales, ello escapa al objeto del presente trabajo.
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No es que me estén dando una beca digamos a cambio de nada, no. A mi me controlan, si no
trabajo no me pagan. Asi que es un laburo, pero es un laburo con un sueldo re minimo. L-Y es
algo seguro... Si, no tan seguro, porque la municipalidad a veces pasan dos, tres meses y no nos
pagan. Tenemos que salir a prenderles fuego a las gomas ahi para que nos paguen. Ojald que

se componga.

Por su parte, Susana, si bien cuenta con el soporte de los ingresos de su marido para la
continuidad del sostén familiar, habia encontrado relativa “estabilidad” y posibilidad de
continuar las tareas propias del trabajo territorial que mas le gustan a través de su
participacién como miembro del programa “Médicos comunitarios”, que desde 2016 entraria
en un vortice de incertidumbre hasta ser dado de baja: Y, tenemos 9 meses sin cobrar y el
sdbado fuimos a un plenario al colegio de psicélogos y parece que desde Buenos Aires les han
dicho que a mediados de septiembre vamos a cobrar [...] nos vienen diciendo estas cosas de
marzo [...] cada tres meses nos van pateando [...] la esperanza es lo ultimo que se pierde

(Susana).

No obstante, para esa época, en consonancia con el renovado protagonismo del Estado
Provincial en este territorio en el marco del comienzo del proceso de urbanizacidn, apareceran
nuevas esperanzas: Lo que estd trabajando desde principio de afio es la parte social. Hay un
equipo técnico que tiene que empezar a trabajar en la villa, el equipo de hdbitat, los vamos a
empezar a ver todos los dias [...] Nosotros deciamos, como no contratan a referentes de los
barrios, que podrian estar 24... bueno, no 24 horas, 8 horas destinadas a acompaiar... y ser

constantes, cumpliendo horas como un trabajo (Susana).

Estas ilusiones se develarian, finalmente, vanas, dado el reconocimiento desde la Direccion de
Habitat de la provincia, de las dificultades inherentes a la integracion de referentes
territoriales en los equipos técnicos de intervencidon gubernamental, en particular debido a la
“parcialidad” que les es imputada (tirar para sus propios barrios), partiendo del supuesto, claro
estd, de una atribucidn aprioristica de imparcialidad a los agentes estatales que pudiesen

intervenir en los territorios.

3 De hecho, aparece en el relato del director de Habitat una experiencia en la que participaron dos

referentes barriales como parte de equipos técnicos con resultados poco felices: ellos pertenecian a un
barrio y nosotros trabajabamos muchisimos barrios entonces empiezan [...] qué se hace la Teresa, que
no venga acd a mandar de esa forma... tendrias que tener todos los barrios representados [...]
debilidades de Teresa porque tenia en su corazoncito para su barrio y otra cosa es el tema de la
separacion, digamos: No ahora yo soy técnico.
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Ahora bien: esta persistente inestabilidad en la dimensidon remunerativa del trabajo politico
entre los referentes encuentra su contrapunto en el caso de Zenaida, por lo que no es de
extraflar que se despierten comentarios rispidos y lecturas poco halagliefias del proceso a
través del cual ella obtendria esa posicién privilegiada y codiciada: Y cuando vino juez, ella
estaba bien agarrada con el Carlos porque eran punteros de Juez. Y después de que habiamos
hecho todo, laburado para terminar las cosas, todo, ella agarrd el trapo y el balde. Y cuando
llegé juez ella estaba en la foto, y cuando hubo que entregar la llave ella tuvo la llave y desde
ahi estd trabajando ella [...] era muy jetona, hablaba bien. Quedd trabajando en la muni y hoy

es delegada. [...]. Qué injusticia, no (Susana).

Estas consideraciones vienen acompafiadas en los relatos de Susana de una marcacion
continua de limites y diferencias, mas o menos explicitas, entre las motivaciones y formas de
trabajo de cada una, delimitando incluso una frontera entre Zenaida, quien poseeria esa
posicion privilegiada pero no haria uso de ella de modo correcto, y “el resto” de los referentes
como conjunto: Igual, si viene un puesto bienvenido sea, pero no es que uno trabaja para eso
[...] cuando viene alguien se habla lo que quiere ella. En cambio con la Gime, con el Esteban
todos somos iguales, peleamos por todos (Susana). Como corolario de ello, ante los rumores
de que Zenaida se iria del barrio a vivir a otro lugar tuvimos el siguiente —lapidario-
intercambio: L- Igual el escenario va a cambiar un poco cuando se vaya la Zenaida... Susana- Si,

eso si. Te juro, yo iria ad honorem si no estuviera la Zenaida.

Desde va, la lectura de Zenaida respecto de su propio proceso de conversion de trabajo
politico- social voluntario en una fuente estable de ingresos —el Unico caso exitoso al respecto
entre quienes estamos considerando- difiere considerablemente de la opiniéon de su vecina.
Como vimos, a partir del momento critico de la ocurrencia del tornado en el afio 2003, su
marido comenzd a colaborar en la reconstruccion del barrio, y cuando ya no le fue posible
continuar por tener que volver a su trabajo —albaiileria- (no estdbamos acostumbrados a vivir
de planes, nosotros trabajégbamos), desde la municipalidad le ofrecen contratarlo por un mes,
luego lo dejan encargado del corralén de materiales mientras que ella: le hacia todo lo que era
papeleria porque [...] yo le llevaba todo prolijito [...] teniamos que ser muy prolijos, aparte de
que vivir en una Villa veintipico de afios, no tener un secundario completo y que te emplee la
municipalidad, tenias que cuidarlo como oro, era algo caido del cielo y yo trabajaba con él, yo
le ayudaba a él porque para mi era jwow! el trabajo de él porque siempre habia trabajado en

albariileria, imaginate, pan para hoy hambre para mafiana.

145



Luego, cuando comienza la construccidn del CIC, Carlos ya estaba trabajando con un contrato
anual en la municipalidad, por lo que tuvo un lugar preponderante en el armado y
organizacion de las cooperativas de construccion estructuradas a tal efecto, mientras que una
vez culminado el proceso de construccion se le ofrece a Zenaida la posibilidad de trabajar alli:
necesitaban una persona de confianza, porque como las puertas no tenian rejas no era muy
seguro y necesitaban a alguien representativo, que ya haya trabajado en el sector y que no sea
alguien que viniera de otro lado por una cuestion de seguridad [...]siempre estuve acd siempre
vivi ahi. Con el tornado cuidamos este lugar desde el primer dia, con cuatro chapas. Con Carlos
nos veniamos a dormir cuando trajeron los primeros materiales acd para que no los robaran en
una casilla de chapa [...] Y yo tomando mate hasta las tres, cuatro de la mafiana que yo me iba
ala casa y él se quedaba hasta las seis, siete y después trabajaba hasta las dos y después se iba
a dormir. Y asi volviamos a la noche [...] si traian piedra o arena y hierro teniamos miedo que lo
roben entonces teniamos que cuidarlo y no era que Carlos le pagaban extra no, no, vuelvo a

repetir era porque nosotros queriamos que esto se hiciera en cierta forma.

A este respecto, Zenaida en una oportunidad me diria —conocedora de mi amistad con
Susana- que sabe lo que suele comentarse en el barrio respecto de la relacién entre ella, Luis
Juez y su puesto en el CIC, pero que no le importa, ya que entiende que lo obtenido fue en
reconocimiento a todo lo trabajado por el barrio, por la gente, y por eso ella lo banca a Luis
Juez, quien le brindd esa posibilidad después de haberlo pasado muy mal econémicamente
cuando vivia en Cruz del eje y Catamarca. Es claro aqui como, al ver necesario dar una
explicacion legitimadora de su lugar, busca reforzar su merecimiento no sélo en relacién al

trabajo realizado, sino también apelando al criterio de necesidades pasadas.

Cabe destacar, finalmente, la incidencia que estos referentes, relativamente mas consolidados
en sus posiciones, con mayor reconocimiento y acceso a redes, tienen en las posibilidades de
otros vecinos de acceder a algunos ingresos esporadicos vinculados al trabajo politico y
establecer ciertas condiciones para ello, en directa relacidn con su posicién y la estructura de
derechos- obligaciones que se asocia a ésta. En particular, Zenaida intervino en el comienzo y
posterior abrupto final del trabajo de una vecina en el CIC, ante lo cual ésta ultima comentaria
en una ocasién: mi idea era seguir [a pesar de no estar cobrando] porque yo hablando con la
Gime me dijo eso que hacen en el CIC se paga cada tres meses siempre entonces yo me quedé
con eso. Entonces le dije a la Zenaida que yo queria seguir porque era seguro el pago, pero ella
dijo que no porque ella no se iba a hacer responsable de algo que no se estaba pagando y

bueno, lo suspendio.
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Gomez, por su parte, refiere en una ocasién -respecto de la posibilidad de implementacion de
unos cursos de provincia: era referente otra mina, de otro barrio. Y queria venir a hacer laburo
digamos mio, de otro barrio. No, le digo, por mds zonal que sea, no vas a venir acd le digo. Lo
vas a hacer, pero vos vas a repartir la plata con las chicas que laburan acd |[...] si no es asi, no

traigds nada porque no quiero quedar mal™*.

3. El trabajo politico como producciéon “simbélica”: la construccion de un entramado

normativo “desde abajo”

Como dijéramos, sobre la base de lo expuesto hasta aqui, vale la pena traer a colaciéon las
categorias de la teoria clasica del valor- trabajo para iluminar algunas dimensiones del hacer
politico y social en el territorio: “[...] el esfuerzo incorporado a una cosa —ese esfuerzo que los
filésofos del derecho natural y los economistas clasicos llamaron trabajo; ese esfuerzo que,
como mi cuerpo, es mio y me pertenece-, torna la cosa que era de nadie, o de todos, en cosa
propia. Porque la cosa fue creada o transformada por ese algo (trabajo) que es mio, algo de
ella me pertenece. Este es, en definitiva, el pase magico que liga el hacer y el merecer como
principio de derecho. Y no sdlo son bienes de orden tangible lo que el esfuerzo hace merecer.
Un conjunto de bienes intangibles, también preciados, se asignan en base a ese mismo

principio” (Quirds, 2011: 61)

La centralidad del trabajo para la constitucién de criterios morales y normativos que puede ser
leida a través de la recuperacion de algunas nociones econdmica tiene también una
centralidad fundamental en funcion de la particular historia de nuestro pais: “[...]
posiblemente los valores asociados al trabajo que acompanfaron la creacién y consolidacién del
peronismo posean una gravitacion notable gracias al lugar que la propia nocién de trabajo
detenta en la trama semantica de nuestra sociedad” (Gaztafiaga, 2010: 47). Asi, segun la
autora, no es necesaria una explicita adscripcion identitaria al peronismo para que el trabajo
adquiera centralidad como fundamento de la constitucion de entramados normativos

territorializados.

134 . . .. . .
Cabe mencionar, finalmente, la recurrente insistencia de Susana para que yo me incorporara a

trabajar en el marco de la direccion de habitat y su equipo territorial o bien como promotora
comunitaria a partir de la implementacidn del Programa Provincial de Policia Barrial, en tanto estimaba
gue ya que ella no podia hacerlo —pues solicitaban titulo universitario-, mejor que fuera alguien que
conoce el territorio y a la gente de La Tela.
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En este marco, en su trabajo Quirds (2011) reconoce cuatro dimensiones del trabajo politico:
luchar, reclamar, pedir y acompaiar, las cuales sirvieron en nuestro caso como guia inicial
para la observacién. En los primeros acercamientos al campo, sin embargo, pudimos notar una
significativamente escasa relevancia de las dos primeras en favor de las segundas, lo cual
resulta coherente con la particularidad del hacer politico propio de La Tela. Al respecto, cabe
destacar que, como veremos, la menor importancia relativa de las dimensiones mas
“clasicamente contestatarias o combativas” no implica que no podamos reconocer otros
modos de manifestarse la tensidn con lo instituido, las resistencias o incluso, la emergencia de
contraconductas en el marco del trabajo politico de los referentes con quienes construimos

este escrito. Pero veamos con mayor detenimiento esta cuestion.

Siguiendo a Quirds (2011), el Luchar se encuentra asociado a la experiencia de ganar las cosas
con esfuerzo, merecerlas, reclamar al gobierno lo que corresponde sin pedir ni mendigar. Es
asi a partir de la lucha que se construye una primera asociacién entre hacer y merecer, en
tension con cierta visién normativa que excluye de las practicas politicas populares el “hacer

por necesidad” y el desinterés.

En el caso de nuestros referentes, es quizds Gomez quien pone de manifiesto con mayor
claridad esta dimensién del trabajo en el barrio, asociando el comienzo del proceso colectivo
de organizacion de los carreros con la transicién — positivamente valorada- entre el trabajo
individual y la lucha compartida: antes luchaba solo.. es mds, cuando empecé en la
municipalidad el unico que estaba acd digamos demandando la beca, digamos el laburo, el
puesto de laburo hacia la municipalidad estaba yo solo digamos. Dos meses no me pagaron,
macheteaba, limpiaba ahi, y los demds carreros se me mataban de risa, como diciendo: ‘mird
al boludo este se piensa que estd laburando por la municipalidad pero no le van a pagar’. Y al
tercer mes vino un primer pago y de ahi se empezaron a... porque todos los carreros tenemos
necesidad, se empezaron a juntar, a conversar, a salir a demandar el puestito de laburo
digamos. Asimismo, en su relato de forma permanente aparece esta asociacion virtuosa entre
el pelear por las cosas y merecerlas, reforzandose ello en tanto no sélo es la lucha sino el

trabajo esforzado y laborioso lo que sostiene la legitimidad del acceso a los recursos.

En directa asociacion con la lucha, aparece la practica de Reclamar, que implica una compleja
relacidn entre didlogo y movilizacién: cuando hay didlogo no hay movilizacién, al tiempo que la
segunda puede constituir la puerta de acceso al primero —siendo asi mds una accién de
peticién y demanda que de protesta- (Quirds, 2011). Este tipo de acciones, que también

configuran un conjunto especifico de relaciones entre hacer y merecer, tienen un lugar
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protagdnico en la manera en que Gomez relata sus practicas, no obstante lo cual también

forman parte del acervo compartido de la historia de lucha de los vecinos de La Tela.

En particular, como vimos, son los cortes de ruta y las tomas del CIC las herramientas
destacadas en esta direccion, no obstante lo cual este tipo de acciones beligerantes son poco
frecuentes y rara vez suponen una implicacién masiva o muy numerosa de los vecinos en su
organizacion y realizacién, al tiempo que la vinculacién de los referentes con este tipo de

acciones suele estar desdibujada.

En realidad, son el Acompaiiar y el Pedir las dos dimensiones del trabajo politico -de entre las
estructuradas por Quirds- las que con mayor recurrencia podemos reconocer en La Tela, si
bien cada una de ellas adquiere modulaciones especificas. En el caso del acompaiar, vemos
como éste se concretiza a través del representar; al tiempo que al pedir se asocia

directamente el imperativo de mostrar.

En efecto: a través de un acompafamiento muy especifico en el que se representa a los
vecinos en un marco de gubernamentalidad basado en la comunidad y un sistema de
peticiones al que se asocian dinamicas de visibilizacién y busqueda de reconocimiento
particulares, vemos cémo se desarrolla un juego relacional de fuerzas tejido sobre todo en
relacion con el Estado. Este, asi, se des-sustancializa y adquiere formas especificas en los
modos concretos de su actualizacién relacional mediada por el trabajo de los referentes,

“hacia arriba” y “hacia abajo”. Pero veamos con mayor detenimiento esta cuestion.

|”

Para Quirds, el Acompaiar, como dimensién fundamental del trabajo politico, implica el “ser
acompanado por” (sumar gente) y “acompaiar a” (politico o dirigente), como dimension
ineludible del servicio, del trabajo social por el barrio. Este acompanamiento, ciertamente,
implica “[...] ser reconocido socialmente como alguien que da soluciones, como alguien que
G

trabaja por el barrio y que puede dar respuestas, aquello que hace al referente como ta

(Quirds, 2011: 111).

Ahora bien: a pesar de que fue posible reconocer en el espacio/tiempo considerado ciertas
practicas asociadas a “[...] un compromiso interpersonal, el compromiso reciproco entre el
referente y sus vecinos” (Quirds, 2011: 152), el acompafiamiento, como accién dual en que los
referentes se vinculan con dirigentes politicos y son acompafiados por sus vecinos, no aparece

con claridad. Es posible vincular esta especificidad a la ya mencionada relativa labilidad de los
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“acompafiamientos y lealtades” politico- partidarias®®>, quizas no entre los referentes y los
politicos (aunque recordemos que los agentes estatales interrogados avalarian esta
interpretacién) pero innegablemente si entre los referentes y los vecinos: no existe una red de
relaciones de reciprocidad lo suficientemente estructurada en torno a los referentes como

IM

para esperar que se genere una robusta “economia moral” en torno al acompafiamiento y sus

implicancias morales y politicas.

En cambio, es una dimensién particular de este acompanar lo que adquiere relevancia entre
los referentes: el acompafiar a un politico, dirigente o agente estatal cualquiera sélo adquiere
sentido en tanto se lleva adelante con el objeto de Representar a los vecinos. Este trabajo de
representacion podemos entender que conlleva dos dimensiones centrales: la disputa por un
reconocimiento y el manejo de ciertas habilidades especificas: el otro dia me dijeron que al
Chacho lo vieron alld en la reunidn por los cuadrantes de seguridad esos [...] y me dijo que la
Mariel [...] lo habia llevado al Chacho en representacion, como representante de la villa. Y
bueno, es mds, para hablar, mds encarador, como avasallante, credibilidad tiene... pero yo soy
viste, voy a las reuniones como representante a escuchar, opino pero no... mds no me pidds

(Susana)

Con respecto a las habilidades especificas necesarias para este trabajo de representacioén en el
que también se juega la viabilidad y el prestigio del referente como tal, la cuestién de las

“competencias comunicacionales™®”

adquiere fundamental relevancia: estoy aclimatado para
hablar con cualquier persona, hasta para hablar con un presidente. Si tengo que hablar con un
presidente voy a hablar con las palabras mejores que tenga y con la poca psicologia que uno
tiene, si tengo que hablar con un negro de la villa como se le llama lo voy a hacer, tengo el

vocabulario para hacerlo también, asi estoy adaptado a todos (Olmos)

Finalmente, la dimensién del Pedir permite observar cémo necesidad y acompafiamiento son
articulados y conciliados de diversas formas, entre las que no es menor la cambiante relacion

entre politizacidn y despolitizacidén en la “presentacion de si”. En este marco, una dimension

135 . . . .. .2 . . .
En este sentido, “Diversos trabajos muestran que la participacién en espacios territoriales de

sociabilidad politica puede ser pensada a partir del verbo “estar” antes que del verbo “ser” [...]
involucramiento intermitente, atravesado por otro tipo de fidelidades, y cuya restitucion la nocién de
identidad tiende a obturar demasiado rapido” (Vommaro, 2013: 4)

3¢ 5j bien no podemos profundizar en ello, a las competencias que los estudios sociales han considerado
histéricamente necesarias para el desempefio politico de los agentes se suman hoy con particular
centralidad los conocimientos especificos para el desempefio en redes sociales: El trabajo politico no
tiene que ver sélo con operaciones en el territorio como espacio fisico, sino también en el espacio
medidtico y digital, cuestion en la que nos interesa ahondar en futuros trabajos.
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relevante del pedir se encuentra vinculada a la conversion de bienes institucionales en bienes
politicos y viceversa, proceso a través del cual los referentes definen su lugar a través de cada
uno de los gestos expuestos a la vista de todos: “Al contrario de lo que nuestro sentido comun
lego y socioldgico acostumbra pensar sobre la figura del puntero —el que todo lo consigue por
sus contactos politicos y el que debe, para ello y siempre que pueda, hacer uso de su condicién
de militante- [...] la politica quedaba, las mas de las veces, excluida del lenguaje y la forma
apropiada de pedir [...esto se explica por el] poder inconmensurable de lo institucional para
moverse dentro de la administracién publica [...] y el hecho de que todo referente ansiara (y
moviera cielo y tierra para) lograr el reconocimiento (municipal) de su institucion. Como
primer paso era preciso obtener la personeria juridica, papel preciado si los hay en ese
universo, pues es aquello que acredita, formalmente, “esto es una entidad de bien publico”

(Quirds, 2011: 225)

En nuestro analisis, y siguiendo tal linea interpretativa, podemos observar la recurrencia de
esta légica en que “lo institucional” se vuelve fundamental para el trabajo politico, y se
generan multiples estrategias para lograr cumplimentar con los requisitos estatales —por lo
general poco claros y equivocos (Auyero, 2011). A pesar de los limites, sin embargo, la relacidn
entre lo institucional y la politica aparece mediada por el trabajo: podemos entender al trabajo
politico como aquel que es capaz de introducir alguna diferencia en la masa continua de
formularios que son, desde el punto de vista institucional, idénticos entre si (Quirds, 2011). Asi,
si bien la politica aparece a veces como contrapartida negativa del trabajo social, a veces
adquiere una funcién positiva: liberar de la burocracia, excepcién que no aparece como

desviacion sino como agencia.

En esta linea, Susana comentaba de continuo cémo desde la escuelita de futbol estaban —
siempre- comenzando, recuperando o rehaciendo los tramites necesarios para obtener la
personeria, para lo cual en muchas ocasiones funcionarios y militantes de todo tenor le habian
ofrecido ayuda — que por cierto nunca se concretd-. Cabe mencionar que la centralidad de la
personeria desde la perspectiva de Susana parece residir, por un lado, en su consideracion de
que la institucionalizacidn de la organizacién contribuiria a reducir ciertas arbitrariedades del
funcionamiento interno; al tiempo que el ser investida ella misma con una posicion de cierta
importancia en la estructura (secretaria) podria jugar a su favor en el desenvolvimiento de
disputas internas. Por otro lado, las expectativas despertadas por el proceso de urbanizacion a

partir del afo 2016 fortalecieron la conviccién de la importancia de contar con ese recurso
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legal a fin de acceder al —aln lejano e incierto- financiamiento destinado a fortalecer proyectos

sociales y culturales del territorio™’.

Ese tipo de expectativas, en cuya base se encuentra la confianza de que en algin momento las
esperanzas depositadas en el ambito publico estatal se realizaran y por tanto conviene estar
preparados, justifica los innumerables tramites, charlas, solicitudes, idas y vueltas para la
constitucion de este tipo de forma legal. En general ocurre que profesionales funcionarios o
militantes politicos ofrecen contribuir con el trdmite -que es visto con bastante ajenidad por
los referentes- , pero ello no se sostiene ni llega a obtener los resultados deseados. Asi,
abogados que no presentan papeles y cuesta contactarlos; militantes que prometen
vanamente realizar el tramite, internas entre funcionarios que llevan a que el tramite se
estanque... una multiplicidad de situaciones que pueden llevar en algin caso, como el de
Esteban, a que el referente decida tomar en sus manos el tramite legal para la obtencién de la

personeria juridica, a pesar del desconocimiento y los temores asociados.

Por ultimo, el pedir, en el que se intersectan complejamente la institucionalidad, el
acompafnamiento y el trabajo politico de los referentes, va asociado de manera ineludible en
nuestros andlisis a otra practica fundamental: el mostrar, pudiendo generarse construcciones
potentes y capaces de posicionar el propio hacer de los referentes en determinados espacios,
incluso a partir del uso de redes sociales -en particular en lo referido a la toma de fotografias y

su difusion-.

En efecto, en el marco de nuestro conocimiento del campo, el mostrar aparece como
transversal a todo trabajo politico en el territorio, y se encuentra como tal imbuido en una
serie de determinaciones morales, en tanto existe un mostrar legitimo y uno que no lo es:
resulta correcto mostrar lo que uno mismo hace, pero no, por caso, sacar fotos de algo que

138,

otro hizo y obtener réditos de ello una vez dice [otra referente] no pongan fotitos [...] ella

137 . . .y . . . .
Esta tendencia a la valorizacion y el respeto de los canales institucionales a pesar de que las ventajas

o productos que puedan obtenerse de ello se muestren poco claros, es notoria también en el caso de
Salma, quien afirma: con los comedores hay una ordenanza que no sé por donde estd, que vos tenés que
darles de comer acd no sacar la comida y nosotros tratamos de hacer todo en regla, no vaya a ser que el
dia de mafiana por h o por b nos nieguen algo. Por eso estamos tratando de ponernos en regla haciendo
nuestra parte juridica a ver si nos hacemos una asociacion civil sin fines de lucro, como para decir ya
tenemos algo, porque vayas donde vayas a solicitar una ayuda de gobierno nacional, provincial, el que
sea te van a pedir que lleves algo, lo que pasa es que también nos costo porque todo cuesta: el contador,
el registro de las firmas.

38 Este tipo de conductas vinculadas a

Iu

mostrar” no sélo son condenables en tanto significan un uso
ilegitimo, sino que generan a los referentes “genuinos” un potencial perjuicio: que las personas crean
que se obtuvieron recursos o se realizé alguna actividad y ellos no tuvieron participacion. Tal como lo
explica Salma: el de un tatuaje por una sonrisa que dijo que iba a ir y no fue [...] a mi me afectd porque él
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no estd en la foto, eso es lo que le molesta... o ponele si vos vas a algtn lado, tenés que decirle
a ella entonces yo digo estds en ped... [...] todos nos sacamos fotos, pero de las cosas que
hacemos, no sacamos fotos de otras cosas que otros las hacen, no nos colgamos, sacamos de lo

139

que estamos, de lo que hacemos ~*” (Susana).

Por caso, luego del acto en que el gobernador acudiera a La Tela a realizar el anuncio del inicio
del proceso de urbanizacién, Susana se lamentara: No sé como no me saqué foto con La Vigo,
si me saludaron, todo, pero viste que fue rapidisimo. Sacarse fotos y publicarlas es, entonces,
importante, pues implica sostener una red de conocimiento interpersonal surgida del hacer,
del “buen trabajo politico” que lleva, incluso, a que el referente sea conocido por personas que
éste no conoce, con lo que se amplia su capacidad de gestiéon y de “hacer”: el chofer [...] sabia
que era referente, me conocia, ni sé como se llamaba, y el otro dia me regalaron unas cajas de
caramelos y me dice vamos y te las llevo [...] entonces vos vas y te conocen, no hace falta que

vos te hagas conocida, ya ellos te conocen'® (Susana).

3.1.Dos tipos de economia moral

Para Vommaro, resulta fundamental a fin de comprender la politicidad popular en el marco de
las formas de sociabilidad barrial tal como las estamos analizando, “[...] identificar, en primer
lugar, una economia moral de la vida social barrial en ciertas fracciones de los sectores
populares, que define la relacion entre dominantes (referentes, pero también dirigentes
politicos, funcionarios estatales, etc.) y dominados (vecinos, militantes) en relacién con formas
del derecho alejadas en cierta medida del universalismo de las teorias de la ciudadania, pero
que reactualizan un cierto plebeyismo igualitario identificado por los estudios sobre el
peronismo (James, 1990), asi como por trabajos mas recientes sobre la cultura politica
argentina (O’Donnell, 1997); y en segundo lugar, los arreglos morales que constituyen el modo
en que esta economia moral se pone en juego en la practica, en relaciones de conflicto entre

actores y modos de organizacién de la vida” (Vommaro, 2016: 142).

ya lo posteo y quedo como que el vino acd [...] y todo el mundo se lo creyo pero nunca aparecio. Qué
pasa con eso, vos te sentis expuesto porque la persona no viene y después lo primero que puede pensar
la gente es: lo llevaron y no lo repartieron. Te deja en una situacion mal parada.

B39 En el caso de la escuelita de futbol, como veremos, esto se pone de manifiesto con meridiana
claridad: hay referentes que sdélo quieren figurar, pero: no se ensucian con tierra en la cancha ellos van
las reuniones nomds entonces eso es lo que nos da bronca (Susana).

140 . .. .. .
Esta red de inter-conocimiento y reconocimiento, ciertamente, se vuelve extensa y profunda a lo

largo de los afios, y se reactualiza en encuentros y sucesos clave para la comunidad.
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En esta linea, una cuestidon que resulta fundamental —y de hecho tiene un lugar importante
entre las preocupaciones de los referentes- es el responder a demandas, expectativas y
reclamos de los vecinos, lo que da origen a lo que tematizaremos como una economia moral
de reciprocidad entre vecinos y referentes. Ya sea en los albores del proceso de urbanizacién,
cuando la colocacién de los postes y pilares para la conexién de luz fue muy lenta y desigual;
cuando un vecino demanda para si un puesto de trabajo o beca o bien cuando se considera
necesario difundir informacion relevante para el barrio, los referentes deben hacer frente a la
continua interpelacién de sus vecinos, dando cuenta de las particularidades de su posicion en

tanto referentes junto con las posibilidades e imposibilidades que ésta acarrea.

Ocurre que hasta tal punto se vuelve una responsabilidad el responder por el uso de recursos
solicitados que los referentes de continuo se encuentran debiendo explicitar los alcances,
limites y caracteristicas precisas de su trabajo politico. Por caso, Gomez se ve obligado a
clarificar la especificidad de su accionar cuando un vecino, conocido de toda la vida: me rogaba
que le diera trabajo, si no tenia una beca... ‘no, yo no tengo becas le digo, yo no tengo becas
para darle a nadie, yo no manejo ninguna beca ni soy puntero politico ni nada. Son las becas
que tenemos municipales y las otras de nacion que vinieron por ir a marchar, reclamar,

demandar trabajo’.

Asimismo, de manera permanente se ven conminados a “rendir cuentas” ante la sospechas
en torno al posible “mal uso” de recursos que bajan al barrio. Con Gomez y Susana sostuvimos
en una oportunidad la siguiente conversacion: Gomez- Me han venido a buscar por robo,
cuatrerismo, qué es lo que no he hecho en mi vida. Y me gusta, ver los chicos, que vienen a
comer, todo. Pero mird si me voy a vender un arroz, hermano [...] Susana- no se reconoce el
esfuerzo que uno hace para el barrio, porque no lo hacés por beneficio propio, lo hacés por el
barrio. Y a veces te cansa y te desgasta. A mi a veces me tira y me da ganas de tirar todo a la
mier... pero después no... Gomez- Es que, ¢Sabés siempre lo que te va a pasar? Yo en un
momento dije bueno loco, hdganse cargo ustedes, los carreros... y ‘no, si vos te vas yo me voy’,
‘si vos no estds al frente yo me tomo el palo’, se iba a desarmar todo. Y quién iba a ganar?

Mestre y toda esa manga de hijos de pu..[...] iban a sequir ganando ellos.

Ante este tipo de cuestionamientos, por cierto, los referentes generan diversas estrategias:
Junto con la explicitacion y puntualizacidon de sus tareas, aparece de modo fundamental la

“traslacion de responsabilidad”, que opera de manera andloga lo que ocurre cuando, como
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mencionaramos, los funcionarios'** derivan la responsabilidad a otros de nivel superior o bien
a mecanismos burocraticos impersonales, argumentando carecer de capacidad para conocer

cierta situacion o disponer de determinados recursos.

Es asi que los referentes barriales operan de diversas maneras para no llegar a la dificil
situacidon de “quedar comprometidos” con los vecinos respecto de ciertos recursos cuya
imprevisibilidad implica poner en juego su credibilidad o influencia. Estas estrategias son,
asimismo, compartidas entre referentes: incluso aunque la relacidn no sea la mejor, habita alli
una dimension del respeto y la valoracion mutua del trabajo que lleva a poner en comun estas
practicas. Susana relata: me dice la Zenaida, vos tratd de no intervenir mucho ahi [...] si
preguntan alguna cosa tratemos de no contestar, como que mucho nosotros no sabemos, que
lo contesten ellos para que después respondan ellos. Si ellos dicen una cosa que le digan ellos

para que después pongan la cara ellos. Y tiene razon.

Sin embargo, cuando la demanda de los vecinos excede ciertos limites colectivamente
delineados, en este delicado equilibrio entre lo que se puede reclamar y lo que no, lo que les
es debido, lo que no y en qué circunstancias, los referentes pueden hacer operar légicas de
reciprocidad inherentes a sus relaciones mutuas, no sélo explicitando algunas particularidades
-y limites- de su trabajo politico, sino también trayendo a colacién las obligaciones reciprocas
que los vecinos tienen respecto de los referentes (como minimo, preocuparse por informarse,

pero también estar si llega a ser necesaria su colaboracion).

En este sentido, en el marco de una discusién en torno a la urbanizacién se le reclamé a
Susana que no avisaba lo que se hacia, las reuniones y sus horarios, ante lo cual ella opuso: en
vez de mandar mensajes con el grupo [...] por qué no preguntan [...] el dia que necesitdbamos,
éramos diez en el grupo y estaba yo sola. Y a quién pude llamar yo, solamente a la Zenaida

entonces que no vengan acd a decir que nunca se les aviso.

Vemos, asi, cdmo opera el vinculo de reciprocidad: si el vecino no reconoce al referente y esta
presente en “tiempos normales”, que no pretenda enviar a sus nifios a preguntar si hay
disponible algln bolsén para repartir y, si el desacuerdo se vuelve extremo, aparece el criterio

ultimo capaz de zanjar todas las discusiones y que por tanto ocupa un lugar preponderante en

" practicas cuya recuperacion, por cierto, siguen contribuyendo a la desustancializacion del Estado y su
reconstruccién analitica en funcidn de las formas en que opera en la vida cotidiana, anudando diversas
formas de conduccién de la conducta: “El Estado parecia el reino de la rutinizacion. Y en definitiva, era a
través de la repeticidn, de la espera y de las explicaciones siempre atribuidas a un impersonal “el
sistema”, la “capacidad operativa”, la “inflacion”- que el estado mismo se producia, al decir de Herzfeld
(1992b) como cosa ajena a las personas de carne y hueso” (Quirds, 2011: 202).
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nuestras interpretaciones, el trabajo como criterio de merecimiento y creacion: la proxima vez
que dé bolsones te voy a dar un cuaderno y que vos lo hagas. Y ahi bajé un poco. Todos

quieren, pero nadie quiere hacer nada.

Asimismo, encontramos otra dimensidon que remite a los modos de participacidon y su
valoracion diferencial, en una ldgica que denominaremos economia moral de horizontalidad
entre referentes. En nuestra inmersiéon en el campo pudimos observar en numerosas
oportunidades cémo entre los referentes tiende a generar rechazo y disgusto el ser
convocados a actividades puntuales especificas sin una mirada global y, sobre todo, sin
participacion en los momentos de la decisién vinculados a tales actividades, lo cual fue notorio

en el CIC y otros espacios organizativos barriales.

En este marco, recordando que las situaciones sociales constituyen gran parte de la materia
prima del investigador en tanto conforman los eventos observables a partir de los cuales
pueden ser analizadas estructuras, relaciones e instituciones; entendemos resulta de interés
apelar a un analisis situacional de “el quiebre de la escuelita de futbol”, espacio en el que
Susana participé durante afios hasta que entre 2017 y 2018 se generaria una ruptura que no

pudo soslayarse.

Es importante resaltar que la ruptura de Susana con el espacio involucra de manera central su
rechazo a las formas de participacién que en ese lugar se habilitaban, las cuales desde su
punto de vista no correspondian ni a la manera en que las cosas se hacian en los primeros
tiempos de existencia del espacio —mas “genuinos” y “horizontales”- ni a lo que ella
consideraba correcto. En efecto: en los momentos mas criticos, Susana comentaba: no me
quieren en las reuniones, que no las hacen nunca, cuando las pido hay que estar rogdndoles
que las hagan. Y cuando voy les descargo todo. Y ahora, antes del dia del nifio yo les hablé, me
dijeron veni, para hacer esto, vamos a hacer un buffet... a mi no me gusta que vos vengds y me
digds ‘vamos a hacer buffet’, no. Agarrd, hacemos una reunion [...], lo planificamos, quién va a
atender el buffet, qué vamos a hacer... asi si, si lo hablamos, le digo. Pero no que vos vengas,

decidds y que yo voy a estar atrds tuyo.

Resulta ésta una situacién en la que se pone de manifiesto un entramado moral de
merecimientos y reconocimientos mutuos en delicado equilibrio: entre referentes debe haber
igualdad y trabajo conjunto, incluso en las instancias decisorias y —con particular centralidad-

en las instancias de visibilizacion de ese hacer frente a otros actores.
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En efecto: un dia, en una conversacién casual Susana comenta ciertas actividades que se
encontraba realizando (organizar un viaje al parque San Martin a la pileta municipal, fiesta de
fin de afio, etc.), para a continuacidn enfatizar: pero solos [se refiere a ella y su marido] no
como comision de futbol, por eso yo no pongo mds comision de futbol. Ya los abri, porque yo
siempre los inclui y el otro dia vinieron esas viste las del pro, las de punta en blanco y vi una
promocion que decia gracias a [otra referente] y a su equipo o a sus colaboradores. Y digo, ¢ me
puso colaboradora? Y ellas volvieron a venir y ellas estaban ayudando para hacer el tramite de
la personeria juridica, pero nos chamuyaron bdrbaro, no hicieron nada. En esa ocasion, el
resto de la comisidn habria invisibilizado su lugar y participacién —para peor, situandola como
colaboradora de otra referente que si es nombrada y visibilizada-, ante lo cual Susana opta por
devaluar esa mencidn trayendo a colaciéon la incapacidad de quienes nombran de responder
adecuadamente a los compromisos asumidos con el grupo. Si lo que importa es ser nombrados
y referenciados, entonces quizds la opcidon mejor para restar importancia a la afrenta es quitar

centralidad al responsable de la nominaciéon autorizante.

En este momento de crisis, asimismo, las injurias sentidas se acumulan y enlazan: un evento de
fin de afio del que no se le avisa ni invita, en el que: dicen que hasta mozos habia, un servicio
espectacular y bueno fueron ellos dos y a nosotros nunca nos avisaron; hasta una situacion que
fue el punto final de quiebre. Vedmosla, en extenso, a través del relato de Susana: Este afio lo
buscaron [a su marido] para ser técnico de futbol, tenia que ir a la universidad de Villa Maria
[...] El no podia porque trabaja y digo: ‘poneme a mi, si yo sé lo bdsico hacer un partidito’ [...]
Después un dia [...] le digo qué pasé con lo de drbitros? No, dice, que la que estd en la parte
administrativa del Kempes de las ligas de barrio te puso a vos como mamd y no te anoté y me
anoto a mi [...] le dije, ‘pero vos no fuiste capaz de decirle que yo no soy una simple mamd, que
yo soy la que cuida los chicos, soy la que estoy ahi ayudando si se golpearon, la que entrena los
chicos, la que les da los yogures, la que estd siempre, no les dijiste?’ [...] pero quedate tranquila
que el afio que viene cuando haya otro curso lo vas a hacer vos. Y asi no, no puede ser le digo
porque [...] yo no soy una simple mamd [...] el otro dia cuando fue esto de la muni de la liga ni
me llamaron y digo, mds vale que no me digan nada porque si soy una simple mamd no hago

nada ahora y si voy a la cancha me siento y listo.

Esta tensa situacidn tendrd, finalmente, el siguiente corolario: son una porqueria digo porque
no pueden ser asi, si hablamos de inclusion, inclusidn tiene incluirnos a todos. Estd bien a los
chicos porque los chicos son los que necesitan y nosotros somos herramientas [pero] asi como
yo sirvo para hacer notas para buscar cosas para hacer cosas, eventos, todas esas cosas para

vender, para hacer empanadas, también tengo que servir para esto, y es un saber que lo
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podriamos haber hecho (Susana). Es la falta de igualdad en la participacidén entre referentes,
en el marco de una economia moral marcada por la horizontalidad lo que, en este caso, resulta

tan disruptivo y capaz de quebrar la estructura de trabajo colectivo de un espacio comunitario.

En definitiva, entonces, si entre vecinos y referentes aparecen criterios morales y relacionales
de merecimiento basados en una economia moral de reciprocidad, entre referentes éstos
responden a una nocién de horizontalidad igualitaria. Podemos ver, asi, que este tipo de
entramados normativos resulta uno de los productos mas relevantes que el incesante trabajo

politico de los referentes en el territorio produce.

4. Vida cotidiana

El entrelazamiento del trabajo politico con la vida cotidiana es central para los referentes del
territorio que estamos considerando: el desempefio del trabajo politico en el propio barrio
marca, desde el comienzo, la inescindibilidad entre la “vida cotidiana” y la “vida politica”. En
este marco, y recordando la compleja articulacidon entre voluntarismo y remuneracién, es
posible observar cémo cuando la dimension “voluntaria” predomina por encima de la
dimension “remunerada” mds alld de ciertos criterios considerados aceptables esto genera
hartazgo y disgusto, mas aun cuando se considera que, de desearlo, ciertas instancias estatales
podrian disponer de recursos para reconocer este trabajo, fundamental e invisibilizado, para la

implementacién de planes y programas.

En efecto: multiples programas gubernamentales cuentan con el trabajo no remunerado de
referentes barriales —sobre todo, mujeres- que, acompafiando a funcionarios o técnicos,
recolectando informacion, difundiendo actividades, etc. hacen posible que se lleve a la practica
el gobierno de lo social en su modalidad, como vimos, comunitaria**’. Esto conduce,
ineludiblemente, a considerar los planteos de Bourdieu (2001) respecto de las condiciones
sociales y técnicas que posibilitan la competencia y participacion activa en politica, sobre todo,
capital cultural y tiempo libre, lo que tiene en nuestro caso una connotacién desigualitaria de
género sumamente acentuada: lleva un montdn de tiempo y esfuerzo. Seria bueno en las
urbanizaciones destinar una plata.. porque las mujeres que estdn conmigo te dan
solidariamente las horas, no, es cierto... pero hay mujeres que no tienen lo mismo que yo acd

en mi casa, que mi marido respeta lo que yo hago. Por ahi se enoja pero después se le pasa el

142 , . . .
Seria necesario profundizar en futuros trabajos en torno al modo en que el desarrollo de formas de

conduccién conductas como la gubernamentalidad comunitaria enlazan con formas de opresién como la
triple o incluso cuadruple jornada de trabajo de las mujeres.
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enojo, en cambio hay mujeres que no, me entendés, que es la hora del mate y tiene que estar la
mujer cebdndole mate. Sabe que a la mafiana tiene que ir a hacer las compras porque tiene
que hacer la comida y tiene que hacerlo. [...] Si ponele vos decis, tengo que llevar los chicos a la
escuela, no el marido que tiene que llevarlos la mujer, no deja que los hermanos a lo mejor los

lleven porque vos no te vas a ir a perder el tiempo a escuchar una reunion (Susana).

En un registro semejante relata Salma los avatares de su trabajo barrial en relaciéon a su
cotidianeidad doméstica: @ mi marido que anduviera saliendo de noche como que mucho no le
gustaba, lleva mucho tiempo [...] lo veo cuando termino acd tipo nueve y media y mis hijas son
las que le ceban el mate, porque él llega de trabajar y yo ya estoy acd [...] anteriormente lo
dejé por eso, pero no fue mucho tiempo el que paso entre que volvi, 5 aflos habré estado
tranquilita, asi quietita [risas]. Asimismo, coincide con Susana en la importancia de que desde
el Estado se destinen recursos para sostener econémicamente el trabajo de los referentes, en
particular en lo vinculado a la urbanizacién: hay tanta gente que necesita trabajar... cdmo no
buscaron gente de acd de la villa [...] para armar el equipo, porque por ahi [...] no hay nadie
para acompanar porque la gente no tiene las horas para andar todo el dia con ellos cuantas

veces ellos quieren, tenés que descuidar tu familia, tu marido, tus hijos.

Llega un punto, en efecto, en que el cansancio y el desgaste que repercuten en la vida familiar
tienen su peso: llega un momento que hay un desgaste [...] Hay algunos que ni te valorizan,
hay veces que llego a mi casa con mi familia, mi gente, mi hija que muchas veces me dice:
‘papi, veni a comer’, ‘No hija, tengo reunion’ y nadie sabe todo eso [...] te duele porque vos
dejds cosas, los tiempos tuyos con la familia y decir la p... madre qué hago acd, lo tnico que

hago es pelear (Esteban).

El trabajo politico se halla atravesado en los relatos de estos referentes por la el cansancio, la
preocupacion, la amistad e incluso el dolor, por caso, por la ruptura de la confianza en
situaciones vinculadas al trabajo comunitario: uno tiene tantos afios trabajando en esto que la
experiencia, cada cosa que te pasa en la vida te hace reconocer esto, que hay veces que por un

. . .1 .
beneficio... los negocios™® no se mezclan con la amistad (Salma)

En este marco, parece indudable que las personas son afectadas (Favret Saada, 2005) por un
compromiso que involucra el cuerpo, sensaciones, sentimientos y estados de &nimo:

“Haciendo politica las personas se hacen a si mismas, porque son afectadas y tienen una

3 Refiere a un programa de equipamiento de emprendimientos que habian acordado compartir con

una amiga, mas esta ultima luego diluyé el acuerdo y como el programa estaba a su nombre, Salma no
pudo hacer nada.
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relacion afectiva con ese hacer. Y esto implica decir, también, que las personas hacen politica

porque la politica las afecta, esto es: porque las hace personas” (Quirés, 2011: 281).

A este respecto, existen numerosos estudios que plantean la necesidad de incorporar las
emociones al estudio de la politica, las cuales deben ser leidas en las tramas relacionales
cotidianas, pues: “[..] las instituciones, organizaciones y relaciones todas ganan relativa
estabilidad en parte gracias a la inversion emocional que las personas hacen en ellas. Es esa
inversién cotidiana emocional en las estructuras la que sustenta su continuidad. La dinamica
permanente entre compromiso, sacrificio, cansancio y enojo [...] de esa manera se produce la
inmersién capilar a nivel territorial de las decisiones estatales. Mirar estas dindmicas permite
comprender los fundamentos que sedimentan dando lugar a relaciones en las que emerge la

estatalidad” (D’Amico, 2015)

Una cuestion que adquiere relevancia es como, entre las mujeres referentes, la cuestion de los
hijos aparece recurrentemente en las conversaciones y permite aproximarnos a una dimension
intima de su comprensién del mundo social y, en particular, de su mundo y relaciones
cercanas. A este respecto, es recurrente el temor de que les ocurra algo malo, que se
intensifica con la evaluacién de la propia situacion de clase: Tengo miedo, terror, porque sé que
menos la gente de la villa que no tiene plata va a salir en los medios, le van a dedicar sequndos

para pasar la foto en la television (Susana).

Asimismo, y de manera transversal, aparece en las referentes una fuerte dimensién
meritocratica y, en ocasiones, sumamente individualista. Es el caso de Salma, quien marca la
importancia de hablar con los nifios y jovenes para impulsarlos a terminar sus estudios,
conminarlos a: que hagan el esfuerzo para salir adelante, todos podemos. Mds alld de la

situacion también es la mentalidad, de que puedo estudiar, avanzar, ser alguien.

En la misma linea, y en lo que hace a sus propios hijos, algunas destacan la importancia de la
crianza: yo tres hijos pude criar acd y gracias a Dios, en el centro de Villa La Tela, ninguno salio
robando, ninguno salié drogdndose, y luego puntualiza: yo sé que las condiciones sociales
llevan a un montdn de cosas, pero yo habiendo criado tres varones y una nena en el centro de
una Villa eso no te da derecho, y eso que los varones vos tenés que andar por atrds. Por eso yo
digo, la educacion en la casa (Zenaida). En un registro semejante, aunque con una connotacion
afiadida, Mariel cuenta que durante la infancia de sus nifos: jamds los dejaba que se junten
con nadie, para mi mis hijos son rubios de ojos celestes, nunca los dejé juntar con nadie [...]

depende de cada uno como los cria.
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Asi, es notorio el esfuerzo de estas madres para aportar a la educacion de los hijos a fin de
dotarlos de un capital cultural diferencial, envidndolos a colegios privados, fuera del barrio o
en el centro: acd todos los chicos han ido de cadetes, los mios no yo me sacrificaba como sea y
lo mandaba a colegio privado. Empezaron a la secundaria y los mandé al centro, o sea, no es
que uno sea mejor que el otro pero se nota cuando vos le cambias la calidad de vida a los

chicos (Mariel)

En este marco, la matriz meritocratica adquiere su formulacién mas clara en palabras de
Salma: hay dos tipos de gente, siempre digo: la gente que quiere progresar y que a pesar de
que sus posibilidades de vivir en este momento en una Villa siempre tiende a estar bien y a
mejorar su casita, vivir bien, y hay otra gente que bueno, que se conforma con lo que tiene y

vive de esa manera y siempre ha sido asi.

5. Motivaciones

¢Qué hace que mas alla de la puja distributiva vinculada a los recursos, el dificil equilibrio entre
trabajo voluntario- trabajo remunerado e, incluso, la dificil convivencia entre la vida familiar y
el trabajo politico, los referentes sigan dedicando una innegablemente enorme cantidad de
tiempo y esfuerzo al trabajo politico? Negdndonos a una perspectiva racionalista o cinica que
busque detrds de las motivaciones mentadas las auténticas razones de la conducta de los
sujetos, creemos fundamental atender en primer lugar a las propias argumentaciones que las

personas elaboran.

Entre ellas podemos reconocer tres grandes grupos: la vocacion y el deseo; la busqueda de
justicia con la concomitante consecucidon de recursos que puedan reparar las carencias
colectivas y, quizds de modo mas indirecto, la solidaridad comunitaria. Claro esta, ello no
implica dejar de considerar que: “A medida que se califica, ese interés va tornandose
sustituible por otros términos descriptivos: es también necesidad, compromiso, gusto,
reconocimiento, respeto, pasion, afecto. Y esto bdsicamente porque, en la vida real, las
intenciones que separamos y oponemos en palabras, se funden y confunden en nuestros

actos” (Quirds, 2011: 269)

Con respecto a la vocacion y el deseo, es la nocién de gusto una interesante herramienta
conceptual que permite comprender cdmo al “hacer” las personas “se hacen a si mismas”, al
tiempo que experiencian un placer por el hacer (Weber, 2009). En efecto: es notorio cémo
desde los referentes se destaca de continuo el gusto por el trabajo politico: yo lo primero que

pongo [como] prioridad es lo comunitario, porque me gusta esto, me gusta andar por varios
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lados, me gusta conversar, me gusta qué se yo, andar haciendo cosas (Susana), a tal punto que
a pesar de los obstaculos o los avatares de la vida, se busca sostener esa participacion: Creo
que es algo que me nacié a mi porque me preocupaba siempre el tema de los que les falta [...]
cuando ya hice pareja me dediqué a mis hijos nada mds, pero siempre el tema del barrio, de
participar [...] me gustaba, cuando algo te gusta lo querés dejar pero es algo que te llama [...]
me gusta hacer por la gente, y las personas que trabajan acd con nosotros o conmigo son

gente que le gusta lo mismo, hacer cosas por los chicos, por los demds (Salma)

En esta linea, a la hora de poner en palabras las motivaciones también aparece en un lugar
protagdnico la vocacién de ayudar a los otros y contribuir, aun en pequena medida, a cierto
cambio social: yo creo que el tema del interés por el trabajo comunitario es una cuestion de
vocacion también, es algo que sentis las ganas de ayudar de hacer algo por el otro y eso es lo

que te lleva a preocuparte porque esté mejor. Y para que las cosas cambien™ (Salma).

Otro gran grupo de motivaciones explicitadas respecto del trabajo politico gira en torno a la
busqueda de efectivizacion de la igualdad y la justicia en un registro social: Para Esteban, es
la busqueda de mayor justicia social junto con la confianza depositada en su persona lo que lo
lleva a sostener su trabajo en el centro vecinal a pesar de todos los obstaculos: muchas veces
no me retiro porque digo aquellos me votaron porque confiaban en mi y tengo que aguantar,
pero hay veces que te desgasta [...] a veces paso noches sin dormir pensando por qué, porque

yo no tengo sueldo [...] por qué dejo tanto tiempo, tanto esfuerzo, tanta mala sangre.

En el caso de Gomez, él posiblemente sea quien explicita con mayor claridad el lugar de las
nociones de igualdad, derechos y dignidad de las personas en el marco de su trabajo politico,
pues afirma: a mi me gustaria que ellos [los funcionarios municipales] se pongan en el lugar de
los carreros, no, nunca van a estar [...] los autos que tienen se los cambiaria por bicis para que
no contaminen el lugar... no lo harian. Asimismo, observa en relaciéon a las organizaciones

protectoras de animales'®: actualmente en Cérdoba estd lleno de guasos que estdn durmiendo

" vale la pena traer aqui las palabras de Salma: nos gusta hacer esas tareas, porque yo te digo: yo dejo

muchas veces mi casa y podria estar en mi casa durmiendo la siesta o haciendo otras cosas y estoy acd
porque es lo que me gusta. Y es asi, cuando algo te gusta y te preocupa la gente... nosotros siempre nos
acordamos que nosotros cuando inauguramos la copa de leche lo hicimos porque los chicos practicaban
futbol en pleno invierno y un dia un nene en futbol erré un gol porque le dolia el estémago y empezamos
a decir ‘pero qué te pasé, te sentis mal’ ‘si, porque hoy no comi nada’ y fue eso lo que nos llamé a decir
pero como puede ser, ni una taza de leche... entonces los chicos cuando practicaban futbol venian y
después que practicaban ddbamos la leche y se iban, asi quedo esa costumbre.

Y En Cérdoba, ha adquirido en los ultimos afios notoriedad la Fundacién Sin Estribos, organizacion

social dedicada a la proteccién de animales, en particular equinos. Los episodios en que proteccionistas
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tirados en la calle y no les dan ni cinco de pelota. Y antes de ser protectores de animales, sé
protector de las personas... no tengo nada en contra de los animales tampoco, porque los
adoro a los animales, pero esto es el mundo al revés digamos. En ambos casos, al remarcar la
igualacién con los funcionarios —dejando implicita la desigualdad de la relacién desde la cual se
realizan ciertas propuestas a los carreros- y marcando una distancia con las protectoras de
animales —quienes harian una inversién y por tanto subversién indebida de la dignidad propia
de lo humano- Gomez marca una interesante dimensién de la nocidn de igualdad para el

cuestionamiento de lo dado™*.

En un registro semejante, en el marco de una conversacion con Susana y Gomez, este ultimo
comenta su enojo ante los funcionarios que no se fijan en los pobres y, haciendo caso omiso de
la necesidad que lleva a los carreros a desempefarse como tales, permanentemente estan
queriendo sacarlos sin ver la realidad que éstos viven. Es destacable, asimismo, que en un
momento dado, refiriendo a su separacién de “La Esperanza”, cooperativa de carreros en la
gue desarrollaria su trabajo comunitario en el pasado, destaca: Viste que estdbamos en la
esperanza antes y tuve problemas yo, debe ser por lo liberal que soy para hablar, qué se yo.
Estaba en contra del presidente por un montdn de cosas Susana- a uno lo quieren atrds, no al
lado. Entonces molesta cuando uno crece Gomez- exactamente”. De nuevo aqui, retorna la
idea de igualdad, ahora vinculada a la relacion entre referentes barriales y “los de afuera”,
agentes estatales o miembros de organizaciones sociales que no son del barrio y buscan

realizar intervenciones en el lugar™”’.

Finalmente, en lo que refiere a la solidaridad comunitaria, vemos que es en torno a las
relaciones interpersonales que se sustenta, en muchos casos, lo positivo de la vida en La Tela,
emergiendo categorias metafdricas que vale la pena traer aqui. Por un lado: /a tela es como un
pueblo, no es como los barrios, que vos en los barrios no sabés como se llama el vecino del lado
o lo conoces por qué le decis buenos dias o buenas tardes pero no le sabes la vida: acd cada

uno se sabe la vida de todos, es como un pueblo, sabés todo (Zenaida). Asimismo, La Tela

recurren a la fuerza policial para expropiar a carreros de sus caballos son frecuentes, y suelen adquirir
gran visibilidad publica generando controversia.

“® De este modo, “Cada vez que un grupo, en algunas de estas posiciones de trinchera, expresa
“venimos a contradecir” puede estar utilizando formas establecidas para expresar el descontento o,
agregamos nosotras, formas emergentes que, a riesgo de no ser todavia oidas o vistas, pueden, con su
mera presencia, estar cuestionando ese orden establecido” (Manzano y ramos, 2015: 10)

“Enlo que refiere a la igualdad, Zenaida recordara a su padre: una de las cosas que mi papd decia era
usted respete hasta el mds chiquitito para que cuando el mds chiquitito sea grande también la respete
[...] no tenés que generar miedo tienes que generar respeto yo jamds un nenito chiquito porque lo lleve la
pileta le voy a faltar el respeto.
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también es concebida como: una gran familia. Nos peleamos, tenemos nuestras disputas me
puedo pelear con alguna vecina [...] pero somos una gran familia [...] nos conocemos, sabemos
quién es el que vende droga, el que no vende droga, la que anda put... la que no anda put...,
todo sabemos, nos conocemos todos pero no decimos nada (Mariel). De hecho, en la
experiencia de muchos, los vecinos son quienes estan y han estado en los mejores y peores

momentos de sus vidas'*.

Este tipo de concepciones comunitarias se ponen de manifiesto en ciertas practicas que
configuran la relacién entre vecinos, por caso, Gomez comenta: Yo veo que si ella [refiere a
Susana] es vecina mia y le estan robando, y tengo una amistad con ella, yo voy a ir como vecino
a decirle: ey, amigo, dejd esas cosas, tomate el palo o te cag... a palos. Asi la veo yo acd. Por
eso acd no roban [...] Vienen otros guasos de otros barrios a choriar acd los recag... a palos. Y
acd no se roba. En el mismo sentido, aparece también el conocimiento mutuo como un
elemento clave para la obtencidn de recursos y colaboracién de los vecinos ante la realizacion
de acciones comunitarias: mucha de las gente que yo trabajé al principio todavia me reconoce
acd en la villa [...] y mucha de la gente me apoya porque ya me conoce de antes en el barrio,

eso es importante, [...] trabajar haciendo las cosas bien.

6. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Entendemos que las racionalidades, programas y técnicas de gobierno pueden ser pensadas a
modo de esquemas normativos, lo cual permite erigir un interesante punto de partida para el
analisis de los procesos de produccion subjetiva o, en términos de Rose, de “subjetificacidon”.
En efecto: entre la sujecion del marco normativo y la imposibilidad radical de una libertad
desanclada del entramado de relaciones de poder, aparece la produccién de significaciones
alternativas, torsiones, pliegues, “contraconductas”, nunca definibles a priori y por tanto

objeto prioritario del andlisis empirico.

En este marco, es la categoria antropoldgica de “transaccién” la que abre la puerta a dar
cuenta no sdélo de las racionalidades gubernamentales junto con las tensiones y
contradicciones propias del modo en que adquieren existencia en la complejidad cotidiana de
la vida social, sino también en los lazos, solidaridades, entramados normativos, etc. que son
producidos a partir de cierta constelacién ldgicas de gobierno en un lugar —al modo de

Massey- determinado.

148 . .- , . . .y
Si bien no podemos ahondar en ello aqui, seria interesante preguntarnos por la dimensién pre-

politica que anida en el empleo de este tipo de términos —en particular el de familia- para caracterizar la
vida en el barrio.
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Como vimos, es posible reconocer importantes transformaciones en el modo de concebir las
politicas sociales en la transicion entre el fin del ciclo kirchnerista y el comienzo de la gestion
de Cambiemos, no obstante lo cual a nivel territorial aparece cierta continuidad entre formas
de gubernamentalidad comunitaria de la pobreza en articulacion con determinadas
modalidades de gubernamentalidad de Estado —si bien comenzaran a tener mas peso aspectos

asociados a una racionalidad neoliberal-.

Sobre esa base, nos propusimos reconstruir en el periodo de transicién analizado algunas
dimensiones clave de los campos de transaccién que, constituidos en base a un entramado de
racionalidades de gobierno complejamente entrelazadas, no sélo son marco para
apropiaciones y reinterpretaciones de las mismas sino también resultan condicién para la
produccidn de estructuras normativas alternativas. A estos fines, empleamos las nociones de
“trabajo politico y social” y “derecho” para aproximarnos a la dimensién productiva capaz de
emerger en esos campos estructurados por las relaciones de poder, logrando un acercamiento

a los procesos de “subjetificacién”.

Asumimos la centralidad de abordar el trabajo politico a partir de tres dimensiones que le son
constitutivas: vida cotidiana (en asociacidon con la nocién de persona), relaciones sociales y
productos, a lo que afiadimos el “saber hacer” como categoria descriptiva e interpretativa de
utilidad. Asimismo, a partir de trabajos antropoldgicos producidos en esa direccion,
profundizamos en la dimensién de los productos del trabajo politico en tanto fuente de

creacién y determinacién de derechos y criterios morales de apropiacion.

Sobre esta base, y a modo de distincidn analitica, reconstruimos dimensiones clave en torno a
los “Productos” y los criterios morales asociados, tanto en cuanto a la obtencidon —en que se
destaca la responsabilidad de los referentes ante los vecinos- como respecto de la distribucion
y utilizaciéon —en que se enlazan tensamente criterios diversos-. Asimismo, ahondamos en el
“trabajo socialmente necesario” para la produccién de estos bienes politicos, y pudimos
reconocer al respecto la compleja articulacién entre voluntarismo y remuneracion, que
impulsa practicas, genera disputas e involucra criterios heterogéneos de legitimacion. La
ligazén entre el hacer y el merecer, a la luz de la teoria clasica del valor trabajo y en relacién

con la especificidad de la historia politica argentina, se vuelve aqui fundamental.

Al respecto, reconstruimos cierto nimero de dimensiones fundamentales del trabajo politico
gue entendemos son clave para la determinacion de tales criterios en el espacio/tiempo
considerado: el luchar, el reclamar —ambos relativamente poco frecuentes-, el acompafiar

(particularizado a través del representar) y el pedir (en estrecha articulacion con el mostrar).
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Las dos ultimas dimensiones dan cuenta de un juego de relaciones de fuerza en que el Estado
adquiere un lugar central, construyéndose en el territorio de formas particulares, al tiempo

que son el marco para la aparicién de criterios morales particulares.

En concreto, pudimos reconstruir dos tipos de economia moral: de reciprocidad entre vecinos
y referentes, por un lado, y de horizontalidad entre referentes, por otro. La primera nos
permitid iluminar rasgos fundamentales de la relacion entre ambos grupos, el delicado
articulado de derechos y deberes que media su interaccidn y las ldgicas y estrategias que
operan ante situaciones de conflicto. La segunda, por su parte, se puso de manifiesto a través
del andlisis de una situacion social particular permitiendo concluir que los entramados

normativos son de los productos mds relevantes del trabajo politico territorial.

Finalmente, retomamos el trabajo politico en relacién con la vida cotidiana y las motivaciones
atribuidas al mismo. Al respecto, vimos que el vivir en el barrio vuelve inescindible la
cotidianeidad del hacer politico, al tiempo que muchos programas en clave de
gubernamentalidad comunitaria se sustentan en el trabajo no remunerado de referentes, en
particular mujeres. En este sentido, la ya mencionada tensién entre voluntarismo vy
remuneracién adquiere mayor peso cuando se entiende que el Estado podria reconocer esta
labor contribuyendo a soslayar una dificultad fundamental, las condiciones necesarias para el

involucramiento politico, que tienen aqui, ademads, un fuerte sesgo de género.

Asimismo, es claro cémo las personas son afectadas por el hacer politico, en tanto clave para
su constitucidon como personas: las emociones y su abordaje en el entramado de las relaciones
cotidianas se vuelve necesario para comprender la vida politica en este territorio. Un elemento
central a este respecto se vincula a las mujeres referentes y la vivencia de su maternidad, en la
gue sus temores enlazan con el reconocimiento de la propia situacién de clase y los intentos
por mejorar su posicidn, al tiempo que emergen légicas que podriamos caracterizar como

meritocraticas e individualistas.

Finalmente entre las motivaciones del trabajo politico se destacan la vocacién y el deseo, lo
que impele a revalorizar la dimensidn del “placer del hacer”, la busqueda de la justicia social, el
compromiso con la confianza depositada y, finalmente, un sentido mds general de solidaridad

Ill

comunitaria en relacién al “mundo cercano” y quienes comparten la vida de todos los dias.
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CONCLUSIONES

Los resultados y principales aportes de este trabajo pueden ser leidos en dos registros
interrelacionados: a modo de propuesta tedrico-metodoldgica de articulacién innovadora, por
un lado, y en tanto hallazgos histéricos especificos en base al trabajo empirico, por otro. Si
bien, claro estd, ambos dominios son indisociablemente constitutivos de nuestro planteo, su
separacion puede retomarse a fines expositivos, ordenando aqui la somera recuperacioén final

de las principales lineas de lo desarrollado.

En lo que respecta a la apuesta epistemoldgica —como vimos, en sus dimensiones ontoldgica y
gnoseoldgica- enfatizamos en el descentramiento del Estado a la hora de abordar lo politico,
entendiéndolo como funcion de las practicas de gobierno y no al contrario. Desde este punto
de vista, se vuelve central ahondar en el gobierno en tanto modo de ejercicio del poder,
conjunto heterogéneo de formas de reflexion y accidon particulares dirigidas a regular la
conducta, cuestiéon que es tematizada por Foucault -si bien de modo abierto y mudable- a

través de la nocién de “gubernamentalidad”.

A este respecto, el autor propone desplazar la mirada desde las instituciones y funciones a las
tecnologias gubernamentales, su operatoria el marco de una economia general del poder y su
constitucidon en un campo de verdad. En este trabajo hemos enfatizado en el movimiento des-
institucionalizante centrado en las tecnologias y marcado algunas pocas lineas respecto de la
economia general del poder en que éstas definen sus alcances y efectos, al tiempo que la
constitucion de un campo de verdad no fue objeto de analisis especifico —a esto nos
referiamos cuando afirmdabamos que, de las dimensiones genealdgica y arqueoldgica
inherentes al pensamiento foucaultiano, seria sobre todo en relacién a la primera que se

inscribiria este trabajo-.

Tomando elementos de los estudios de gubernamentalidad y, en particular, la centralidad que
éstos otorgan a la construccion de una “analitica de la gubernamentalidad” en tanto abordaje
de las practicas de gobierno y las racionalidades que les son inherentes, asumimos en primer
lugar que es posible generar una perspectiva de analisis sobre los fenédmenos politicos que,
lejos de partir del Estado, ahonde en la trama particular de racionalidades gubernamentales en
que éstos emergen y que las formas estatales contribuyen a articular. Especificamente,

planteamos la centralidad de la reconstruccion de las imbricaciones entre gubernamentalidad
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de Estado y gobierno de lo social, en el marco de la gubernamentalidad neoliberal global,

como marco inicial de abordaje del poder politico en sociedades periféricas como la nuestra.

No obstante, entendimos que no es suficiente con aprehender las tensiones, correlaciones y

IM

l6gicas especificas que constituyen el “arte de gobernar” en cierto momento histérico: es
necesario profundizar, también, en los modos en que éstas moldean la experiencia, la vida, la
cotidianeidad de las personas, junto con las maneras en que pueden emerger, en ese marco,
formas de resistencia o “contraconductas”: erigir lo que podriamos llamar una “pragmatica de
la gubernamentalidad”. A este respecto, recuperamos algunos elementos clave de la
antropologia de la politica en su vertiente procesualista, en particular su asuncién del conflicto
como dimensién consustancial de la vida social, el énfasis en eludir el tratamiento de la politica
como un dominio especifico claramente delimitado (ambos elementos sostienen la posibilidad
de articulacion con el enfoque de la gubernamentalidad) y cierta predileccién en los analisis

empiricos por profundizar en los criterios de legitimidad y las interpretaciones de las normas

como campo privilegiado de la lucha politica.

Sobre esta base, entonces, nuestra pregunta por los modos en que se configura la politicidad
popular en Argentina, entre el kirchnerismo y el gobierno de Cambiemos, se desdobla: por un
lado, es necesario profundizar en las racionalidades gubernamenantales y su entramado
complejo en el periodo considerado, deflacionando cualquier centralidad a priori otorgada al
dominio de lo estatal y, por otro, debemos indagar en cémo programas y tecnologias
gubernamentales que pueden remitirse a racionalidades disimiles son apropiadas,

resignificadas e incluso convertidas en objeto de disputa en el mundo social.

Desde ya, como dijéramos, la aprehensién de dos dimensiones tan heterogéneas reviste gran
complejidad, no obstante lo cual asumimos que la adopcién de una perspectiva espacializada
puede contribuir a la tarea. En tanto los lugares como “envolturas de espacio tiempo”
particulares pueden ser comprendidos a modo de procesos conflictivos y articulaciones
concretas de relaciones sociales en que confluyen diversas escalas, el abordaje de “pequefios
mundos” accesibles a la experiencia puede ser el mejor modo de situar una investigacion como

la que propusimos.

En efecto: el abordaje etnografico de un entramado espacio/temporal particular es capaz de
convertirse en punto de partida hacia la aprehensién de unidades mayores, que son su

condicion de posibilidad, y unidades menores, que constituyen la materia concreta de la vida
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social a partir de la cual podran reconocerse regularidades y elaborarse abstracciones y
relativas generalizaciones. Herramientas clave a este respecto resultan la reconstruccién de

|ll

situaciones sociales y su vinculacién con el método del “caso extendido”, en tanto permiten
considerar la permanente instanciaciéon de ldgicas “macrosociales” y “microsociales” en

espacios especificos.

Este enfoque se vuelve aun mas pertinente para nuestro problema de investigacion si
recordamos el intenso proceso de territorializacion que, desde la década del ‘90 del siglo XX,
erigié a los barrios en escenarios privilegiados de construccién de solidaridades y accion
politica de los sectores populares argentinos ante, como vimos, la desestructuracién de las

redes de la sociedad salarial.

Es sobre este articulado tedrico-metodolégico que montamos nuestro trabajo empirico,
partiendo de villa La Tela como referente y de la observacidn participante entre los afios 2015
y 2017 como estrategia global de investigaciéon —lo que conlleva su articulaciéon con técnicas
diversas-. A partir del analisis, tedricamente informado, de los datos asi construidos, fue
posible definir tres grandes nucleos tematicos que estructuran la reconstruccién final del

objeto.

En primer lugar, asumiendo que el gobierno conlleva procesos de problematizacion,
retomamos a fines del analisis el triptico conceptual: racionalidades politicas, programas vy
tecnologias de gobierno. Sobre esta base, trajimos a colacién a modo de hipétesis de trabajo la
tesis de Rose respecto de la comunitarizacién del gobierno de la “cuestidn social” a principios
del siglo XXI, constituyéndose la comunidad en la espacializacion privilegiada para el ejercicio
del gobierno. Luego, analizamos rasgos centrales del nuevo paradigma de politicas sociales
impulsado por el kirchnerismo, enfatizando en el programa CIC y la Mesa de Gestion Local en
tanto —respectivamente- programa y tecnologia emblematica de lo que entendemos como un
modo particular de manifestarse la articulacion entre la racionalidad comunitaria y cierta razén

de Estado.

Asimismo, avanzamos en la consideracion de la centralidad de estas racionalidades
complejamente articuladas para las configuraciones locales de relaciones de poder y la
definicion de las practicas sociales. A este respecto, pudimos observar cdmo la participacion,
dimensiéon fundamental de la gubernamentalidad comunitaria, fue muy pobremente

rearticulada por el programa CIC en pos del reforzamiento del poder del Estado Nacional. En
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este sentido, la actualizaciéon de repertorios de protesta, la activacion de redes politicas
interpersonales, la preeminencia de otros espacios de articulacién y el siempre escaso
involucramiento de vecinos y referentes muestran el constante rebasamiento de esta forma de

gobierno basada en la comunidad por los entramados y procesos territoriales.

A ello se sumaria la profunda distancia establecida entre los agentes estatales vinculados al
programa y los referentes barriales: el marcado desconocimiento de las légicas territoriales y
la permanente actualizaciéon de concepciones de lo politico distanciadas de la manera en que
ésta es vivida en el territorio obstaculizaron de forma importante la participacion comunitaria.
Ello contribuyd, por caso, a que pese a la concepcion de la mesa de gestion como tecnologia

Ill

decisional colectiva se siguiese sosteniendo centralmente el “modo demanda” en relacién a las

instancias estatales.

En segundo lugar, retomamos los resultados de las elecciones presidenciales del afio 2015 y las
construcciones significantes de agentes estatales y referentes barriales al respecto, lo que nos
permitié por un lado profundizar en las diferentes concepciones de lo politico que se ponen de
manifiesto en ambos grupos asi como también ahondar con cierto detalle en el lugar de las
identificaciones politico-partidarias entre los referentes barriales y el modo en que éstas
operan en su cotidianeidad. Al respecto, es destacable cdmo transversalmente se marca una
escision entre el, en general labil, posicionamiento politico-partidario (cuando lo hay) y el
trabajo barrial, con lo que -por caso- la eventual presencia de formas de identificacién

cercanas al peronismo no implica que éstas definan dimensiones relevantes de las practicas.

I " III

Con respecto al “gobierno de lo social”, el inicio de la gestion de Cambiemos trajo consigo el
fortalecimiento de una mirada distante de la nocion de derechos, meritocratica e individualista
en el marco de una concepcién despolitizada de la pobreza. Asimismo, el esquema de alianzas
del Poder Ejecutivo con las provincias habilitd cierta transferencia de recursos y la realizacidn
de obra publica, en el marco de lo cual emerge el proyecto de urbanizacion de Villa La Tela,

mayoritariamente financiado por el Estado Nacional y ejecutado por la provincia.

De este modo, adquiere una novedosa centralidad en el territorio el Estado Provincial mientras
la presencia activa del Estado Nacional se desdibuja fuertemente, en el marco de lo cual el
abordaje detenido de las primeras etapas de desarrollo del proyecto de urbanizacién nos lleva
a reconocer dos dimensiones fundamentales del mismo: sus implicancias politico-partidarias -

evidenciadas en la recurrente busqueda de articulacién discursiva entre la urbanizacion e
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identificaciones partidarias o candidatos- y la centralidad otorgada por el proyecto a la
participacién comunitaria. Aparece, asi, una nueva manifestaciéon de la articulacién entre
gubernamentalidad comunitaria y razéon de Estado, si bien la primera sigue teniendo
dificultades para desplegarse: los tiempos y ldgicas heterogéneas de las instituciones estatales
y las comunidades junto con la particularidad de las condiciones socioculturales e histéricas
locales llevan a que dicha forma de gobierno aparezca ante todo como un esquema normativo
positivamente valorado, sin configurar de modo relevante dimensiones clave de la vida en ese

territorio.

Asimismo, con el avance del proceso de urbanizacidn fue posible observar la emergencia de
situaciones conflictivas vinculadas a la tension publico/privado y formas locales de
actualizacién de légicas de igualdad, ambas comprensibles en funcién de la operatoria de
entramados normativos locales particulares y constitutivas de la transiciéon hacia el tercer

nucleo temdtico que configura nuestro objeto.

En efecto: por ultimo, partimos del supuesto de la productividad de comprender a las
racionalidades, programas y técnicas de gobierno a modo de esquemas normativos que,
constituyendo “campos de transaccion” permiten dar cuenta de la emergencia de procesos de
“subjetificacion”, entre la sujecién y la subjetivacion en el marco de las omnipresentes
relaciones de poder. Es la categoria antropolégica de transaccion la que permite aqui dar
cuenta de las racionalidades gubernamentales complejamente entramadas y las formas
particulares de su instanciacién, junto con —y este es el elemento clave- las relaciones,
solidaridades y esquemas normativos producidos en el marco de una particular constelacion

de tales racionalidades.

Si bien, como viéramos, el modo en que se plantea el abordaje de “la cuestién social” durante
el kirchnerismo difiere de manera fundamental del propuesto por Cambiemos -en particular
en lo que refiere a una mayor apertura a légicas vinculadas a una racionalidad neoliberal por
parte del segundo- en la “envoltura espacio/tiempo” de La Tela ello no implica la
desarticulacion de las gubernamentalidades comunitaria y de Estado, si bien el Estado
Nacional se desplaza del centro de la escena y el Estado Provincial adquiere un renovado

protagonismo.

Sobre esta base reconstruimos algunas dimensiones clave de los campos de transaccion

emergentes no sélo a fin de dar cuenta de las formas de actualizacidon y apropiacion de
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programas y técnicas de gobierno en tanto estructuras normativas, sino también,
centralmente, con objeto de aprehender la produccion de entramados normativos
alternativos. Para aproximarnos a dicha “dimensién productiva del poder” fue clave el empleo

III

de las nociones de “trabajo politico y social” y “derecho”, como herramientas conceptuales de
alcance medio capaces de iluminar fendmenos que pueden ser comprendidos a modo de

procesos de “subjetificacion”.

Asi, a partir de una concepcién de “trabajo politico” en que son centrales su imbricacién con la
vida cotidiana, la producciéon de relaciones sociales y su asociacién con un “saber hacer”
socialmente construido, profundizamos en los “productos” de ese trabajo como primer

acercamiento a la construccién de marcos normativos alternativos.

Pudimos observar que tanto la obtencion como la distribucién y utilizacidn de recursos a partir
del trabajo politico se encuentran mediadas por criterios morales especificos, entre los que se
destacan la responsabilidad, la igualdad y la necesidad. Asimismo, el desarrollo de este trabajo,
entre el voluntarismo y la posibilidad de obtener algun tipo de remuneracién, involucra
heterogéneos criterios de legitimacion que tienen en comun cierta posibilidad de lectura en
linea con la teoria cldsica del valor-trabajo. A fin de clarificar esta ultima cuestion,
profundizamos en dimensiones del trabajo politico entre los referentes territoriales que
resultan clave para la determinacidon de tales criterios: los poco frecuentes “luchar” vy

|ll

“reclamar”, el “acompanfiar” (concretizado aqui en el “representar”) y el “Pedir” (articulado con

el “mostrar”).

Las dos ultimas dimensiones permitieron reconocer un lugar central del Estado como
interlocutor en el espacio local, al tiempo que habilitan a pensar la emergencia de criterios
morales especificos. A este respecto, reconstruimos y describimos algunos rasgos fundantes y
formas de operacién situacional de dos tipos centrales de economia moral vinculados al
trabajo politico en el territorio: horizontalidad entre referentes, por un lado, y reciprocidad

entre vecinos y referentes, por otro.

Finalmente, abordamos las motivaciones asociadas al trabajo politico de referentes barriales y
la forma en que éste se imbrica en el devenir de su cotidianeidad. Asi, vimos cémo numerosos
programas en clave de gubernamentalidad comunitaria —sobre todo luego de 2015- se
sostienen en buena medida a través del trabajo no remunerado, sobre todo de mujeres
referentes, lo que cuando sobrepasa ciertos limites quiebra el delicado equilibrio considerado

justo entre voluntarismo y remuneracion, llevando incluso al rechazo de la participacion.
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No obstante, a pesar de todos los obstaculos, el trabajo politico sigue siendo elegido y vivido

IM

por los referentes: la vocacion, el deseo y el “placer por el hacer” junto con la busqueda de
justicia, el compromiso y el sentido de solidaridad con quienes se comparte la vida de todos los
dias son fundamentales. Asimismo, queda claro que “La politica se hace con la cabeza y no con
otras partes del cuerpo o del alma. Y, sin embargo, la entrega a la causa sélo puede nacer y
alimentarse de la pasioén, si ha de ser una actitud auténticamente humana y no el frivolo juego
intelectual” (Weber, 2002: 58): en este marco, las personas “son afectadas” por un hacer
politico que las constituye: el amor, las alegrias, la bronca, las expectativas, los suefios, los

dolores... son parte integral de la “politicidad popular” en este territorio, y su abordaje debe

ser profundizado.

Las preguntas que quedan luego de este trabajo son, sin duda, numerosas. Quizas la mas
importante tenga que ver con el escaso lugar atribuido en el analisis del entramado de
racionalidades gubernamentales a la gubernamentalidad neoliberal, a contramano de lo que
parecia emerger de nuestras palabras iniciales. Esta es, en efecto una linea prioritaria a
profundizar y hemos comenzado a trabajarla en otros lugares, valga sélo mencionar que el
ahondar en la “subjetivacion bajo la forma empresa”, la expansién de la légica del mercado a
los mas diversos dambitos de la vida, requiere la construccidén de preguntas, métodos y datos

que exceden con mucho a los que podemos restituir en los limites de este trabajo.

Quizas quepa, finalmente, una reflexidon: no queremos, bajo ningln concepto, que este trabajo
sea vinculado a aquellos que asumen una perspectiva “desmitificadora” de las democracias
realmente existentes (Ranciere, 2007): por caso, la racionalidad comunitaria y sus apelaciones
a la participacién, la solidaridad, el fortalecimiento de los lazos cercanos no es sélo un
abstracto conjunto de elucubraciones sino que, como vimos, en tanto entramado de practicas
puede crear espacios transaccionales, campos de litigio, “espacios polémicos” en términos
ranciereanos capaces generar apropiaciones y producciones novedosas. La tarea sigue siendo,
como dice Butler (2005), “[...] forzar los términos de la modernidad a que incorporen aquellos
que habian sido excluidos tradicionalmente vy [...] saber que esta incorporacién puede no ser

facil; ello trastornaria y subvertiria la politica que intentara tal empresa”.
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