Paula Gabriela Nunez
Editora

Sombras
del Desarrollo

La Patagonia de la energia
y la formacién de

la provincia de

Rio Negro

4 Alfredo Azcoitia

Silvana Ldpez

Laila Vejsbjerg
Santiago Conti
Mariano Lanza

CONICET
f:':".. . -— OMIVERSIDAD MACIGNAL

I T DY P C A




Sombras
del Desarrollo

La Patagonia de la energia
y la formacién de

la provincia de

Rio Negro

Paula G. Nunez
Editora

Andres Niembro, Evelyn Colino y Martin Civitaresi
Prélogo

Autores:

Paula G. Nunez
Pedro Navarro Floria
Alfredo Azcoitia
Silvana Lopez
Laila Vejsbjerg
Santiago Conti
Mariano Lanza

2016



Nufez, Paula Gabriela

Sombras del desarrollo : el armado de la provincia de Rio Negro desde sus
madrgenes / Paula Gabriela Nufiez. - 1a ed. compendiada. - San Carlos de Bariloche :
[IDyPCa - Instituto de Investigaciones en Diversidad Cultural y Procesos de Cambio,
2016.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga
ISBN 978-987-28950-6-8

1. Historia de la Provincia de Rio Negro . 2. Desarrollo Comunitario. I. Titulo.
CDD 982.73

El Desarrollo Patagonico en el Epilogo Territoriano.
Paula Gabriela Nunez - Compiladora

Primera Edicion - Noviembre 2016

© 2016 Derechos reservados para todas las ediciones

Foto de tapa: Estepa rionegrina
Gentileza: Matias Skulj
Edicién y Disefio interior y tapa: Coli Lai / disefio gréfico - lai.coli@gmail.com

Instituto de Investigaciones en Diversidad Cultural y Procesos de Cambio
Universidad Nacional de Rio Negro

Mitre 630, 5to piso

8400, San Carlos de Bariloche

Rio Negro — Argentina

iidypca@unrn.edu.ar

Queda prohibida la reproduccion, total o parcial, por cualquier medio de impresion, en
forma idéntica, extractada o modificada, en castellano o cualquier otro idioma.

Nufiez, Paula Gabriela. Compiladora
2016 Sombras del Desarrollo. IIDyPCa-UNRN-CONICET. Bariloche.

CONICET
N RV HOAD MACIONAL

[ T DY P C A




indice

Prélogo
Luces y sombras del complejo proceso de desarrollo rionegrino
Andres Niembro, Evelyn Colino y Martin Civitaresi.....cccecceveveeerineerinneccnnnee. 6

Introduccion
PaUIQ G NUNCZ cveeveeieeeienereeenerenereerssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 10

Capitulo 1
El desarrollo patagdnico en el epilogo territoriano.
Paula G. NUfez y Pedro Navarro FIOria .....ceeveeinieeeninecinieecnineccninnecnnns 12

Capitulo 2
El desarrollo y la armonia ponderada de Rio Negro.
e TV = O \\ U] o 1= P PPPPPR 48

Capitulo 3
El Ruhr argentino, la tierra de la energia y el acero. El desarrollo
norpatagodnico en la prensa regional de la década del ‘60.

Paula G. NUfez y Alfredo AZCOitia .ieccceeeeeveerreceireieenceeneeeeecieeeeeeeeeeeae 82
Capitulo 4

Desarrollo, Ciencia y Ovinizacidn.

Y11= 1 = N e ) <3 110
Capitulo 5

Politicas de desarrollo turistico y espacios para la conservacion en la zona
andina de la provincia de Rio Negro (1958-1976).
=T = I ] o) =] o = 140

Capitulo 6
Graficar la Patagonia y disefiar un destino. Rio Negro y la territorializacién
del sur argentino.
Paula G. NURez y Silvana LOPEZ ....ccccoeeveuveiiiueeinieieiiiieinneecieecsneeeseaeeens 162

Sombras del Desarrollo 4



Capitulo 7
Historia marginal en el escenario presente.
Santiago Contiy Paula G. NUAEZ .....coueeiiiviiiitiiiiiiicciecieciecnccccne

Capitulo 8
Conclusiones: Nuevamente el desarrollo puesto en discusion
Y =T T= ] o Lo B IR | 2

Sombras del Desarrollo



El Ruhr
argentino,

la tierra de

la energiay

el acero. El
desarrollo
norpatagonico
en la prensa
regional de la

década del ‘60

Introduccion

omo se ha sefalado en capitu-

los previos, la mirada nacional

del Estado sobre la Patagonia,
ya desde la década del ’50 focalizd la ex-
plotacion de los recursos energéticos en el
espacio como parte de la politica de desa-
rrollo que se proponia llevar adelante en la
nacion. Esta perspectiva esta en linea con
los relatos de promesa que se encuentran
asociados a la regién desde fines del siglo
XIX 'y en las primeras décadas del siglo XX
(Navarro, 2007, 2009). Sin embargo, va a
ser a mediados del siglo XX cuando la meta-
fora del progreso se actualice con planteos
de inversidn infraestructural concretos, en
el marco del desarrollismo que se inaugu-

Paula G. Nunez* y
Alfredo Azcoitia

*|nstituto de
Investigacion en
Diversidad Cultural y
Procesos de Cambio
(lIDyPCa). CONICET -
Universidad Nacional de
Rio Negro.

raba, que incorporaba a la norpatagonia en
una propuesta industrialista que se estable-
ce con claridad en la planificacién, aunque
el peronismo histdrico no termina de mate-
rializar.

Va a ser en el gobierno que se inicia
en 1958, que coloca en la presidencia a Ar-
turo Frondizi y dainicio a las organizaciones
provinciales en un contexto democratico
con el principal partido proscripto, el que
actualice tanto la planificacion como la me-
taforizacion del espacio en esta clave. Las
paginas que siguen van a buscar explorar
este proceso de metaforizacion a partir de
recorrer los sentidos presentes en la prensa
escrita regional, en didlogo con los planes
de desarrollo redactados en ese mismo pe-
riodo.
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3] ElIRuhrargentino, la tierra de la energia y el acero

El titulo elegido de hecho es una refe-
rencia a los términos en que se construye la
dindmica metafdrica que va a forjar los sen-
tidos del espacio que seran tomados por las
provincias involucradas, esto es, Neuquén
y Rio Negro (ver figura 1). La anécdota es
la referencia de 1961, cuando frente al des-
cubrimiento de carbdn en la provincia del
Neuquén, el diario Rio Negro, en la primera
pagina de su edicion del 4 de marzo sefald

“... El descubrimiento de carbén, com-
pletado con la existencia de yacimientos
de minerales de hierro y la existencia en
la zona de agua abundante, conformarian
para la zona en cuestion los factores que,
segun la opinién de los entendidos, trans-
formard a la regién en una zona minera
con caracteristicas similares a la del Rhur
en Alemania occidental.”’ (Diario Rio Ne-
gro, 4 de marzo de 1961)

i ]

Ery
=
MATpAE

La promesa implicita en la asimilacion
de un proceso local a Alemania nos ubica
en la larga tradicion de lecturas de la nor-
patagonia como promesa (Navarro, 2007,
2009), que encuentra en una cita de José
Maria Sarobe de 1935, una referencia clara-
mente homologable.

“... las mil quinientas leguas cuadradas
de riquisimas praderas que contienen los
valles argentinos de los andes serdn, no
hay que dudarlo, el asiento de la provincia
mds ricay poderosa de nuestro pais, el dia
en que el tren pesado corriendo a 80 km
por hora hasta el puerto atldntico mds in-
mediato, con el minimum de flete, traiga
a nuestros grandes centros los productos
industrializados por la hulla blanca que
corre por doquier en aquel pais de ensue-
no” (Sarobe, 1935:10).

Ahora bien, mas alla de las similitudes,
la Patagonia como promesa se actualiza en
la década del ’60, primeramente, porque ya

1- Diario Rio Negro, pp.1 “Suscita entusiasmo el hallazgo de minas de carbén en Neuquén” 4 de marzo de 1961.
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no son los valles andinos de los andes, sino
que el foco se sitia en laregién de estepay
los valles irrigados, situados al este de la re-
ferencia de 1935. Pero el cambio no es sélo
en términos de latitud y longitud, el particu-
lar énfasis con que la regién es considerada
durante el gobierno desarrollista merece
una reflexién en particular. Mark Healey
(2007), en este sentido, sefiala que en es-
tos afios el Estado argentino llevé adelante
un redescubrimiento del interior del pais, al
que tomd como centro de sus politicas. El
interior del pais se inscribié en la promesa
de un pais pujante y moderno, con un sitio
particularmente estratégico para la Patago-
nia. Esto, para el autor, no significd una ma-
yor autonomia para las regiones, sino por el
contrario una nueva concentracion de los
elementos de control.

Este control y dependencia regional
contiene elementos ya presentes en la re-
significacidn industrialista que el peronismo
propone para el espacio (Navarro, 2009),
sin embargo, en los discursos de Frondizi,
y en general la mayor parte de los discur-
sos del periodo, reiteran la necesidad de
supervision nacional dejando implicito que
ello, paradojalmente, significard la autono-
mia regional. Las incompletas promesas de
integracion social que el peronismo habia
dejado abiertas, son tomadas por el gobier-
no de Arturo Frondizi, quien plantea una
alianza directa entre la integracion y el de-
sarrollo, y lamodernizacién como el camino
para todo cambio, aunque siempre dirigido
desde el Estado Nacional, y con el supuesto
inicial de la concentraciéon econémica como
herramienta ordenadora. De alli que no sor-
prenda la conclusion de Healey, pues junto
al modelo de desarrollo que se implementa-
ba, se actualizaron procesos de centralismo
que, paradojalmente, se desarrollaron en
nombre del federalismo.

La complejidad del crecimiento que
se proyecta y materializa en el territorio
patagonico, cobra nuevos sentidos desde
el andlisis de los debates de la prensa en
el periodo. En las paginas del principal me-
dio de prensa regional, el diario Rio Negro,
se encuentran elementos que dan cuenta

de diferencias internas en la construccidén
regional, asi como de multiples sentidos
detras de las nociones de desarrollo y cre-
cimiento en armado. Desde este medio bus-
caremos reconocer elementos de voces lo-
cales, usualmente ausentes en las miradas
globales, de forma de tratar de reconocer
coherencias y disonancias relacionadas con
el espacio que se buscd estructurar en es-
tos afios.

Cabe destacar que en los afios previos
el peronismo buscé propiciar el desarrollo
de la explotacién hidrocarburifera en la re-
gién patagonica, a través del armado de ga-
soductos y organizacion de la produccion
petrolera sobre todo con la creacién de la
Gobernaciéon Militar de Comodoro Rivada-
via (Cabral Marquez, 2008), sin mayores
iniciativas relacionadas con el desarrollo
industrial efectivamente instalado en el es-
pacio. En relacidn a los afios subsiguientes,
Guido Galaffasi (2012), desde una lectura
gramsciana, relaciona la adopcion de la Pa-
tagonia en los ’60, con el imaginario de una
reserva energética a las disputas intersecto-
riales que se abrieron a partir del gobierno
de Perdn. El autor vincula este proceso con
lo que se ha denominado “empate hege-
monico”, en el sentido de ser una situacién
de crisis, pero que, como Portantiero (1977)
analiza, no se resolvidé con el establecimien-
to definitivo de un orden hegemdnico, sino
que fue dando lugar a sucesivas soluciones
de compromiso apoyadas en fuerzas inter-
medias, que no terminaron representando
los intereses de ninguno de los sectores
en disputa. En este dinamismo nacional,
el interior cobrd un nuevo sentido pues se
inscribid en el discurso del progreso como
solucion a problemas con otros origenes,
destacandose, como sefaldbamos, el sitio
estratégico de la Patagonia como origen de
los recursos energéticos de una industriali-
zacion que se resuelve en otras latitudes.

A partir de estas reflexiones queda en
evidencia que la mirada sobre el crecimien-
to, en los ’60 y ’70, estuvo atravesada por
una inestabilidad estructural, donde pare-
ceria que la resignificacién de los recursos
patagonicos resolveria mucho mas que la
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necesidad energética. De alli que la revision
de los debates en la prensa sobre las princi-
pales iniciativas de desarrollo nos permitan
pensar el desequilibrio desde las diferen-
cias que se plantean dentro de la propia re-
gion, en didlogo con los diferentes sectores
de poder establecidos en las recientemente
formadas provincias®. La revision de la pren-
sa regional, en articulacion con los discur-
sos nacionales sobre el desarrollo, nos per-
mitird reflexionar sobre las zonas grises de
diferencias y paradojas, desde las cuales se
puede discutir los fundamentos del sentido
del desarrollo.

Para este abordaje tomamos dos gru-
pos de debates, el primero relacionado con
la explotacién hidroeléctrica y el segundo
con la explotacién férrea. Ambos, ligados al
citado imaginario del Rhur en el inicio, son
los pilares simbdlicos segun el cual el apro-
vechamiento de la Patagonia asimilaria a la
Argentina al desarrollo aleman con la salve-
dad de que el sitio simbdlico para el lugar
de extraccion se encuentra en el marco de
sentidos cambiantes que no dejan tan claro
el impacto de estas iniciativas en términos
de desarrollo local.

La explotacién hidroeléctrica en debate

La obra emblematica por excelencia
del desarrollo hidroeléctrico fue el Chocdn,
establecida sobre la cuenca del rio Limay,
cerca de la confluencia entre los rios Limay
y Neuquén, planificada en 1950, estudia-
da en profundidad en la década del 60 y
construida entre 1968 y 1970. Esta represa,
presentado como la represa de Assuan en
la Patagonia (Chavez, 2008), marca la clave
de las comparaciones donde se ancla tanto
el desafio tecnoldgico como el modelo de
Nacidon que presupone.

La homologacién de la obra a la ex-
periencia de Assuan explicita el desafio

Figura 2: Esquema de los embalses norpatagoénicos
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técnico de la empresa y su envergadura. La
referencia al Rhur, citada en relacién a los
minerales, apela mas bien al ideal de desa-
rrollo social vinculado al plan de crecimien-
to. Azcoitia y NUnez (2014), desde la docu-
mentacion original de disefio de la represa
del Chocén3, observan el beneficio exclu-
yente de Buenos Aires en cuanto a destino
de energia, con apropiaciones parciales de
Neuquén y Rio Negro que tienen que ver
con la consolidacion de espacios de riego.
Las zonas que se destacan como excluyen-
tes en las mejoras de riego son dos. Por una
parte, la cuenca del rio Colorado, asociado a
la cuenca norte del rio Negro (Sofrelec-Ital-

2- La provincializacién se firma en 1955 pero por el Golpe de Estado, recién se efectiviza en 1958. En los afos intermedios,
de gobierno de facto y proscripcién del peronismo, se redactan las constituciones provinciales. Para un detalle ampliado

de este proceso consultar a luorno 2008 y Ruffini 2012.

3- Este articulo problematiza los estudios técnicos solicitados desde el Senado de la Nacién en 1960 y publicados entre
1961y 1962 por las consultoras internacionales Sofrelec e Italconsult.
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consult, 1961), donde se plantean obras me-
nores de embalse y produccion energética,
pero un amplio trabajo de canalizacién y
ampliacién de terrenos irrigados en el valle
inferior de la provincia de Rio Negro. Por el
otro, la zona de Confluencia en Neuquény
alto valle de Rio Negro, relacionada con el
embalse de Cerros Colorados, asociado a la
represa del Chocdn, que es tomado como
eje de fortalecimiento de la estructura de
riego existente sin mayores propuestas de
ampliaciones (Sofrelec-Italconsult, 1962).
Si bien hay propuestas técnicas de propi-
ciar canales de riego desde el embalse del
Chocdn, estos no se construyen ni se plan-
tea la incorporacion de la cuenca del rio Li-
may con la misma relevancia que las otras
cuencas citadas, a pesar de ser este ultimo
rio sobre el que se planifican los principales
embalses (Hidronor, 1978).

La planificacién hidroeléctrica del ‘60,
desde sus planteos técnicos, diferencia re-
giones en términos de los accesos al desa-
rrollo, sin que ello implique una critica por
parte del ordenamiento provincial que se
estaba llevando adelante. Por ejemplo, es
un aspecto que no aparece mencionado en
la superficie redaccional del medio de pren-
sa que nos ocupa ni en los planes de desa-
rrollo locales. Cabe destacar que la idea del
aprovechamiento hidroeléctrico antecede
largamente al periodo que nos ocupa y for-
ma parte del imaginario constitutivo de las
provincias norpatagdnicas, sin que ello re-
mita a una integracion territorial equitativa,
pues como Favaro (1999) evidencia para
Neuquén, e luorno (2007) para Rio Negro,
el armado de lo provincial fue de la mano
con la concentraciéon de poderes regiona-
les.

Sin embargo, la retdrica industrialista
asociada a la idea del aprovechamiento de
lafuerza delosrios, si estuvo presente reite-
radamente en el imaginario regional (Nava-
rro 2007, 2009). Ya desde principio de siglo
XX, por los estudios del geélogo norteame-
ricano Bailey Willis, el aprovechamiento hi-

droeléctrico aparecié en forma reiterada en
las reflexiones que focalizaban la Patagonia
como parte central de la estructura produc-
tiva del pais (Navarro Floria 2009, 2007).
Estas propuestas se desdibujan entre las
décadas del 20 y ’30, pero desde los ‘40 el
peronismo la iniciativa en este sentido. La
primera evaluacion sistematica del poten-
cial de los recursos hidricos norpatagoénicos
se realiza en 1945 (Bandieri y Blanco, 2012).
Este pre-proyecto se ocupaba de indagar la
regulacion de crecidas, el aprovechamien-
to intensivo con fines de riego y también
su capacidad de generar de energia, todos
aspectos tendientes al desarrollo integral
de Ia cuenca del rio Neuquén, tomando la
influencia del Limay y el potencial del Ne-
gro y el Colorado. Desde estos estudios
se planted la desviacion del rio Neuquén a
Cerros Colorados, con el fin mayoritario de
mejorar la estructura de riego, y el embalse
frontal del rio Limay en el Chocdn, asociado
casi excluyentemente al aprovechamiento
hidroeléctrico (ver figura 2).

En el marco del proyecto econdmico
de los gobiernos histéricos de Juan Domin-
go Perdn?, centrado en el crecimiento indus-
trial, se retomd la idea de aprovechar rios
de la norpatagonia para la generacion de la
energia eléctrica que demandaba el mode-
lo. Aln cuando la industrializacién propues-
ta no se expandia por el territorio en forma
equivalente y estaba lejos de asentarse en
los territorios de generacion hidroeléctrica.
Es decir, el peronismo propicié la concen-
tracién en metrépolis especificas, donde
el desarrollo auténomo de la regién pro-
ductora de la energia, la norpatagonia, no
se presenta como objetivo (Navarro Floria,
2009). Es mas, el diario Rio Negro denuncia
sistemdticamente la falta de atencién de
esta gestion a la produccién general de la
zona en términos de falencias en la infraes-
tructura, canales de comercializacién y ser-
vicios basicos (Nufiez y Almonacid, 2013).

El golpe de Estado que derrocé al pe-
ronismo en 1955 no cambid esta matriz de

4- Nos referimos a sus dos primeras presidencias, entre los afios 1946 y 1955. Su tercer mandato, iniciado en 1973 hasta su
descenso al afio siguiente no se considera en estas reflexiones.
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desarrollo. De hecho, la dictadura de Pe-
dro Eugenio Aramburu planted en 1956 la
necesidad de materializar el proyecto del
Chocén como forma de resolver la carencia
energética que afectaba al Gran Buenos Ai-
res. Sin embargo en su lugar se construye
la Central Térmica Costanera, ubicada en el
gran Buenos Aires (Cardone, 2012).

La llegada de Arturo Frondizi a la pre-
sidencia, en 1958, propicid la elaboracion de
politicas econdmicas que profundizaronala
industrializacion como camino para romper
la dependencia econdmica. Esta gestion
respaldé la llegada de inversién extranjera
que se suponia el medio para avanzar sobre
las limitantes histdricas en el crecimiento
(Rapoport, 2005). La busqueda de financia-
miento internacional se articuld con las pla-
nificaciones de los mega emprendimientos
que se planteaban como el sostén del de-
sarrollo. Las obras de El Chocdn, asi como
las explotaciones mineras, fueron parte del
temario de la agenda bilateral durante las
visitas de Arturo Frondizi a los presidentes
estadounidenses Dwight Eisenhower, en
1958, y John Fitzgerald Kennedy, a fines del
afio 1961. En los lineamientos politicos que
propone, el interior en general, y la Patago-
nia en particular se inscriben como piedras
angulares del discurso del desarrollo (Bo-
hoslavsky, 2009; Healey, 2007).

Con el objetivo de analizar e impulsar
el aprovechamiento de la energia de los rios
patagonicos, en 1960 se cred, en el Senado
de la Nacidn, la Comisidn Especial para el Es-
tudio del Desarrollo de las zonas de influen-
cia de los rios Limay, Neuquén y Negro. Su
funcidn seria la de evaluar la factibilidad de
la construccion de la represa de El Chocdn,
para ello encargaria una serie de investiga-
ciones sobre el desarrollo regional a dos
consultoras extranjeras, la italiana Italcon-
sult y la francesa Sofrelec.

El debate que se abre en la region no
es menor en relacidn a que junto a los pla-
nes de desarrollo se debatia autonomia. Al
respecto cabe sefialar que, a diferencia de
los proyectos de principios del siglo XX, la
propuesta de los afios sesenta se despliega
en un escenario de provincias constituidas,

que proyectan la pregunta por el desarrollo
hacia el modo en que buscan configurar un
espacio que recientemente habia adquirido
sus derechos de representacion politica.

Los debates regionales sobre el al-
cance de los emprendimientos patagonicos
fueron publicados en el diario Rio Negro.
Este periddico, sobre todo a partir de este
periodo, tuvo como obijetivo inicial el con-
vertirse en una voz influyente en la opinién
publica del Alto Valle en general y de la ciu-
dad de General Roca en particular (Ruffini,
2001). La presentacion de debates asocia-
dos a modelos de desarrollo en este medio
de prensa no debe verse sélo como un so-
porte de opiniones, pues el mismo fue un
actor politico que buscd instalar influencias
y marcar tendencias en el proceso que nos
ocupa.

En este medio, la primer referencia
sistematica sobre el impacto que tendrian
las obras hidroeléctricas en la region se en-
cuentra en el mes de julio de 1961, cuando
en la ciudad rionegrina de Cipolletti se or-
ganizd un seminario tendiente a informar
y discutir en la region los resultados de la
evaluacion técnica de las consultoras.

El informe entregado por las consul-
toras en 1961 planteaba que la region de es-
tepa querecorrenlosrios “... hasidounade
las zonas a las que menos alcanzé el desa-
rrollo de la nacién...” (Sofrelec-Italconsult,
1961:01)y que lainfraestructura destinada al
riego serfa la base del desarrollo que debia
llevarse adelante “... sin descuidar empero
las posibilidades hidroeléctricas dentro de
los limites de la conveniencia econdmica y
de las perspectivas del mercado energéti-
co” (Sofrelec-Italconsult, 1961:01). En esta
mirada la demanda insatisfecha del mode-
lo industrial se empalma con un potencial
desarrollo de la region, aunque el financia-
miento focaliza la produccién de energia
sobre la reparacion de lo que se describe
como una de las zonas menos considerada
del pais. Cabe sefialar que este estudio re-
fiere al rio Colorado, esto es, el limite norte
de la regién de construccion de embalses,
que no se plantea como centro de produc-
cién de energia, sino estructura estratégica
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para el desarrollo general del espacio.

Esta resolucion articulada no es obvia
para el diario y de hecho lo pone en debate.
Desde el medio de prensa se discuten las re-
ferencias presentan la consideracién sobre
la relevancia de lo local en las iniciativas na-
cionales, asi se sefiala que “El problema de
Buenos Aires no puede ser ignorado, parte
de lo cual dio seguridades en el sentido que
las necesidades de Rio Negro y Neuquén
serian contempladas’®, dejando abierta la
definicién de las necesidades de ambas pro-
vincias en cuanto a los modelos de desarro-
llo aimplantar.

La diversidad de miradas presentes
en el diario permite diferenciar, al menos,
que Nacidén y regidn/localidad se distinguen
en los discursos que se toman para dar
cuenta del proceso del desarrollo. La voz de
las consultoras es la de los representantes
del Estado Nacional y la de los potenciales
financistas. Esta voz impuso como modelo
de evaluacién a la caracterizacion técnica
que no puso en duda la primacia de la nece-
sidad energética centrada en Buenos Aires.
Los informes técnicos son claros en el desti-
no excluyente de la produccion energética
(Sofrelec-Italconsut, 1961; 1962).

Desde la propuesta nacional, la ener-
gia generada por los recursos hidricos de
la norpatagonia seria enviada para alimen-
tar las industrias y hogares de la capital y
el gran Buenos Aires, quedando para la re-
gidn sdlo el “extraordinario” sistema de irri-
gacion asociado y el control del caudal de
los rios, limitando las ventajas del proyecto
para la region a la consolidacion de la pri-
marizacién de su economia (Ferrer, 1980).
Frente a esta iniciativa, las voces regionales
enfrentaron lo que entendian como un ejer-
cicio centralista, destacandose especial-
mente el rol de las provincias de Neuquén
y Rio Negro dado que la principal obra, el
Chocon, se planteaba sobre el rio Limay, en
el limite de ambas administraciones. Cabe
destacar que en este recorte la voz siem-
pre es estatal, pues responde a referencias

siempre ancladas en dérdenes administrati-
vos institucionales. Esta disputa entre esca-
las tiene, ademas, diferencias internas.
Dentro del diario, las voces provin-
ciales de Rio Negro y Neuquén aparecen
desigualdades, lo cual permite reconocer
diferencias en la forma en que cada una de
estas jurisdicciones politico-instituciona-
les comprendid el proyecto. En el caso de
la provincia de Neuquén, las publicaciones
en la prensa transmiten la imagen de un
espacio especialmente dedicado a la cons-
truccion y consolidacion de una identidad
provincial. El gobierno de Neuquén no ad-
hiere a la idea de una mega-represa como
“regional”. El discurso de los técnicos del
gobierno neuquino, frente al hecho consu-
mado de la propuesta de Chocdn con lineas
de alta gestidon a Buenos Aires, aparecen
solicitando la construccidon de la represa
sobre el rio Neuquén y no sobre el Limay.
Los técnicos apelan a la idea ya existente
de la represa de Cerros Colorados, refirien-
do a criterios “provinciales” que recuperan
compromisos de crecimiento estableci-
dos en los pre-proyectos. La propuesta se
fundamenta en que si bien se produciria
la mitad de k/h la obra emplazada en el rio
Neuquén, permitiria regar unas 60.000 ha
en la provincia, contra una cantidad que,
sin precisar, se la sefiala como “infima” en
el caso del rio Limay®. Es importante obser-
var el peso de las miradas provinciales en
lo que se presenta como discursos regio-
nales, pues esta argumentacion anclada en
Neuquén y la formacién provincial que se
propone, no discute la obra o el destino de
la energia, sino que se prioriza una mirada
provincial asentada en la consolidacion de
un drea de regadio, que se recorta afianzan-
do el caracter primario de la produccidn, sin
mayores referencias al establecimiento de
industrias posibles o avances urbanos que
pudieran eslabonarse con la construccion
de la represa. Mario Arias Bucciarelli (2008)
afirma que ya el texto constitucional de la
provincia de Neuquén establecia la defini-

5- RN “Continuaron las deliberaciones del simposio en Cipolletti” 29 de julio 1961. p.3.
6- RN “Técnicos hidraulicos se oponen a las obras del Chocdn” 27 de enero de 1961.p.7
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ciéon de un perfil energético exportador y
su eventual articulacion con el modelo de
acumulacién nacional, de modo que desde
la administracidon neuquina no se buscd una
modificacidn del perfil productivo, sino un
fortalecimiento del mismo en clave provin-
cial. Orietta Favaro (2009), sefala que la
gestion y desarrollo de esta obra estdn en
el corazdn del armado politico de Neuquén
y esto es consistente con las argumenta-
ciones que se encuentran publicadas en el
diario.

Pero las voces presentes en el debate
publicado no son sélo estatales. Otra de las
voces es la de la “Federacién de Producto-
res de Rio Negro y Neuquén”. Esta organi-
zacion se organizo a partir de las activida-
des econdmicas concentradas en la zona
valletana y con fuertes intereses fruticolas
por sobre otras actividades. Esta Federa-
cién sostenia que las obras de El Chocény
Cerros Colorados debian realizarse en for-
ma conjunta. Reconoce como beneficios
de esta idea tanto la contencién de los des-
bordes de los rios; como también la proli-
feracién de nuevos agentes econémicos en
la region, como el caso de las cementeras,
que se vincularian con la construccion de
la represa. Asimismo entendian que estas
obras debian asegurar buenas reservas de
energia para las provincias de Rio Negro,
Neuquén y todo el trayecto hasta la ciudad
de Bahia Blanca, aun cuando remitian a pro-
ducciones de zonas particulares dentro de
la provincia. Desde esta Federacidn se cues-
tionaba la estructura econdmica nacional
planteando la necesidad de fomentar la ra-
dicacion de industrias en la regién, un pun-
to en el que se diferencia de la propuesta
estatal neuquina, permitiendo reconocer
matices dentro de lo que el propio diario
presenta como discursos regionales. Esta
Federacion advierte sobre los peligros de
‘“fomentar el mayor desarrollo de la Capital
Federal”” como un modo de consolidar el
centralismo desde un discurso federal. Asi

propuso que para cumplir con lafinalidad de
un “real fomento regional”® se debia apo-
yar el establecimiento de tarifas bajas que
favorecieran la radicacién de nuevas indus-
trias, sumandose de esta forma al consenso
existente en la época sobre la relacién de
sinonimia entre desarrollo e industria.

Esta diferenciacion en la perspecti-
va regional se complejiza si tomamos las
visiones del otro espacio institucional in-
volucrado, la provincia de Rio Negro. Este
ambito no tiene un discurso uniforme pues
dos localidades disputan el control politico
del orden provincial, introduciendo dentro
de la propia estructura politica miradas di-
ferentes que proyectan sus divergencias
en los modelos de desarrollo en pugna. El
debate que recoge el diario el modelo ener-
gético nacional establecido en territorio
rionegrino puede pensarse como enfren-
tando a dos localidades con perspectivas
distintas, General Rocay Viedma, la primera
es la sede de publicacidn del diario y mayor
centro productivo provincial, la segunda es
la sede del centro administrativo provincial
(ver figura1).

Es interesante que para debatir no se
expliciten las diferencias provinciales inter-
nas, dado que no hay una mirada introspec-
tiva o una apelacién a la provincia que se
construye, sino que desde ambos emisores
de discursos se busca situar la discusiéon en
relacién a la estructura productiva argenti-
na, apelando a consideraciones regionales
que refieren las demandas de lo rionegrina
como concentradas en las necesidades de
los valles irrigados, esto es, las cuencas de
los rios Negro y Colorado.

En este punto, el diario adopta un dis-
curso netamente local, el debate que plan-
tea, si bien propone interpelar a la Nacidn,
en realidad interpela a la politica provincial
que se estd definiendo desde la localidad
donde se ubica lo politicamente antagdéni-
co, Viedma (luorno, 2007; Abel, 2010, 2011),
localidad que representa a un gobierno pro-

7- RN “La federacidn de productores de fruta de Rio Negro y Neuquén hizo conocer sus puntos de vista en el simposio

reciente” 05 de agosto de 1961. p.7
8- Idem.
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vincial que no termina de constituirse como
centro de la politica del espacio, precisa-
mente por las fragmentaciones heredadas,
y que se observa como alienada en forma
acritica al gobierno nacional. El diario Rio
Negro instala un debate donde la region
altovalletana y la Unién Civica Radical del
Pueblo se funden en argumentos de defen-
saregional que se alinean con los ya citados
de la “Federacién de Productores”, pero
tomando como referente de esta mirada al
diputado provincial Julio Rajneri, que desde
su lugar como legislador discute la postura
de la gobernacion. No es menor que este
diputado haya sido hermano del director
del diario, Fernando Emilio Rajneri, y cons-
picuo miembro de la Unidn Civica Radical
del Pueblo rionegrino de General Roca. Las
recurrentes notas a pagina completa dedi-
cadas a publicitar sus proyectos y opiniones
muestran el rol que le cupo al diario dentro
de la construccidn politica de este ambito
apartidario en general y del legislador Raj-
neri en particular.

En el contexto de las discusiones so-
bre las obras de El Chocdn el diario ponde-
raba la “posicién regionalista”® sostenida
por Enrique Gadano, mdximo referente
de la UCRP local, quien reclamaba que las
obras debian posibilitar la radicacion de in-
dustrias, al tiempo que deberian servir de
base para nuevos centros poblacionales.
Parte de la argumentacion que publica el
diario en favor de esta postura se basaen el
ahorro que implicaria no trasladar la ener-
gia a Buenos Aires, buscando la radicacién
de las principales industrias en los espacios
aledafios al emplazamiento de las repre-
sas. Los estudios técnicos fueron tomados
como referencia para remarcar que un ter-
cio del costo total de las obras se destina-
ria a la instalacion de lineas de alta tension
para transportar energia a Buenos Aires,
sumado al encarecimiento de esta energia

por el aumento en los costos y por la pérdi-
da sufrida en el transporte. En esta misma
linea, el diario sefialaba las objeciones del
Banco Mundial a la obra del Chocdn por no
tener “una fuente de consumo a corta dis-
tancia”® y porque las lineas para trasladar
energia a Buenos Aires “demandaria una
erogacion superior a la obra”".

En estalinea Enrique Gadano, referen-
te del pensamiento roquense, sostenia que
“Los hombres de estas provincias hemos
sofiado durante largos afos con la posibili-
dad de una utilizacién regional, creando un
gran centro industrial y contribuyendo a ini-
ciar la correccién a la macrocefalica defor-
macién econdmica argentina””

En un tono similar al de Enrique Ga-
dano, pero desde un sitio argumentativo
antagonico, el senador rionegrino de la
Unidn Civica Radical Intransigente José Ma-
ria Guido, referente de Viedma, es quien se
presenta como principal gestor de estas ini-
ciativas en este espacio legislativo nacional.
Este legislador, a diferencia de sus co-pro-
vincianos altovalletanos, entiende y defien-
de por razones econdémicas y financieras la
necesidad del traslado de energia a Buenos
Aries, con lo cual sefiala que no se puede
pensar la obra sin las lineas de transmision.
Sin embargo, mas alla de esta perspectiva,
su discurso contiene numerosos elemen-
tos regionales. Guido se pronuncia contra
el proyecto de la empresa nacional Aguas
y Energia, responsable de las iniciativas hi-
droeléctricas del resto del pais, porque afir-
ma que desde esta perspectiva Unicamen-
te se justifica la construccion de El Chocdn
si es para mandar energia a Buenos Aires,
sin contemplar las obras de riego para la
region. Se plantea entonces el traslado de
la energia y con ello la necesidad industrial
de Buenos Aires y el caracter productivo
primario de la regidn, sin referencias a la ra-
dicacion de industrias que se reclama des-

9- RN “Posicién regionalista de Gadano en el Simposio realizado en Cipolletti” 18 de agosto de 1961.p.4.
10- RN “Formularon declaraciones en Viedma los senadores que integran la comisién del Rio Limay, Neuquén y Negro”

02 de marzo de 1961.p.1.
11- Idem.
12- ldem.
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de la prensa, o a la integracion general del
territorio que es un problema desconocido
a todas las fuentes relevadas en el periodo.
Es interesante notar, por los actores, que
las diferencias internas provinciales se tras-
ladan al congreso nacional debilitando su
articulacion para la gestidn de politicas es-
pecificas hacia el sitio donde efectivamente
se emplazaran las represas.

De este modo, Rio Negro, como pro-
vincia, aparece en el diario como un esce-
nario donde los argumentos fluctian desde
localismos puntuales a miradas generales,
sinreparar en las diferencias asociadas a los
cambios de escala. La Patagonia, desde la
construccién politica provincial, se descu-
bre fragmentada, con intereses diferentes,
no necesariamente opuestos en todos los
casos, pero si distinguibles. Esta diferencia-
cién puede leerse como un debilitamiento
de la gestién que en consecuencia no ter-
mina de incidir en el disefio de la politica
nacional.

La ruptura institucional de 1962 ter-
mind con el gobierno de Arturo Frondizi y
abrié un compds de espera para el trata-
miento institucional de los proyectos vincu-
lados con la represa de El Chocdn. La caida
de este gobierno abrié un corto periodo de
inestabilidad que se resolvié con el recono-
cimiento del presidente del Senado, sena-
dor por Rio Negro José Maria Guido, como
sucesor legar de la presidencia de la nacion.
Durante el corto periodo en que presidid el
pais, la gestién de Guido fue criticada por
el diario Rio Negro pues su gobierno estuvo
signado por un avance de los poderes tra-
dicionales y por la ferra tutela de la corpo-
racion militar. El diario no sdlo acusé a su
gobierno de “entreguista”” sino que tam-
bién advirtid sobre la necesidad de priorizar
las obras de Chocdn y Cerros Colorados, se-

falando que no sdélo debia abastecer el in-
cremento del consumo proyectado para el
Gran Buenos Aires sino también el regadio,
tras el cual “...sobrevendran los requeri-
mientos de industrias trasformadoras’*.

Las elecciones de 1963, con el peronis-
mo proscripto, ungieron como presidente
al candidato de la Unidn Civica Radical del
Pueblo Arturo Umberto lllia. Esto marcd
una nueva inflexién en el proceso que nos
ocupa. Durante su gobierno las problema-
ticas del interior cobraron mayor importan-
cia, convencido de la necesidad de superar
los desequilibrios regionales cred el Conse-
jo Nacional de Desarrollo para fortalecer el
ya existente Consejo Federal de Inversion
(Healey, 2007). El Rio Negro, politicamente
cercano a sus posturas, apoyd abiertamen-
te la gestion del nuevo presidente, como lo
revela uno de sus editoriales donde afirma
que este gobierno representa un cambio
en el histérico “federalismo falaz”®, sefia-
lando que

“...tal orden de cosas se ha trastrocado
a nuestro favor, puesto que ultimamente
han sido varios los funcionarios de alta je-
rarquia del Poder Ejecutivo Nacional que
han llegado hasta estas regiones para
conocer nuestras realizaciones, nuestras
posibilidad y nuestros problemas para
darle solucién a estos ultimos”*.

Las discusiones entorno alas obras de
Chocdn volvieron a cobrar impulso ante la
aparente normalidad institucional. El esta-
tus de “experto” siguid siendo un principio
legitimador de los discursos vinculados a la
represa”. Esto no se reduce a esta gestion,
Mark Alan Healye afirma que el desarrollis-
mo fue crucial para la conformacién de una
red de expertos que “...impulsaron la pro-

13- RN “Aceleran la entrega del patrimonio nacional” 11 de agosto de 1963 p. 2
14- RN “Obligada prioridad para las obras de Desarrollo de la regiéon de Comahue” 19 de agosto de 1963. p.3
15- RN “Posicién actual de la Patagonia en el concierto econémico nacional” 28 de marzo de 1964. p.2.

16- Idem.

17- RN “Expertos en Desarrollo de Cuencas Hidricas, retinense en Buenos Aires. Elaboran el programa definitivo para el
Comahue” 10 de noviembre de 1964 p.3; “Reuniones de expertos de Italconsult, Sofrelec y Harza” 27 de febrero de 1964
p.3; “Proyecto Chocdn- Cerros Colorados” 22 de febrero de 1964. p.1; “Cuencas hidricas: segunda sesién de trabajo de la

reunién de expertos” 22 de noviembre de 1964 p.19.
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yeccion y construccidon de grandes obras,
sobre todo represas, como politica priorita-
ria del Estado y como eje de politicas regio-
nales”®, en una estructura que continuara
con posterioridad al fin de este gobierno.
En el contexto de las sesiones de trabajos
de los “expertos en cuencas hidricas”" cir-
cularon por las paginas del diario Rio Negro
las palabras de miembros del Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas; de la Comisién
del Rio Papaloapan de México; de la Auto-
ridad del Plan del Rio Badajoz, Espafia; de
la Autoridad del Valle del Cauca; ingenieros
del IDEVIy el titular de la Direccion de Agua
y Energia de la provincia del Neuquén. A lo
largo de una semana, los lectores de este
medio, accedieron a distintas argumenta-
ciones en torno a la viabilidad técnica de la
obra, a su sustentabilidad econdmica, a las
alternativas sobre su financiamiento, a las
problematicas sobre el equilibrio regional
y, finalmente, a las discusiones sobre su or-
ganizacion politico administrativa y sobre la
relacion que debia establecerse entre entes
regionales y nacionales.

En estos afios, el diario Rio Negro defi-
ne a la region que contiene al area de desa-
rrollo norpatagonico, el Comahue, desde su
potencialidad agroindustrial, la cual inscri-
be a las metdforas que dan cuenta de pro-
cesos de desarrollo en los paises centrales,
al homologarla a la del “... valle de del Ten-
nessee...o el del Rédano en Francia”*°, una
vez que se realicen las obras de riego, o ala
cuenca del Ruhr, como menciondbamos al
inicio de esta reflexidn, en relacién a su po-
tencialidad minera, asimilando nuevamente
la idea de innovacién tecnoldgica al desa-
rrollo social local. Cabe destacar que esta
argumentacion se repite desde el principio

del debate, sin mencidn al recorte espacial
que involucra el plan de desarrollo.

El Comahue se presenta como
una unidad geoecondmica de 440000 km2
con una poblacién aproximada de 750000
habitantes”*' cuya riqueza hidrica serd “...
la base fundamental del desarrollo de la
Regién” con las obras del Chocdn y Cerros
Colorados como “pilar fundamental”. La
ecuacién sobre la que descansa ese futuro
prometedor seria resultado de la conjun-
cién de la energia que quedard para la zona
sumado a las grandes riquezas minerales
que “...dardn las bases de una poderosain-
dustria pesada que encontrara en la misma
zona las condiciones para su radicaciéon”.
Sin embargo, esta perspectiva, que no re-
une el conjunto de voces locales, tampoco
fue incorporada en el discurso nacional.

Al realizarse la segunda Conferencia
de Gobernadores patagonicos, las palabras
del Ministro del Interior de laadministracion
de lllia, ponen en duda la mirada comparti-
da sobre el desarrollo local. En esa ocasion
el doctor Juan S. Palmero no sdlo afirmd
que Buenos Aires “...no es una ciudad mas,
sino que es la capital de la Republica, la ciu-
dad comun de todos los argentinos...” for-
taleciendo la sinonimia entre Buenos Aires
y “nacién”, sino que establecié también la
necesidad de “... entender cabalmente que
precisamos vencer las distancias, llevar el
bienestar del progreso a toda la comunidad
y acercar, a cualquier lugar de la Argentina,
los beneficios de que gozamos en las gran-
des y medianas ciudades’*4. De esta forma
el complejo Chocdn y Cerros Colorados no
aparece tanto como una represa patagoni-
ca que dota de energia a Buenos Aires, sino
que por el contrario, se presenta como la

143
coe

18- Healey 2003. p177

19- Ver RN “Cuencas hidricas: segunda sesién de trabajo de la reunidn de expertos” 22 de noviembre de 1964 p19;
“Cuencas hidricas: tercera sesién de trabajo de la reunidn de expertos” 24 de noviembre de 1964.p3; “Cuencas hidricas:
cuarta sesion de trabajo de la reunién de expertos” 26 de noviembre de 1964 p3; “Cuencas hidricas: quinta y Ultima sesién
de trabajo de la reunidn de expertos” 27 de noviembre de 1964. p3

20- RN “El desarrollo de la Regién del Comahue abrira amplias perspectivas al progreso” 30 de abril de 1964 p 8 y 9.

21- RN “Suplemento dedicado al Comahue” 26 noviembre de 1964. p1

22- ldem.

23- Idem.

24- RN “La regidn austral de la republica vera hecha realidad las obras gigantescas del complejo hidroeléctrico Chocdn -
Cerros Colorados” 5 de septiembre de 1965. p.1
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Figura 3: Esquema de las lineas de transmisién
energética.
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materializacion de la fuerza civilizadora que
emana del centro hacia las periferias menos
afortunadas. Este discurso se inscribe en
la corriente modernizadora que en los se-
senta planteaba la necesidad de vencer el
atraso llevando al interior los beneficios de
la modernizacidn, el interior se transforma-
ba asi en un espacio a conquistar y redimir
(Healey, 2003), en un discurso que choca
con la materialidad de las lineas de electri-
cidad que efectivamente se edifican (ver
figura 3).

Podemos pensar que la mera pre-
sencia de la infraestructura daba la ilusién

de solucién a la desigualdad histérica, en
contra de los discursos regionales que re-
clamaban politicas de industrializacion mas
claras.

Esta desestimacion del desarrollo
patagonico se presenta ain mas marcada
durante la gestion que derroca al gobierno
de lllia en junio de 1966, autodenominado
“Revolucidn Argentina”, que ubica en la
presidencia al General Juan Carlos Ongania.
Ainicios de esta gestion la obra del Chocén
dejoé de ser prioridad, pues la energia se
plantaba desde el emprendimiento de Sal-
to Grande, en el norte del pais. Esto provo-
¢6 una movilizacién en la region patagodnica
que fue presentada y fomentada desde el
diario Rio Negro. En agosto de ese mismo
afio se comenzd a armar una movilizacion
concentrada en el Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén, con el objeto de instalar en la opi-
nidn publica la importancia de las obras de
Chocodn y Cerros Colorados. Las noticias so-
bre la conformacién de una asamblea “Pro
Chocén - Cerros Colorados”?, compuesta
por camaras empresariales de Rio Negro y
Neuquén, comenzé a ganar cada vez mas
espacio en la superficie redaccional del
diario. Estas convocatorias fueron suman-
do cada vez mads adeptos entre los que se
contaron los Clubes de Servicio®®, la Federa-
cién Argentina de Cooperativas Agrarias”;
la Cdmara de Productores agropecuarios
del Limay?3; la comisidn intersindical® zonal
y una multiplicidad de actores regionales
que se organizaron para reclamar por las
obras. Parte de este proceso desembocd
en la conformacién del Comité permanente
del movimiento pro Chocdn-Cerros Colora-
dos*.

Desde la argumentacion local, la obra
es justificada tanto por la regulacién de las
aguas y el regadio, como porque “paralela-

25- Ver RN “El Chocén: Asamblea regional” 13 de septiembre de 1966 p4 ; “El presidente de ACIPAN se pronuncié a favor

de las obras de El Chocdn” 20 de septiembre de 1966 p3

26- RN “Asamblea de Clubes de Servicio en Pro de El Chocdn” 02 de octubre de 1966 p4

27- RN “Fruticultura y El Chocd temas a realizarse en la asamblea de Allen” 06 de octubre de 1966. p2

28- RN “Chocdn - Cerros Colorados: Constituydse una comisidn intersindical en la zona” 1 de noviembre de 1966, p.5

29- RN “Se integré en Cipolletti el comité permanente del movimiento pro Chocén - Cerros Colorados” 28 de septiembre

de 1966 .p3

30- RN “Se integré en Cipolletti el comité permanente del movimiento pro Chocén - Cerros Colorados” 28 de septiembre

de 1966 .p3
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mente, la industria, para la cual sobran ma-
terias primas en la zona, alcanzaria un nivel
de desarrollo de dificil comparaciéon con
otras regiones del pais y aun del extranje-
ro’’3', es decir, se justifica por el desarrollo
local. Resulta interesante sefialar como la
region Comahue, concebida en su origen
por las agencias estatales de planificacion
econdmica, es resignificada localmente ad-
quiriendo un caracter identitario al que se
apela en las argumentaciones que reivindi-
can los intereses regionales, con referen-
cias implicitas a una homogeneidad que no
es tan obvia al considerar las voces locales
desde sus particularidades.

La construccién de un discurso com-
partido se puede reconocer cuando, bajo
el titulo “El Chocdn - Cerros Colorados: La
obra que el pais espera”3 el diario publica
una serie de notas a pagina completa, en
las que fundamente, desde una argumen-
tacion técnica, la importancia regional y
nacional de la obra. En el mismo sentido el
articulo de opinién de Julio Radl Rajneri?
plantea la construccién de la represa y la
industrializacion de la norpatagonia como
partes de un mismo proyecto. Este ultimo
articulo, de dos paginas completas, luego
se transformd en un folleto que la editorial
“Rio Negro” puso en circulacién en la zona.
La voz de la Iglesia también se hizo presen-
te a través del obispo de Neuquén, Jaime
de Nevares. El diario transcribe un comuni-
cado en que le obispo apoya la reunion de
las “fuerzas vivas” para impulsar esta obra
que le permitira a la zona que se “les facili-

ten las condiciones para su desenvolvimien-
to’”34.

El diario también convoca a los inter-
ventores de ambas provincias. La palabra
del “Gobernador Lanari’’?> de Rio Negro y
las “Categoricas expresiones del goberna-
dor Rosauer’3® de Neuquén son presenta-
das como contrapunto a las gestiones de
los gobernadores de Santa Fe y Entre Rios
en favor de la construccién de larepresa de
Salto Grande. El gobernador de Neuquén
afirmaba que la obra de Chocén y Cerros
Colorados permitiria “la conquista total y
definitiva de la Patagonia...integrando el
vasto potencial de sus recursos naturales
como factor desencadenante del progreso
argentino”% apelando una vez mds a las re-
presentaciones unificadas de la Patagonia
como reservorio natural y como espacio con
una débil insercién nacional. La posibilidad
de la obra abre la multiplicidad de visiones,
pero el riesgo de su no realizacién unifica la
reivindicacion diluyendo las tensiones a las
que referifamos previamente3®. Finalmente,
en diciembre de 1966 el presidente de facto
Juan Carlos Ongania autorizd, mediante el
decreto 4640, a la Secretaria de Energia y
Mineria para concretar las adjudicaciones
para la construccion del complejo Chocén
y Cerros Colorados, en buena parte por las
gestiones iniciadas desde el Banco Mundial
para esta iniciativa, avanzando en la efecti-
va materializacion de esta enorme iniciati-
va.

Es interesante contrastar el caracter
centralismo que efectivamente caracterizd

31- ldem

32- Las notas se publicaron en el RN durante el 21, 22, 25 y 26 de septiembre de 1966

33- RN “Reflexiones sobre el Comahue...”” 13 de octubre de 1966 p2 y 3 ; en esta misma linea pueden leerse en el diario
los articulos de Enrique Gadano “:El Chocdn — Cerros Colorados o Salto Grande?” 15 de noviembre de 1966 p.10 y de
Estanislao de Dobrzynski “El mandato sobre el futuro o “Reflexiones sobre el Chocén” 04 de diciembre de 1966 p.11.

34- RN “El obispo de Nevares opina sobre la obra” 08 de noviembre de 1966

35- RN “El gobernador Lanari confia en la decisién del poder ejecutivo nacional sobre El Chocdn” 01 de diciembre de 1966.

p11

36- RN “Categdricas expresiones del gobernador Rosauer” 01 de diciembre de 1966. p10

37- Idem.

38- Entre las movilizaciones a destacar cabe mencionar que el 3 de diciembre partié una caravana hacia Buenos Aires,
compuesta por tres colectivos con miembros de la Comisién Organizadora del Comité permanente pro obra Chocén
y Cerros Colorados. En su mayoria lo integraban corporaciones civiles del Alto Valle y estudiantes de la zona, una
peregrinacién hacia la capital, lugar donde histéricamente “la Nacién” toma sus decisiones.
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el proceso de desarrollo hidroeléctrico, en
el sentido que el destino final de la energia
fue Buenos Aires, sin mayor atenciénalare-
gion generadora (Bandieri y Blanco, 2012).
Las expectativas regionales, con sus varia-
ciones, distaron mucho de cubrirse, aln
cuando se cumplié con el plan de obras de
energia. Ahora bien, esta distancia no esta
necesariamente reflejada en los primeros
discursos del emprendimiento. La empre-
sa estatal creada con el fin de manejar las
obras de generacién de energiay regular las
crecidas HIDRONOR?, en este periodo pos-
tulaba que “La actividad principal que debe
desarrollar Hidronor, para cumplir con el
cometido que le ha sido impuesto, es la de
proveedor de energia en bloque a la propia
zona del Comahue; al sistema interconecta-
do del Gran Buenos Aires - Litoral, en forma
inmediata; y, subsidiariamente, a los demas
sistemas eléctricos...” (Hidronor, 1970:20),
seflalando mas adelante “... la region del
Comahue se beneficiara de inmediato gra-
cias al control de las crecientes, la posibili-
dad de desarrollar extensas zonas de riego
y la disponibilidad de energia a bajo precio,
en cantidades practicamente ilimitadas...”
(Hidronor, 1970:24). En 1970 el discurso de
la empresa que lleva adelante lainiciativa es
claramente regional. Unos afios después, el
19 de diciembre de 1972, entré en servicio
comercial la primera turbina de la Central El
Chocon y las obras concluyeron en el afo
1977 con la habilitacién de su sexto genera-
dor. Las memorias de 1978, cuando se inicia
efectivamente el aprovechamiento energé-
tico, dan cuenta del modo en que se fue di-
luyendo esta idea regional, porque a pesar
de que se reconoce la entrega de energia a
precio preferencial a la regién, y de utilizar
solo el excedente de lo que no se aproveche
en la region para el sistema eléctrico nacio-
nal (Hidronor, 1979:7), los planos de distri-
bucién de la energia evidencian que no hay
lineas de alta tension mas que hacia Buenos

Aires, en una linea que uno Chocén-Plani-
cie Banderita, con la Estacidn Puelches (La
Pampa) - Henderson (Buenos Aires) y Ezei-
za (Gran Buenos Aires) (ver figura 3).

La oferta de energia barata no se re-
laciond con la creacién de las lineas que
permitieran el acceso a esta oferta, ni a pro-
piciar el establecimiento industrial que se
resolvera al sur del paralelo 42° es decir, a
partir de la provincia del Chubut (Nufez y
Lépez, 2015). Podemos pensar que el cre-
cimiento hidroeléctrico en el sur termina
asociandose a un proyecto nacional cen-
tralista antes que a uno local. Esto, que se
ha vinculado al cardcter autoritario del go-
bierno que efectivamente construye esta
infraestructura, también puede relacionar-
se a faltas de acuerdos internos y a diferen-
cia intra-provinciales que, en la defensa ala
iniciativa, apelaron a un imaginario del pro-
greso sin revisar la efectiva materializacién
del progreso regional, por ejemplo, a través
de lineas de transmisién energética que cu-
bran todo el espacio Comahue.

El escenario de un gobierno de facto,
ademas del riesgo de perder la posibilidad
frente a la relevancia otorgada a los rios del
norte, operaron posiblemente para dar lu-
gar al proyecto de caracter extractivo que,
en definitiva, llevaron a que ni siquiera las
obras de riego de las areas centrales, fue-
ran de la envergadura comprometida en los
inicios del procesos de disefio (Bandieri y
Blanco, 2012).

Sierra Grande: El hierro
en el sitio del progreso

Si bien en el imaginario patagdnico,
tanto local como nacional, los recursos re-
fieren mayormente al potencial hidroeléc-
trico y al petrdleo, en el sudeste rionegrino
en estos afos se suma la explotacién del
hierro como otro elemento estratégico a

39- Hidronor fue fundada por el Decreto 7925 el 23 de octubre de 1967, con un capital inicial de la Direccién Nacional de
Energia y Combustible, dependiente de la Secretaria de Estado de Energfa; la empresa del Estado Agua y Energfa Eléctrica
y Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires, S.A. (Hidronor, 1970). Destacamos la falta de intervencidn de las provincias.
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sumar en estos anos. El sitio emblematico
por excelencia es Sierra Grande (Ver figura
1), y la observacién sobre el modo en que
se plantean las ideas de desarrollo asociado
a este caso, permite sumar una perspecti-
va diferente, ya que es una iniciativa que se
inscribe en la fragmentada provincia de Rio
Negro.

Como antecedente, cabe mencionar
que la explotacidon férrea en el sudeste
rionegrino también tiene un origen en el
periodo peronista. Gabriel Martin (2005)
seflala que en 1945 el gedlogo Manuel Rei-
nero Novillo descubre la cuenca minera de
hierro de Sierra Grande dando inicio a la po-
sibilidad de esta explotacidn en el entonces
Territorio Nacional de Rio Negro. Tras sus
estudios de campo, y frente al potencial
de explotacidn, buscd financiamiento en el
Banco de crédito Industrial, que habia sido
creado en 1943, a fin de avanzar en la ex-
plotacién del yacimiento. El Banco adquirié
los derechos gestionando a través de la Di-
reccidon de Minas de la Nacién, desde la cual
se transfiere los yacimientos a la Direccion
General de Fabricaciones Militares a quien,
por Ley 12.709 correspondia la explotacion
de hierro. Desde esta esfera se avanzd en
completar los estudios para la explotacion
de Sierra Grande

Al igual que la energia, el acero era
central en el modelo de crecimiento que se
proponia para el pais, y de alli, la explota-
cién de hierro aparecia en el mismo nivel de
relevancia tanto por lo estratégico como
por lainversién que demandaba. Hebe Pelo-
siy Leonor Machinandiarena (2012) encuen-
tran este foco en el primer viaje de Frondizi
a Estados Unidos en 1959, sobre todo en su
encuentro con el Secretario de Estado John
Foster Dulles. En esa ocasidn, Frondizi pre-
senta los logros del Estado argentino, pero
recalca las necesidades de inversién, tanto
en lo referido a energia eléctrica como de
explotacidn de acero. La necesidad de cré-
ditos tanto de organismos internacionales
como del propio gobierno de Estados Uni-
dos se puso sobre el tapete en las conver-
saciones bilaterales mantenidas. Asimismo

se hizo referencia al lugar que los intereses
privados tendrian en estas iniciativas.

Frondizi entendia que el desarrollo
nacional era condicion de bienestar, pro-
greso, libertad y democracia, y la Patagonia
se incorporaba a este ideal nacional desde
la produccion de petrdleo, hierro y carboén.
La explotacion minera en este sentido re-
sultaba central en la perspectiva propues-
ta, que sostenia la importancia de lograr un
abastecimiento propio en estos productos
estratégicos. Al igual que para el caso de
la energia hidroeléctrica, la explotacidon fé-
rrea, desde el gobierno nacional, no nece-
sariamente implicaba el crecimiento federal
en el sentido que no se plantea la descon-
centracion industrial asociada a la nueva
dindmica de aprovechamiento de recursos.
Sin embargo, el modo en que se da lugar
a la extraccién sin desarrollo en el hierro
permite profundizar en las contradicciones
sobre las dindmicas de desarrollo, esta vez
ancladas con claridad en la provincia que no
logré construir un discurso unificado de la
idea de progreso.

Yendo al proceso de explotacién es-
pecifico, ya con los estudios técnicos re-
sueltos, en 1959 se llama a licitacion para la
exploracién de Sierra Grande. Esta licitacion
es ganada por MISIPA (Minera Siderurgica
Patagonica), creada a tal fin. Esta empresa
era un holding formado por los principales
empresarios siderdrgicos nacionales y la
empresa alemana Ferrostaal. Estos empre-
sarios asumen el objetivo de explorar en
detalle el potencial del yacimiento y dise-
flan un plan de explotacién asociado a las
primeras previsiones (Gournalusse, 2012).

En 1961, claramente alineado con el
discurso del desarrollo frondicista, la explo-
tacién férrea en el sudeste rionegrino llega
a la portada del Rio Negro. Las reservas
de hierro de la localidad de Sierra Grande
aparecen en el centro del interés del Plan
Siderurgico Nacional. El 19 de enero, el dia-
rio titula “Con la presencia de Frondizi el 28
se iniciard la exploracidon de los yacimientos
de S. Grande”, sefialando que el presiden-
te Frondizi se presentara en la region para
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inaugurar, desde Sierra Grande, la explo-
racion de los yacimientos de hierro*. En la
prensa regional, estas iniciativas se suman
al imaginario del desarrollo industrial de la
region, como una suerte de origen de inver-
siones cuya principal concentracién queda-
ria en territorio patagénico como promo-
cién de una estructura mucho mas amplia
que la de la mera extraccion.

El desarrollo de la region es un tema
permanente en el diario y, como vimos, se
plantea hasta como argumento para deba-
tir las iniciativas de la administraciéon pro-
vincial. El imaginario sobre este desarrollo
asociado a lo local y las rapidas tensiones
con la mirada nacional quedan en evidencia
cuando editorializa al dia siguiente la noti-
cia, marcando su perspectiva sobre el de-
sarrollo que se esta iniciando en el sudeste
de Rio Negro. El 20 de enero, bajo el titulo
“Sierra Grande: 100 millones de toneladas
de hierro y un invitado de piedra”, repite la
denuncia sobre el ejercicio centralista que
supone el desarrollo en la region.

El discurso que presenta busca ser
especialmente didactico, pues re-escribe
referencias histdricas de modo de exacer-
bar el cardcter vulnerable de “lo patagdni-
co”. Asi realiza una breve historizacién el
indicar que este “nuevo apéndice del Plan
Siderurgico Nacional” habia quedado en el
olvido después del “frustrado convenio in-
terestatal que creaba la corporaciéon Nord
Patagdnica”, como una suerte de olvido
inicial al imaginario de progreso regional.
Esta presentacién no es menor y hace mu-
cho a la comprensién del modo en que las
propias voces originadas dentro del espa-
cio patagdénico modifican sus criticas. Cabe
mencionar que esta apelaciéon nos remite a
los vaivenes de las politicas de territorializa-
cién en los afios en que las provincias de la
Patagonia continental ya estaban creadas,
pero que por el Golpe de Estado de 1955 no
terminaron de institucionalizarse. La Cor-
poraciéon Norpatagdnica fue una iniciativa

del Poder Ejecutivo, durante el gobierno de
facto que se instala tras la caida del gobier-
no de Perdn. En este escenario, se plantea
la necesidad de una nueva jurisdiccion que
decida sobre los recursos que se recono-
cen como estratégicos para el crecimiento
nacional. Asi, en 1957 se crea la corpora-
ciéon norpatagdnica (o Corporaciéon Nord
Patagdnica segun lo titula el Rio Negro)
cuyo objetivo era gerenciar la explotaciony
aprovechamiento de los recursos y desarro-
llos en Neuquén, Rio Negro y Chubut; zonas
por excelencia de explotacion hidroeléctri-
ca, férrea, carbonifera e hidrocarburifera.
Este avance sobre el manejo y control de
un espacio con una jurisdiccion administra-
tiva auténoma provocé un fuerte rechazo
en la region que se tradujo en la negativa
de las legislaturas en formacién por avalar
este convenio (luorno, 2008). Es interesan-
te que el que el Rio Negro inscriba como
olvido una iniciativa de un organismo tan
controversial, podemos pensar que esto
se suma a las criticas explicitas y veladas
relacionadas con las iniciativas de la admi-
nistracion provincial. Desde este medio de
prensa, pareciera que el desarrollo planifi-
cado en Rio Negro dependiera de un actor
externo como Nacidn, antes que de iniciati-
vas internas. El lugar o no a la provincia en
estos debates se presenta como potestad
del gobierno nacional, sin reconocer que en
el reclamo de la legislatura a tres afios an-
tes, a desmantelar la Corporacién Norpata-
gonica, lo que se logré fue la capacidad acti-
va provincial en las definiciones sobre estos
procesos. De este modo, por el modo en
que mira el diario, pareciera naturalizarse
la incapacidad del propio Estado provincial
porincidir en el propio aprovechamiento de
los recursos.

El discurso nacional propicia este sitio
de diferenciacidn, pues en 1961, desde la Di-
reccion de Fabricaciones Militares se plan-
tea la “...necesidad de subvenir al acopio
de materia prima ferrifera para impulsar el

40- Diario Rio Negro, 19 de enero de 1961 “Con la presencia de Frondizi el 28 se iniciara la exploracién de los yacimientos

de S. Grande”
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desarrollo siderurgico nacional que se inicid
en los distantes hornos Zapla...”#, como
base de una estrategia que en favor de la
patria pierde la referencia local. En la citada
nota del 20 de enero de 1961, se explica qué
es y donde esta Sierra Grande, sefialando
que los estudios principales se realizaron en
1957 y que los mismos estimaron el poten-
cial de la explotacidn. Los detalles técnicos
sobre los que se avanza permiten asegurar
dos cosas, por un lado, la alta calidad del mi-
neral que se obtendria y por otro, la enor-
me cantidad de material, que los primeros
estudios permiten establecer en un minimo
de 100 millones de toneladas.

Este enorme potencial sin embargo
no parece, a decir del diario, relacionarse
con el crecimiento de laregidn, dadas las fa-
cilidades otorgadas a MISIPA. Asi denuncia
“El consorcio debe invertir 100 millones de
ddlares en instalaciones en las minas, me-
dios de transporte y puertos, y 90 millones
en la plantasiderurgica que deberd producir
hierro en lingotes y tochos. MISIPA gozara
del ‘usufructo’ de las minas por un lapso de
20 a 50 afios y del total de la produccidn en-
tregara una ‘regalia’ de un 8% a Fabricacio-
nes Militares”. Alli hace una inflexion como
para marcar la gravedad de las concesiones
alindicar “Pero hay mds... mucho mas para
el cdlculo y el comentario”, y continuar con
el detalle de los primeros acuerdos de ex-
plotacion

“En el orden nacional MISIPA estarad exi-
mida durante 10 anos de los impuestos
y gravdmenes siguientes: aduanero, de-
rechos consulares, recargos cambiarios
y todo otro gravamen de esta naturale-
za en relacidn con la introduccion al pais
de todos los equipos, maquinaria, herra-
mientas, repuestos, materiales, automo-
tores, etc.; impuesto a los réditos, benefi-
cios extraordinarios, sellos, etc., etc.”

También se menciona que el gobierno
nacional invitard a las legislaturas provincia-

les a otorgar todas las exenciones imposi-
tivas acordadas en el contrato firmado por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional. Hasta
este punto la Nacion se muestra decidiendo
sobre la provincia.

El pueblo de Rio Negro es presenta-
do como el “convidado de piedra” de un
acuerdo que no revisa relacion entre la ex-
plotacién que se propone y el desarrollo
local que se espera alcanzar. Es interesan-
te porque la provincia queda victimizada
en esta relacién, donde la administracién
provincial queda implicitamente como res-
ponsable de no reclamar la relevancia de
lo local, y el diario se ubica como garante
de esta demanda. El diario sostiene una mi-
rada critica sobre la iniciativa nacional, en
articulacidn directa con las diferencias que
se estan marcando en relacién al plan hi-
droeléctrico.

Es llamativo que desde el gobierno
provincial, en una linea diferenciada a la
editorial del Rio Negro, se entiende al go-
bierno nacional y a todas las iniciativas aso-
ciadas, como el gran aliado que se necesita
para que la provincia crezca (ME, 1960:11).
Desde la administracion provincial se sos-
tenia la existencia de apoyo, ademas de las
producciones histdricas, el progreso desde
esta alianza, negado desde la editorial del
medio de prensa altovalletano, se supone
desde el gobierno provincial basado en “...
las perspectivas que el petrdleo, la siderur-
gia y la energfa abren a Rio Negro...” (ME,
1960: 13).

Debemos detenernos en este cruce,
porque la administracién que se critica des-
de el diario fue, histéricamente, la mas acti-
va en cuanto a planificaciones e inversiones
(Nufez y Ldpez, 2015), sin embargo la men-
cioén del diario a la ignorancia sobre esta ini-
ciativa es sobradamente fundada. El gobier-
no provincial propone el armado de un plan
de inversiones -titulado PRO-5- que daria
lugar a la creacion de una red de industrias
que aprovecharia la infraestructura que se
plantea construir desde Nacidn, al tiempo

41- RN “Sierra Grande: 100 millones de toneladas de hierro y un invitado de piedra” 20 de enero de 1961. 2
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que fortaleceria las industrias agricolas,
fruticolas y ganaderas existentes. En rela-
cion al tema minero, en este Plan hay una
mencién vaga de fondos que se aplicaran
a “obras de fomento minero”, sin ninguna
referencia especifica a obras puntuales en
Sierra Grande, en un documento donde se
detalla que iniciativa se realizara en cada lo-
calidad.

Esto no es menor alaluz del modo en
que el diario presenta el discurso que Fron-
dizi pronuncia en Sierra Grande en 1961,
con motivo de inauguracion de los estudios
para propiciar la explotacién férrea. La criti-
ca mencionada se diluye en la presentacion
directa y acritica de los dichos del presiden-
te. El propio diario buscé destacar especial-
mente la relevancia de la iniciativa para la
region y no solo para el plan nacional, en
los términos del discurso®. El 27 de enero
Frondizi pone en marcha oficialmente la
explotacién de los yacimientos ferriferos
de Sierra Grande sefialando esto “...como
un paso decisivo en la batalla por el acero y
el progreso de la Patagonia”# que el diario
repite sin discutir, evidenciando un caracter
esporadico en la mirada critica referida. En
el relato periodistico, los términos “explo-
racion” y “explotacién’ aparecen intercam-
biados, como si uno llevara directamente al
otro sin mayores problemas, y en esto se
sostiene el imaginario del progreso patago-
nico asociado a esta iniciativa. De hecho, el
discurso editorial marca especialmente el
valor del proyecto en clave regional, alejan-
dose de la citada critica a la falta de articula-
cién con la politica provincial.

El diario refiere que Frondizi inicia lle-
gada a la regién con un discurso en Viedma
tomando parrafos como “Después de mu-
chos afios, cumplo esta mafiana con un vie-
jo anhelo de mi espiritu, estar en Viedma de
cara a su pueblo para decirle cuanta espe-

ranza tengo como argentino en el futuro de
Rio Negro y de toda la Patagonia”. Marca
que la Patagonia no sélo son recursos natu-
rales sino también “recursos morales [...]
en este sur en que soplan los vientos fuer-
tes y que para estar plantado frente a ellos
se necesita el esfuerzo varonil de quienes
se sienten hombres para desafiar a la natu-
raleza, para conocerla y para dominarla”#.
Ma3s alla de dejar fuera de consideracién al
cincuenta por ciento de la poblacidn, Fron-
dizi apela al desafio ambiental como el de-
safio de la Patagonia, en un imaginario que
comparte tanto con la redaccién de la pren-
sa como con los documentos de gobierno
publicados en esos afios (Nufez, 2014).
Tras este primer discurso, Frondizi se
traslada a Sierra Grande, donde puntual-
mente se detiene en reflexiones sobre la
exploracién/explotacion férrea. Alli, en re-
lacidn a la inauguraciéon que lo ocupa, indi-
ca “...no es este el primer hecho relevante
en la evolucién de la siderurgia argentina
que toca presidir al gobierno actual. Pero
si el comienzo de otra etapa decisiva para
la economia nacional. Siderurgia en gran
escala con hierro y energia argentinos a
cargo de la empresa privada”#. La impor-
tancia de esta iniciativa en el plan nacional
se explicita uno parrafos mas adelante “La
significacion de esta nueva meta nos obliga
a reiterar que el dilema que enfrentamos
el primero de mayo de 1958 fue, o nos lan-
zabamos a explotar los recursos naturales
inmovilizados en nuestro territorio, que pa-
raddjicamente constituia el grueso de nues-
tras importaciones, o paralizabamos nues-
tras industrias, deteniamos la produccidon
agropecuaria y reduciamos drasticamente
el nivel de vida de toda la poblacién”. El rol
de esta iniciativa en la region se inscribe, en
este discurso, como la piedra angular en el
cumplimiento de los anhelos la poblacidn,

42- Diario RN “Frondizi prepara el mensaje que dirigira desde Sierra grande” 25 de enero de 1961. P.1
43- Diario RN “Frondizi inaugurd ayer oficialmente la exploracién de los yacimientos ferriferos de Sierra Grande”.

Domingo 29 de enero de 1961. P1
44-ibid
45- ibid
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pues observa

“... la conjuncién del acero con el petroé-
leo, el gas natural y la hidroelectricidad
patagonica, constituye el signo definitivo
dequealolargoy alo ancho de la Patago-
nia proliferard en ciudades de equilibrada
y armoniosa pujanza, evitdndose los efec-
tos perniciosos de la concentracion politi-
ca, econémica y cultural, que caracteriza
al litoral del pais particularmente en tor-
no al puerto de Buenos Aires”#.

Ahora bien, esta frase a la luz de la
concentracion de recursos existente y en
profundizacién, dentro de la provincia de
Rio Negro (Nufez y Ldpez, 2015), y tenien-
do en cuenta que al aflo 1961 practicamente
la infraestructura urbana de Sierra Grande
no habia sido considerada en la planifica-
cion de la provincia (Fantini 1961: 59), se
podria poner en tela de juicio que la mera
explotacién de los recursos sea un avance
hacia el desarrollo equilibrado y armonioso
que se declamaba¥, pero nada de esto es
reconocido por el diario. Al contrastar este
discurso de la prensa con las publicaciones
locales estatales, se observa que la ilusion
del desarrollo se propone en torno a una
actividad con escasa reflexién dentro de la
politica provincial, lo cual permite pensar
que entonces estd menos debatida y por
ello genera menos referencia a las distintas
lecturas que se proyectan sobre el caso. Es-
pecificamente, en la memoria oficial de la
provincia, la mineria se reconoce como ac-
tividad y de hecho se realiza un censo para
clarificar las actividades existentes, alli se
mencionan numerosas explotaciones como
yeso, alabastro, cal, arena, piedra laja, ar-
cilla refractaria, arenisca, arcillas, fluorita,
hierro, plomo, manganeso, pedregullo,
carbdn, arcilla plastica, fluorita y Wolfram,
Wolfram, Cloruro de sodio y diatomea. To-
dos presentados con la misma relevancia,
indicando el nimero de yacimiento y el to-

nelaje extraido. No se menciona petrdleo,
y en relacidn al hierro se indica “Hierro — 1
yac. en expl. sin tonelaje denunciado” (Fan-
tini, 1961:143).

Dentro del relato provincial, la re-
levancia de Sierra Grande aparece varias
paginas mas adelante, cuanto parte de las
memorias se destinan puntualmente a ha-
cer una croénica sobre la situacion de este
espacio, asi como un panorama de su ex-
plotacién (Fantini, 1961: 159). Alli se hace
referencia a la ceremonia presentada des-
de el diario Rio Negro (29 de enero de 1961)
mencionando que, a partir del acuerdo con
MISIPA se da inicio a uno de los desarrollos
mas relevantes en la region. Se reconoce
que la empresa adjudicataria debe cumplir
dos etapas, la primera de exploracion la se-
gunda de explotacion. Es a partir de esta
segunda que se entiende que “Sierra Gran-
de dejara de ser un patronimico geografico
para convertirse en un mddulo de trabajo
generador de riquezas y bienestar...” (Fan-
tini, 1961: 162). El detalle de los acuerdos del
contrato son los citados (y criticados por
el RN en su edicidn del 20 de enero de ese
mismo afno), una concesion de 50 afos, una
regalia del 8% a Fabricaciones Militares y
multiples exenciones impositivas.

El desarrollo dentro de la provincia
asociado a la produccién del hierro, que
de acuerdo a los planes de inversiones no
descansa en el financiamiento provincial,
se delega en forma completa a la iniciativa
privada. Esta idea se cubre con una velada
referencia al espiritu patridtico

“Con la inauguracién de las tareas explo-
rativas (sic) de Sierra Grande, augural del
futuro promisorio que espera a la Repu-
blica y en manera especial a la heroica Pa-
tagonia que permaneciera olvidada por
tantos anos y que viene llenando las pdgi-
nas mds viriles del historia econémico ar-
gentino. Pdginas escritas por visionarios,
por pioneros, por verdaderos luchadores

46- ibid

47- Los términos referidos al crecimiento armonioso también se presentan en los documentos provinciales, un detalle de

esto se analiza en el capitulo 5 (ME 1960; PE, 1963).
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del progreso, que aun esperan se les haga
justicia con los honores que perpetuen sus
nombres en los desolados parajes patago-
nicos, que se estdn eventualmente trans-
formando en centros fabriles, en dmbitos
culturales, en bases inconmovibles de la
argentinidad de aquel solar austral. Ar-
gentinidad que Sierra Grande consolida
con su potencial de hierro” (Fantini, 1961:
162).

La idea de la virilidad no sélo remite
a una referencia al género, se desliza hacia
el reconocimiento del capital privado, men-
cionado en los documentos de esta gestion
como centrales en el desarrollo regional. La
idea de esfuerzo pionero remite a estas no-
ciones que se instalan con particular fuer-
za en Sierra Grande, por el modo en que se
decidié la explotacion y que nos retrotrae
anociones donde la responsabilidad estatal
se desdibuja en el reconocimiento de los
esfuerzos personales, dando lugar a equi-
librios inestables entre el interés privado
internacional y las politicas estatales, pues
el bien comun no termina de descansar en
ninguno de estos actores.

El caso de Sierra Grande evidencia que
el modo en que se articulan Nacién y Pro-
vincia, antes que una subalterindad estruc-
tural como observa el diario en sus paginas
mas criticas, responde a una légica politica
donde, a pesar de un discurso federal, se
sostiene la construccion de desigualdades
internas. Los debates de Sierra Grande,
desde todos los sitios discursivos, dialogan
con un desarrollo a escala nacional sin ma-
yores especificidades locales. En este senti-
do, la iniciativa sobre el hierro evidencia a
la practica minera asociada a una iniciativa
donde lo nacional no resulta apropiado en
clave provincial. Las diferencias intraprovin-
ciales, reconocibles con claridad en relacién
a la iniciativa hidroeléctrica, se diluyen en
relacion a la evaluacidn sobre la actividad
minera.

El 31 de enero de 1961, el Rio Negro
hace una nueva reflexién, a pagina ente-
ra sobre la iniciativa de extraccion mineral
promovida desde la administracion Frondi-
zi, ahora apelando destacar en el discurso
los detalles del modelo econdmico desde
los que se disefia la iniciativa “El gobierno
se decidid por abrir a la colaboracién ex-
tranjera desterrando el criterio de endeu-
damiento financiero improductivo y sustitu-
yéndolo por el de la participacion del capital
extranjero en el proceso de liberacién y de-
sarrollo nacional”®. La batalla por el acero
se explicita en esta nota, cuando se destaca
en el discurso presidencial en enorme gasto
local en importaciones que tienen que ver
con laindustria siderdrgica. El diario rescata
del discurso presidencial que “La lentitud
del proceso siderurgico ha sido uno de los
factores determinantes de la descapitaliza-
cién argentina”#. No se aclara en la nota la
conformacién del Holding privado detras
del armado de MISIPA, pero se insiste, to-
mando como referencia al petrdleo, en la
vinculacion con el incremento de la auto-
nomia nacional que conllevan este tipo de
acuerdos.

El relato de la prensa en los afios sub-
siguientes evidencia el exceso de confianza
de estas menciones. Ni la cantidad poten-
cial de hierro ni las promesas de crecimien-
to se terminan de materializar en el espa-
cio. Gournalesse (2012) sefiala que si bien
MISIPA explord y disefid un plan de mane-
jo, nunca inicid lainversién necesaria parala
efectiva explotacién, dado que los empre-
sarios prefirieron establecer sus industrias
en el corredor Rosario - La Plata, donde ya
existia infraestructura y mano de obra cali-
ficada, sin avanzar en la resolucién de la ob-
tencion del hierro y el acero dentro del pais.

En los afios que siguen, cuando se
estd llevando adelante la exploracidn, las
referencias en el diario dialogan con el pro-
yecto asociado al crecimiento de la region
Comahue. La expectativa por un avance ha-

48- Diario RN “El mensaje presidencial desde Sierra Grande” martes 31 de enero, p.2

49- ibid
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Figura 4: Mapa de la infraestructura de la regién Comahue segtin el diario Rio Negro
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Fuente: Diario RN, 13 de octubre de 1966. P.3

cia un crecimiento federal se transmite des-
de las paginas del diario®. El avance desde
el Consejo Federal de Inversiones, integra-
do por actores estratégicos del desarrollo
norpatagdnico, como José Maria Guido,
se destaca por su potencial junto a los es-
tudios de Sofrelec, relacionados con el po-
tencial hidroeléctrico, e INTA como agencia
que se instala en la regién. Al respecto, es
interesante destacar que, pese a las criticas
y contraposiciones reconocidas desde el
diario en relacidn al plan hidroeléctrico, la
mirada sobre el desarrollo leida desde Sie-
rra Grande es presentada como armoniosa,
ilusién que parece sostener la seguridad
sobre el ideal de desarrollo que se esta pla-
nificando. No hay, por ejemplo, menciones
a las dificultades propias de la inestabilidad
politica, un aspecto de granrelevanciaenla
provincia de Rio Negro (Camino Vela, 2012),
ni tampoco a la falta de estructura general

EGION DEL COMAHUE

en toda la regidon que no se esta resolvien-
do ni planificando. Sierra Grande, como
inversion, se ubica en la ilusidon de un creci-
miento sin tensiones.

Las ediciones posteriores a 1961 no
retoman con claridad, como tépico de rele-
vancia en la arena publica, a la iniciativa en
Sierra Grande, pues sélo aparecen algunas
referencias aisladas que no mencionan de-
talles. Esta falta de consideracidn es analo-
ga a lo que se encuentra en los documen-
tos estatales. En la memoria provincial de
1965, cuando se redacta una sintesis de la
situacion provincial de Rio Negro, se indica
la falta de una estructura equitativa en Ila
mayoria del drea provincial, asi como una
situacion de exploracion ferrifera, adn en
desarrollo, que permite suponer un creci-
miento futuro, sin mayores anclajes en la
construccion presente de esos afos (Cruz
del Sur, 1965: 212). Volviendo al medio de

50- Ver, por ejemplo, Diario RN “Posicidn actual de la Patagonia en el concierto econdmico nacional” 28 de marzo de
1964. P.2 o Diario RN “Argentina. Desarrollo regional del Comahue” 29 de noviembre de 1964. P2 y 3. 50- Ver, por ejemplo,
Diario RN “Posicién actual de la Patagonia en el concierto econémico nacional” 28 de marzo de 1964. P.2 o Diario RN
“Argentina. Desarrollo regional del Comahue” 29 de noviembre de 1964. P 2y 3.
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prensa, en 1966, en una extensa reflexién
sobre el desarrollo de la region Comahue®,
ni siquiera se marca la localidad en el mapa
donde se explica la situacién (Ver Figura 1).

El tema del hierro parece acotado a
las referencias de los funcionarios que lle-
gan a revisar el proceso antes que al creci-
miento que se suponia asociado®.

Es en 1967 cuando desde la adminis-
tracidn provincial se recupera la mirada so-
bre la mineria y se sobre el espacio, a través
del decreto provincial rionegrino 724/67 de
creacion del Centro Minero en San Antonio
Oeste>, que buscaba promover tanto la
explotacién minera como la radicacion de
industrias relacionadas a la concentraciony
fundicidn de los elementos que se explota-
rian. Esto se reconoce en la prensa, aunque
cabe decir que en estas paginas las referen-
cias concretas a Sierra Grande profundizan
en los detalles sobre dinamicas de extrac-
cién y aprovechamiento. Las pocas citas en
la prensa se relacionan a funcionarios que
van a conocer el yacimiento, ubicando a la
presencia politicacomo lo mas relevante de
la iniciativa productiva®*.

Un mes mds tarde, finalmente llega
el esperado anuncio, que indica la decision
estatal de poner en marcha la extraccion de
hierro en Sierra Grande®. Alli se anuncia la
cancelacion del contrato con MISIPA, por
la falta de avance, y la toma de la iniciativa
por parte del Estado, con inversiones direc-
tas por parte del Ministerio de Defensa%®.
Es interesante que las referencias a Sierra
Grande se asocien en el diario al proceso
del Chocdn, de gran debate e interés, y al
del desarrollo de la regién en general, sin
reflexionar que ninguna de las lineas de alta
tensidn salida de la hidroeléctrica se desti-

na al espacio donde se busca promocional
laindustrializacién de la produccion minera.
De hecho, los anuncios enlazados no permi-
ten ver la diferencia en las iniciativas que se
va reconociendo en los afios subsiguientes.

Podemos pensar que lo esporadico
de las noticias refleja la falta de continuidad
politica en el objetivo de efectivamente
avanzar tanto en la explotacién como en el
aprovechamiento general. Casi un afio des-
pués de los anuncios que presentan tanto a
Nacién como a Provincia avanzando en ini-
ciativas relacionadas a la produccidn de hie-
rro, una nota de febrero de 1968 se detiene
a reflexionar sobre las promesas realizadas,
criticando “... que hasta la fecha nada se
haya realizado concretamente para comen-
zar a extraer y elaborar el hierro...”%”. En
esta reflexién se supera la mirada que sélo
reparaba en la presencia de funcionarios y
se incorpora un elemento crucial del anali-
sis econdmico; en contra de todo lo referi-
do alo largo de las fracasadas iniciativas de
puesta en marcha de esta explotacidn, las
consideraciones financieras de 1968 permi-
ten sostener que no es obvia la rentabilidad
de la explotacion por si misma. Esta nueva
valoracidon se apoya en que la estrategia
orientada al autoabastecimiento nacional
como modo de ahorro esta en si puesta en
duda, aun mas la idea de privilegiar la arti-
culacidn regional, que desaparece del argu-
mento.

La rentabilidad directa, que entiende
al hierro como mero producto de expor-
tacion, aparece aislada como elemento de
evaluacidn. Asi se indica que los valores del
hierro importado atentan en contra de la
evaluacién econdmica, desde un discurso
centrado en argumentaciones de mercado

51- Diario RN “Reflexiones sobre el Comahue... por Julio Rajneri” 13 de octubre de 1966. p2y 3
52- Diario RN “Yacimientos Ferriferos de Sierra Grande. El 30 llegardn a Viedma dos Altos Funcionarios Militares. Entrevista

con el gobernador”. 27 de noviembre de 1966. P.15

53- Diario RN “El gobierno provincial emprende decididamente el auspicio a la Explotacién de la Riqueza Minera. Adelantd

Huerta” 5 de agosto de 1967 p.6

54- Diario RN “Lanari Presidid los Actos de Colocacién de la Piedra Basica del Futuro Centro Minero” 6 de agosto de 1967.

P.11

55- Diario RN “Anuncid Lanusse la Puesta en Marcha de Sierra Grande” 7 de septiembre de 1967. P.1y P.16.
56- Diario RN “Mas anuncios oficiales sobre el Chocdn y Sierra Grande” 10 de septiembre de 1967. P. 10
57- Diario RN “Sierra Grande: La Opcién” 22 de febrero de 1968. P.16
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que no se critica, y donde se menciona una
baja en el consumo de acero y de hierro la-
minado, en directo antagonismo al discurso
de Frondizi. La financiacién estatal tampoco
se termina de reconocer, dado que el ma-
yor esfuerzo que se realiza es por presentar
la posibilidad de esta explotacion a capita-
les privados internacionales, dando lugar a
algunas iniciativas estratégicas para hacer
mas atractiva la inversion en esta area.

En el contexto del gobierno de facto
iniciado en 1966, el diario pierde las repeti-
das referencias a la relevancia regional de la
obra, que caracterizd los discursos previos
tanto en este tema como en todo lo rela-
tivo a modelos de desarrollo implementa-
dos o planificados para la regién. En el caso
de Sierra Grande es ain mas claro que en
el Chocdn la artificialidad del supuesto de
crecimiento amplio y armonioso, que toma
como foco una iniciativa puntual sobre la
que no se va construyendo infraestructu-
ra asociada. Lo econdmico, centrado en
la ganancia del responsable del emprendi-
miento, termina siendo el argumento ex-
cluyente, perdiéndose asi la mirada en un
crecimiento estratégico mas amplio.

La mirada critica sobre cédmo se fue
desarrollando la explotacién del hierro, asi
como la necesidad de retomar las conside-
raciones estratégicas de crecimiento, son
elementos que se recuperan en esta misma
administracidon nacional para 1969, cuando
se avanzo en la explotacion del aluminio en
Chubut, industria para la cual se plante¢ la
creacién de una represa especifica en los
valles andinos de esa provincia (Rougier,
2012), y se hicieron anuncios relativos a re-
pensar la explotacion de hierro que van a
discutir los analisis de mercado hechos un
afio antes. El diario publica el discurso que
el presidente de facto Juan Carlos Ongania

pronuncid desde Rawson, Chubut, donde
entre otros conceptos se destaca que “El
desarrollo no puede estar limitado a un
quehacer econdmico ni a la técnica, para in-
vertir recursos financieros y lograr un resul-
tado econédmico dptimo”’s8. Ongania aludié
al tema de Sierra Grande como una serie de
errores que no se pueden volver a cometer,
aspecto centralmente destacado en el dia-
rio Rio Negro, y explicé su plan de desarro-
[lo en una practica que, desde su mirada, se
relacionaba hasta con la integracion bina-
cional con Chile.

En el diario se expone que, para el
dictador, triunfar se asocia al bienestar del
hombre y la integracién del pais. Se desta-
ca que esta gestion entiende el desarrollo
patagonico como ligado a un principio de
solidaridad, haciendo un giro diametral res-
pecto de los discursos iniciales tomados de
Frondizi que presentaban a la Patagonia
como estrategia para el pais, pero en linea
con los dichos del Ministro Palermo de lllia,
en 1965%. En 1969, Ongania plantea la so-
lidaridad como argumento, haciendo refe-
rencia incluso al “... bienestar de nuestros
hermanos chilenos, que por ser hermanos
y por ser vecinos, deben ser los primeros
en compartir mas alla de nuestras fronteras
los frutos que logremos aqui en el sur”®.
En 1969 se abre una puerta a una nueva es-
trategia de reinversion estatal, que permi-
te recuperar la promesa magica del relato
del desarrollo, con referencias como “...
antes de fin de afo la explotacién de Sierra
Grande sera una realidad en marcha para el
pais, provocando el desarrollo de la Patago-
nia”®. La fuerza civilizatoria derramandose
desde el centro vuelve a presentarse en
esta reflexion, alejando la idea de desarro-
llo auténomo que la metéfora con el Rhur
permitia deslizar.

58- Diario RN “Sierra Grande: No podemos cometer mds errores en estos temas. Declaré el presidente Ongania” 13 de

abril de 1969. P. 5.

59- RN “La regidn austral de la republica vera hecha realidad las obras gigantescas del complejo hidroeléctrico Chocdn -

Cerros Colorados” 5 de septiembre de 1965. p.1

60- Diario RN “Sierra Grande: No podemos cometer mds errores en estos temas. Declaré el presidente Ongania” 13 de

abril de 1969. P. 5.

61- Diario RN “El desarrollo Patagdnico y Sierra Grande”. Jueves 10 de Julio de 1969. P. 10
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Finalmente, en 1970, se anuncia la
institucionalizacion de un emprendimien-
to mixto estatal encargado de esta explo-
tacion, Hierro Patagdnica Sierra Grande
(HIPASAM S.A.), formada con capitales de
Fabricaciones Militares, el Banco Nacional
de Desarrollo y la provincia de Rio Negro®.
Gabriel Martin (2005) destaca la compleja
inversion asociada a esta iniciativa, ya que
fueron instaladas las maquinarias para la
Trituracién Primaria, Secundaria y Terciaria,
Depdsitos, Concentracidn, construccion
del Ferroducto, pelletizaciéon de la produc-
cién, y la infraestructura del embarcadero,
entre otra asociada al proyecto. Ademas,
se proyect6 una ciudad que viviria al calor
de la mina, con talleres, almacenes y super-
mercados, lineas de comunicacidn, red do-
miciliaria de agua, energia eléctrica redes
eléctricas, escuelas primarias y secundarias,
hospitales: se estimd que la poblacién de la
ciudad llegaria a un total entre los quinien-
tos mil y un millén de habitantes, es decir a
un enclave en la Patagonia del tamafio de
Cdrdoba o Rosario. Pero el crecimiento aso-
ciado a la extraccion y concentracion del
material no se proyectd en el crecimiento
regional supuesto. Las industrias deman-
dantes de esta materia prima nunca se
asentaron en la regién y la promesa de in-
dustrializacién evidencid su falacia.

Vale mencionar, como Uultima refe-
rencia, la forma en que la provincia de Rio
Negro se reconoce en funcién de esta acti-
vidad en los ultimos afios que ocupan esta
reflexidn. Es claro que el gobierno de facto
provincial estaba completamente alineado
con el gobierno nacional. En la gestion si-
guiente, la que se inicia con el retorno de
la democracia, que ubica a Hector Campo-
ra en la presidencia y a Mario Franco en la
gobernacién de la provincia, se vuelve a
encontrar la alineacion politica como carac-
teristica y a la mineria como un argumento
de desarrollo. El Plan Trienal, que se delinea
en la administracion del gobierno de Fran-

CO para ajustarse a los tiempos nacionales,
sefiala que la mineria se presenta como res-
puesta de desarrollo de las zonas aridas. Alli
se indica

“La Provincia muestra en la mayor parte
de su territorio indices muy reducidos de
concentracién demogrdfica. La situacion
se agrava aun mds teniendo en cuenta
una lenta despoblacién de vastos secto-
res, especialmente ubicados en la region
centro sur de la Provincia, cuyos habitan-
tes emigran hacia las concentraciones
urbanas periféricas tradicionales. Esta cir-
cunstancia es originada por la carencia de
esas regiones de fuentes de produccion
permanentes que aseguren ingresos esta-
bles. El grueso de los recursos proviene ac-
tualmente de la explotacion lanera sujeta
en gran medida a los altibajos originados
por los factores climaticos y de mercado.
Una caracteristica de esta explotacion es
la de utilizar muy escasa mano de obra
permanente en relacién con las grandes
extensiones de tierras y cabeza de gana-
do con que se maneja. Ademds el reque-
rimiento humano es estacional. Todo ello
hace que el ingreso promedio per cdpita
para los pobladores de esas zonas, sea no-
tablemente reducido.

Es necesario por lo tanto diversificar la
produccion en las regiones sujetas a tales
esquemas. En razon de sus posibilidades,
se concluye que la mineria es una impor-
tante actividad econémica que puede
aportar soluciones duraderas al proble-
ma de las zonas mencionadas” (PE Rio
Negro, 1974: 221-222).

La prospeccién, concentracion de
minerales, y el propicio de la radicacion de
industrias se mencionan entre los primeros
objetivos relacionados, que no se terminan
de concretar en el sentido de desarrollo
que se auguraba a partir de estas ldgicas de
explotacién. La mineria, que en este gobier-

62- Diario RN “Quedara institucionalizada hoy la Soc. Hierro Patagdnica Sierra Grande S.A.” Sdbado 7 de marzo de 1970.

Contratapa.
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no fue evaluada desde lo social y disefiada
desde lo mercantil, tampoco termina de
consolidarse en el escenario rionegrino.

Sierra Grande, y con ello la perspecti-
va minera sobre todo en Rio Negro, puede
pensarse como un caso que deja en claro
la falta de un programa territorial de desa-
rrollo integrado y la confianza en inciativas
que, entonces, quedan aisladas de otros
procesos y afectadas por las debilidades es-
tructurales histdricas que la mera actividad
suponia resolver.

Reflexiones finales

(Qué se compara cuando se compara
la zona norpatagdnica con el Rhur? El avan-
ce de un ideal de desarrollo integrado, en
una doble escala, nacional y provincial (o
regional), cuyas diferencias no se clarifican
cuando se refiere a este ideal de progreso,
asumiendo politicas coordinadas, aunque
esto haya sido la principal falencia en todas
las gestiones que se propusieron transfor-
mar la Norpatagonia en recurso en la déca-
da del’60y’70.

En un territorio inscripto desde me-
taforas, quien emite la comparacién y con
qué intencién no es menor. La superficie
redaccional del Rio Negro no es ajena a la
construccion de la ilusiéon de un crecimien-
to inmediato a partir de la inversién con-
centrada. No hay referencias a la falta de
infraestructura basica para el crecimiento
ampliado de la regiéon Comahue como com-
pleta. La dimensidn de la inversidon deman-
dada parece acallar cualquier duda sobre Ia
posibilidad de un crecimiento ampliado.

Sin embargo, frente a las repetidas
contradicciones y fracasos, las dinamicas
de concentracidn se repitieron e incluso se
fortalecieron a partir de las iniciativas de
desarrollo estatales. La valoracién discursi-
va de 1968, que toma como Unica medida
la capacidad de enriquecimiento de quien

sea el responsable de la extraccion, puede
tomarse como la explicitacion mas cruda
del argumento que, en definitiva, subyace
en muchas de las idas y vueltas del desarro-
llo de las variadas iniciativas. Pero nada de
esto aparece en el diario. La tensién de mo-
delos econdmicos en pugna no es algo que
se tome como elemento de reflexidn.

Es claro que el diario problematiza en
clave politica. Dentro del relato que se va
desplegando en el medio de prensa, uno de
los conceptos mas relevantes es el de Na-
cién. Podemos pensar que la Nacion es pre-
sentada como un agente extrafio a lo local,
aunque con sentidos cambiantes. Para la
mirada sobre la explotacidon hidroeléctrica,
y sobre todo considerando el discurso neu-
quino, lo nacional se presenta como exter-
no, con intereses ajenos a la regién y cuyo
bienestar disputa posibilidad de crecimien-
to local. Por el contrario, en el desarrollo de
Sierra Grande, y en linea con la adecuacion
directa entre los gobiernos provinciales y
nacionales a lo largo de estos afios, la Na-
cién se presenta como socio, como parte de
un proyecto comun, pues con la excepcion
de una primera mencidn critica®, el plan na-
cional se presenta recurrentemente como
resguardo del crecimiento regional. Sierra
Grande no ocasiona los enfrentamientos
que se presentan en torno al modelo hi-
droeléctrico.

Posiblemente la forma de considerar
el desarrollo en Sierra Grande tenga que
ver con las consideraciones sobre la propia
provincia de Rio Negro. Es claro, en rela-
cién a los debates sobre la explotacion hi-
droeléctrica, que la provincia de Neuquén
se presenta mucho mas consolidada como
espacio politico auténomo, que la provincia
de Rio Negro. Es mas, los caminos iniciales
estructurantes del Comahue se re-trazan en
favor de la provincia cordillerana, que logra
que la comunicacion hacia el oeste pase ex-
clusivamente por territorio neuquino®.

La regién neuquino-rionegrense, pre-

63- Diario RN 20 de enero de 1961 op.cit.

64- Para ampliar este punto, ver capitulos 5y 6 de esta misma obra.
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sentada en el diario cuando se apela a lo
local como un ambito de situaciones co-
munes, donde incluso se llega a plantear la
posibilidad de una administracion compar-
tida®>, es extremadamente diversa cuando
se cruzan las consideraciones ideales de los
discursos con las practicas politicas concre-
tas.

Mas alla de los cambios en los discur-
sos, directamente relacionados a tiempos
politicos, hay un ideal de desarrollo regio-
nal que no se termina de materializar y no
sélo por los fuertes ejercicios de concentra-
cién y centralismo que se establecen. Los
documentos de Hidronor son esclarecedo-
res en este punto, la energia barata esta a
disposicidn, el problema es la falta de lineas
de alta tensidn hacia el interior del espacio,
asi como la existencia limitada de industrias
locales, relacionada a la precariedad en los
caminos, infraestructura, e incluso ausencia
de legislacion favorable. Esto provoca que
el aprovechamiento de las explotaciones
sea limitado, como en el caso de la energia,
y que la extraccion no termine de poder ar-
ticularse con el crecimiento regional.

No hay, sobre todo en Rio Negro, un
plan de desarrollo que aproveche las inver-
siones e iniciativas nacionales con el arma-
do de un circulo virtuoso de crecimiento,
donde las inversiones de un origen propi-
cian las del otro y, entre ambas, las de los
privados. Por el contrario, se supone que
las contradicciones locales se van a resolver
gracias a la intervencién externa, como una
suerte de apelativo paternalista que se repi-
te en las fuentes analizadas.

Asi, a diferencia de un discurso neu-
quino y regionalizado, que focaliza las
contradicciones de la Nacion respecto de
la regidn, reconocible en las criticas a los
vaivenes relacionados a la decision de la
construccién del Chocdn. La mirada rione-

grina habla mas de los quiebres internos
de la provincia que del proyecto. Y esta
tensidn interna provincial nos obliga a una
reflexién mas cuidada cuando salimos del
caso hidroeléctrico, donde estas tensiones
se explicitan, y nos metemos en el de la ex-
plotacién del hierro, donde las referencias
remiten a una idealizacién de lo nacional
como salvando lo local, que casi no se dis-
cute y que retrotraen a los fundamentos de
la justificacién de dependencia propia del
periodo territoriano. Incluso habilita discur-
sos de corte condescendiente, como el del
Ministro del Interior de lllia, Palermo, o del
presidente Ongania, cuando la explotacion
del hierro se presenta como un favor que la
Nacion le hace al territorio. En Sierra Gran-
de la provincia aparece necesitada de favo-
res, e implicitamente como incapaz del de-
sarrollo propio. Esto nos remite a laidea de
quiebres pero ya no como tensiones entre
sectores hegemonicos de dos localidades,
como claramente lo hace el caso hidroeléc-
trico, sino quiebres en el modo en que los
actores rionegrinos, ain en pugna, conside-
ran al territorio. El drido espacio de Sierra
Grande, como los espacios no irrigados en
general, no se presenta como tema central
ni de la politica ni de la mirada de la pren-
sa, son espacios y actividades dejadas en
lo tangencial hasta en los planes oficiales,
como un segundo nivel de diferenciacion
a atender en el discurso desplegado en el
espacio.

La permanencia acritica de estos ele-
mentos en el caso de Sierra Grande, que ex-
plicitamente se discuten en el caso del com-
plejo de represas Chocén-Cerros Colorados,
nos permite pensar en la pervivencia de las
|6gicas de dependencia como constitutivas,
no soélo del discurso del medio de prensa,
sino de la politica publica en la region.

65- Diario RN “Rio Negro y Neuquén ;una sola provincia?” 21 de noviembre de 1967. P. 15.
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