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ZEITENWENDE? LATEINAMERIKAS NEUE
KRISEN UND CHANCEN

Im zuriickliegenden Jahrzehnt hatte Latein-
amerika eine Jahrhundertchance, die Region

auf eine nachhaltige Entwicklung auszurichten.:
Diese Option ist inzwischen in weite Ferne
geriickt, Welche Perspektiven ergeben sich fisr
die kommenden Jahre?
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UND DAS ERBE DER LINKEN IKONEN

Das Jahrzehnt linker Regierungen in Latein-
amerika war nicht revolutionir, es war ein
Jahrzehnt dringend notwendiger Sozialpolitik.
Auch wenn der Glanz der linken Protagonisten
inzwischen verblasst ist, so will doch kaum
jemand zuriick in die Zeit davor.
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RUCKKEHR DES NEOLIBERALISMUS IN
ARGENTINIEN: URSACHEN UND PERSPEKTIVEN
Argentinien erlebt derzeit einen einschneidenden
Wandel: Prisident Macri revidiert nach und nach
die Sozialpolitik seiner peronistischen Vorgin-
ger. Doch anders als man annehmen konnte,
haben die Argentinier 2015 keineswegs fiir einen
neoliberalen Umbau gestimmt.
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Die Entwicklung Lateinamerikas basiert seit
Jahrhunderten auf dem Export von Rohstoffen,
Der Neo-Extraktivismus der vergangenen Jahre
hat zwar geholfen, Armut zu bekimpfen, doch
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Seit Beginn des 21. Jahrhunderts haben soziale
Konflikte in Lateinamerika stark zugenommen.

" Gestrirten wird nicht nur um die Realisicrung

von Projekten, sondern auch um demokrausche
Mitsprache, territoriale Selbstbestimmung und
die Anerkennung von Rechten.
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Der Wandel der nationalen Machtverhilmnisse
der vergangenen Jahre hat auch die Aufien-
bezichungen der lateinamerikanischen Staaten
in eine Anpassungsphase versetzt. Damit
zeichnet sich eine Verinderung der regionalen
Krifteverhiltnisse ab.
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Mit der schrittweisen Offnung des Landes hat
¢in regelrechter Kuba-Hype cingesetzt. Von
aullen betrachret hat vielleicht ein neues Zeitalter
begonnen, die internen Perspektiven, also die
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RUCKKEHR DES NEOLIBERALISMUS
IN ARGENTINIEN:
URSACHEN UND PERSPEKTIVEN

Alejandro Grimson

Am 10. Dezember 2015 trat Mauricio Macri von
der konservativ-liberalen Propuesta Republica-
na (.Republikanischer Vorschlag®, PRO) sein
Amt als Prisident von Argentinien an, nachdem
er bei der Wahl vom 22, November 51 Prozent
der Stimmen erhalten und damit den Kandidaten
des bisherigen Regierungslagers, Daniel Scioli,
geschlagen hatte. Innerhalb weniger Monate lei-
tete die neue Regierung cine Reihe von Mafinah-
men ein, mit denen sie die Ausrichtung der pe-
ronistischen Prisidenten Néstor Kirchner (2003
bis 2007) und Cristina Fernindez de Kirchner
{2007 bis 2015) durch eine neoliberale Orientie-
rung ersetzte.

Wie war es zu dem Triumph von Macri ge-
kommen? Es gibt verschiedene gingige Erklirun-
gen fir den Wandel in Argentinien. Am hiufigs-
ten werden die wirtschaftlichen Verinderungen
aufgrund der gefallenen Rohstoffpreise genanne:
Als 2013 der Sojapreis fiel, kam es zu einem De-
visenmangel (Mangel an US-Dollars, der wich-
tigsten Parallelwihrung) und zum Ende des ,po-
pulistischen” Experiments bezichungsweise der
«Umverteilung®. Eine zweite Erklirung zielt
auf die grofie Macht der Massenmedien und der
wichtigsten Konzerne im Land: Diese hitten sich
gegen die Prisidentin gestellt. Eine dritte Erkli-
rung betont den Stummungswandel in der Be-
vilkerung, wenngleich dieser gegensitzlich in-
terpretiert wird: Wahrend kritisch-distanzierte
Beobachter des ,Kirchnerismus® (kirchnerismo)
den Umschwung auf Korruption, Inflation und
autoritire Ziige zuriickfiihren, vertreten Stim-
men, die der ehemaligen Regierung nahestehen,
die These, dass sich mit der zunchmenden sozi-
alen Inklusion und Mobilitit die Bediirfnisse der
Bevélkerung gewandelt hitten — in der Folge sei-
en die Menschen ,nach rechis geriickt®.

Mun hat aber ein Wahlsieg mit weniger als
drei Prozent Vorsprung durchaus komplexe Ur-

sachen. Hier soll es insbesondere um die rein po-
litischen Griinde gehen. Damir ist unter anderem
gemeint, wie der Kirchnerismus mit sinkenden
Rohstoffpreisen, der Macht der Konzerne und
dem sozialen Wandel umgegangen ist.

MACHT UND OHNMACHT
DER KIRCHNERS

2011 wirkte der Kirchnerismus noch unschlag-
bar: Cristina Kirchner war mit 54 Prozent der
Stimmen im Amt als Prisidentin bestitigt wor-
den, ihr stirkster Konkurrent lag bei rund 17 Pro-
zent; es war der deutlichste Sieg der Kirchners
bei Prasidentschaftswahlen. 2003 hatte Cristinas
Ehemann und direkter Amtsvorginger Néstor
Kirchner nur 22 Prozent der Stimmen erhalten;
2007 war sie selbst auf 45 Prozent gekommen,
Dennoch hatten die Kirchners und ihr Parteien-
biindnis Frente para la Victoria (,Front fiir den
Sieg®, FPV) immer Allianzen schmieden miissen,
um erfolgreich sein zu konnen: 2003 gab es eine
Vereinbarung mit dem damaligen (Interims-)Pri-
sidenten Eduardo Duhalde und Daniel Scioli, zu
der Zeit Néstor Kirchners Vizeprisident; 2007 er-
klirten sich der Partido Justicialista (P]) und Tei-
le der linksliberalen Unién Civica Radical (UCR)
zur Unterstiitzung bereit. Nach dem triumphalen
Wahlsieg von 2011 verlor der Kirchnerismus die-
sen Faktor aus dem Blick.

Doch werfen wir zunichst einen Blick auf ei-
nige frithere Entwicklungen. 2008 protestierten
die Agrarproduzenten heftig gegen eine Erhis-
hung der Exportsteuern; es kam zu harten Aus-
einandersetzungen, die letztendlich ~ im Zusam-
menspiel mit der Wirtschaftskrise — dazu fithrten,
dass das Regierungslager um Cristina Kirchner
bei den Parlamentswahlen 2009 herbe Verluste
hinnehmen musste.” Es folgten darauf die inno-
vativsten Jahre der Regierung Kirchner, die sich
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auf mehreren Ebenen deutlich links positionier-
te. Vor allem kam es zu einer starken Ausweitung
der Sozialpolitik - so erhielten alle Arbeitslosen
mit Kindern das Recht auf ein Grundeinkom-
men (unter der Bedingung, dass sie ihre Kinder
zur Schule schicken und impfen lassen), die Pen-
sionsfonds wurden verstaatlicht, und die Gehal-
ter, auch jene von Hausangestellten, an die Infla-
tion gekoppelt. Auch die Biirgerrechte wurden
erweitert, unter anderem durch die Anerkennung
der gleichgeschlechtlichen Ehe. Dariiber hinaus
wurden die elektronischen Medien im Sinne einer
Demokratisierung neu reguliert, was die stirks-
ten Medienkonglomerate im Land als Knegs-
erklirung auffassten.

Als Cristina Kirchner 2011 ihr zweites Man-
dat antrat, waren sowohl .die Provinz® als auch
die groflen Medienmonopolisten aktiver Teil der
Opposition. Zusitzliche Unterstiitzung erhiel-
ten Kirchners Gegner von kleinen, aber durch-
aus michtigen Teilen der traditionellen Rechten.
Auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
waren zu Beginn ihrer zweiten Amuszeit vollig
andere als in den Wachstumsphasen, die die Jah-
re 2003 bis 2007 sowie 2010 und 2011 geprigt
hatten. Der Devisenmangel wurde zu ¢inem im-
mer grofleren Problem. Ein Teil der Dollars ging
durch den zunchmenden Energieimport verlo-
ren. Die Entscheidung. 51 Prozent der in den
1990er Jahren privatisierten Olgesellschaft Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales (YPF) wieder
zu verstaatlichen, storte zwar die Bezichungen
zu Spanien erheblich (der spanische Olkonzern
Repsol war als Hauptaktioniir besonders betrot-
fen), erfubr aber in Argentinien breite Unter-
stiitzung. Die zunechmende Einschrinkung des
Dollarhandels im Laufe des Jahres 2012 stieff
hingegen bei der stiduschen Mintelschichr auf
deutliche Ablehnung.®

01 Foromentpeahien ru den beiden Kommern des Argentin-
schen Matonolkongremm finden olle rwei lohre ot e geht
dobei jpwells um die Halfte der Sitze im Reprasentanienhous und
wins Drittel der Sitee im Senet (Anm. o, Recl).

02 Der US-Dollor hat in Argentinien sine gonz besondere Rolle:
Wegen der periodinchen Wirtichaftskrisen und der wiederhallen,
suweilan anorman Entwartung der nationalen Wikrung (1975,
1982, 1989 und 2007) legt die arpentinische Mittelschicht ihra
Erspamisse noch Mighchkeit in Dollor on. Dies R, insbesonde-
ru wann der Kurs gerade glnsfig i, ru sinem stdndigen Ankouf
von Dollars, Und da dis Argentinier den Banken misstrauen,

it #a Oblich, sein Geld in Tresoren oder im Auslond zu horten.
Die Folge ot ein sretiger Kopstoiatflus ous dem orgenrinischan
Finanzsystem.
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Zu den wirtschaftlichen Schwierigkeiren
kam ein schwerwiegendes politisches Problem:
Nachdem Néstor Kirchner im Oktober 2010
verstorben war und Cristna Kirchner aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden fiir eine erneute
Wiederwahl 2015 nicht infrage kam, stellte sich
schon 2012 die Frage, wer kiinftig in der Lage
sein wiirde, das kirchneristische Parteienbiind-
nis FI'V zu weiteren Wahlsiegen zu fithren, Es
galt nun, im Laufe der Regierungsjahre eine
neue Personlichkeir aufzubauen, zumal einfluss-
reiche Parteikreise eine Kandidatur von Daniel
Scioli, der inzwischen seit 2007 Gouverneur der
Provinz Buenos Aires war, ablehnten. Ein be-
deutender Teil dieser Kreise sah im deutlichen
Wahlergebnis von 2011 eine Chance, der Pri-
sidentin per Verfassungsinderung eine weitere
Amtszeit zu ermoglichen, Allerdings war dafir
ein dhnlicher Erfolg bei den Parlamentswahlen
2013 notwendig,

Das Projekt , Wiederwahl® wurde nie 6ffent-
lich erwihnt, dennoch wendeten sich wichtige
Parteifunktionire aktiv dagegen. 2012, als Hugo
Moyano, Generalsekretir der Gewerkschaft
Confederacién General del Trabajo (CGT) auf
Distanz ging, begann auch die Allianz zwischen
Regierung und Arbeiterbewegung zu brockeln.
Weitere wichtige politische Persénlichkeiten
wie der Gouverneur von Cérdoba, José Manuel
de la Sota, und der Ex-Gouverneur der Provinz
Buenos Aires, Felipe Soli, distanzierten sich
ebenfalls. Doch der grifite Verlust war die Ab-
kehr Sergio Massas, der 2008/09 Cristina Kirch-
ners Kabinett geleitet hatte und inzwischen
Biirgermeister der prosperierenden Stadt Tigre
war, Sein Wahlbiindnis, das sowohl die Unter-
stitzung sozialdemokratischer Gewerkschafter
als auch die von Mauricio Macri fand, besiegte
2013 in der Provinz Buenos Aires die FPV und
zerstorte damit jegliche Hoffnung auf eine drit-
te Amtszeit Cristina Kirchners.

Die politische Macht war fortan bei Wei-
tem nicht mehr so konzentriert wie in den Jah-
ren davor. Abgesehen von der Regierung ver-
teilte sie sich zwischen Massa, Macri, der alten
sozialliberalen Traditionspartei UCR und polit-
schen Fiihrern, die diese Partei verlassen hatten,
wie etwa die Parlamentsabgeordnete Elisa Car-
rid, die cine eigene Bewegung ins Leben geru-
fen harte. Die Stirke der Regierung speiste sich
in dieser Phase aus der Zersplitterung der Op-
position — das reichte jedoch nicht, um wirklich




handlungsfihig zu sein. Angesichts der wach-
senden wirtschaftlichen Probleme, des Dollar-
mangels und der fehlenden Maoglichkeiten, wie
in der Vergangenheit mit Umverteilungsprozes-
sen Arbeitslosigkeir, Armut, Schwarzarbeir und
Ungleichheit zu reduzieren, sprach die Prisi-
dentin nunmehr vor allem vom .gewonnencn
Jahrzehnt®, womit sie sich auf das Wirtschafts-
wachstum und die soziale Inklusion bezog, An-
sonsten verzichtete die Regierung fortan darauf,
neue Reformpline zu schmieden; auch baute sie
keinen Kandidaten auf, der mit Scioli hirte kon-
kurrieren kéinnen — doch liefi sie es ebenso wenig
zu, dass Scioli diesbexziiglich selbst cindeutig die
Fiihrung iibernahm.

Zu den genannten Schwierigkeiten kamen
gravierende auflenpolitische Probleme hinzu,
Eine der grofiten Leistungen der Kirchners war
die Umstrukturierung der nach dem Staatsbank-
rott 2001 nach wie vor hohen Auslandsschul-
den. 2005 hatte die Regierung den auskindischen
Gliubigern ein erstes Angebot gemacht und 2010
ein zweites. In der Zwischenzeit hatten mehr als
92 Prozent der Gliubiger das erste Angebot an-
genommen und einem Schuldenschnitt zuge-
stimmt, Damit wurde die Verschuldung, die das
Land vollig iiberfordert hatte, wieder zu einem
beherrschbaren Haushaltsposten, 2012 sprach
der US-amerikanische Bundesrichter Thomas
Griesa jedoch sein berihmtes Urtell zuguns-
ten zweier US-Hedgefonds, die dem Schulden-
schnitt micht zugestimmt hatten, und blockier-
te damit zugleich die Zahlungen an alle anderen
Glaubiger. Argentinien erreichte zwar einen be-
deutenden diplomatischen Erfolg, als die UN-
Vollversammlung mit iiberwiltugender Mehrheit
angemessene Regeln fir die Umstrukiurierung
von Schulden verlangte und sich gegen die ,Gei-
erfonds® (fondos buitre) positionierte, aber in
diesem speziellen Fall wurde die Entscheidung
der US-Justiz bestatigt. Mauricio Macri, damals
Biirgermeister von Buenos Aires, erklirte, der
Anordnung des Richters sei unverziiglich Folge
zu leisten und die Schulden sofort zu bezahlen.
Kirchner verweigerte die Zahlungen und schaff-
te ¢s bis zum Ende threr Amtszeit 2015 weder,
dieses Kapitel abzuschlieBen, noch Argentinien
zuriick an die Kapitalmirkte zu bringen. Dies
schrinkte den wirtschaftlichen Handlungsspiel-
raum des Landes merklich ein und fithrte 2014 zu
einer Abwertung der Landeswihrung und einer
anhaltenden Inflation.

Zeiterwende in Lateinamerika? APul

WANDEL UND
STAGNATION

All dies 1st allerdings keine Erklirung fiir die po-
litischen Fehler, die gemacht wurden. Der Wi-
derstand einflussreicher Kreise hatte schon Jahre
zuvor eingesetzt, doch gelang es bis 2015 nicht,
den Kirchnerismus abzulosen. Auf der anderen
Seite schaffte es das Regierungslager nicht, eine
neue Fithrung fiir die Kirchner-Nachfolge aufzu-
bauen, und ganz wie der bolivianische Vizepri-
sident Alvaro Garcia Linera die Situation in Bo-
livien beschrieb, wurde auch in Argentinien die
Erlangung der Vorherrschaft mit Kontinuitit in
der Fithrung verwechselt. Im stindigen Kampf
um den Machterhalt versiumte es die Regierung,
gemeinsame Werte und eine klare politische Visi-
on zu entwerfen.

Die Kirchner-Regierungen verhielten sich so,
als habe der soziale Wandel der vergangenen Jah-
re nicht stattgefunden. Das Wachstum, die Ar-
beitsmarkt- und die Sozialpolitik hatten zu hé-
herer Kaufkraft und groferer sozialer Teilhabe
gefithrt. Dadurch dnderten sich nicht nur die Ein-
kommensverhiltnisse der Biirgerinnen und Biir-
ger, sondern auch ihr Klassenbewusstsein. Hier
zeigt sich das vermeintliche Paradoxon der  Mit-
telschicht™: Wenn jede Steigerung der Kaufkraft
zur Folge hat, dass die Menschen politisch nach
rechts riicken, bestirigt sich darin die fatalistische
Grundannahme, dass jeder Umverteilungspro-
zess unweigerlich die eigene politische Nieder-
lage herbeifiihrr,

Als 5 2012 wegen so unterschiedlicher Pro-
bleme wie der Dollarfrage, der Unsicherheit und
der Korruption zu Protesten gegen Kirchner kam,
liefen sich mehrere Regierungsmitarbeiter diber
die Mittelschicht® aus. Eine Umfrage der Regi-
onalverwaltung des Ballungsraums Buenos Aires
zeigte, dass sich zu diesem Zeitpunkt 78 Prozent
der 13 Millionen Einwohnerinnen und Einwoh-
ner dieser Region zur unteren, mittleren oder ge-
hobenen Mittelschicht zihlten.®® Anders gesagt:
Ein Grofiteil der Argentinier rechnete sich wie-
der der Mittelschicht zu. Fiir sie war das aller-
dings noch lange kein Grund, sich fir diese Ent-
wicklung bei der Regierung zu bedanken — auch
wenn diese mitunter den Eindruck erweckte, dies
zu erwarten, Im Gegenteil: Die Biirger hatten auf

03 Im Spanischen wird differenziert rwischen unterer Mittel-
schicht’, Mittelschicht® und Joberer Mittelschicht® (Anm. d. Ubers.).
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einmal ganz neue Forderungen und Hoffnun-
gen. Obwohl die Regierung Kirchner die Chance
dazu hatte, fiir diese Phase eine neue Agenda zu
bestimmen, hat sie es nicht geschafft, die neuen
Bediirfnisse der Bevolkerung in ausreichendem
Mafle zu befriedigen. Stattdessen konzentrierte
sie sich darauf, .das Erreichte zu bewahren™ (de-
fender lo logrado). Die Gestaltung des Wandels
wurde somit den - bisher noch ungeeinten - poli-
tischen Gegnern tiberlassen.

Die argentinische Gesellschaft war zu dieser
Zeit dreigeteilt: Ein Drittel unterstirzee klar die
Regicrung, ein weiteres Drittel die Oppaosition,
das letzte Drittel war unentschlossen. Viele An-
gehdrige der dritten Gruppe hatten 2011 Cris-
tina Kirchner gewihlr, 2015 withlten sie Macri.
Die Kirchner-Regierung hate sich zuletzt im-
mer wemiger mit diesem unentschlossenen Dnit-
tel befasst und ihren Diskurs stattdessen immer
stirker nach einem Freund-Feind-Schema radi-
kalisiert, um die ,Uberzeugten® noch stirker an
sich #u binden. Kirchners Rundfunkansprachen
und die Werbemafinahmen der Regierung figten
sich zu etwas zusammen, das die Opposition als
kirchneristisches Narrativ® (relato kirchnerista)
bezeichnete. Dieses Narrativ betonte die katas-
trophale Lage in den Jahren 2002/03 sowie die
Wachstumsphase und die damit einhergehenden
sozialen Verbesserungen im darauffolgenden
Jahrzehnt. Aus Sicht des Kirchnerismus lie sich
die eigene Politik so als eine Art Heldenepos er-
zihlen, was die Anhingerschaft noch enger zu-
sammenschweilen sollte.

Allerdings wurde die wirtschafdiche Lage in
der zweiten Amtszeit Cristing Kirchners immer
schwieriger, wihrend die Regierung immer dra-
matischere Versionen ihrer epischen Selbster-
zihlung verbreitete, die in zunchmendem Mafie
von der gesellschaftlichen Wahrnchmung des
Regierungshandelns abwich. Und so vergréBer-
te sich die Distanz zwischen der Regierung und
der breiten und heterogenen Mittelschicht zuse-
hends. Ein weiteres Problem war, dass die Re-
gierung seit 2007 cinen Teil der staatlichen Sta-
tistiken vernichtet hatte, um Mani an
der Inflationsrate zu vertuschen. Es war ein offe-
nes Geheimnis, dass die offizielle Zahl geschant
und die rarsichliche Teuerung mindestens dop-
pelt so hoch war. Auch wenn die Regierung an
anderer Stelle fir die Wahrheit eintrat: Die Insti-
wutionalisierung dieser Liige kostete sie sehr viel
Glaubwiirdigkest.
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Durch diese Reihe von Irrtimern und Feh-
lern ging das politische Kapital des FPV schliefi-
lich verloren, und Scioli verlor die Prisident-
schaftswahl 2015 mit einem Abstand von weniger
als drei Prozent. Es ist daher eine grobe Vereinfa-
chung, zu glauben, Macri habe allein aufgrund des
Verfalls der Rohstoffpreise gewonnen, Mehr als
zehn Jahre lang war es dem Kirchnerismus gelun-
gen, schr unterschiedliche Teile der Gesellschaft
auf sich zu vereinigen und auf dieser Grundlage
Argentinien zu regieren. Doch je homogener der
Kirchnerismus nach 2011 wurde, desto mehr ver-
lor er an Unterstitzung.

MACRIS WEG

Viele Menschen - einschliefilich Néstor Kirch-
ner — dachten lange Zeit, Maunicio Macri knnte
niemals an der Spitze Argentiniens stehen. Mac-
ri wurde als Sohn einer der reichsten Unternch-
merfamilien des Landes geboren und studierse
Bauingenieurwesen an einer katholischen Pri-
vatuniversitit. 1995 wurde er Prisident des Fufi-
hallvereins Boca Juniors und wurde mit der Zeit
immer bekannter. Nachdem er 2003 die Bir-
germeisterwahl von Buenos Aires im zweiten
Wahlgang verloren hatte, kandidierte er 2007 er-
neut und gewann. Dennoch ging das Kirchner-
Lager davon aus, dass er auf nationaler Ebene
keine Chance haben wiirde: Ein rechter Unter-
nehmer als Gegenkandidat wiirde es ihnen leicht
machen, die Argentinier zu polarisieren. Als
Cristina Kirchner 2011 an Beliebtheit gewann,
entschied sich Macri tatsichlich, seine Kandi-
datur zu verschieben - stattdessen wurde er mit
deutlicher Mehrheit als Biirgermeister von Bu-

Wihrend das Regierungslager Anfang 2015
noch keinen eigenen Kandidaten bestimme hatte,
erlangte Macri die Unterstiitzung der UCR. Be-
reits 2013 hartte die Vorsitzende der sozialliberalen
Partei Coalicion Civica para la Afirmacién de una
Repiiblica Igualitari (CC-ARI), Elisa Carrié, in
der Hauptstadt 32 Prozent der Stimmen erhalten
und es geschafft, sich in der argentinischen Poli-
tik als Kimpferin gegen die Korruption zu po-
sitionieren. Carrids Unterstiitzung war daher fir
Macri von grofer moralischer Bedeutung, wih-
rend die Hilfe des UCR ihm zu einer nationalen
Organisationsstruktur verhalf. Die Dinge entwi-
ckelten sich fiir Macri so positiv, dass der konkur-
rierende Oppositionskandidar Sergio Massa ihm




anbot, auf eine eigene Kandidatur zu verzichten
und sich ihm anzuschliefen. Doch Macri lehnte
diesen Vorschlag ab, um sein Image als .Erneue-
rer” zu wahren,

Es war eine von vielen richtigen Entschei-
dungen bei der Wahlkampfplanung der Oppo-
sition, Macris Wahlbiindnis ,Cambiemos” zu
nennen — sinngemal tibersetzt: . Andern wir die
Dinge!™ Macri wusste, dass ihm die Stimmen der
Kirchner-Gegner bereits sicher waren. Er pass-
te daher seine Kampagne entsprechend an und
mifligte seinen Ton: ,Was bisher gut gemache
wurde, will ich auch nicht indern®, sagte er in
seinen Reden — ohne genau zu erkliren, was er
damit meinte. Unter dem Eindruck akrueller
Meinungsumfragen prizisierte er dann, er wer-
de weder das Kindergeld abschaffen noch die
Verstaatlichung der Fluggesellschaft Aerolineas
Argentinas oder von YPF rickgingig machen,
Dieser moderate Ton zahlte sich in den Umfra-
gen aus und brachte das Regierungslager in die
Defensive. Die Regierung behauptete nun, un-
ter einem Prisidenten Macri wiirde die Wihrung
abgewertet, die Inflation steigen, die Kaufkraft
sinken und etliche weitere negative Entwicklun-
gen wiirden einsetzen. Das Fuhrungsteam von
Cambiemos und die groflen Medien sprachen
von einer ,Angsthampagne®. Emn ausreichender
Teil des unentschlossenen Wihlerdrittels neigte
fortan Macri zu,

Anders als man annehmen kénnte, hat die ar-
gentinische Gesellschaft also keineswegs fiir ei-
nen neoliberalen Umbau des Landes gestimmu,
denn kein einziger Kandidar kiindigte einen sol-
chen in seiner Kampagne an. Alle Bewerber ver-
sprachen — mehr oder weniger - die erreichren
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritte zu be-
wahren. Der Unmut iiber die Unzulinglichkeiten
und Irrtiimer des Kirchnerismus wog am Ende
etwas schwerer als die Befiirchrung, wichtige Er-
rungenschaften wieder zu verlieren,

EINGEHEGTER
NEOLIBERALISMUS

Wenige Tage nach Macris Amtsantritt liberali-
sierte die neue Regierung den Dollarhandel; in
der Folge waren alle legalen Geschifte von ei-
ner gut 50-prozentigen Abwertung betroffen.
Mit Ausnahme des Soja-Exportzolls, der von
35 auf 30 Prozent gesenkt wurde, schaffte die
Regierung simtliche Abgaben auf Agrarexporte
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ab. Im Anschluss fielen auch die Exportabgaben
auf Bergbauprodukte weg. In den Folgemona-
ten verdoppelte sich der Benzinpreis. Das sollte
der Anfang einer Inflationssteigerung sein. An-
fang 2016 hatte die Regierung offiziell eine In-
flationsrate von 25 Prozent erwartet, doch die-
ser Wert traf nur fur die ersten fiinf Monate des
Jahres zu. Allein im Dezember 2015 erlieff der
neue Prisident acht Dekrete — laut Verfassung
ein Instrument, das es ermoglicht, ohne den Na-
tionalkongress legislativ titig zu werden. Be-
sonders {iberraschend war die Ernennung zwei-
er Richter am Obersten Gerichishof, da dafiir
eigentlich die Zustimmung des Senats notwen-
dig ist. Die Kritik an diesem Vorgehen fiel so
heftig aus, dass die Regierung sich gezwungen
sah, zuriickzurudern und die Ernennung vom
Senat priffen zu lassen.

Durch die Einwilligung, binnen kurzer Zeir
4,65 Milliarden US-Dollar an die gréfiten Glau-
biger-Fonds zu zahlen, gelangte Macris Regie-
rung im Mirz 2016 schliefilich zu einer Eini-
gung mit den .Geierfonds®. Hierfiir hatte sie
im Nartionalkongress die Abschaffung einiger
Gesetze durchgesetzt, die einem Ausgleich ent-
gegengestanden hatten. Dass es ihr dabei gelun-
gen war, das Kirchner-Parteienbiindnis in zwei
Blécke zu spalten, war fiir die Regierung ein
besonderer Triumph und gab ihr zusitzlichen
Aufwind. In den ersten Monaten von Macris
Prisidentschaft wurden zudem Tausende An-
gestellte aus dem offentlichen Dienst entlassen;
weiterhin kiindigte die Regierung im April das
Ende der Subventionen der Wasser-, Gas- und
Stromversorgung an, was zu gewaltigen Preis-
steigerungen fithrte — in einigen Fillen bis zu
1000 Prozent. Nach Protesten einiger Provinz-
regierungen deckelte die Regierung die Preis-
steigerung bei 400 Prozent.

Die Regierung Macri ist der Meinung, dass
diese und andere Mafinahmen, die der Mehrheit
der Bevilkerung einen Grofiteil threr Kaufkraft
nehmen, notwendig sind, um eine, ehrliche Wirt-
schaft™ aufzubauen. Das ganze populistische®
Modell der Kirchners habe zu einem fortwihren-
den Selbstbetrug gefiihrt: Der erreichte Lebens-
standard sei unméglich zu halten. Daher sei Ar-
gentinien ‘heute weniger wettbewerbsfihig, und
wegen der Inflation und hoher Staatsschulden
stagniere die Wirtschaft. Die Anpassungen seien
notwendig, um Investoren anzuziehen und die
Wetthewerbsfahigkeit des Landes zu steigern.
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Di¢ Universidad Catdlica Argentina schiitat,
dass die Anzahl der Armen im Land allein im ers-
ten Quartal 2016 um 1,4 Millionen gestiegen 1st.
Immer mehr kleine und minlere Unternchmen
geraten in Schwierigkeiten, weil die Preise steigen
und die Kaufkraft der Argentinier selbst nach den
konservativsten Schirzungen um zehn Prozent
gesunken ist. Die Gewerkschaften verlangen in-
zwischen ein Gesetz, das die bisherige Abfindung
fiir entlassene Arbeitnehmer fiir einen Zeitraum
von sechs Monaten verdoppelt. Nach Massen-
demonstrationen Ende April wurde ein solches
Gesetz tatsichlich verabschiedet, der Prisident
machte darauthin allerdings von seinem Veto-
recht Gebrauch. Die neue Regierung hat verspro-
chen, dass die Inflation im zweiten Halbjahr 2016
sinken werde — die Rezession macht das wahr-
scheinlicher, aber es gibt keinerlei Anzeichen da-
fiir, dass die Wirtschaft sich bald wieder erholen
kinnte, Das Land zicht derzeit auch keine aus-
lindischen Investitionen in nennenswerter Hohe
an, und der angekiindigte Plan fir 6ffentliche In-
vestitionen wurde weder konkretisiert noch an-
satzweise in die Tat umgesetzt,

Meinungsforschern zufolge ist das Image des
Prasidenten und der Regierung in den vergange-
nen Monaten zwar etwas schlechrer geworden,
aber die Zustimmungswerte sind nach wie vor
recht hoch. Dies ist wohl nicht zuletzt deshalb
der Fall, weil Teile der Bevilkerung der Regie-
rung glauben, wenn sie die Probleme des Landes
als blofle ,Altlasten® bezeichnet, die sie von der
Kirchner-Regierung geerbt habe. Es gibt jedoch
auch innerhalb des Regierungslagers die Auffas-
sung, dass das Land viel weiter reichende Refor-
men bendnge — die-allerdings wegen politischer
Hemmnisse nicht durchsetzbar seien. Damie
wird darauf angespielt, dass die Regierung keine
Kongressmehrheit besitzt, was sie mit den Parla-
mentswahlen 2017 dndern méchte.

Angesichts dieser Lage besteht der wichuigste
wirtschaftspolitische Ansatz derzeit darin, neue
Auslandsschulden aufzunehmen, um das Staats-
dehzit zu finanzieren. Das grofite politische Ka-
pital bezieht die Regierung dabei aus der Zer-
sphitterung der Opposition, die dreigeteilt ist: Die
erste Gruppe besteht aus Vertretern der Regio-
nalregierungen, die mit der Bundesregierung in
Buenos Aires Vercinbarungen treffen und im Ge-
genzug Stimmen im Kongress anbieten kinnen.
Massas Partei Frente Renovador (,Front der Er-
neuerung”) stiitzt wiederum tendenziell die Re-
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gierbarkeit”, indem sie sich bei den wichtigsten
Gesetzesvorhaben verhandlungsbereit zeigr. Die
dritte Gruppe bestehr aus den Kirchner- Anhiin-
gern im Parlament, die als kompromisslose Op-
position auftreten, aber auch keine Alternativen
zu bieten haben, die den Argentiniern realisierbar
erscheinen. Dariiber hinaus wurde kirzlich ein
fritherer Baustaatssekretir, der zwalf Jahre lang
unter den Kirchners amtiert hatte, bei der Un-
terschlagung von neun Millionen Dollar ertappt.
Seither hat eine neue Phase der politischen Aus-
einandersetzung begonnen, in der die Regierung
versuche, die gesamte Politik der Kirchner-Jahre
als korrupt zu brandmarken,

Unterdessen geriet die Regierung Macri selbst
durch die Enthiillungen tiber Briefkastenfirmen
in den sogenannten Panama Papers unter Druck.
Auch Macri taucht in den Papers auf, der Prisi-
dent wies jedoch jegliche Verdichtigungen der
Steuerhinterzichung  zuriick. Mehrere Regie-
rungsmitarbeiter haben privat in Branchen in-
vestiert, dic sic eigentlich regulieren sollen, und
befinden sich damit in einem offenkundigen In-
teressenkonflikt. Die Wahrheit ist, dass die Kor-
ruption alle politischen Krifte des Landes be-
tritft. Trotz der wirtschaftlichen Probleme gibt es
in der politischen Landschaft Argentiniens der-
zeit keine fiberzeugende Strategie gegen die neoli-
beralen Pline. Ebenso wenig existiert jedoch eine
politische Bewegung, die in der Lage wire, das
wachsende Unbehagen angesichts der Reform-
politik fiir sich zu nutzen.

Ubersetzung aus dem Spanischen:
Jan Fredriksson, Bonn,
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