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Prologo a la presente edicion’

El contenido de este libro estd basado en una Tesis elaborada por el autor en marzo del aio
2000, como tdltimo eslabon para la Maestrfa en Politicas Ambientales y Territoriales, dictada
en el marco del Instituto de Geografia, de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de
Buenos Aires. El titulo original de esta Tesis era “El Cambio Climatico Global y la Distribucién
de los Costos de Mitigacion de sus eventuales consecuencias entre los distintos paises.
Situacién a partir de los resultados de la Quinta Conferencia de las Partes (COP-5; Bonn, 25
de octubre al 5 de noviembre de 1999)”.

Una primera pregunta que puede surgir es spor qué es necesario y/o ttil publicar un libro que
tiene mds de diez afios de escrito? La respuesta es simple: porque muchos de los aspectos que
se discuten en este trabajo han dejado de estar presentes en el debate cotidiano sobre el
Cambio Climdtico a pesar de que siguen estando tan v igentes como entonces a principios de
este nuevo siglo. Este documento no hace sino recordar que es muy cierto que “quienes no
saben de donde vienen seguramente no sepan claramente adénde van”. En este sentido, la
negociacion internacional sobre Cambio Climdtico, pareciera que va, irremediablemente, a
perpetuar un comportamiento que no hace sino postergar permanentemente el
establecimiento de una solucion.

Asi, mientras que en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCCG; UNFCCC, por sus siglas en inglés) se postulaba que antes de fines del decenio
que finalizaba en el ano 2000 habia que r egresar a los niveles de emisiones alcanzados en 1990°
y, en el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto (2008-2012), se planteaba una
reduccion en promedio del 5,2% de las emisiones de 6 gases de efect o invernadero (GEI),’
respecto de las registradas en 1990, correspondientes a los paises mas desarrollados;' nos
encontramos ahora, una vez sobrepasada la mitica frontera del ano 2012, con un segundo
periodo de compromiso del PK que se establece entre 2013 y 2020, pero que no tiene
precision alguna en cuanto al esfuerzo de reduccién que se les va a exigir a los diversos paises.

Es evidente que algunas cosas han cambiado desde principios de 2000 hasta el momento,
fundamentalmente en lo concerniente al establecimiento y definicién de las modalidades y
procedimientos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), principalmente a partir de
la Reunién del Marrakech (COP 7; 2001) y de la entrada en vigor del PK a partir del 16 de
febrero de 2005. No obstante, el lector consustanciado con el desenvolvimiento de la
negociacion internacional sobre cambio climdtico encontrard que estos cambios no han sido
ni tan profundos ni tan significativos como para quitar validez a lo escrito en su momento.

En este sentido, se prefirié dejar textualmente, tal como estaba, el trabajo original en pos de
transparentar de la forma mas realista posible la situacion de la negociacion int ernacional
sobre Cambio Climético en ese momento. Se estd trabajando sobre una segunda parte de este
estudio que abarque los principales cambios acaecidos entre el afio 2000 y la finalizacién del
primer periodo de compromiso, en el cual se volverd sobre algunos de los temas que hayan
cambiado desde su enunciacion a la actualidad.

Otra cuestion fundamental que justifica este libro es que no abundan documentos en idioma
espanol que planteen un anélisis de los aspectos mas ligados con lo econémico, social y
politico del cambio climético, mucho menos atn desde la visién de un pais latinoamericano y,
como se dice ahora, “emergente”. Este trabajo, que viene a llenar este vacio, ojald sea un punto
de partida para el florecimiento de un conocimiento sobre la temdtica originado en nuestros
propios intereses como latinoamericanos, en nuestra propia agenda de prioridades y que
aporte nuestras propias soluciones a un problema que, si bien es global, nos va a impactar de
forma diferencial a pesar de no ser los principales responsables de haberlo causado.
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Volviendo al tema del MDL y tratando de contextualizar cudl puede ser un andlisis de estos
mas de 10 afios de vigencia de las modalidades y procedimientos de este mecanismo, un
primer factor a resaltar es el hecho del paso de cierta euforia a un manifiesto desencanto
con respecto al MDL de América Latina como regién.

América Latina fue pionera por su participaciéon temprana en los mecanismos de
reduccion y/o limitacién de emisiones de GEI a t ravés, no sélo de lo que fue la Fase Piloto
de la Implementacién Conjunta de proyectos (JI)®, atn antes de la existencia del PK, sino
también de las etapas tempranas del MDL surgido del mismo, incluso mucho antes de que
el tema estuviese instalado con fuerza en otras regiones hoy muy activas, principalmente
China y el Sudeste Asiatico’. No s6lo eso: buena parte de las oficinas gubernamentales’ de
la regién latinoamericana se han mostrado entre las méds dindmicas en el proceso de
promover actividades de proyectos susceptibles de aplicar a estos mecanismos, a partir de
la identificacién de opciones de mitigacién en sect ores relevantes a tal fin y el intento de
atraer oportunidades de inversiones en estos proyectos.

No obstante, paradéjicamente, transcurrido ya un tiempo desde la firma y entrada en vigor
del PK y la aparicién de las Modalidades y Procedimientos (M&P) que regulan las
actividades de proyectos MDL, se aprecian claramente dos fendmenos muy marcados: por
un lado, (a) las experiencias mds exitosas en términos de cantidad y diversificacién de
proyectos MDL se presentan en paises cuyo sector privado se muestra mds dindmico en
participar en esta clase de mecanismos, independientemente de que el Estado tenga o no
politicas explicitas de apoyo a estas iniciativas (el caso paradigmético en América Latina es
Brasil, que no cuenta con Oficina de Promocién al MDL, sino s6lo con una AND); por
otro lado, (b) la Regién sufre en parte la "légica perversa del MDL" en tanto que muchas
de las medidas de mitigacién de menor costo (sustitucién de Combustibles en la
Generacién de Electricidad, desarrollo de Energias Renovables, implementacién de
acciones de Eficiencia Energética) han sido llevadas a cabo, principalmente entre las
décadas del 70 y del 90, con lo que ya forman parte de sus lineas de base y "encar ecen”
relativamente las actividades de proyectos que pueden considerarse adicionales,
principalmente si se comparan con las oportunidades que tienen regiones que postergaron
la aplicacién en el tiempo de dichas medidas, como el Sudoeste Asidtico y que compiten
por imponer sus proyectos en el mismo ambito®.

Esta situacion lleva a lo que en algunos documentos previos hemos llamado “cierto
desdnimo de la Region respecto del MDL™. Es interesante explorar como puede jugar
esto en la profundizacién de los compromisos de América Latina con la prevencién del
Cambio Climético y si bien dicho objetivo excede con creces los alcances de este breve
documento, se intentardn plantear algunos temas que no pueden soslayarse al tratar de
interpretar la problematica. Pero también es importante destacar que algunos de estos
temas, se vienen manifestando desde hace tiempo v, lejos de resolverse, en algunos casos
se fueron profundizando.

Una cuestién que es muy importante de destacar para una comprension cabal de los
impactos del Cambio Climatico es su relacién con la heterogeneidad. Si bien el Cambio
Climatico es un fenémeno de alcance global, todo indica que la distribucién geografica de
los efectos serd muy heterogénea, lo que dificulta atin mas la planificacién de politicas
apropiadas para sobreponerse a los mismos. Como esta heterogeneidad en los impactos
esperados del cambio climatico se va a montar sobre las heterogeneidades y desigualdades
ya existentes, en otros drdenes, entre diversos paises, regiones, sectores, actividades y
grupos sociales, todo indica que la incidencia del Cambio Climatico sera diferente sobre
todos ellos, dependiendo de su grado de vulnerabilidad. Para volver més complejo atn este
panorama, todos los estudios regionales sobre los impactos esperados del cambio climatico
indican que las consecuencias que van a tener que soportar los paises mas pobres (y dentro



Aspectos Socioecondmicos y Politicos del Cambio Climdtico

de ellos los grupos sociales més desprotegidos) son desproporcionadamente mayores que
su escasisima responsabilidad en haber llegado a la situacién actual *.

El grado de vulnerabilidad que presentan los distintos paises, regiones, sectores
socioeconémicos, actividades y comunidades a estos fenémenos estd estrechamente
relacionado con la capacidad que tengan para absorber, amortiguar o adaptarse a los efectos
de estos cambios'. Esta situacion, a su vez, va a depender de la posibilidad de c ontar con
tecnologias, infraestructura y medios idéneos para tal fin y, en este sentido, las poblaciones
mds pobres, las actividades mas dependientes del clima y los paises y/o regiones con
estructuras econémicas menos diversificadas presentaran muy probablemente grados de
vulnerabilidad mayores. Esta situaciéon puede llevar a la ampliacion de los desniveles Norte-
Sur, pero también a la profundizacién de las desigualdades al interior de los propios paises,
independientemente de las responsabilidades histéricas de cada uno de los actores
involucrados en lo que se refiere a su contribucién al problema. En realidad, nos estamos
refiriendo a un conflicto Norte-Sur de cardcter mds socioldgico que geogrdfico?, teniendo en
cuenta que fendmenos como el Huracan Katrina, que azoté Nueva Orledns en 2005, demostrd
que hasta la primera potencia del Norte contiene su propio Sur y que en nuestro Sur, las elites
dominantes tienen pautas de consumo de energia y recursos naturales iguales o superiores a
las de muchos de los grupos mas ricos del Norte.

La presencia de grados de incertidumbre y de heterogeneidad como los mencionados va a
influir sobre la toma de decisiones, dado que éstas deberian tomarse a pesar de la falta de
certeza sobre el verdadero nivel de conocimiento que se tiene acerca de las consecuencias
futuras que habria que afrontar. Sin embargo, todas las estimaciones que se hacen acerca de las
potenciales repercusiones que el Cambio Climatico puede traer son de tal magnitud, que
justifican algun tipo de intervencién para evitarlas, aplicando estrategias, politicas y medidas
preventivas basadas en el Principio de Precaucion®.

En este sentido, las posibilidades de emprender acciones de manera mas inmediata, para
morigerar los potenciales efectos del Cambio Climatico, se centran en aquellas causas
relacionadas con las actividades humanas que se sabe que influyen sobre las cantidades netas
que se emiten de los GEI, lo que lleva a la necesidad de reducir, limitar y/o evitar estas
emisiones en los sectores clave, como energia, industria, agricultura y ganaderfa, manejo de
residuos, uso del suelo, cambios en el uso del suelo y sil vicultura.

Es aqui donde estaba puesta una cuota impor tante de esperanza, porque se esperaba que
el MDL pudiera contribuir a que, en los Paises No Anexo I (NAI), las pautas de consumo
y produccién que acompanaran mayores niveles de desarrollo no fueran necesariamente
las que siguieron los Paises Industrializados (PI) para alcanzar su grado actual de
desarrollo econémico.

Un aspecto que no puede soslayarse en cualquier analisis que se quiera hacer sobre la
importancia de los aspectos econ6micos en la problemdtica del Cambio Climdtico estd
relacionado con la asignacién de recursos. Una cuestién importante a considerar es que
cada estrategia, politica y/o medida concreta que se adopte en funcién de limitar las
emisiones de GEI implica cierto tipo de impactos sobre las actividades involucradas vy,
consecuentemente, cierto tipo de sacrificios sobre las economias de las sociedades que las
implementen. No es casual que uno de los punt os més conflictivos de negociacién en la
agenda internacional sobre cambio climdtico esté relacionado con la distribucién de los
costos de mitigacion entre los diversos paises. Los problemas que cada sociedad tiene que
enfrentar son distintos como asi también lo son los grados de vulnerabilidad a los que
estdn expuestas. Incluso los intereses de los diversos actores pueden ser conflictivos segiin
sea la modalidad adoptada para hacer frente al cambio climético, lo que necesariamente
llevard a la aplicacion de diferentes enfoques para enfrentar la cuestion.
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Desde el punto de vista econdémico, la solucién que finalmente se adopte no serd neutral en
términos de los efectos sobre la distribucion del ingreso entre los diversos paises, regiones,
sectores, actividades y grupos sociales ligados a ellos. Diferentes enfoques metodolégicos
determinardn distintos resultados, dependiendo de los modelos y supuestos que se utilicen
para formular y simular los posibles escenarios futuros. En algunos casos, es tan estrecha
esta relacion entre los supuestos, la estructura logica de los modelos utilizados y los
resultados obtenidos, que esta situacion agrega aun mds incertidumbre de los verdaderos
costos de mitigacion que va a tener que afrontar cada actor involucrado™. No obstante, hay
consenso acerca de que las primeras limitaciones de emisiones resultardin menos costosas
por tonelada evitada/reducida, en tanto se aprovechardn al inicio las oportunidades de
menores costos, y que estos costos se irdn acrecentando paulatinamente a partir de que
dichas oportunidades se vayan agotando y tengan que aplicarse acciones sobre sectores que
presenten opciones menos ventajosas. De este modo, un punto de conflicto importante es
qué estrategia escogerd cada pais y como serd repartida la carga de los costos de mitigar las
emisiones de GEI entre los diferentes paises.

Como resulta evidente, la posicion predominante entre aquellos paises que ya han asumido
compromisos de reducciéon de emisiones se basa en priorizar la eficiencia econémica por
sobre el resto de los criterios, defendiendo la idea que las reducciones de emisiones se efectien
alli donde es mds barato obtenerlas bajo enfoques basados en criterios de costo-efectividad.
Actuar de este modo, diluye su mayor responsabilidad histérica en haber llegado a esta
situacion y transfiere buena parte de las medidas de mitigacion que se lle ven a cabo hacia los
paises menos desarrollados, cuyos recursos naturales, salarios y otros factores de producciéon y
demas elementos fundamentales en esta ecuacién, son mas baratos®. Por su parte, el resto de
los paises (aquellos que en la actualidad atin no han asumido ¢ ompromisos cuantificados de
limitacién y/o reduccién de emisiones) busca que esta responsabilidad histérica sea un
criterio determinante a la hora de repartir las cargas de enfrentar los impactos esperados del
Cambio Climdtico, en tanto argumentan que el objetivo de minimizar los costos de mitigar las
emisiones de GEI no debe esconder la diferencia de responsabilidad existente entre los paises
(reconocida por la propia Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), que se refiere a las “responsabilidades comunes pero diferenciadas”y a que los
paises desarrollados deben mostrar la iniciativa en la prevencién de los impactos del cambio
climatico), ni dejar de tomar en consideracién valores éticos tales como que todos los
habitantes de la Tierra tienen el mismo derecho de disfrutar de los beneficios del desarrollo
econémico y de ese modo acceder a niveles adecuados de confort y calidad de vida. En este
proceso, muchos de estos paises seguramente aumenten sus emisiones actuales de GEL

No obstante, como es obvio, no todo es tan lineal. No s6lo importan las emisiones en
términos “relativos’, sino también las emisiones absolutas, porque son éstas las que van a
contribuir con el aumento de las concentraciones atmosféricas de los GEI a lo largo del
tiempo y, consecuentemente, con los cambios en las temperaturas y otras variables y
parametros climéticos. En este sentido, no se puede soslayar la importancia creciente de las
emisiones de paises como China, India o Indonesia, s6lo por tomar algunos ejemplos.

Asi, desde un punto de vista econdmico aparecen dos temas fundamentales relacionados
con el cambio climatico: no s6lo quién debe pagar, sino también qué uso debe ser
priorizado para asignar los limitados fondos que estdn disponibles, respecto de la cantidad
de cuestiones a las que hay que atender. Como los recursos que sean dedicados a
determinadas politicas y medidas no van a estar disponibles par a otros usos alternativos,
los paises menos desarrollados tendrdn que decidir entre asignar recursos para la
adaptacion o asignarlos para la mitigacion.

Los mads recientes datos aportados por los expertos en el tema, contenidos en el Cuarto
Informe de Evaluacién (4AR) producido por el Panel Intergubernamental sobre Cambio
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Climético (IPCC) en el afio 2007 '*,no dejan dudas acerca de la creciente influencia de las
actividades humanas en este proceso. Pero tampoco dejan dudas en que, mds alld de los
esfuerzos de mitigacién de emisiones de GEI que hagan paises c omo, por ejemplo, Argentina
(que emite bastante menos que el 1% del total mundial de emisiones), va a estar obligado a
llevar a cabo algin esfuerzo importante para adaptarse a los impactos provenientes del
Cambio Climdtico que indefectiblemente va a sufrir.

Los paises en desarrollo son més vulnerables a los potenciales impactos del cambio
climdtico aunque su responsabilidad en el proceso que condujo a la situacién actual sea
menor". Pero, adicionalmente, dado el alto grado de concentracion de las emisiones de
GEI en pocos paises y la reducida participacion en las emisiones actuales de la mayorifa de
los paises menos desarrollados, los efectos de limitar las emisiones de GEI en est os ultimos
no tendrian consecuencias significativas para resolver el problema de prevenir el aumento
en las concentraciones atmosféricas de GEI, tal como se dijera anteriormente. Por mds que
apliquen politicas de mitigacién y cumplan al pie de la let ra los planes para llevarlas a
cabo, igual va a ser necesario realizar algiin grado de adaptacion a los impactos esperados
del cambio climético, que de todos modos van a sufrir.

De esta manera, tendran que hacer frente a significativos costos de adaptacién. No
obstante, se da la paradoja de que la mayor parte de los fondos disponibles a nivel
internacional para enfrentar temas relacionados con el cambio climdtico estd asignado a
actividades vinculadas con la mitigacion (principal responsabilidad de los paises mds
desarrollados) en lugar de las dedicadas a la adaptacién (principal urgencia de los paises
menos desarrollados), lo que se constituye en una barrera adicional para que los paises
mds vulnerables puedan hacer frente a los desafios del cambio climatico.

Uno de los principales argumentos de los paises desarrollados para justificar la falta de
financiamiento a las actividades de adaptacion al cambio climético en los paises en
desarrollo parte de considerar la adaptacién como un tema de indole local, o a lo sumo
nacional, en lugar de considerarla como un problema global, como si lo hacen con
mitigacién. Si esto es asi, en el dmbito del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)"
no se va a dedicar una suma sig nificativa de fondos para adaptacién, en tanto financia
principalmente los costos incrementales” en los que se incurre para atender un problema
de caracter global.

Sin embargo, la adaptacion debe ser considerada necesariamente un problema global desde
al menos dos puntos de vista: (a) en primer lugar porque los paises en desarrollo se ven
obligados a adaptarse al cambio y a la var iabilidad climética independientemente de su
responsabilidad en el origen del problema y, (b) en segundo lugar, porque sin una accién
conjunta responsable de todos los actores involucrados no sera posible adaptarse a los
cambios”. En todo caso la adaptacion es un problema global que tiene diferentes formas de
ser abordado tanto en el nivel nacional como en el local, dependiendo de las circunstancias
nacionales de cada pais. Estas circunstancias nacionales influyen fundamentalmente en dos
aspectos: (a) el grado de incidencia de los potenciales impactos del cambio climdtico y (b)
la capacidad de respuesta de cada sociedad.

Si tenemos en cuenta que los mds vulner ables a los impactos esperados del cambio climatico
también son generalmente los mas vulnerables a todo tipo de cambio en las condiciones de
partida (los cambios en el proceso de globalizacion de los negocios, los cambios de precios en
las materias primas y en los precios de los energéticos, etc.), no es descabellado pensar en la
aplicacion de politicas de desarrollo como la mejor forma de comenzar a desarrollar
estrategias de adaptacion al cambio climatico. Una sociedad mds justa, mds igualitaria, mejor
educada e informada, con mejores niveles de salud estd mucho mds preparada para hacer
frente a todos los desafios, no sélo los relacionados con el cambio climdtico.
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Desde que el PK establecid cier tos mecanismos (MDL, JI o comercio de permisos de
emisiones) para “flexibilizar” el cumplimiento, por parte de las Partes del Anexo I de la
CMNUCC (Anexo B del PK) de las obligaciones que asumier on al ratificar este
instrumento juridico, fue creciendo en intensidad la utilizaciéon del argumento de que era
necesario dar un papel mas importante al mercado para garantizar la consecucion de los
objetivos planteados por el Protocolo y la Convencién. No obstante, y tal como sabiamente
plantea el refran: “del dicho al hecho, hay mucho trecho”. Asi, resulta de particular
importancia ahondar un poco en el andlisis de la efectiva contribucién al desarrollo
sustentable que han tenido instrumentos como el MDL.

Estrada Oyuela (2008) plantea dos cuestiones que son imposibles de e vadir si se quiere
entender qué estd pasando: (a) el propésito del PK es reducir y limitar las emisiones de
GEI para estabilizar sus concentraciones atmosféricas, tal como fue acordado en la
CMNUCGC, no la creacién de un mercado de carbono; y (b) ademds la reduccion de
emisiones requerida en el periodo 2008-2012 a los Estados P arte del PK serd notablemente
inferior a la disponibilidad de créditos®.

En este sentido, de acuerdo con cdlculos del Ministerio de Economia, Comercio e Industria de
Japon, citados por Estrada Oyuela (2008), la oferta potencial de titulos de carbono estimada
para el primer periodo de compromiso (2008-2012), serfa de 10.600 millones de toneladas de
CO2eq (4.400 millones correspondientes a la Federacién Rusa, 2.400 millones a Ucrania,
1.500 millones correspondientes a los 12 nuevos miembros de la Unién Europea (UE), y, por
ultimo, 2.300 millones correspondientes a CERs del MDL), mientras la demanda potencial
alcanzaria solamente a 2.114 millones de toneladas (1.500 millones de la UE, 200 millones de
Nueva Zelanda, Suiza, Noruega y Otros Paises Anexo I, 260 millones de Japén y 34 millones
de Australia). En estas condiciones es poco lo que se puede esperar del MDL para redistribuir
ingreso entre ricos y pobres. Habria que ver cdmo jugaria la potencial entrada en el juego de
Estados Unidos (seguramente aumentando los precios de las transacciones a través de un
fuerte aumento en la demanda de reducciones de emisiones), pero eso aun no esta definido y
seria, ademds, agregar otra especulacion y fuente de incertidumbre a las tantas que ya existen.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacién suministrada en la pagina web de la Secretaria
de la CMNUCC al 31 de diciembre de 2012, el MDL también tiene un alcance limitado en su
papel en el proceso de transferencia de tecnologfa y en su contribucion al desarrollo
sustentable de los paises anfitriones de las actividades de proyecto.

En el pipeline de la Junta Ejecutiva del MDL (JE-MDL) hay mds de 7500 proyectos que, si
bien no hay informacién del promedio anual de CERs que generan, se estima que a fines de
2012 habrian generado mas de 2.216 millones de toneladas y se espera que hacia el afio 2015
estuvieran generando una oferta potencial de mas de 4.760 millones de CERs. De estos
proyectos, hasta el momento, estan registrados 5.511 que habrian generado y més de 2.191
millones de CERs para fines de 2012, mientras otros 546 proyectos estin pendientes de
registro con mds de 4 millones de CERs esper ados para finales de 2012.

Desde el punto de vista del total de las 206 metodologias aprobadas por sector, casi el 80%
(188) se concentraban en 6 sectores: energias renovables, industrias manufactureras,
transporte, manejo de residuos, industrias quimicas y demanda de energia.

Del total de los CERs esperados correspondientes a proyectos registrados, 65.6% de los
mismos corresponde a China, 10.2% a India, 3.6% a Brasil, 2.7% a Corea del Sur y 1.9% a
Meéxico. Estos 5 paises en conjunto concentran casi el 85% de los CERs an uales generados. Si
se toman, en cambio, los CERs efectivamente emitidos hasta el momento, se tiene que 60.9%
corresponden a China, 14.1% a India, 8.8% a Corea del Sur, 6.8% a Brasil y sélo 1.6% a
México. No obstante, esta cifra estd fuertemente influida por el tamafio de los proyectos, dado
que si se toma el ntimero de proyectos registrados se tiene que 52.9% de los mismos
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corresponden a China, seguido de India con 18.3%, Brasil (4.2%), Vietnam (3.3%) y México
(2.8%). Estos 5 paises concentran 81.5% de los proyectos. En este caso, Corea, con s6lo 1.5%
de los proyectos, no aparece dentro de los porcentajes relevantes. La explicacion esta en el
tamario relativo de los proyectos correspondientes a Corea, principalmente en lo concerniente
alos que se refieren a HFCs.

Casi tres cuartas partes de los proyectos registrados (73.2%) corresponde a energias
renovables, siguiéndole en importancia el tratamiento de residuos (11.7%). No obstante, esto
no se corresponde necesariamente con la importancia que tienen en la par ticipacién dentro
del total de los CERs emitidos. La mayor parte de los CERs, en realidad, se corresponde con
proyectos relacionados con HFCs, CH4 y N20O. Se prioriza, asi, el atractivo que para el negocio
tiene el PCG de los gases, desde el punto de vista de la magnitud de emisiones que pueden
evitarse en términos de CO2eq., mds que otros factores. Habria que analizar si el “desainimo”
del que habldbamos antes no tiene que ver, en parte, también con esto.

Tal como surge de un analisis detallado de la infor macién suministrada por la CMNUCC
en su sitio web” y por el UNEP RISO Centre (URC), se estd aprovechando mucho mads el
alto Poder de Calentamiento Global (PCG) de ciertos gases que la contribucién al
desarrollo sustentable de los proyectos o la Transferencia de Tecnologia implicita en los
mismos. Tampoco pareciera que fuera importante el flujo de Inversion Extranjera Directa
(IED) que se genera, en tanto muchos de los proyectos se nutren de fondos provenientes
del mercado financiero local.

Habria que desarrollar estudios mas profundos para ver si existirian mas alicientes en caso de
que a los paises anfitriones de los proyectos se les permitiera ahorrar esas Reducciones de
Emisiones Certificadas (CERs) para poder realizarlas cuando les resultase més conveniente
(cuando su precio en los diversos mercados en que pudiera eventualmente comercializarse
fuera mayor o ante la posibilidad de tener que utilizarlas para cumplir con eventuales
compromisos de reduccién de emisiones que tuvieran que asumir en algin momento del
tiempo). Si bien este, todavia, no es un punto relevante de discusién en la agenda, en algtin
momento este tema va a tener que definirse.

Existe, ademds, otro punto del que poco se habla: los mecanismos de Kioto tienen razén de
ser mientras las partes NAI no asuman compromisos cuantificados de reduccion de
emisiones. De lo contrario, estarian ante la situaciéon paraddjica de estar entregando a bajos
costos sus opciones de mitigacion mas accesibles, baratas y/o inmediatas, quedando para ellos
las mas caras y dificiles de implementar en el momento en que eventualmente tuvieran que
asumir un compromiso cuantificado.

Otro punto “perverso” del mecanismo es que se produce una situacién en la que el que
adelanta medidas de mitigacion, pierde competitividad desde el punto de vista del
mecanismo, porque éstas reducciones y/o limitaciones de emisiones pasan a for mar parte de
su Linea de Base. Asi, hay un incentivo a retardar la aplicacién de medidas de mitigacién para
que medidas similares a éstas sean adicionales y puedan aplicar al MDL. Adicionalmente, se
establece una diferenciacién artificial entre los paises que ya llevaron a cabo algunas de las
medidas de mitigacién menos costosas (sustitucién de combustibles, medidas de eficiencia
energética, introduccién de energfas renovables, etc.) y aquellos que atin no lo hicier on,
generdndose una ventaja para estos dltimos.

Mas alld de las cuestiones éticas inmanentes a la asignaciéon de derechos de propiedad sobre el
medio ambiente (que de eso se trata en el fondo la asignacién de permisos de emision de
carbono) también queda la duda de si darle un papel fundamental al mer cado para solucionar
el problema del cambio climético global no es convocar al pirémano para que ayude a apagar
el incendio. En realidad llegamos a la situacion actual no por falta de mer cado, sino por exceso
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del mismo. Desde el punto de vista econémico se trata de una externalidad acumulada en el
tiempo por el uso desmedido de un bien de pr opiedad comun por parte de unos pocos
actores sin haber compensado al resto de los propietarios de ese recurso por ese uso abusivo.
La teoria econémica plantea soluciones que no sélo tienen que ver con la asignacion de
derechos de propiedad, sino fundamentalmente con la regulacién de esa actividad. El
problema es de falta de regulacién més que de falta de liber tad de mercado, la que de hecho
nos llevo a esta situacion.

Que el mercado tiene serias limitaciones para resolver este problema lo muestra claramente la
evolucion de los valores de las unidades atribuidas en el Emission Trading Scheme (ETS) de la
UE, tal como muestra Estrada Oyuela (2008). Esta situacién tuvo que ver principalmente con
la asignacion de permisos para cada pais, muy por encima de las verdaderas emisiones que
estaban registrandose, lo que llevé a un exceso de oferta de permisos y consecuentemente a
una caida abrupta de su valor. El argumento de que el mercado de permisos de emisiones de
SO2 en Estados Unidos y el ETS-UE funcionan no es extrapolable a nivel internacional, donde
los paises no reconocen una autoridad superior en la que hayan delegado el poder de policia y
de aplicar sanciones como si lo hicieron en estos dos sistemas (representados en un caso por la
propia UE y en el otro por la EPA). Es evidente que en un sistema de este tipo si alguien no
cumple con las reglas del juego y no es penalizado, no hay incentivo alguno para que los
demas actores cumplan con dichas reglas. Si un pais pequeiio no cumple, seguramente sea
sancionado. ;Pasaria lo mismo si no cumpliera alguna potencia mundial?

Un punto a tener en cuenta es que no hay un solo mercado de carbono, sino varios. Esto no es
trivial. Ademds, los CERs emitidos a través de la aplicacion del MDL (A rt.12 del PK) van a
tener que competir con las Emission Reduction Units (ERU) que surgen de la JT (Art.6 del
PK), las reducciones de emisiones que se canalicen a través de los mercados voluntarios, la
comercializacion de emisiones (Art.17 del PK) y toda otra serie de instrumentos y
modalidades mediante los cuales se puedan llevar a cabo transacciones. No es menor el papel
que puede cumplir el Hot Air, tanto bajando los precios del resto de los certificados ofrecidos,
como reduciendo la necesidad de salir a buscar en ot ros mercados distintos las reducciones de
emisiones que necesiten los PI para cumplir con sus compromisos.

Los valores de los permisos también van a variar dependiendo de diversas situaciones. Los
CERs seguramente valgan menos que otros certificados porque estan sujetos a mayores
incertidumbres, a mayor necesidad de controles y, ademds, tienen un periodo de maduracién
mas largo. Incluso entre los propios CERs, los valores variarédn si estos corresponden a
proyectos de limitaciéon de emisiones o de secuestro de carbono (en cuyo caso tienen término
de expiracién mds corto y valdrdn seguramente menos en el mercado). Cuanto mayor sea el
grado de avance del proyecto dentro del ciclo del MDL también tendrdn potencialmente mds
valor esas emisiones evitadas / reducidas / secuestradas.

Tal vez el problema principal es que, desde un primer momento, se crearon demasiadas
expectativas y se pensaba que estos mecanismos (principalmente el MDL) iba a hacer las veces
un Robin Hood que redistribuyera recursos de los ricos a los pobres. Hasta ahora fue una
especie de Hood Robin que hizo ricos a una serie de brokers e intermediarios, pero que tuvo
una muy pobre contribucion al desarrollo sustentable de los paises anfitriones y la
Transferencia de Tecnologia.

Evidentemente, este articulo no puede pretender agotar esta discusién que, por otra parte
(al menos en algunos aspectos), pareciera que recién comienza. Es importante tratar de
integrar las actividades de proyectos MDL con las necesidades de adaptacién y/o la
reduccion de vulnerabilidades a los impactos esperados del cambio climético sobre los
paises huéspedes. No puede ser que la tinica relacién entre MDL y Adaptacion sea la
contribucién del 2% del valor de los CERs par a la integracién de un fondo, alimentando la
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paradoja de que los pobres se financien a si mismos para cubrir sus urgencias. Hay alguna
esperanza cifrada en los Programas de Actividades (PoAs), pero si bien éstos amplian un
poco el abanico de posibilidades, no solucionan los problemas de fondo. Seria muy
interesante que el MDL pudiera relacionarse con un proceso mas profundo de
colaboracién y facilitacién de los procesos de desarrollo y transferencia de tecnologia. De
hecho, es innegable que existe una renta de la que se apropian los paises Anexo I mediante
el aprovechamiento del MDL, en tanto hay un diferencial de costos notables entre lo que
les costaria la tonelada de CO2eq reducida internamente, mediante la aplicacion de
medidas domésticas en su propio territorio, y lo que efectivamente les cuesta acceder a los
CERs. Hasta el momento, darle contenido al MDL para que efectivamente contribuya al
logro de los objetivos de la CMNUCC es una tarea pendiente.

Es comun que una de las cosas que mds se les cuestiona a los ec onomistas es su
comportamiento como “aprendices de brujo” y su compulsién por efectuar prondsticos. No es
mi intencién caer en lo mismo que también cuestiono, pero no es irrelevante plantear qué
podemos esperar como consecuencia de lo acontecido en las tltimas reuniones referidas a la
negociacién internacional sobre Cambio Climético.

Entre el 26 de noviembre y el 8 de diciembre de 2012 se desarrollaron en la ciudad de Doha,
Qatar, la 182 Conferencia de las Partes (COP18) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico (CMNUCC) y la 82 Conferencia de las Partes de la
CMNUCC actuando como Reunidn de las Partes (CMP8). En estas reuniones se aprobaron
una serie de documentos, entre los cuales se destacan: (a) el que aprueba la enmienda del
Protocolo de Kioto para un Segundo Periodo de Compromiso (FCCC/KP/CMP/2012/L.9),
que se va a extender desde el 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2020; (b) el que
declara concluido el trabajo del Grupo de Cooperacién a Largo Plazo (AWG-LCA) creado en
la COP13 de Bali, cerrando el proceso de la Hoja de Ruta de Bali, y (¢) el relacionado con la
revisién de las reglas del MDL.

En este ultimo caso, se decidi6 revisar las modalidades y procedimientos del MDL con el
fin de adoptar los cambios en la CMP9, para lo cual se convoca a las partes a realizar
aportes hasta el 25 de marzo de 2013. Estos aportes y las recomendaciones de la JE-MDL
serdn considerados por el SBI (Organo Subsidiario de Ejecucién) en su reunién de junio
de 2013, con la posibilidad de realizar un taller con el objetivo de facilitar el progreso en la
revisiéon del MDL antes de esa fecha. Se plantearon cuestiones referidas a la gobernanza del
MDL, metodologias y adicionalidad. En este dltimo punto, la JE-MDL pidi6 extender las
modalidades simplificadas para la demostracién de adicionalidad en los proyectos de
pequefia escala y trabajard en la simplificacién y racionalizacién de las metodologias en la
busqueda de reducir los costos de transaccion. Asimismo, se determiné que en la 45°
sesién del SBSTA (Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico), que se
espera tenga lugar en 2015, se debatird la elegibilidad de los proyectos de Captura y
Almacenamiento de Carbono (CCS) en el MDL con el transporte o almacenamiento en
mds de un pafs, asi como también la creacién de una reserva mundial de CERs. En lo que
concierne a las negociaciones sobre REDD (Reducting Emissions from Deforestation and
Forest Degradation), estas quedaron empantanadas, principalmente por cuestiones
referidas con la verificacion de las reducciones de emisiones.

En definitiva, no se vislumbra que vaya a haber cambios significativos en las condiciones y
caracteristicas del MDL que modifiquen los principales aspectos senalados
precedentemente. A tres aios de Copenhague (COP15), se sigue buscando un acuerdo
climdtico internacional consensuado, vinculante y ambicioso. No obstante, las decisiones
de fondo se siguen postergando.

Buenos Aires, enero de 2013
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A modo de presentacion

El libro concerniente a “Aspectos Socioeconémicos y Politicos del Cambio Climdtico
Global”, cuyo autor es el Lic. Le6nidas Osvaldo Girardin, Director del Programa de
Medio Ambiente y Desarrollo de la Fundacién Bariloche, que a continuacién
presentamos, pasa a formar parte de la zaga de publicaciones realizadas en cumplimiento
de uno de los objetivos de la Fundacién Patagonia Tercer Milenio, creada por el Sindicato
Regional de Luz y Fuerza de la Patagonia.

La decision de publicar este libro, generosamente aportado por el Autor, radica en el
hecho de que Sindicato Regional de Luz y Fuerza de la Patagonia se reconoce formando
parte del sistema mundo y, por lo tanto, el territorio en el cual desarrolla sus actividades
especificas no constituye un compartimento estanco, sino interactuante en el dmbito
nacional y por ello con el resto del mundo.

Coincidimos con el Autor en su respuesta a la pregunta de por qué es util publicar un libr o
que tiene poco mds de diez afos de escrito, en el hecho de que muchos de los aspectos
tratados en el libro dejaron de estar presentes en el debate sobre el Cambio Climatico, no
obstante que en este siglo, en la realidad, siguen tan vigentes como en las décadas pasadas.
En este libro, el Autor destaca que “la negociacion internacional sobre Cambio Climético,
pareciera que va, irremediablemente, a perpetuar un comportamiento que no hace sino
postergar permanentemente el establecimiento de una solucién”.

En consecuencia, se trata de un libro de total actualidad, y en el Prélogo el Autor, en una
breve sintesis, muestra lo explicitado en el parrafo anterior, es decir, los incumplimientos
de los paises mds desarrollados a los compromisos asumidos en la Declaraciéon de Rio
(de Janeiro, Brasil en Junio de 1992) sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; el
Programa 21; el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo) y la
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible; el Protocolo de Kioto; etc, hasta la tltima Convencion
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Marco celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), en el lapso 20-22 de junio de 2012,
justificando plenamente la sentencia pronunciada por cientificos respecto a las “décadas
perdidas”, abarcando desde la primera Convencién Marco hasta la dltima mencionadas,
celebradas en Rio de Janeiro.

El Autor de este libro esta trabajando sobre una segunda parte de este estudio, abarcando
los principales cambios acaecidos entre el aio 2000 y la finalizacién del pr imer periodo
de compromiso, en el cual se volverd sobre algunos de los temas que hayan cambiado
desde su enunciacién a la actualidad.

Esperando que este libro, al igual que los anteriormente publicados por la Fundacién
Patagonia Tercer Milenio, constituya un humilde aporte a la reflexién y elaboracion de
propuestas de politicas activas para la solucién de los principales problemas que afectan
a nuestra sociedad en particular y al resto del mundo en general.

Nuestro agradecimiento al Autor, implica también destacar la generosa contribucién de la
Fundacién Bariloche, al posibilitar la concrecion de esta obra.

Héctor Rubén Gonzalez Berrini Ing. Agr. Guillermo Gallo Mendoza Gustavo Oscar Monesterolo
Sec. Gral. Ly F de la Patagonia Presidente de Fundacion Secretario de Fundacion

Vicepte. Fund. Pat. Tercer Milenio Patagonia Tercer Milenio Patagonia Tercer Milenio
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1. Introduccion: el proceso de negociacion internacional en el tema del cambio
climatico global y los aspectos socioeconomicos involucrados en esta problematica

1.1. LOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS INVOLUCRADOS EN EL CAMBIO CLIMATICO

El clima terrestre ha estado en continuo cambio y evolucién desde los origenes mismos del
planeta a causa de los diversos procesos naturales que influyen sobre los factores que lo
determinan. Sin embargo, los datos aportados por la comunidad cientifica, principalmente
durante la década de los ‘80, abren la posibilidad de pensar que las actuales var iaciones
climéticas estdn potenciadas, en alguna medida, por la accién del hombre'.

Sobre este particular, existe un consenso generalizado en el mundo cientifico en cuanto a
que, hasta comienzos de la era industrial, los fendmenos climdticos y sus consecuencias
podian considerarse como fenémenos naturales fuera del control del hombre; pero que, de
alli en mds, las actividades antropogénicas vienen impactando fuertemente sobre el clima
de la Tierra en un proceso continuo, creciente y acumulativo’.

Un aspecto del Cambio Climdtico en el que aparece como mds notoria esta posible
interferencia antrépica es el denominado Efecto Invernadero’, que surge de la funcién que
desempefian ciertos elementos de la atmosfera terrestre en la determinacién del clima del
planeta. Los mdas conocidos de estos elementos son los llamados Gases de Efecto Invernadero
(GEI), que absorben la radiacion solar que refleja la superficie del planeta, provocando que
la temperatura en la Tierra sea mayor que la del espacio exterior que la circunda.

Un aumento en la concentracién de estos gases en la atmdsfera es lo que produciria el
fenémeno del Calentamiento Global. Dicho incremento seria el reflejo de un desequilibrio
entre las fuentes de emision de dichos gases (tanto naturales como antropogénicas) y los
depésitos (reservorios o sumideros) que tienen la capacidad de absorberlos.

Si bien se observa un consenso generalizado en el campo cientifico acerca de la
responsabilidad de las actividades humanas en el proceso de Calentamiento
Global‘(teniendo en cuenta las caracteristicas que muestra dicho proceso, desde la
Revolucién Industrial, pero principalmente en las dltimas décadas), debe destacarse que la
ciencia aun se enfrenta con un amplio margen de incertidumbre sobre este particular, por
la existencia de innumerables factores que impiden llegar con seguridad a prondsticos
ciertos. Entre ellos, la existencia de datos controvertidos acerca del mismo fenémeno, la
complejidad y duracién de los procesos involucrados, los limites de los modelos e
instrumentos que se utilizan para analizar los escenarios futuros y la escasez de mediciones
para periodos largos’.

Asimismo, aun cuando el Cambio Climdtico es un fenémeno de alcance global, la
distribucién geogréfica de los posibles efectos no es suficientemente previsible de manera
de planificar con anterioridad politicas apropiadas para sobreponerse a los mismos. Esto es
asi no sélo por cuestiones fisicas y geog raficas, sino también porque las repercusiones van a
distribuirse social y geograficamente de manera muy heterogénea, en tanto no todos los
habitantes de la Tierra estan preparados de igual modo para hacer frente a estos posibles
cambios futuros.

El grado de vulnerabilidad que presentan las distintas comunidades a estos fendmenos esta
estrechamente relacionado con la capacidad de los grupos sociales que las integran de absorber,
amortiguar o adaptarse a los efectos de estos cambios. Esta situacion, a su vez, va a depender de
la posibilidad de contar con tecnologias, infraestructura y medios idoneos para tal fin".
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En este sentido, las poblaciones mds pobres presentardn muy probablemente grados de
vulnerabilidad mayores. Esta situacion puede llevar a la ampliacion de los desniveles Norte-
Sur, pero también de las desigualdades al interior de los propios paises, independientemente
de las responsabilidades de cada uno en lo que se refiere a su contribucién al problema.

La presencia de tales incertidumbres y tal grado de heterogeneidad entre los diversos actores
involucrados va a influir sobre la toma de decisiones, dado que estas deberian tomarse atin a
pesar del escaso nivel de conocimiento que se tiene acerca de las consecuencias futuras que
habria que afrontar. Sin embargo, algunas de las estimaciones que se hacen acerca de las
potenciales repercusiones que el Cambio Climdtico puede traer (tanto sobre los ecosistemas
—sean estos naturales o transformados- asi como sobre los sistemas socioeconémicos en
general) son de tal magnitud que justifican algun tipo de intervencién para evitarlas mediante
la mitigacién de los eventuales efectos del mismo’.

Ante situaciones en las que prevalece la incertidumbre acerca del funcionamiento futuro de
un sistema, suele recomendarse la aplicacién de politicas preventivas basadas en el principio
de precaucién. Este principio establece que, cuando el efecto futuro de una causa presente es
incierto, pero puede ser muy daiiino e irreversible, lo mds prudente es actuar inmediatamente
para suprimir la causa mas conocida de aquellas sobre las que se puede accionar®.

En este sentido, las posibilidades de emprender acciones de manera mds inmediata para
morigerar los potenciales efectos del Cambio Climatico se centran en aquellas causas
relacionadas con las actividades humanas que se sabe que influyen sobre las cantidades netas
que se emiten de los GEI".

La principal de las fuentes de emision de estos gases, originada en actividades antrépicas, es la
quema de combustibles fésiles con fines energéticos. No obstante, también revisten
importancia algunos procesos industriales (principalmente la fabricacién de cemento y
aluminio), las actividades de extraccién de hidrocarburos y carb6n mineral, los cambios en el
uso del suelo (principalmente la quema de pastizales y residuos agricolas y la deforestacion),
el cultivo de arroz, la utilizacion de fertilizantes nitrogenados, la cria de ganado y el
tratamiento de residuos. Asimismo, la deforestacién es también la principal causa
antropogénica de reducciéon de sumideros.

Toda politica o medida concreta que se adopte, con el objeto de conseguir una reduccion en
las emisiones de GEI, va a significar algun tipo de impacto sobre las actividades involucradas
y, por ende, algtn tipo de sacrificio sobre la economia de las sociedades que las apliquen. Es
por ello que uno de los puntos mds conflictivos en la agenda de las negociaciones
internacionales sobre Cambio Climatico, es el que estd relacionado con la distribucién de los
costos de la mitigacion de los efectos del mismo entre los diversos paises.

Los problemas a los que cada sociedad se ve enfrentada son diferentes y también lo son los
grados de vulnerabilidad a los que estdn sometidas. De esta manera, los intereses de los
diversos actores involucrados pueden entrar en conflicto, dependiendo de la modalidad que
se implemente para tratar de hacer frente al problema. Esta situacién conduce a la adopcién
de enfoques distintos para encarar la cuestion.

Desde el punto de vista econémico, la solucién que finalmente se adopte no va a ser neutral
en términos de los efectos que presente sobre la distribucion del ingreso entre los diversos
paises. Los diferentes abordajes metodoldgicos, acerca de los costos que deberan afrontarse
para la reducciéon de emisiones de GEI llevan a resultados distintos, dependiendo de los
modelos que se utilicen en la formulacién y simulacion de los escenarios futuros y los
supuestos sobre los cuales se apoyan. Ocurre lo mismo con los métodos que se utilizan para la
evaluacion de las distintas alternativas de politicas a aplicar.
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A partir de la estrecha relacion entre los supuestos que sostienen la estructura légica de los
modelos que se utilizan y los resultados a los cuales dichos modelos arriban, existe un amplio
margen de incertidumbre acerca de los verdaderos costos involucrados en las medidas de
mitigacion para cada uno de los participantes. No obstante, existe cierto consenso respecto a
que el costo por tonelada de las primeras reducciones es menor, pero que este aumentard
apreciablemente a medida que se vayan agotando las opciones mds accesibles. Asi, el tema
crucial de conflicto y negociacién serd entonces el de la estrategia que elegira cada pais y
c6mo se repartirdn los costos entre las naciones.

En este sentido, la posicién predominante en los Paises Desarrollados o Industriales (PI) gira
en torno a la priorizacién de la eficiencia econdémica por sobre los demds criterios, apoyados
en la idea de que hay que realizar las medidas de mitigacion alli en d onde sea menos costoso
hacerlas. Estos paises ademads son los que (conjuntamente con los hoy llamados Paises con
Economias en Transicién -EIT-) conforman el Anexo I de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y han asumido compromisos de
estabilizacién/reduccion de sus emisiones de GEI en virtud del reconocimiento de su mayor
responsabilidad por las concentraciones atmosféricas actuales de dichos gases™.

Por su parte el resto de los paises, englobados bajo la denominacién de Paises menos
Desarrollados o en Vias de Desarrollo (PVD)", cuya responsabilidad histérica en el proceso
de acumulacién de GEI en la atmdsfera es mucho menor y por ello atin no estdn obligados a
realizar medidas de mitigacion, propugnan mayoritariamente que se tengan en cuenta los
distintos grados de responsabilidad y contribucién al problema a la hora de repartir las cargas
de las medidas que deban tomarse. El argumento esgrimido es que la obtencion de las metas
de reduccién de las emisiones a un pretendido “costo minimo” no debe ocultar la innegable
diferencia existente entre los distintos paises en las responsabilidades y contribuciones a la
ocurrencia del problema. En este aspecto, los PVD temen que finalmente tengan que cargar
con un costo de mitigacién desproporcionado respecto de su menor contribucion relativa al
aumento de la concentracion de los GEI en la at mdsfera.

El tema de la responsabilidad de haber llegado a la situacién actual es, precisamente, uno de
los puntos de mayor conflicto en las negociaciones internacionales entre paises
desarrollados y en desarrollo, en términos de las obligaciones que cada parte asumird y las
modalidades que se seguirdn para mitigar los efectos del Cambio Climético. A la vez, las
posiciones no son homogéneas al interior de los dos grupos, e incluso no lo son dentro de
los propios paises.

Esta situacion fue tenida en cuenta por la CMNUCC que se r efiere a “responsabilidades
comunes pero diferenciadas”, reconociendo asi las responsabilidades compartidas de reducir
las emisiones de COz2, pero también el derecho de los PVD de aumentar su consumo de
energia en el proceso de desarrollo. Segun este principio de “responsabilidad comun pero
diferenciada”, todos los paises debieran adoptar medidas para evitar danos a la atmosfera,
pero la iniciativa y el esfuerzo primordial tendria que provenir de los PI, en tanto los insta a

tomar la iniciativa respecto de “combatir el cambio climdtico y sus efectos adversos”".

La menor responsabilidad de haber llegado a la situacion actual, a la que hacfamos
referencia, es particularmente notoria en el caso de América Latina. La region presenta
indices que muestran que, no sélo su contribucién (tanto pasada como actual) a la
concentraciéon de GEI en la atmdsfera es reducida”, sino que ademds, ha realizado en los
dltimos afios un evidente esfuerzo de mitigacidn, principalmente en lo que se refiere al
abastecimiento energético, por parte de los principales paises de la region™.

No obstante, desde los PI, se plantean modelos de mitigacién basados en criterios que no
toman en consideracién la responsabilidad de cada pais, en particular por su contribucién al
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problema actual, sino sélo en qué lugar del planeta serfa menos c ostoso, desde su punto de
vista, realizar estas acciones de mitigacion.

Como los métodos que se recomiendan para valorar estas actividades estdn fuertemente
influidos por la distribucién del ingreso”, el resultado final puede arrojar la paradoja de
priorizar la aplicacién de acciones de mitigacién en aquellos lugares con menor
responsabilidad relativa en términos de su contribucién al problema. Es evidente que dar
prioridad a la aplicacién de medidas de mitigacién en est os tltimos paises significaria diluir
la responsabilidad que le cabe a los PI por haber llegado a la situacion actual.

En el contexto de la acumulacién de evidencia empirica acerca de los efectos de las
actividades humanas sobre el aumento en la concentracion de GEI, surgen los esfuerzos de la
comunidad internacional por implementar acciones tendientes a prevenir los impactos
esperados, mediante la conformacion de grupos de expertos dedicados al estudio de esta
problemadtica y las medidas que eventualmente deban desarrollarse, la preparacion y
ratificacién de acuerdos internacionales y la creacion de dmbitos de discusion sobre estos
temas. La mds importante de estas acciones fue la firma de la CMNUCC, su posterior
ratificacién y los diversos grupos que surgieron de la misma con el objetivo de estudiar en
detalle los temas mads relevantes contenidos en la temética. Este proceso continda con la
Primera Conferencia de las Partes (COP-1, Berlin 1995), la Segunda Conferencia de las Partes
(COP-2, Ginebra 1996) y desemboca en la firma del Protocolo de Kioto.

1.2. EL PROCESO DE NEGOCIACION INTERNACIONAL
REFERIDA AL CAMBIO CLIMATICO

Desde fines de la década de los ‘80, se organizaron numerosas conferencias internacionales y
se crearon diversos foros de consulta y discusion sobre el tema, con el fin dltimo de preparar
un tratado para hacer frente a dicho problema a escala mundial'.

En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Asociacién Meteoroldgica Mundial (WMO) dieron forma en 1988 al Panel
Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC)", con el fin de recopilar y
evaluar la informacién cientifica disponible sobre el tema, asi como sus impactos esperados
(tanto ambientales como socioecondmicos) y, consecuentemente, formular estrategias de

respuesta para enfrentar el problema.

A suvez, el PNUMA vy el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), junto
con el Banco Mundial, establecieron el Global Environmental Facility o Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), como fuente de financiacién interina de las actividades y proyectos
relativos a la Convencion, principalmente en los paises en desarrollo, para aquellos problemas
de caracter global.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 en diciembre de 1990 el
Comité Intergubernamental para la Negociacion de la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico (INC), que sostuvo cinco sesiones desde febrero de 1991, con la participacién de
representantes de mds de 150 paises, adoptando finalmente la CMNUCC en su ultima sesién
de mayo de 1992.

Poco después, 155 naciones (casi todos los paises del mundo, con la notoria excepcion de los
mayores exportadores de petrdleo) firmaron la CMNUCC en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (también llamada “Cumbre de la Tierra” y Eco-
Ri0’92), llevada a cabo en Rio de Janeiro en junio de ese mismo afio.
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En dicha reunidn, los jefes de gobierno presentes se comprometieron a aunar esfuerzos y
aprobaron un plan de accién mundial para hacer frente a las necesidades mds acuciantes del
planeta. Este plan de accién se plasmo6 en el documento denominado Agenda 21%, que hace
especial referencia a los conceptos de desarrollo sustentable y equidad entre generaciones.

La CMNUCC" sostiene que la cuestion del Cambio Climatico constituye una preocupacion
comun de la humanidad y que, por ello, es necesario elaborar una estrategia mundial
destinada a proteger el sistema climédtico para las generaciones presentes y futuras sobre bases
de equidad, debiéndose tener en cuenta las necesidades especificas de los PVD*(en especial
las de los mds vulnerables) y de aquellos que tuvieran que soportar una carga anormal para
enfrentar el problema (principalmente los paises cuyas economias se basan en la exportacién
de combustibles fosiles).

Es asi como, las partes firmantes, se comprometieron a lograr estabilizar las concentraciones
de los GEI en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico. Con ese fin se establece el principio de precaucién para tomar medidas
destinadas a prever, prevenir o reducir al minimo las consecuencias del Cambio Climético, a
pesar de las incertidumbres al respecto. Ademas, se estipula que dichas medidas no deben
constituirse en medios de discriminacién arbitrarios o injustificados, ni en restricciones
encubiertas al comercio internacional.

La CMNUCC constituye un marco de referencia dentro del cual los gobiernos pueden
colaborar para aplicar nuevas politicas y programas. En ella se subraya que los PI tienen una
responsabilidad innegable en las emisiones de GEI pasadas y pr esentes (ya que tanto
histéricamente, como en la actualidad, la mayor parte de estas emisiones ha tenido origen en
dichos paises) y, por lo tanto, se plantea la necesidad de que actien sobre la base de
prioridades claras que tomen en cuenta todos los GEI, con la debida consideracién de sus
contribuciones relativas a la intensificacién del Efecto Invernadero.

Tanto los PI como los PVD se comprometen a presentar informacion sobre la cantidad de
emisiones de GEI, discriminados por fuente, y sobre la cantidad y calidad de los sumider os
nacionales (en especial los bosques). Ademas, se establece el compromiso de aplicar
programas nacionales para mitigar el Cambio Climatico, fortalecer la investigacién cientifica
y técnica (desarrollando tecnologias apropiadas), y promover programas de educacién y toma
de conciencia acerca del Cambio Climético y sus posibles efectos.

Por su parte, los paises incluidos en el Anexo I aceptan una serie de compromisos adicionales,
entre los que se incluyen la presentacion de informacién detallada sobre politicas y medidas
de mitigacion, sobre proyecciones y resultados de las emisiones antropogénicas y absorciones
de GEIL, como asi también la de adoptar politicas encaminadas a r educir sus emisiones de GEI
(y estabilizarlas, en el afio 2000, a los niveles que presentaban en 1990), proteger y acrecentar
sus sumideros, transferir recursos financieros y tecnoldgicos a los PVD y ayudarlos a costear
los gastos de adaptarse a los cambios.

Por dltimo, se estableci6 que era necesario un procedimiento de ratificacién de la Convencién
con posterioridad a su firma y, es asi que la misma entré en vigor 90 dias después de la 50°
firma, el 21 de marzo de 1994. A partir de la entrada en vigor de la CMNUCC, debia
convocarse a la Primera Reunién de la Conferencia de las Partes (COP-1), en el plazo de un
afio, para que desde ese momento, la COP quedara a cargo de la aplicacién de la C onvencion,
reemplazando al INC.

La COP-1 se realiz6 en Berlin entre marzo y abril de 1995. En esta reunién se concluyé que
era necesario un proceso de revision periddica de politicas, teniendo en cuenta el
incumplimiento de los compromisos originales asumidos por los P1y las EIT en la
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CMNUCC, aun de aquéllos mds modestos como la reduccidn de las emisiones para el afio
2000 al nivel de las correspondientes a 1990. Ante esta situacion, surge la decision de
comenzar con un mecanismo de revisiéon periddica del cumplimiento de la CMNUCC y con
un proceso de reforzamiento de los compromisos de los P, respecto de las emisiones para
periodos posteriores al ano 2000, que diera como resultado la elaboracién de un instrumento
legal complementario a la CMNNUCC, para el afio 1997.

La primera revisiéon del cumplimiento de la CMNUCC se llevé a cabo en la COP-1y
determiné que los compromisos asumidos no eran los mas adecuados para cumplir con el
objetivo de la Convencién, de modo que debian ser profundizados. Esta decision,
denominada el “Mandato de Berlin”, se constituy6 en el marco normativo y politico de la
negociacion de un instrumento juridico con el objetivo de fortalecer los compromisos de
reduccion de emisiones a cargo de los paises del Anexo I para el periodo posterior al afo
2000. Para conducir las negociaciones destinadas a la elaboracion de dicho instrumento

juridico, se estableci6 el denominado Grupo “ad hoc” para el Mandato de Berlin (AGBM).

En el “Mandato de Berlin” (decisién 1/CP.1 de la UNFCCC) se acordd iniciar un proceso
orientado a tomar acciones apropiadas para enfrentar el Cambio Climatico en el periodo
posterior al afio 2000. Estas acciones incluian el fortalecimiento de los compromisos de los
paises incluidos en el Anexo I, a través de la elaboracién un Protocolo u otro instrumento
juridico. Los objetivos prioritarios propuestos para el fortalecimiento de dichos compromisos
fueron la elaboracién de politicas y medidas (en tanto la CMNUCC omiti6 especificar o
coordinar las politicas y medidas que deberan aplicar los paises del Anexo I para lograr
reducciones en sus emisiones) y la fijacién de O bjetivos Cuantificados de Limitacion y
Reduccion de Emisiones (QELRO), dentro de horizontes temporales determinados (afios
2005; 2010 y 2020). Ademds, se aclaraba expresamente que este proceso no introduciria
obligaciones adicionales para los PVD, pero reafirmaba la necesidad de avanzar en la
aplicacion de los compromisos ya aceptados por estos paises y contenidos en el articulo 4.1.
de la CMNUCC™.

Si bien en el “Mandato de Berlin” se trat6 de reforzar los compromisos de las Partes incluidas
en el Anexo [, en la practica signific6 una flexibilizacion de los compromisos asumidos por
estos paises, motivada en la certeza de que no iban a cumplir con los compromisos originales.
En efecto, ya no se fijan metas de reduccién de emisiones ni cronogramas estrictos, sino sélo
objetivos de limitacién y reduccion de emisiones para los afios 2005; 2010 y 2020. En cuanto a
la situacién de los PVD, no se les fijan nuevos compromisos, sino que sélo se reafirman los ya
asumidos en la CMNUCC. No obstante, estos compromisos podrian surgir de las revisiones
periddicas de la aplicaciéon de la Convencién y de eventuales futuras negociaciones, tal como
quedd demostrado en las negociaciones previas a la COP-3 y a la COP-4. Los PI estan
presionando crecientemente para que los PVD asuman compromisos de aceptacion
voluntaria de metas de emisiones de GEI, con el compromiso de negociar para los préximos
afios metas obligatorias®.

En la Segunda Conferencia de las Partes (COP-2), que se llevé a cabo en Ginebra en julio de
1996, se presentaron los resultados de las Primeras Comunicaciones Nacionales de los Paises
del Anexo I de la CMNUCC. El andlisis de las mismas confirma que ninguna de estas par tes
va a alcanzar el objetivo de la Convencién valiéndose de politicas expresamente dirigidas a
resolver la cuestion del Cambio Climatico”. En esta reunién se redact6 la Declaracion
Ministerial de Ginebra en la que se acord6 acelerar las negociaciones de un protocolo
juridicamente vinculante u otro instrumento legal, para ser adoptado en la COP-3 en 1997.

En la Sexta Reunién del AGBM (que se realizara en Bonn, en febrero de 1997), se adopté un
texto de negociacion que incorporaba las propuestas de diversos paises para la elaboracién del
citado protocolo. Este texto fue revisado y consolidado en la Séptima Reunién del AGBM en
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julio de 1997, continuando las negociaciones en octubre de ese mismo afio e inmediatamente
antes de la COP-3.

En el Protocolo de Kioto*, cuyo texto fue aprobado en diciembre de 1997 por la Tercera
Conferencia de las Partes (COP-3), se fijo una meta global de reduccion de emisiones de GEI
para un conjunto de paises que, salvo excepciones, coinciden con los que habian ya asumido
compromisos en la CMNUCC?. El cumplimiento de estas metas implica que las emisiones
agregadas de didxido de carbono equivalente del periodo 2008-2012, en promedio, deben ser
al menos un 5,2% inferiores a los niveles correspondientes a 1990, en lugar de la
estabilizacion de las emisiones hacia el afio 2000 en los ni veles que las mismas presentaban en
1990, como establecia la Convencion®.

Esta profundizacion de los compromisos de control de las emisiones tuvo como contrapartida
la introduccién en el Protocolo de los denominados “Mecanismos de Cooperacion en la
Implementacién del Protocolo”, destinados a posibilitarle a los paises que asumier on
obligaciones el cumplimiento de las mismas a menores costos. Estos mecanismos son la
Implementacién Conjunta (JI)¥, el Mecanismo para el Desarrollo Limpio (CDM)*y la
Comercializacién de Emisiones (ET)?.

Si bien estos instrumentos estdn atin en proceso de definicién (e incluso algunos de ellos,
como en el caso de laJI yla ET, estan por el momento previstos s6lo para funcionar entre
paises integrantes del Anexo B del Protocolo), su aplicacion puede implicar algin tipo de
consecuencia sobre los paises que no tienen compromisos asumidos de reducciéon de
emisiones. No obstante, la l6gica de estos mecanismos (obtener “créditos de emisiones de
GEI” a cambio de tecnologia y recursos financieros) lleva indefectiblemente hacia el
establecimiento de un mercado en el cual poder intercambiar dichos “créditos™.

Esta situacién introduce un elemento distintivo, desde el punto de vista politico, en las
negociaciones internacionales sobre Cambio Climético, en tanto abre la posibilidad de
realizar medidas de mitigacién en los paises que no estdn obligad os atn a llevarlas a cabo. Es
evidente la importancia que el diseno que presenten los mismos va a tener sobre los
resultados finales que, en términos de cargas sobre los diversos sectores socioeconémicos,
tengan para los distintos paises. Se esperaba avanzar sobre esta tarea en el transcurso de la
Cuarta Conferencia de las Partes (COP-4; realizada en Buenos Aires entre el 2 y el 13 de
noviembre de 1998). No obstante, s6lo se fijé un cronograma para el tratamiento del tema
que, en realidad, posterga la resolucién del mismo, al menos hasta el afio 2000 (COP-6)°'.

No obstante, durante la COP-4 se produjo un hecho muy significativo desde el punto de vista
de las negociaciones internacionales referidas al Cambio Climdtico, en tanto por primera vez,
un pais no incluido en el Anexo I de la CMNUCC (y, por ende, sin compromisos
cuantificados de limitacién de emisiones de GEI), manifiesta su predisposiciéon para asumir
una meta cuantificada de emisiones de GEI. En efecto, en su discurso del 11 de no viembre de
1998, el entonces Presidente de la Republica Argentina anunci6 el compromiso del Gobierno
Argentino de establecer sus metas de emisiones de GEI par a el periodo 2008-2012 y de darlas
a conocer durante el transcurso de la COP-5, realizada en Bonn entre el 25 de octubre y el 5
de noviembre de 1999%.

La asuncién de compromisos voluntarios de limitacién/reduccién de emisiones de GEI, por
parte de partes no incluidas en el Anexo I dela CMNUCC ni en el Anexo B del Protocolo de
Kioto, se constituye en una situacién no prevista en los dos principales instrumentos juridicos
que rigen las negociaciones internacionales relacionadas con el Cambio Climético y abre
numerosos interrogantes acerca de cdmo se van a desenvolver dichas negociaciones en el futuro.
No s6lo queda pendiente el andlisis de las implicancias de la adopcién de los M ecanismos
surgidos del Protocolo de Kioto, tanto en sus aspectos ambientales como econémicos
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(principalmente en lo relacionado con la distribucion internacional de los costos de
mitigacién), sino también de qué manera se van a incorporar estos compromisos voluntarios en
la CMNUCC y el Protocolo de Kioto y qué ventaja les reporta la asuncién de manera voluntaria
de estos compromisos a paises que no estdn en lo inmediat o obligados a asumirlos.

1. En este contexto es en el cual, cuestiones tales como los Gases de Efecto Invernadero, el Agotamiento de la Capa
de Ozono, la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza y los Accidentes Ambientales comenzaron a ocupar un
lugar destacado en la agenda de temas ambientales considerados prioritarios para la humanidad en su conjunto.
Con respecto a la década del ’80, uno de los temas ambientales prioritarios a comienzos de la misma era el llamado
“Invierno Nuclear”. Posteriormente, los cambios politicos operados en los paises del ex Bloque Socialista (Europa
del Este, ex—URSS) le quitaron relevancia a tal punto de excluirlo de la agenda de problemas ambientales. No
obstante, el recrudecimiento de las tensiones entre India y Pakistdn por la zona de Cachemira, unido al
advenimiento de ambos paises como potencias nucleares en 1998, reactualizaron el tema, al menos
momentaneamente.

2. En este punto se pueden consultar, entre otros documentos: NACIONES UNIDAS (1993) e IPCC (19904, 1990b,
1990¢, 1992, 1995, 19963, 1996b, 1996 y 1997).

3. Enunciado por Svante Arrenius en 1903. Lehrbuch der Kosmischen Physik. Hirzel, Leipzig.

4. Ver llamada 2y BOLIN (1980).

5. Para mayores detalles, ver: IPCC (1995, 19962, 1996b, 1996¢ y 1997); Girardin (1996c); Gonzalez (1993); Rosa and Dos
Santos (eds) (1996); Rosa (1992); Rosa and Ribeiro (1992); Rosa, Schaeffer and Dos Santos (1994); Funtowicz y Ravetz
(1993), Funtowicz (1994); Molion (1995a) y Jepma and Munasinghe (1998).

6. Ver: Gentile (1995) y Herzer (1990) y Girardin (1996b).

7. Las hipétesis que se manejan hablan, entre otros efectos, de temperaturas atmosféricas en aumento,
desertificacion de grandes zonas, inundacién de otras, calentamiento de los océanos y aumentos en el nivel del mar .
Esta situacion traeria innumerables consecuencias, entre las que pueden citarse a modo de ejemplo los posibles
cambios en la agricultura (corrimiento de zonas agricolas, pérdidas de cosechas, modificaciones en los
rendimientos), en las condiciones de habitabilidad (por el desplazamiento de poblacion riberefa y costera, aumentos
de salinidad en aguas subterraneas), cambios en la magnitud de los recursos hidricos, asi como posibles efectos
sobre la salud humanay la supervivencia de especies animales y vegetales. V er IPCC (1997).

8. Lipietz (1995).

9. Lareduccidn en las emisiones netas puede conseguirse tanto actuando sobre las fuentes (mediante una caida en
las emisiones brutas de GEI) como sobre los sumideros (a través de un aumento en la absorcién de los mismos).

10. EL Anexo I de la CMNUCC esta compuesto por Alemania, Australia, Austria, Bielorrusia (*), Bélgica, Bulgaria (*),
Canad4, Comunidad Econémica Europea, Checoslovaquia (*), Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América,
Estonia (*), Federacién Rusa (*), Finlandia, Francia, Grecia, Hungria (*), Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Letonia (*),
Lituania (*), Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia (*), Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Rumania (*), Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania (*). El simbolo (*) indica aquellos paises que se
encuadran bajo la denominacion de “Economias en Transicion”. En el caso de Checoslovaquia, a partir de la secesion
en enero de 1993, los compromisos fueron asumidos tanto por la Reptiblica Checa como por Eslovaquia.

1. En el contexto de este documento, el uso del término Paises en Vias de Desarrollo se realiza sélo a los fines de
encontrar un denominador comtin, habitualmente utilizado, para hacer referencia a los paises involucrados en este
concepto y su utilizacion no implica aceptar que el subdesarrollo sea una etapa previa en el camino al desarrollo,
como postulan algunas teorias. En términos generales, estos paises presentan ciertas caracteristicas comunes como
el bajo nivel de integracién en sus economias, procesos de industrializacion incompleta, alto grado de
heterogeneidad entre distintos sectores medido segtin diversos parametros e importantes sectores de su poblacion
con bajos ingresos. Esta denominacion excluye principalmente a los paises de la OCDE (excepto Corea del Sury
México), los paises de la ex -URSS y del ex bloque socialista de Europa Oriental.

12. Naciones Unidas (1992). Articulo 3° parrafo 1 de la CMNUCC.

13. Ver, entre otros: Sudrez (1995a) Rosa and Dos Santos (eds.) (1996).

14. Ver, entre otros: Sudrez (1996) Suarez (1995a); Rosa and Dos Santos (Eds.) (1996); Rosa Et Al. (1996); Diaz de
Hasson; Sudrez y Pistonesi (1994).

15. Si el Unico criterio que se utilizard para valorar las pérdidas o ganancias en el bienestar general a escala global se

ponderard segun el ingreso, las pérdidas de ingresos de gran cantidad de pobres pesarian menos que las pérdidas de
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ingreso de algunos pocos ricos. Lo mismo ocurriria entre paises desarrollados y subdesarrollados. De este modo, se
establece un sesgo importante en la valoracion, en perjuicio de quienes menos contribuyeron al problema. Sobre el
particular, ver: Azqueta (1994) y Girardin (1996b).
16. Entre las primeras, se destacé la Segunda Conferencia Mundial del Clima, llevada a cabo en noviembre de 1990 en
Ginebra, en la cual, entre otras cosas, se recalca la necesidad de estabilizar las emisiones de GEI no controladas por
el Protocolo de Montreal, se adopta el Primer Informe de Evaluacion del IPCC como punto de partida para la
negociacion de la CMNUCC y se propone que la misma se firme en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, junio de 1992). V er Servicio Meteoroldgico Nacional (Boletin
Informativo N°50).
17. ELIPCC consta de tres grupos de trabajo: Emisiones de Gases, Concentraciones Atmosféricas y Cambio Climatico
(Grupo I); Impactos y Vulnerabilidad (Grupo II) y Escenarios Socioecondmicos y Costos Asociados con el Controly la
Mitigacion de los Efectos (Grupo III). En la practica, el Primer Informe de Evaluacion del IPCC (First Assessment
Report), elaborado en 1990, sirvié como base de negociacion de la CMNUCC, en tanto en él se determinaban las
causas y posibles efectos del Cambio Climatico, se formulaban estrategias para limitarlo y adaptarse a ély se
identificaban posibles elementos para su inclusién en un convenio marco sobre el tema.
18. En la Conferencia de Rio se suscribieron los siguientes convenios y declaraciones de principios:
Declaracion de Principios para la Ordenacion Sostenible de los Bosques: Establece principios referidos a las
condiciones de gestidn, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques.
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo: En sus 27 principios se definen derechos y
responsabilidades de las distintas naciones en la bisqueda del progreso y bienestar de la humanidad, se establece
el principio de precaucién para evitar postergar la adopcién de medidas eficaces usando como excusa la
incertidumbre acerca del conocimiento cientifico y reconoce la responsabilidad que les incumbe a los paises
desarrollados en la bisqueda del desarrollo sustentable a nivel internacional.
Agenda 21: Establece normas tendientes al desarrollo sustentable (desde los planos econdmico, ecolégicoy
social). Exhorta a adoptar estrategias nacionales para el desarrollo sustentable con amplia participacion de los
sectores involucrados y a reducir las modalidades de consumo ineficaces y con elevado desperdicio y fomentar el
desarrollo mas intenso y sostenible de las zonas mas postergadas, para conseguir equilibrios duraderos entre
consumo, poblaciény capacidad de sustentacion de la Tierra. Plantea la necesidad de erradicar la pobrezay que
los paises industrializados reconozcan su mayor responsabilidad en el saneamiento del entorno respecto de las
naciones mas pobres. Los paises industrializados se comprometen a aumentar los fondos asignados a la asistencia
para el desarrollo de otras naciones y se explicita que, ademas del financiamiento, es necesario contar con la
tecnologia y la capacidad de planificar y ejecutar decisiones que tiendan al desarrollo sostenible.
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico y el Convenio sobre Biodiversidad: (ambos
por separado de la Conferencia, pero en paralelo con ésta).
19. Para mayores detalles sobre el texto de la CMNUCC, ver Naciones Unidas (1992).
20. En este sentido, se reconoce que los PVD tienen como prioridad su desarrollo econdmico y social y que el propio
proceso de industrializacién y desarrollo puede llevar a un aumento de sus emisiones de GEL. Por ello mismo, tienen
el derecho de acceder a los recursos necesarios para lograr dicho desarrollo en forma sustentable.
21. Ver Naciones Unidas (1992).
22. ZAMMIT CUTAJAR (1995) y BOLIN (1995).
23. Ver UNFCCC (1996). FCCC/CP/1996/12/Add.1y FCCC/CP/1996/12/Add.2. Tal como se podra observar en la seccién
en la que se trata este tema con mds detalle, los Unicos paises que aparecen en condiciones de cumplir con los
compromisos que asumieran en la CMNUCC son las EIT (como consecuencia de una reestructuracion econémica que
trajo consigo una significativa reduccion de emisiones de GEI con posterioridad a 1990) y algunos casos
excepcionales en la OECD, como Alemania y Gran Bretafia (en estos casos, como resultado de situaciones
particulares de ambos no relacionadas con la mitigacion del Cambio Climatico).
24. Ver Conference Of The Parties (1997).
25. Las partes que asumieron compromisos en el protocolo de Kioto (Anexo B del mismo) son: Australia, Austria,
Bélgica, Bulgaria(*), Canad4, Croacia(*), Republica Checa(*), Dinamarca, Estonia(*), Union Europea, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria(*), Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Letonia(*), Liechtenstein, Lituania(*),
Luxemburgo, Mdnaco, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia(*), Portugal, Rumania(*), Federacion Rusa(*),
Eslovaquia(*), Eslovenia(*), Espafia, Suecia, Suiza, Ucrania(*), Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y
Estados Unidos de América. El simbolo (*) indica aquellos paises que se encuadran bajo la denominacién de

“Economias en Transicion”.
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26. Naciones Unidas (1992), Articulo 4°, Inciso 2.b. En realidad las metas sefialan el objetivo, pero no definen el
contenido de las acciones destinadas a conseguirlos.

27. La “Joint Implementation” estd enunciada en el articulo 6° del Protocolo y consiste en la transferencia de
Unidades de Reduccién de Emisiones (REU) a cambio de la financiacion de proyectos para reducir emisiones o
aumentar sumideros de GEI, en cualquier sector econdmico y sélo entre paises del Anexo I de la CMNUCC. Los
antecedentes de la JI se encuentran en el articulo 4° de la CMNUCC, en el que se establecia que los paises
integrantes del Anexo I debian estabilizar en el afio 2000 sus emisiones de GEI a los niveles de 1990. ELl mismo
articulo permite a cualquiera de las partes realizar medidas individual o conjuntamente con otras partes de la
Convencién para conseguir dicho objetivo. Originariamente, la JI estaba pensada como un mecanismo voluntario
mediante el cual paises con compromisos de mitigacion invertirian en proyectos de reduccién de emisiones de GEI (o
aumento de la absorcion de GEI) en paises sin compromisos de mitigacion, imputdndolas como reducciones propias
y aprovechdndose del diferencial entre los precios de mitigacion de un pais y otro. El mecanismo nunca tuvo
consenso suficiente para ser aplicado tal cual estaba previsto. Por ello, a partir de la Primera Conferencia de las
Partes (COP-1), realizada en Berlin en marzo - abril de 1995, se implementé una “ fase piloto” (1995-2000) atin en
vigencia denominada “Activities Implemented Jointly” (AI]), cuya principal caracteristica es la de servir como test
del funcionamiento del mecanismo, pero todavia sin transferir REU a favor de los paises financiadores de los
proyectos de reduccién de emisiones. Ver Girardin (1997d).

28. EL “Clean Development Mechanism” (articulo 12°) es un mecanismo entre paises integrantes del Anexo Iy paises
no incluidos en el Anexo I. En este caso, los primeros ganan créditos de emisiones de GEI mediante la financiacién
de proyectos de reduccion de emisiones en los segundos.

29. Articulo 17°. En lineas generales consiste en el establecimiento de un sistema en el cual los participantes deben
tener en su poder permisos por cantidades equivalentes a las emisiones que realicen. Si hay diferencias pueden
comprarle o venderle permisos al resto de los participantes.

30. Girardin (1998a).

31. Para mayores detalles de las resoluciones tomadas en la COP-4, ver Conference Of The Parties (1999).

32. Estas metas fueron finalmente anunciadas en la COP-5. Segtin como se comporten en la realidad las variables
relevantes, en comparacion con el previsto en los escenarios tomados como “base”, la asuncidn de estas metas

puede implicar una reduccion de emisiones de entre el 2 y el 10%, entre ambos escenarios. V er punto 6.2.2.2.
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2. Aspectos fisicos del cambio climatico y del efecto invernadero’

Como punto de partida para el andlisis de las posibles repercusiones que la eventual
ocurrencia del Cambio Climatico traeria aparejadas para los diversos ecosistemas y
sectores socioecondmicos, es necesario realizar un relevamiento del “estado del arte” en
lo que se refiere al conocimiento de los fenémenos involucrados. Esto incluye, tanto los
aspectos fisicos relacionados con estos fenémenos, como también las incertidumbres
involucradas en la cabal comprension de su funcionamiento y su adecuada medicién.
Este capitulo se refiere a la primera clase de aspectos que se mencionaron.

2.1. EFECTO INVERNADERO, CALENTAMIENTO GLOBAL Y CAMBIO CLIMATICO?

La principal fuente de energia que abastece a nuestro planeta es la radiacién solar’. A
largo plazo, la Tierra debe expulsar al espacio parte de esta energia que absorbe del sol, a
fin de mantener el equilibrio entre la que ingresa y la que sale del sistema.

En dias claros, la mayor parte de esa radiacion (de onda corta) pasa a través de la
atmosfera y llega a la Tierra, calentando su superficie. La superficie terrestre, a su vez,
refleja parte de la misma, pero en forma de radiacién infrarroja de onda larga que,
después de pasar por varios procesos de transformacion, es transportada a la alta
atmosfera y desde alli irradiada al espacio exterior”.

Entre los procesos de transformacién que sufre la radiacién calérica emitida por la
superficie terrestre en su camino al espacio exterior, tienen destacada intervencion las
corrientes de aire, la evaporacion, la formacién de nubes y la lluvia.

En el Esquema N°1 se presenta, de manera resumida, cémo funciona este proceso.

La cantidad promedio de energia solar que incide en la superficie super ior de la alta
atmosfera es de 342 watts por metro cuadrado (W/m?). De dicha cantidad, alrededor de
77 W/m? se reflejan directamente al espacio de diversas formas a través de la
intervencion de particulas microscépicas (conocidas como aerosoles) y de las nubes y
otros 30 W/m? son reflejados al espacio por la propia superficie de la tierra. De este
modo, la entrada neta de energia solar es de 235 W/m?.

A su vez, de estos 235 W/m?, unos 168 W/m? son absorbidos por la superficie terrestre y los
restantes 67 W/m? por la atmosfera. Parte de esta energia interceptada por la superficie es
relanzada a la atmosfera bajo la forma de evapotranspiracién y corrientes térmicas.

Para mantener el equilibrio térmico a largo plazo la tierra debe irradiar hacia el espacio,
en promedio, la misma cantidad de energia que absor be (los 235 W/m?). Esto se realiza
emitiendo radiacion térmica infrarroja de onda larga. La cantidad de radiacién térmica
emitida por la superficie depende de su temperatura y de cuan absorbente sea. Si fuera
totalmente absorbente reemitiria los 235 W/m?.

No obstante, la superficie terrestre reemite alrededor de 390 W/m? de energia infrarroja.
Si bien la mayor parte de la atmdsfera terrestre se compone de nitrégeno (N) y oxigeno
(O2), que son transparentes a la radiacién infrarroja, sélo una pequena porcién de la
radiacion que deja la Tierra vuelve sin interferencias al espacio exterior (40 W/m?),
porque la mayor parte de esta radiacién infrarroja (350 W/m?) es interceptada y
absorbida por los GEI (de los cuales el mds impor tante es el vapor de agua). Estos gases
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reemiten esta energia absorbida en todas las direcciones y son la atmdsfera (165 W/m?) y
las nubes (30 W/m?) las que la reenvian al espacio, completando asi los 235 W/m? que
mantienen el equilibrio entre la energia entrante y saliente.

Esquema N°1

Balance entre la energia entrante y saliente en el Sistema Climdtico Terrestre.
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Fuente: JEPMA and MUNASINGHE (1998), basado en IPCC (1996a).

Asi, la mayor parte de la radiacién infrarroja emitida por la Tierra no llega al espacio,
sino que queda atrapada en la atmosfera por los GEI, que tienen la propiedad de
permitir la penetracién de energia solar hasta la superficie terrestre, para retener parte
del flujo ascendente de la radiacién térmica, impidiendo su salida y produciendo un
calentamiento general de la atmosfera baja y de la superficie terrestre.

Estos gases desempenan un papel muy importante en el equilibrio entre la energia
entrante y saliente al sistema terrestre, permitiendo que la temperatura media del
planeta llegue a los 15°C, en lugar de los —18°C que le corresponderia por la magnitud
de la radiacion solar recibida y la distancia a la que se encuent ra nuestro planeta del
sol’, creando un “Efecto Invernadero”, de origen natural.

Las concentraciones de los GEI estdn determinadas por el equilibrio entre fuentes y
sumideros de dichos gases. Asi, las concentraciones atmosféricas de estos pueden
aumentar por dos vias: cuando aumenta la intensidad de los procesos que producen
estos gases (fuentes), o también, por reducciones en el potencial de los procesos que
los absorben (sumideros). Obviamente, las fuentes relacionadas con las actividades
humanas, principalmente aquellas referidas a la quema de combustibles fésiles, son
mds féciles de cuantificar y manejar.

Si por algtin motivo se manifestara un desequilibrio entre las fuentes de emisién de
GEI y los sumideros de los mismos, que hiciera aumentar la concentracién de estos
gases (sin que este efecto se compensara por una modificacién en otros factores de los
que influyen sobre el clima), el equilibrio entre energia entrante y saliente se romperia
y el sistema climdtico tendria que ajustarse de algin modo para eliminar la energia
adicional capturada por los GEI. Algunas de las vias posibles son el aumento de la
temperatura de la atmdsfera baja y el calentamiento de los océanos, lo que podria
provocar importantes cambios en las condiciones climdticas del planeta y, por
consiguiente, en las formas de vida que lo habitan.
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Este fenémeno del “Calentamiento Global”, reflejo del aumento de las concentraciones
atmosféricas de GEI es una de las consecuencias mas relevantes del Cambio Climatico®.

Es precisamente en el punto correspondiente al desequilibrio entre las emisiones y
absorciones de estos gases en donde se centra la mayor atencién de la comunidad
internacional, tanto cientifica como politica. Diversas actividades humanas de crucial
relevancia en el estilo de vida moderno (como la utilizacién de combustibles fosiles, los
cambios en el uso del suelo, algunos procesos industriales e incluso ciertas formas de
produccion de alimentos, para dar sélo algunos ejemplos) se constituyen tanto en
fuentes de emision de GEI, como en causas de la disminucién de los reservorios
naturales de los mismos (principalmente en el caso de la deforestacion) y podrian
originar un aumento en las concentraciones atmosféricas de estos elementos.

Por otra parte, la evidencia empirica parece mostrar una clara tendencia hacia un
Calentamiento Global, principalmente en latitudes altas, que es muy marcado a partir de
la década del ‘80"

Sin embargo, dada la complejidad de los procesos involucrados y a pesar de la gran
cantidad de evidencia empirica recolectada sobre el particular, hasta ahora no se ha
podido determinar con certeza que este aumento de la temperatura media mundial se
deba exclusivamente a emisiones de GEI debidas a causas ant répicas y no a oscilaciones
naturales®. No obstante, el grado de consenso acerca de la existencia de una “discernible
interferencia humana en los ciclos naturales” es cada vez mayor’.

2.2. LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO, FUENTES NATURALES
Y ANTROPOGENICAS

La composicién de la atmdsfera del planeta ha estado variando constantemente a lo largo del
tiempo y la evidencia empirica muestra que los cambios que ha experimentado el clima en el
pasado estan relacionados estrechamente con cambios en las concentraciones de los GEI".

Segtin Gonzalez' hace 3100 millones de afios, cuando no existia vida en la Tierra, el oxigeno
representaba s6lo una pequena parte de la atmdsfera, compuesta fundamentalmente por
hidrégeno (libre o combinado como vapor de agua), metano, amoniaco y acetileno, 0,64%
de nitrégeno molecular y otros componentes menores y 9,1% de CO:. Teniendo en cuenta
que la actual participacion del diéxido de carbono es de alrededor de 360 partes por millén
(ppm), eso significaba un Efecto Invernadero de gran magnitud.

La aparicion de seres vivos fotosintetizantes originé el oxigeno libre y, a partir de este, la
concentraciéon de ozono en la atmésfera. La consecuente atenuacion de la radiaciéon
ultravioleta permitié que las diversas formas de vida salieran del ambiente acudtico para
colonizar otros &mbitos. Esto aumenté la oxidacién y la consiguiente liberaciéon de
oxigeno. Ademas, la reduccién de CO:2 atmosférico a causa de la fotosintesis redujo el
Efecto Invernadero terrestre®.

En la actualidad, la atmdsfera terrestre estd compuesta aproximadamente por un 78% de
nitrégeno (N), un 21% de oxigeno (Ox), un 0,9% de argén y un 0,1% de ot ros gases,
entre los que se encuentran los GEI.

A pesar de que gran parte de los gases que componen la atmdésfera terrestre absorben
radiacion infrarroja, algunos revisten mds importancia que otros en este proceso.

En este sentido, en el Cuadro N°I se presentan los GEI mds relevantes, consignando
ademds su origen (sea este natural y/o antropogénico):
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Cuadro N°1

Principales gases de efecto invernadero.

Gases Fuentes Naturales Fuentes Antropogénicas
Vapor de Agua (H20) X X
Diéxido de Carbono (CO2) X X
Metano (CH4) X X
Oxido Nitroso (N20) X X
Ozono Troposférico (O3) X X
Mondxido de Carbono (CO) X X
Oxidos de Nitrégeno (NOx) X X

Componentes Organicos Voldtiles

Distintos del Metano (COVDM) X
Cloro-Fluoro-Carbonos (CFC’s) -
Per-Fluoro-Carbonos (PFC’s) -
Hidro-Cloro-Fluoro-Carbonos (HCFC’s) -
Hidro-Fluoro-Carbonos (HFC’s) -
Otros Halocarbones (Tetracloruro de Carbono;

X| X | X | X| X

>

Metil-Cloroformo; Bromuro de Metilo; etc.) -
Hexafluoruro de Azufre (SF6) - X

El GEI de mayor influencia en el clima actual es el Vapor de Agua. Es el principal
responsable del Efecto Invernadero y, a la vez, cumple también el papel de resguardar el
sistema climdtico porque refleja parte de la radiacién solar, reduciendo asi la cantidad
de energia que recibe la Tierra. Los niveles de este elemento en la baja atmdsfera vienen
determinados por el equilibrio natural que se establece entre la evaporacion vy las
precipitaciones (fuera del alcance de la intervencién del hombre), de modo que la
cantidad de Vapor de Agua existente en la atmdsfera estd librada de interferencias
humanas significativas. No obstante, la eventualidad de un aumento de temperatura
global de la Tierra puede llevar a incrementos en la cantidad naturalmente producida de
este componente.

Otros GEI, en cambio, estdn mds relacionados con las actividades humanas y sus
concentraciones atmosféricas estdn aumentando como resultado de las emisiones de
cardcter antropogénico. Entre ellos, el mas importante es el Diéxido de Carbono (COz).

Su origen puede ser tanto antrépico como natural, pero, mientras en los procesos
naturales se mantiene cierto equilibrio entre fuentes y reservorios (a través del llamado
“Ciclo del Carbono”), las actividades humanas se estin comportando como emisoras
netas de este elemento.

Asi, la importancia del CO2 en lo concerniente a sus efectos sobre el Cambio Climético
radica en dos factores primordiales. Por una parte, las emisiones de este elemento son las
mds significativas del conjunto de las emisiones de GEI originadas en acciones
humanas". Pero ademds, este gas es resultado de la combustién u oxidacién de
productos que contienen carbono, que es el principal componente de la materia organica
existente en el planeta, por lo que juega un papel vital en los procesos bioldgicos, mas
alld de su condicién de GEIL.

Por ello, a pesar de que su concentracién en la atmosfera es baja, su contribucién como
GEI es muy importante, a lo que debe agregarse que su estabilidad es alta,
permaneciendo en la atmdsfera mds de 100 afios, en promedio.
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Esquema N°2

Ciclo global del Carbono (natural y antropogénico).
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Fuente: Jepma and Munasinghe (1998).

El Esquema N°2 muestra, de manera simplificada, el denominado “Ciclo del Carbono”.
En él, se consignan los reservorios, representados por los rectdngulos, en miles de
millones de toneladas de carbono (gigatoneladas de carbono —GTC) y los flujos anuales,
representados por las flechas, en miles de millones de toneladas de carbono por afio
(GTC/ano); tratdndose, en ambos casos, de valores promedio'.

Los intercambios de carbono que se llevan a cabo en plazos mds cortos son los que se
realizan entre el océano, la atmdsfera y la biosfera. No obstante, también existe un
intercambio, con los sedimentos y las rocas sedimentarias, aunque se produce mucho
mds lentamente. Los flujos asociados con los componentes de mds corto plazo son los
que se muestran en el esquema. El mayor depdsito de CO: se encuentra en las
profundidades de los océanos y sus capas intermedias (casi 40.000 GTC, en total), pero el
factor crucial del papel de este gas en el Cambio Climético reside en el intercambio entre
la superficie del océano, la atmdsfera y la superficie terrestre, debido a procesos fisicos,
bioldgicos y antrépicos.

Como surge del parrafo anterior, el proceso mas rdpido del Ciclo del Carbono esta dado
por la absorcién de COz2 por parte de la nueva vegetacién y de la capa superficial de los
océanos. Para dar una idea de los tiempos in volucrados, baste decir que, en el término de
30 afos, alrededor del 40 al 60% del CO2 que se encuentra en la atmdsfera es removido®.
Otros sumideros operan en escalas temporales més prolongadas (llegando incluso a ser
centenarias, como en el caso de las transferencias al suelo o a las profundidades
ocednicas) y, en consecuencia, tienen un efecto menos inmediato en las concentraciones
atmosféricas, aunque no necesariamente menos importante's.

Tanto las plantas como las algas participan en el intercambio de carbono con la
atmosfera a través de la fotosintesis, capturando CO: y liberando oxigeno durante el dia,
y realizando el proceso inverso por la noche. El carécter ciclico de este comportamiento
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hace que no sea del todo apropiado hablar de un stock de CO: en la atmésfera, sino mas
bien de un flujo. No obstante, para no complicar atin mas el andlisis, en el esquema se lo
dej6 como un reservorio, tal como se presenta en la version original del mismo.

En condiciones naturales, miles de millones de toneladas de carbono son absorbidas de
la atmdsfera cada afio en el proceso de la fotosintesis de la biota terrestre y marina, las
que se compensan en gran parte con una cantidad similar que se libera por respiracion,
transpiracion, evaporacion y la descomposicién orgdnica de la biomasa.

Los océanos, por su parte, también absorben y emiten CO2, aunque las cifras que se
manejan sobre este particular estin sujetas a mayor incertidumbre, porque se trata de
procesos todavia no del todo bien conocidos.

A estas emisiones de origen natural se deben agregar las derivadas de las actividades
humanas. Si bien estas emisiones adicionales representan sélo un pequefo porcentaje de
los grandes flujos de CO:2 intercambiados entre la atmdsfera, el océano y la biosfera
terrestre, el aumento significativo de las emisiones antropogénicas de CO: observado a
partir de la Revolucién Industrial rompid el equilibrio natural preexistente.

Las emisiones humanas de CO2 son las mds importantes de todas las emisiones de origen
antropogénico de GEI y estdn originadas primordialmente en la utilizaciéon de
combustibles fosiles, que es la principal fuente de emision del carbono adicional.
También los cambios en el uso de la tier ra (basicamente la deforestacion) y ciertos
procesos industriales (particularmente la produccién de cemento y aluminio), revisten
importancia como fuentes. Parte de estas emisiones son absorbidas por el sistema natural
a través de una compleja red de sumideros, tal como surge del esquema, pero el saldo
neto del proceso es una mayor concentracién de este gas en la atmosfera.

En este sentido, se estima que las emisiones antropogénicas netas de CO2 fueron del
orden de las 7GTC en 1990, contra una absorcién natural de no més de 4 GT C realizadas
por la superficie del océano y la biosfer a. Este excedente no absorbido por los procesos
naturales implica una incorporacién a los mismos de 3 GT C anuales de COz, originando
un aumento en las concentraciones atmosféricas de este gas'’. Asi, la concentraciéon
atmosférica de CO: pas6 de 280 ppm en el period o preindustrial a 358 en 1994, lo que
implica un incremento de casi un 28% (Ver Cuadro N°4). Para tener una idea de lo que
esto significa, baste mencionar que las concentraciones de CO2 de los tltimos 1000 afios
previos a la Revolucién Industrial, en que el clima estuvo relativamente estable,
fluctuaron sélo entre +/- 10 ppm alrededor de las 280 ppm.

Otro elemento cuyas concentraciones se estan incrementando como consecuencia de las
actividades antropogénicas es el Metano (CH4)'. Las emisiones de este gas, originadas en
actividades humanas, son las que le siguen en impor tancia a las de CO:, en términos
cuantitativos, entre las emisiones antrépicas de GEL Tiene un efecto sobre la radiacién
varias veces superior a aquel, en tanto no sélo tiene un impacto directo como GEI sino
también impactos indirectos. Estos tltimos estdn referidos a sus efectos sobre la quimica
atmosférica, especialmente en lo que concierne a la concentracién de ozono troposférico
y vapor de agua, que son dos potentes GEI. No obstante, es mucho menos estable que el
diéxido de carbono y sélo permanece en la atmdsfera por unos pocos anos, para
convertirse luego en CO..

Su origen puede ser tanto natural como antropogénico, puesto que resulta de la
descomposicion de materia orgdnica en condiciones anaerobias (principalmente de
materiales vegetales en tierras htimedas como en el caso de tundras, ciénagas, pantanos,
por ejemplo), pero también estd presente en la produccion de gas natural, petréleo,
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carbén y en la agricultura (bdsicamente la de arroz), ganaderia (tanto en la digestion
como en la produccién de estiércol, primordialmente de los rumiantes) y en ciertos
procesos de cambios en el uso de la tier ra.

El grado de conocimiento existente acerca del papel desempenado por este gas en el
Cambio Climatico es menor que en el caso del CO 2, en tanto no se conoce
completamente el comportamiento de las fuentes de emision naturales de este elemento,
asi como la existencia de sumideros del mismo origen que lo absorban.

El Oxido Nitroso (N20) es otro GEI cuyas concentraciones estin aumentando®. Si bien
puede ser de origen tanto natural como antrépico y, aunque en realidad no se conoce con
exactitud el llamado “ciclo del nitrégeno” para determinar con certeza la causa por la que
se estd elevando, se estima que este aumento es en gran medida consecuencia de las
actividades humanas®. Si bien el grado de conocimiento sobre las fuentes naturales que lo
originan no es completo, se estima que practicamente toda su produccion se encuentra en
la accién microbiana del suelo. En cuanto a las fuentes de origen humano, las principales
son el uso de fertilizantes nitrogenados, los procesos industriales destinados a la fabricacién
de productos que contienen nitrégeno (fertilizantes, amonfaco, productos quimicos, etc.) y
la combustién de materiales fésiles en general (biomasa, quema de residuos agricolas,
combustibles f6siles, etc.), teniendo en cuenta que la mayor parte del mismo se produce
por el contenido de nitrégeno en el aire en el proceso de combustion, mds alld del
combustible utilizado en si. Es un gas muy estable, por lo que su tiempo de residencia en la
atmosfera es elevado (entre 120 y 150 afios dependiendo de la fuente consultada, tal como
surge del Cuadro N°4). Esta situacion le confiere mayor importancia como GEI, si se toma
en consideracion, ademds, que su fuerza radiactiva es muy superior a la del CO..

Si bien la funcién climética mas conocida del Ozono (Os) estd referida a su papel de
filtro de cierta gama de las radiaciones ultravioletas provenientes del sol (absorbiéndolas
e impidiendo que lleguen a la superficie terrestre)*, también es un gas que contribuye
directamente al Efecto Invernadero.

El ozono estratosférico (la conocida “Capa de Ozono”) es el resultado de un proceso
fotoquimico natural en el que participa la radiacién ultravioleta y el oxigeno*. Hasta la
aparicién de los CFC, alrededor de la década del ‘30, existia un balance entre la produccién
y destruccién de ozono de cardcter natural, que ahora no funciona de la misma for ma,
porque estd siendo afectada por interferencias humanas. No obstante, también debe tenerse
presente que existen causas naturales de eliminacion del ozono estratosférico: en tanto el
cloro y el bromo son los dos elementos cruciales en el proceso de destrucciéon del ozono
molecular, es muy importante el papel de las erupciones volcdnicas en dicho proceso,
atento a su contenido en términos de estos dos componentes®.

Asi, las actividades antrépicas emiten gases que producen procesos tales que pueden
llevar al agotamiento de la Capa de Ozono (fundamentalmente por la utilizacién de CEC
y otras substancias halogenadas que contengan bromo y cloro), pero paralelamente
también generan otros elementos, que aumentan la concentracion de este gas a bajas
alturas (ozono troposférico)*. Dichos elementos son los llamados “Precursores del
Ozono” y comprenden principalmente los denominados “gases de descarga”, como el
Monéxido de Carbono (CO)%, los Oxidos de Nitrégeno (NOx)* y los Componentes
Organicos Volatiles Distintos del Metano (COVDM)%.

La quema de combustibles fésiles produce O3 de manera indirecta. Este se genera a partir
de los gases de descarga, los que al exponerse a los rayos solares producen ozono en la
troposfera terrestre (también conocido como smog o niebla fotoquimica). En presencia
de descargas de gases muy densas (basicamente originadas por el sector transporte), la
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cantidad de Os producido puede resultar muy elevada y peligrosa para la salud y la vida
tanto humana, como animal y vegetal. Este tipo de fenémeno se produce principalmente
en grandes concentraciones urbanas y puede resultar particularmente peligroso en
aquéllos lugares en que se da, a la vez, el fenémeno de inversién térmica.

El 0zono es un gas sumamente activo como GEI, principalmente el que se concentra en
la troposfera, pero es muy inestable y su tiempo de per manencia en la atmdsfera es de
unas pocas semanas. Ademas, su contribucién al efecto invernadero varia mucho de
region a region, debido a que su produccion esta ligada estrechamente a factores tales
como la temperatura y la radiacion, y porque también depende de las caracteristicas de la
circulacién atmosférica entre los Hemisferios Norte y Sur (en el caso del ozono
estratosférico) y las condiciones morfoldgicas del lugar (en el caso del o zono
troposférico). Por todos estos factores, resulta muy dificil establecer su efectiva
contribucién al problema?.

Existen en la atmdsfera terrestre otros gases que también actiian como GEI y que, en
NUMmMerosos casos, no existen en estado natural, sino que se originan exclusivamente en
actividades humanas.

Este es el caso de los Halocarbones, por ejemplo, que son substancias en las cuales el
carbono se encuentra combinado con elementos halégenos tales como fldor, cloro y
bromo (pudiendo incluir, a veces, también hidrégeno) y que tienen un poder de
absorber radiacion cientos (y hasta miles) de veces superior al del CO2%.

Los mds renombrados de estos gases son los llamados Cloro-Fluoro-Carbonos (CFC) y
los Halones, que si bien son sumamente activos como GEI, son mds conocidos por sus
efectos sobre la Capa de Ozono. Los CFC son un conjunto de gases de exclusiva
responsabilidad humana, dado que no existen en estado natural y fueron inventados a
comienzos de los afios 30 como productos quimicos “milagrosos”, con la particularidad
de no ser ni téxicos, ni inflamables y, a la vez, ficiles de emplear en la industria y el
hogar. Se utilizaron para la fabricacién de espuma de plastico, como propelentes de los
aerosoles y sprays, como solventes, para la fabricaciéon de substancias aislantes y en la
industria de la refrigeracién. Atn hoy, no sélo tienen aplicaciones de enor me
importancia en la preservacion de alimentos, la fabricacién de medicamentos y el
almacenamiento de vacunas, por ejemplo, sino que también son considerados no
totalmente sustituibles en ciertos usos como refrigeracion y aire acondicionado™.

Los halones, por su parte, fueron considerados como extintores “mdagicos” en
determinados casos de incendio y, ain hoy, siguen siendo utilizados para combatir el
fuego en casos especiales en los que no se puede utilizar ot ro tipo de substancia.

Estos elementos, tienen como otra de sus caracteristicas salientes, la de ser compuestos
muy estables, desde el CFC-11 (presente en aerosoles, espumas y refrigerantes), que
permanece mds de 40 afios en la at mésfera, hasta el CFC-115 (utilizado como solvente)
que alcanza los 1700 anos ( Ver Cuadro N°2).

Como consecuencia de sus efectos sobre el ozono estratosférico, la utilizaciéon de CFC
y de otras Substancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO) esta reglamentada por
el Protocolo de Montreal®!, que regula la fabricacién y consumo de dichas substancias.
La produccién y utilizacién, tanto de los CFC como de los halones, decayeron
significativamente a partir del Protocolo de Montreal. No obstante, los sustitutos que
se utilizaron para reemplazarlos, si bien no tienen el mismo efec to sobre la Capa de
Ozono, también son GEI que cuentan con un poder de absorber radiacién muchas
veces superior al CO2%.
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Entre dichos sustitutos se encuentran los Per-Fluoro-Carbonos (PFC), los Hidro-Cloro-
Fluoro-Carbonos (HCFC) y los Hidro-Fluoro-Carbonos (HFC). Los PFC reemplazaron a
los CFC en algunos usos, en virtud de no dafar la capa de o zono y también se utilizan en
ciertos procesos industriales, como la fabricaciéon de aluminio. Los HFC y HCFC, por su
parte, son halocarbones no completamente halogenados (en tanto incluyen también un
componente de hidrégeno) que se propusieron como reemplazo de los CFC (que si son
totalmente halogenados) y otros halocarbonos controlados por el Protocolo de Montreal.

Por ultimo, existen en la atmdsfera otros elementos que también influyen sobre los
procesos que determinan tanto el Efecto Invernadero como el Cambio Climadtico, pero
cuyos efectos son diferentes a los que presentan los GEI. Se trata de los llamados
Aerosoles, que son particulas microscépicas, tanto de cardcter natural (polvo, sales,
hollin), como de origen humano (formadas basicamente por compuestos que contienen
azufre) y cuya interaccion con el resto de los factores que determinan el clima pueden
llevar a un efecto de “enfriamiento”, compensando en parte el efecto de los GEL

Estas particulas estdn atrapadas generalmente en la troposfera, pero también pueden
presentarse en la estratosfera. El principal origen de los aerosoles troposféricos son las
actividades metalurgicas y la quema tanto de combustibles f6siles (principalmente el
carbén) como de aquellos provenientes de la biomasa. Una particularidad que presentan
estas substancias es que estdin muy localizadas geogrificamente, concentrdndose
primordialmente en el hemisferio norte. Como estos aerosoles, ademas, tienen un
tiempo mads corto de vida, se da que sus concentraciones estin muy estrechamente
vinculadas a sus emisiones.

También existen aerosoles en la estratosfera y son inyectados a esas alturas por las
erupciones volcdnicas u otras explosiones violentas (como la que se suponia, en la época
de la “Guerra Fria”, que podria originar el llamado “Invierno Nuclear”). Estos aerosoles
generalmente permanecen varios aios y estos si pueden desplazarse a lo largo del globo.
El efecto radiactivo negativo (de enfriamiento) de este tipo de aerosoles puede ser
suficientemente fuerte a escala continental o hemisférica como para compensar el
impacto de calentamiento de los GEI durante periodos relativamente cortos de tiempo.
Se estima que el enfriamiento de la superficie de la tier ra durante los afios 1992 y 1993 se
debid en parte a la erupcion del Monte Pinatubo en Filipinas en junio de 1991 *.

Algunos estudios muestran que las diferencias que se presentan en la circulacién
climdtica entre el hemisferio norte y el hemisferio sur tienen participacién, tanto en la
distribucién entre ambos hemisferios de las concentraciones de los distintos GEI, como
asi también en las de los aerosoles que compensarian sus efectos™. Estos tltimos
compuestos no llegan a migrar hacia el sur. Los GEI mds importantes, en cambio, de
accién mas prolongada, logran migrar, de modo que sus efectos se compensan en el
hemisferio norte, pero no ocurre lo mismo en el hemisferio sur. Esta dindmica lleva a
que se espere que el efecto combinado de aumentos tanto en los GEI como en los
aerosoles pudiera provocar eventualmente un leve enfriamiento en el hemisferio norte vy,
a la vez, calentamiento en el hemisferio sur®.

2.3. EL POTENCIAL DE CALENTAMIENTO GLOBAL (GLOBAI. WARMING POTENTIAI.)

Los distintos GEI tienen diferente capacidad de absorcién de radiacién infrarroja a lo
largo de un periodo determinado, situacién que estd influida tanto por las diferencias
existentes en los tiempos de residencia en la atmoésfera de cada uno de los gases, como
también por factores tales como el nivel de la concentracion atmosférica de los mismos.
Asi, con el objeto de poder comparar y sumar los impactos de los gases que tienen
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diferentes periodos de vida en la atmésfera y distinta capacidad de absorcién de calor, el
IPCC adopt6 una unidad conceptual de medida, denominada Potencial de
Calentamiento Global (GWP de acuerdo con sus iniciales en inglés).

El GWP de un GEI determinado indica el efecto de calentamiento acumulativo (integral)
de la fuerza radiactiva de dicho GEI causado por una unidad de masa del mismo, desde
el momento de emision hasta algin momento del tiempo en el futuro, tomado
arbitrariamente (tiempo de integracion). Para expresarlo se utiliza un indice relacionado
con el CO:2 que es el GEI que se utiliza como referencia, de modo de normalizar todos los
GWP a partir del CO:z que esta tomado como la unidad de medida. La férmula de
cédlculo del GWP estaria dada entonces, por la siguiente expresion®:

GWP= o1 cidt
60N TcCe dt

Donde:

* ri es la fuerza radiactiva del GEI;

* ci es la concentracién atmosférica del GELi

* rc es la fuerza radiactiva del CO..

* cc es la concentracion atmosférica del COa.

* N es el periodo de integraciéon u horizonte temporal, que en general estd fijado en 20,
100 o 500 afos.

Asi, para calcular el GWP de cada GEI, es necesario conocer: su tasa de remocién
atmosférica dentro de un periodo determinado, su potencia de absorcién infrarroja
(radiative forcing)” y el periodo de integracion (el numero de afios elegido arbitrariamente
dentro del cual se analiza la e volucién de la concentracién de cada GEI). En este dltimo
aspecto, el IPCC adoptd como hipétesis mas utilizada el periodo de integracion de 100 afos.

De esta forma, a partir de la multiplicacién de los GWP por los volimenes de emisiones
de los distintos GEI, se puede obtener el total de GEI emitidos expresados en unidades
equivalentes de COz, lo que permite establecer la responsabilidad relativa de cada uno de
ellos en el proceso del Calentamiento Global.

Adicionalmente, si lo que se busca es medir la t otalidad de los efectos sobre el clima de
los distintos GEI, es claro que el GWP debiera tener en cuenta no sélo los efectos
directos sobre el mismo, sino también los indirectos (esto es, la capacidad de contribuir
en la formacién de nuevos GEI de acuerdo con las reacciones quimicas que presenten en
la atmdsfera). En este sentido, excepto en el caso del CH4, los componentes indirectos del
resto de los GEI no han sido estimados ain, debido principalmente a un conocimiento
inadecuado de los procesos atmosféricos.

En el Cuadro N°2 y en el Cuadro N°2 bis, se presentan una serie de GEI con sus
respectivas férmulas quimicas, sus tiempos de residencia promedio en la atmdsfera y sus
GWP calculados para los tres periodos de integraciéon usualmente utilizados (20; 100 y
500 afios), de acuerdo con la informacién consignada en IPCC (1994d) e IPCC (1996a),
respectivamente. Debe destacarse que los GWP de ambos cuadr os estan dados para el
valor absoluto de la fuerza radiactiva del CO: a los niveles vigentes de concentracién en
cada momento en los que se realiza la medicién. Asi, si su concentracion cayera
(aumentara) en el futuro, el valor absoluto de su fuerza radiactiva también caerd
(aumentard) y el GWP relativo de otros GEI aumentard (disminuird).

De la comparacién de ambos cuadros surge que la propia informacién suministrada por
el IPCC varia, en algunos casos significativamente, ante cada nueva revisiéon que se
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realiza. Una de las razones para que esta situacion se dé (mds alld de la inc ertidumbre
implicita en el cdlculo del GWP de algunos gases), es que el valor del GWP que resulte
dependera no sélo de la concentraciéon atmosférica del GEI en el momento del célculo,
sino también del tiempo de residencia del mismo en la atmdsfera, el que a su vez esta
intimamente ligado a la tasa de remocion que presenta cada gas debido a los procesos
naturales, tal como se desprende claramente de su férmula de cilculo *. Pero,
evidentemente, el valor final del GWP es muy sensible al periodo de integracién que se
adopte para su cdlculo. Por eso este tipo de andlisis (que per mite poner en pie de
igualdad de condiciones a todos los GEI para poder compararlos) tiene la limitaciéon de
condicionar fuertemente los resultados y conclusiones a las hip6tesis utilizadas.

Si se tomara, por ejemplo, un periodo de integracion corto (20 anos) el peso relativo del
metano dentro del conjunto de los GEI es muy superior que si se tomaran periodos mas
largos. Este no es un tema trivial, teniendo en cuenta que el CH4 es generado
principalmente en actividades ganaderas, agricolas y de extraccién de carbén y
combustibles fosiles y no tanto en las actividades relacionadas con la utilizacién de los
mismos. Asi, las medidas de mitigacién que se lle ven a cabo para reducir las emisiones de
metano van a repercutir proporcionalmente en mayor medida sobre los PVD. Pero, si el
periodo de integracidn se llevara a mds afios, tendrian mds peso las emisiones de CO2y
de los llamados “gases industriales” y, en ese caso, las medidas de mitigacion relevantes
deberfan llevarse a cabo en los PI.
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Cuadro N°2

Potencial de calentamiento global (GWP) de diferentes GEI respecto del CO2

Tipo de gas Formula  Potencial Permanencia
quimica  de calentamiento global en la atmdésfera
20afos 100afos s5ooafos (afos)
Didxido de Carbono CO2 1 1 1 50 A 200
Metano* CH4 62 24.5 7.5 12a17
Oxido Nitroso N20 290 320 180 290
Cloro-Flouro-Carbonos CFCs
CFC-1 CFCI3 5000 4000 1400 40a55
CFC-12 CF2CI2 7900 8500 4200 102
CFC-13 CF3CI 8100 11700 13600 640
CFC-113 C2F3CI3 5000 5000 2300 85
CFC-114 C2F4CI2 6900 9300 8300 300
CFC-115 C2F5CI 6200 9300 13000 1700
Hidro-Cloro-
Flouro-Carbonos HCFCs
HCFC-22 CF2HCI 4300 1700 520 13.3
HCFC-123 C2F3HCI2 300 93 29 1.4
HCFC-124 C2F4HCI 1500 480 150 5.9
HCFC-141b C2FH3CI2 1800 630 200 9.4
HCFC-142b C2F2H3CI 4200 2000 630 19.5
HCFC-225ca C3FsHCI2 550 170 52 2.5
HCFC-225¢cb C3FsHCI2 1700 530 170 6.6
Tetracloruro de Carbono CCI4 2000 1400 500 42
Metil-Cloroformo CH3CCI3 360 10 35 4.8A6
Bromo-Carbonos BrCs
H-1301 CF3Br 6200 5600 2200 65
Hidro-Fluoro-Carbonos HCFs
HFC-23 CFH3 9200 12100 9900 250
HFC-32 CH2F3 1800 580 180 6
HFC-43-10mee C4H2F10 3300 1600 520 20.8
HFC-125 C2HFs 4800 3200 1100 36
HFC-134 CHF2CHF2 3100 1200 370 1.9
HFC-134a CH2FCF3 3300 1300 420 14
HFC-152a C2Hg4F2 460 140 44 15
HFC-143 CHF2CH2F 950 290 90 3.5
HFC-143a CF3CH3 5200 4400 1600 5§
HFC-227ea C3HF7 4500 3300 1100 41
HFC-236fa C3H2F6 6100 8000 6600 250
HCF-245ca C3H3Fs 1900 610 190 7
Per-Fluoro-Carbonos PFCs
Per-Fluoro-Metano CFa 4100 6300 9800 50000
Per-Fluoro-Etano C2F6 8200 12500 19100 10000
Per-Fluoro-Butano c-C4F8 6000 9100 13300 3200
Per-Fluoro-Hexano C6F14 4500 6800 9900 3200
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Otros

Cloroformo CHCI3 15 5 1 0.55

Cloruro de Metilo CH2CI2 28 9 3 0.41

Hexafluoruro de Azufre SF6 16500 24900 36500 3200

Fuente: IPCC (1994d). La incertidumbre tipica respecto a la referencia del CO2 es de (+/-) 35%. EL GWP del metano
incluye los efectos debidos a la produccién de ozono troposférico y vapor de agua estratosférico.

Cuadro N. 2 Bis
Potencial de calentamiento global (GWP) de diferentes GEI respecto el COz2.
Ultima revisién del IPCC.

Tipo de gas Formula  Potencial Permanencia
quimica de calentamiento global en la atmodsfera
20afios 100 afos 5ooanos (anos)
Dioxido de Carbono CO2 1 1 1 50 A 200
Metano* CH4 56 21 6.5 12.2a15.2
Oxido Nitroso N20 280 310 170 120
Tri-Fluoro-Iodo-Metano CF3I <3 <1 <1 <0.005

Hidro-Fluoro-Carbonos HCFs

HFC-23 CFH3 9100 11700 9800 264
HFC-32 CH2F3 2100 650 200 5.6
HFC-41 CH3F 490 150 45 3.7
HFC-43-10mee C4H2F10 3000 1300 400 17.1
HFC-125 C2HF5 4600 2800 920 32.6
HFC-134 CHF2CHF2 2900 1000 310 10.6
HFC-134a CH2FCF3 3400 1300 420 14.6
HFC-152a C2Hg4F2 460 140 42 1.5
HFC-143 CHF2CH2F 1000 300 94 3.8
HFC-143a CF3CH3 5000 3800 1400 483
HFC-227ea C3HFy7 4300 2900 950 36.5
HFC-236fa C3H2F6 5100 6300 4700 209
HCF-245ca C3H3Fs5 1800 560 170 6.6
Per-Fluoro-Carbonos PFCs

Per-Fluoro-Metano CFa 4400 6500 10000 50000
Per-Fluoro-Etano C2F6 6200 9200 14000 10000
Per-Fluoro-Propano C3F8 4800 7000 10100 2600
Per-Fluoro-Butano C4F10 4800 7000 10100 2600
Per-Fluoro-Pentano CsFi2 5100 7500 11000 4100
Per-Fluoro-Hexano C8F14 5000 7400 10700 3200
Per-Fluoro-Ciclo-Butano c-C4F8 6000 8700 12700 3200
Otros

Cloroformo CHCI3 14 4 1 0.51
Cloruro de Metilo CH2CI2 31 9 3 0.46
Hexafluoruro de Azufre SF6 16300 23900 34900 3200

Fuente: IPCC (1995a). pagina 121. La incertidumbre tipica respecto a la referencia del CO2 es de (+/-) 35%. EL GWP del
metano incluye los efectos indirectos debidos a la produccién de ozono troposférico y vapor de agua estratosférico.
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2.4. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CLIMATICO TERRESTRE (SCT)

La propia CMNUCC define al Cambio Climético como aquel cambio en el clima “que es
atribuible, directa o indirectamente, a la actividad humana que altera la composicién de
la atmésfera global y que se adiciona a la variabilidad climdtica natural observada en
periodos comparables en el tiempo™.

Esta definicién nos introduce en la necesidad de diferenciar tanto entre tiempo
meteoroldgico (por llamarlo de algiin modo) y clima; como entre Variabilidad Climética y
Cambio Climético.

El tiempo esta dado por las fluctuaciones horarias o diarias en la atmdsfera que ocurren a
medida que el sistema meteoroldgico se desarrolla, mueve y disipa. Estas fluctuaciones
no tienen un comportamiento lineal sino cadtico y no son generalmente predecibles mds
alld de 1 o 2 semanas a futuro.

El clima, en cambio, es algo que se puede describir groseramente como el promedio de
las series de eventos meteoroldgicos y, mas precisamente, como la medicién estadistica de
la variabilidad meteorolégica a lo largo de un periodo de tiempo *. El clima, asi definido,
es el promedio de las condiciones meteoroldgicas, correspondientes a un drea
determinada, en el transcurso de un periodo suficientemente largo como para establecer
sus propiedades estadisticas (tales como valores medios, varianza o probabilidad de
ocurrencia de fendmenos extremos, sélo por citar algunos ejemplos).

A medida que en el andlisis se toman plazos mds largos*!, los eventos meteorolégicos
individuales desaparecen de las estadisticas de la media climdtica, aunque todavia puedan
influir en la medicion de la variabilidad climadtica (a través de desviaciones de la media o
de eventos extremos).

El clima mundial experimenta variaciones permanentes, en todas las escalas de tiempo,
en respuesta a las relaciones que se establecen entre los diversos componentes del SCT.
Como este no estd en un equilibrio estatico sino en permanente busqueda del
equilibrio, la variabilidad climatica se constituye en una caracteristica bdsica del
mismo*%. Un cambio en el clima, por su parte, implica el paso de un estado climatico a
otro distinto, caracterizado fundamentalmente por la presencia de valores estadisticos
distintos al anterior.

Ningun cientifico pondria en duda hoy que, aunque no se sepa exactamente de qué
modo, un aumento importante en los GEI afectard al clima. Pero, las consecuencias
finales sobre dicha situacién no dependen solamente de las concentraciones
atmosféricas de GEI, porque la presencia de estos gases no es el tnico factor que
incluye sobre el clima mundial®.

Precisamente uno de los problemas para la prediccién del Cambio Climdtico es averiguar
la reaccién de la temperatura del planeta ante un aumento en las concentraciones de
GEIL porque los distintos componentes del clima en la Tierra interacttian de manera muy
compleja en la determinacién del mismo. Esta reaccién va a depender no sélo de los
efectos directos de los GEI, sino también del comportamiento que observen los diversos
mecanismos naturales de retroalimentacion climética. Entre ellos: circulacién de las
masas de aire, nubes, erupciones volcdnicas, vapor de agua, nieve, corrientes marinas,
cobertura vegetal, tipos de suelo, etc*.

No obstante, si bien cada uno de estos factores podria modificarse por causa del
Calentamiento Global y acelerar o anular el aumento de temperatura, atin no esta claro
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cémo se daria este proceso. En este sentido, por un lado, el vapor de agua y
potencialmente la nieve son retroalimentadores positivos del proceso de calentamiento.
Mientras tanto, otros factores como las variaciones de energia provenientes del sol
(manchas solares), las concentraciones de polvo en la atmdsfera y las emisiones de
diéxido de azufre (SO,) pueden traer consigo un efecto de enfriamiento®.

La complejidad existente en las interacciones entre los diversos factores que explican el
clima de nuestro planeta justifica un anélisis detallado del funcionamiento del SCT. Para
tener una idea de como podria evaluarse la verdadera influencia de las acciones
antropogénicas sobre el mismo, es necesario comprender, antes que nada, cuales son los
factores naturales mas importantes que se conocen y lo explican.

Para ello, hay que tener presente que, como ya se ha mencionado, el clima terrestre ha
estado en continuo cambio, desde los origenes mismos del planeta. Esta situacién explica
en parte la existencia de divergencias sobre el comportamiento tendencial del mismo. En
efecto, mientras los datos aportados por los meteordlogos sobre las mediciones de la
temperatura media del planeta (desde la Revolucién Industrial a esta parte) hacen que se
hable de un Calentamiento Global, la opinién de los gedlogos y paleontdlogos (desde
una vision que toma plazos mds largos) va en sentido contrario®.

Esta discrepancia se origina porque el SCT es un sistema muy complejo, regulado por
distintos factores con escalas temporales y espaciales diferentes. Por una parte, algunos de
ellos son fenémenos de cortisimo plazo, mientras otros llevan millones de afos. Por otro
lado, algunos ocurren dentro del propio planeta (en los planos de la at mésfera, la
hidrosfera, la biosfera, la cridsfera®, la litosfera® y el aporte de las actividades humanas
(denominadas en algunos casos como antropdsfera o tecndsfera™), mientras otros son
factores de cardcter astronémico. Entre los primeros, se destacan principalmente el
albedo (la reflexién de la radiacion solar por parte de los diversos componentes del SCT)
y las circulaciones atmosféricas y ocednicas. Por su parte, los factores astronémicos, se
pueden clasificar en solares (entre los que se destacan las manchas solares), planetarios
(ciclos de Milankovic) y extragaldcticos (afios cosmicos). Al interior de cada grupo de
factores también cambian las escalas temporales. Asi, mientras las manchas solares se
suceden a intervalos de aproximadamente 11 afios, los afios césmicos pueden tener una
duracién de entre 140 y 160 millones de afios'.

La energia proveniente de las radiaciones solares (ERS) calienta la Tierra latitudinalmente,
generando la circulaciéon atmosférica y ocednica, produciendo la evaporacién del agua del
ciclo hidroldgico y posibilitando la fotosintesis. Diversos factores son los que afectan el
ingreso y transformaciones de la ERS dentro del SCT, algunos que ocurren en el propio
planeta y otros fuera del mismo (Factores Astrondmicos)>.

En cuanto a los factores inherentes al propio planeta, los principales son el Albedo, la
Circulacién Atmosférica y Ocednica y la Biosfera.

El albedo mide el porcentaje de reflexién de la radiacion solar por los diversos
componentes del SCT. Mientras las nubes, la nieve, el hielo® y la arena tienen altos albedos,
la cobertura vegetal (principalmente praderas y bosques) tienen albedos més bajos.

El albedo atmosférico crece en presencia de vapor de agua y polvo, lo que hace que ante
fuertes erupciones volcanicas aumente el albedo atmosférico y se produzcan
enfriamientos globales.

La atmosfera y los océanos estan en mo vimiento (a través de los vientos y las corrientes
marinas), equilibrando las diferencias térmicas que existen entre bajas y altas latitudes.
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Aunque las superficies ocednicas y terrestres se calientan a un mismo ritmo, las distintas
partes de las mismas absorben y reflejan la radiacién de manera diferente, lo que origina
un complejo sistema de distribucién de energia.

Estos sistemas se dan de una manera tal que la circulacién climatica en el Hemisferio
Norte es distinta a la que se da en el H emisferio Sur, al influjo de la diferente proporcién
de superficie cubierta por agua y por tierra en ambos hemisferios.

Tal como ya se comentara en el punto 3.2., algunos estudios muestran que estas
diferencias tienen participacion, tanto en la distribucién entre ambos hemisferios de las
concentraciones de los distintos GEI, como asi también en las de compuestos sulfurados
que compensarian sus efectos, lo que podria conducir a resultados distintos en cada uno
de los hemisferios™.

Los océanos, por su parte, influyen de manera marcada tanto en el clima actual como
futuro. Las corrientes de superficie llevan grandes cantidades de calor desde los trépicos
a latitudes altas, asi como aguas frias hacia el ecuador, contribuyendo a compensar la
distribucién de la temperatura atmosférica. Las corrientes ocednicas profundas, en
cambio, influyen en las variaciones climdticas a largo plazo.

En cuanto a la Biosfera, es muy importante el papel de la cobertura vegetal en la
sustentabilidad del clima del planeta. Su funcién de regulador del clima esta dada por
su participacion en el Ciclo del Carbono, absorbiendo y emitiendo COz en el proceso
de fotosintesis.

La deforestacion de grandes superficies reduce, con el correr del tiempo, la
evapotranspiracion y puede llevar a descensos en las precipitaciones, lo que repercutiria en
el calor transferido a la atmdsfera y, por ende, en los mecanismos de circulaciéon atmosférica
regional. Esto serfa particularmente importante en el caso de la Selva Amazénica que, de
acuerdo con algunos estudios, recicla por transpiracion el 50% de las lluvias que recibe™.

Los Factores Astrondémicos se pueden clasificar en Solares, Planetarios y Extragaldcticos.
En el primero de los casos, los procesos propios del sol y la atraccidon gravitatoria de sus
planetas generan distintos ciclos. El més conocido de ellos es el de las llamadas manc has
solares, que se suceden a intervalos de aproximadamente 11 afios y cuya presencia
modifica la irradiacion de energia solar. Existen otros ciclos de 200 a 400 anos en los
cuales los episodios de maximos nimeros de manchas solares reducen la energia emitida
a valores muy inferiores a los medios histéricos™.

Los Factores Planetarios estdn relacionados con las variaciones que se observan en el
comportamiento del planeta en su movimiento alrededor del sol. Se trata de ciclos climaticos
muy largos (Ciclos de Milankovic) que afectan las cantidades de ERS que r ecibe la Tierra y
los lugares en que esta incide”, entre los que se destacan los Cambios en la Ex centricidad de
la Orbita Terrestre y la Inclinacién del Eje Imaginario de Rotacién de la Tierra.

El primero de ellos estd relacionado con la 6rbita levemente eliptica del planeta alrededor
del sol y con la distancias médximas (afelio) y minimas (per ihelio) al mismo (y
consecuentemente la radiacién recibida) que van variando en ciclos de alrededor de
100.000 afios. El segundo, por su parte, que tiene un periodo de alrededor de 41.000
afios, se refiere a los cambios en el dngulo de incidencia de la ERS en las distintas

latitudes y es particularmente importante en latitudes medias y altas.

Los Factores Extragaldcticos estdn referidos a los periodos de revolucién del sistema solar
(Anos Césmicos) y el consecuente acercamiento y alejamiento del planeta con respecto al
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centro de la galaxia, con una duracién de entre 140 y 160 millones de anos. Los Inviernos
Césmicos se podrian vincular con las glaciaciones y se repetirian en determinados
trayectos de la drbita galdctica de la Tierra, lo que incidirfa sobre los niveles de ERS*.

2.5. LOS DETERMINANTES DEL CLIMA EN LA ARGENTINA
TENDENCIAS OBSERVADAS Y ESPERADAS™

El territorio argentino presenta una gran extension latitudinal, por lo que puede
encontrarse una amplia gama de climas que van desde el subt ropical al subpolar y del
costero al de alta montana.

De manera muy sintética y comprimida, se puede describir la dindmica de los sistemas
de presién y vientos del Cono Sur de América del Sur, a través del comportamiento de
los Vientos predominantes del Oeste (en latitudes medias y polares, provenientes del
Pacifico), de los Vientos predominantes del Este (en latitudes tropicales, provenientes del
Atlantico) y del Cinturén Subtropical de Alta Presion. Todo este sistema se desplaza hacia
el norte entre enero y julio, volviendo en el transcurso del ano al punto de partida.

De acuerdo con Hoffmann (1988) y Hoffmann, et al. (1997), las ondulaciones de la gran
corriente atmosférica del oeste son el factor principal de todos los que intervienen en el
desarrollo del tiempo en las regiones de América del Sur situadas fuera de la zona tropical,
dando lugar a anomalias climdticas de distinto tipo y de diversa duracion.

Por su parte, entre los factores climdticos de orden geogrifico, la Cordillera de los Andes
es el mds importante por su influencia sobre los procesos de circulacién de la ya citada
gran corriente atmosférica del oeste, generando innumerables circulaciones y climas
regionales y locales. Esta influencia causa que, en las grandes llanuras argentinas
(Pampeana y Chaquena), las isohietas corran de norte a sur, mientras las isotermas
corren de oeste a este (Ver Figuras A y B), lo que determina que exista una gran variedad
de climas, en tanto regiones que son térmicamente homogéneas son, a la vez,
hidricamente heterogéneas y viceversa®.

Una consecuencia climdtica de la influencia de la C ordillera de los Andes es la ancha franja
de climas dridos que se extiende, al este de la misma desde Tierra del Fuego hasta mds alld
de la frontera con Paraguay, (con la excepcion de los faldeos orientales con estrechas franjas
pedemontanas himedas al norte del 29°S y al sur del 38°S) que, junto con las zonas aridas
del norte de Chile, forman la llamada “diagonal drida de América del Sur™".

Pero incluso en gran parte de las zonas himedas de las llanuras pampeana y chaquena,
apenas se compensan, en el promedio, precipitacion y evapotranspiracién, de modo que
su sensibilidad a las fluctuaciones climdticas es m uy elevada. Esta sensibilidad disminuye
hacia el este con el aumento de las precipitaciones (Ver Figura B).

Se pueden bosquejar las caracteristicas tipicas de las variaciones estacionales de los
campos climdticos de temperatura, tension de vapor y precipitaciones, correspondientes
a las llanuras pampeana y chaquena, a partir de considerar la posicién geografica (en los
diferentes meses del ano) de cier tas isolineas representativas: la isoterma de 20°, la
isobara de 14 mb vy la isohieta de 50mm, tal como se presentan en la Figura 1%. Del
andlisis de las mismas resulta que:

+ Cuando aumenta (disminuye) la temperatura, las isotermas se desplazan
hacia el sur (norte).
+ Las isobaras se desplazan estacionalmente en el mismo sentido que las isot ermas.
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+ Cuando aumenta (disminuye) la precipitacion, las isohietas se desplazan
hacia el oeste (este).

De acuerdo con los datos aportados por Hoffmann (1988), al norte del paralelo 42°S la
temperatura media anual de la década 1941-1950 (la mds calur osa de la primera mitad
del siglo) no ha aumentado ni disminuido significativamente respecto de la del periodo
1971-1980, excepto en Buenos Aires y Cérdoba, donde aument6 debido a la
urbanizacién. En cambio si se observa una tendencia hacia el aumento de las
temperaturas al sur del paralelo 42°S, que se acentda en direccién al sur. En un trabajo
mads reciente, Hoffmann et al. (1997) extendié dichos estudios a la década de 1981-1990,
en los cuales se confirman los resultados anteriores.

En cuanto a las precipitaciones, en Hoffmann (1988) se consigna un importante
aumento de las precipitaciones entre los mismos periodos tomados como referencia en el
caso anterior. El incremento fue mads significativo al norte del paralelo de 40°S (Ver
Figura 4) y puede ser considerado como una variacion climética y no simplemente una
anomalia climdtica, porque su escala temporal es suficientemente larga. A partir de estos
cambios, en las llanuras pampeana y chaquena las isohietas se desplazaron
marcadamente hacia el oeste, como se observa comparando las Figuras 2 y 3. En esta
ultima se puede apreciar el desplazamiento hacia el oeste de las isohietas de 1400 mm,
1000 mm, 800 mm y 600 mm. Noétese que la isohieta de 800 mm pasé a ocupar el lugar
en que anteriormente se situaba la de 600 mm. De acuerdo con Barros et al (1995) esto
significé un corrimiento hacia el oeste de casi 200 km en la frontera agraria®.

De acuerdo con Hoffmann (1988), la disminucién de las precipitaciones del periodo
1913/27 al 1921/50 fue acompafiada por un aumento en la frecuencia de las sequias,
mientras el aumento de las precipitaciones entre 1921/50 y 1971/80 disminuy6 dicha
frecuencia y dio origen a un considerable aumento de lagunas y un fuer te incremento en
el rendimiento de las cosechas.

Segun Barros et al (1995), se da un fuerte aumento en las precipitaciones en la pampa
htumeda, desde la década del 20 (800/850 mm) a la del 80 (1200 mm). En dicho trabajo
se afirma que este aumento es coincidente con una caida, a lo largo del tiempo, en el
gradiente térmico Trépico-Polo® y que es un fendémeno que se ve amplificado por los
efectos del ENSO.

Si bien no se cuenta atin con escenarios proyectados precisos con respecto al Cambio
Climdtico en nuestro pais®® (que puedan ser comparados entre si), de acuerdo con
Hoffmann et al. (1997) queda clara una tendencia de aumento en las temperaturas al sur
del paralelo 42°S, aunque no puede asegurarse que vaya a continuar.

En Nufez et al. (1996), se proyectan algunas tendencias de cambio climdtico para el
futuro, correspondientes a Sudamérica, mediante la utilizacién de modelos acoplados de
circulacién general atmosférico-ocednicos. A partir del supuesto de una duplicacién en
las concentraciones atmosféricas de COz, se estiman, entre otros efectos, un
calentamiento méaximo de entre 1y 4 °C, un desplazamiento hacia el sur del Cinturén
Subtropical de Alta Presion, una intensificacién de los vientos del oeste y un aumento de
las precipitaciones en la zona tropical y en los océanos de latitudes medias.

En Labraga (1998), se establecieron rangos de calentamiento estimados (para los anos
2030 y 2070), de acuerdo con tres escenarios de emisiones proyectados por el IPCC para
el periodo 1990-2100%, para tres regiones de Argentina (al norte del paralelo 30°S, entre
el 30°S y el 40°S y, por tltimo, al sur del 40°S), con los siguientes resultados:

+ Al sur del 30°S un aumento esperado de la temperatura de entre 0.4 y 1.2° (verano) y
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entre 0.4 y 1.3° (invierno) para el afio 2030. Los guarismos correspondientes al 2070,
resultaron 0.7 a 2.9 (verano) y 0.8 a 3.2 (invierno).

* Entre el 30°S y el 40°S, en el 2030, los calculos dieron 0.4 a 1.3 (verano) y 0.4 a 1.1
(invierno); mientras que, en el 2070, los aumentos de temperatura estimados resultaron
de 0.8 a 3.2 (verano) y 0.6 a 2.7 (invierno).

* Por dltimo, al sur del paralelo 40°S, para el 2030, los incrementos esperados son de 0.2 a
0.8, tanto en verano como en invierno. Para el 2070, en cambio, correspondieron
aumentos de 0.4 a 1.9 (verano) y 0.4 a 2.0 (invierno).

Como se observa claramente, los resultados que se obtienen van en direccién opuesta a
las tendencias observadas, en tanto los mayores aumentos esperados en la temperatura,
no resultan en las latitudes mds altas, sino al norte del paralelo de 30 °S.

En cuanto a la variacién de las precipitaciones en la Argentina, mds alld de los andlisis
realizados por BARROS et al. (1995) y Hoffmann et al. (1997) acerca de lo ocurrido en
épocas recientes, no se cuenta ain con predicciones certeras para este parimetro
meteoroldgico®.
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Figura A
Figura B Figura1
72°W 68° 64° 60° 56° 52°
+ 158 x+ + + +

Posicion geogréfica de la isohieta de 5o mm. (—), laisolinea 14 mn (.....) de
la tension de vapor en diferenctes meses. Isohipsa de 4000 m. de los Andes
Orientales (x--x). 1. Sierras de Cérdoba; (x / 2. Aconguija, sosom. / 3. Domuyo,

4800 m. Fuente: Hoffman (1989)
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Figura 2
Desplazamiento de las isoyetas (mm) de 1000, 800 y 600 del periodo 1913-27
(:==) al periodo 1921-50(—) — Desplazamiento.
Hoffman (1988).

Figura 3 Figura 4

Desplazamiento de las isoyetas (mm) 1400, 1000, 800 y 600 del periodo 1921- Diferencia porcentual entre las precipitaciones anuales promedio del periodo

50 (+---) al periodo 1971-80 (— ). «— Desplazamiento. Hoffman (1988) 1971/80 comparadas con las 1941/50. Fuente: Hoffman (1988).
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1. De acuerdo con el articulo 1° de la CMNUCC, por “Cambio Climatico” se entiende un cambio en el clima “ que es
atribuible, directa o indirectamente, a la actividad humana que altera la composicidn de la atmdsfera global y que se
adiciona a la variabilidad climatica natural observada en periodos comparables en el tiempo” . Naciones Unidas (1992). En
el contexto del presente trabajo, esta es la definicion que se utiliza cuando se hace referencia al Cambio Climatico.

2. Excede los alcances del trabajo en general (y del presente capitulo en particular) brindar una descripcion
pormenorizada de todos los procesos y fenémenos involucrados en el Efecto Invernadero, el Calentamiento Globaly el
Cambio Climatico. No obstante se juzgd importante presentar al menos de manera concisa y sucinta una explicacion
sobre el significado y causas de los mismos. Para mayores detalles, se recomienda ver , entre otros: IPCC (1994d); Rosa
and Ribeiro (1992); Naciones Unidas (1993); Jepma and Munasinghe (1998); Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)
(Boletines Informativos N° 23y N° 50) y Canziani (1993).

3. En Gonzalez (1993), pag. 798, se indica que la Energia Radiante Solar equivale al 99,98% de la energia que se vuelca
anualmente al sistema terrestre. ELl 0,02% restante corresponde a Energia Interna Terrestre (desintegracion de
elementos radiactivos, calor desprendido por las particulas terrestres ante la atraccion gravitatoria de la Lunay el Soly el
calor generado por el rozamiento de las particulas de la litosfera entre si por la atraccidn que ejerce la fuerza de gravedad
comprimiéndolas hacia el centro de la Tierra).

4. Ver la bibliografia citada en la llamada 35.

5. Ver Canziani (1993) y Nufiez (1993).

6. Laenergia es el elemento clave en el Cambio Climatico y es un fendmeno distinto de la temperatura que es el concepto
fundamental del Calentamiento Global. En los desequilibrios energéticos que influyen en el Cambio Climdtico, el
aumento de la temperatura no seria el tinico factor (ni siquiera el mds importante), es sélo el principal sintoma del
cambio climatico. Ver: Naciones Unidas (1993).

7. Ver llamada 2.

8. Sobre este tema, ver: Naciones Unidas (1993); Rosa and Ribeiro (1992) y Gonzalez (1993).

9. Second Assessment Report of the IPCC. IPCC (19963; 1996b; 1996¢).

10. Ver, entre otros, IPCC (1996a; 1996b; 1996¢) y Naciones Unidas (1993).

1. Gonzalez (1993).

12. Idem.

13. Ver IPCC (1994d); Jepma and Munasinghe (1998) y Conference Of Parties (1996).

14. Es necesario destacar que los componentes del ciclo aqui consignados no solo estan simplificados sino, ademas,
sujetos a un grado considerable de incertidumbre. Por otra parte, algunos de los flujos de CO2 tanto naturales como
antropogénicos (los provenientes de las fuentes de aguas dulces, por ejemplo) no estan del todo bien cuantificados
(principalmente la parte correspondiente a las actividades humanas) y por eso no estan incluidos en el esquema.
Asimismo, de acuerdo con la evidencia empirica acumulada, deben tenerse presente otros dos aspectos. En primer lugar ,
que estos flujos pueden sufririmportantes variaciones de afo a afio. En segundo lugar, que el ciclo del carbono es un
sistema dindmico con escalas estacionales, interanuales y de mds largo plazo aiin (décadas y hasta siglos, por ejemplo).
15. Jepma and Munasinghe (1998).

16. De acuerdo con IPCC (1996a) y Jepma and Munasinghe (1998), si las emisiones originadas en actividades humanas
fueran reducidas, se reestableceria el equilibrio natural del ciclo de modo que el CO2 de la vegetacion y la superficie de los
océanos pronto se equilibraria con la atmdsferay, en consecuencia, la tasa de remocion de este gas estaria determinada
por los componentes mas lentos del ciclo.

17. En este esquema no entran las combustiones de biomasa (de especies cuyo ciclo de produccién es anual) en tanto
(como los analisis se centran en periodos anuales) se estima que cuando se quema dicha biomasa en realidad se esta
emitiendo a la atmdsfera lo que la planta habia absorbido en ese periodo y el balance neto de las emisiones de ese afio no
se modifica. Bajo estas condiciones, la liberacion de CO2 producto de la biomasa puede ser recapturada durante la
fotosintesis en el ciclo de crecimiento de la proxima biomasa sembrada. IPCC (1994a; 1994b; 1994¢). Ademds, existe lo que
se llama “incertidumbre del carbono perdido”, que hace referencia a la diferencia que queda sin explicar cuando se hace
el balance de las emisiones que se vuelcan a la atmdsfera y lo que se cree que se absorbe. De las mencionadas 7
Gigatoneladas de carbono que entran anualmente en la atmdsfera, entre 3y 3,5 Gt quedan en la mismay 1,5 Gt se
absorben, quedando sin identificar de manera precisa las restantes 2 Gt. Es importante dilucidar cual es el destino de este
“carbono perdido” (si los bosques o los océanos), o si se trata simplemente de una sobreestimacion del carbono liberado
a través de la quema o, principalmente, en los procesos de deforestacion. Sobre el particular, ver: Rosa et al. (1994).

18. De acuerdo con los datos que surgen del Cuadro N°4, las concentraciones atmosféricas de este gas habrian
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aumentado alrededor de un 145% entre el periodo preindustrial y la actualidad, pasando de 700 partes por miles de
milldn (ppmm) a 1714 ppmm.

19. En el Cuadro N°4 se consigna que, comparando el periodo preindustrial con el presente, las concentraciones
atmosféricas de este gas aumentaron alrededor de un 13%.

20. Naciones Unidas (1993).

21. Las radiaciones ultravioletas provenientes del sol se clasifican en tres gamas, segin su frecuencia de onda: laUV A
(400-320 nm), UVB (320-280 nm) y UVC (280-100 nm). En la actualidad, las tnicas que alcanzan la superficie terrestre en
cantidades apreciables son las del tercer tipo. Un adelgazamiento mayor de la capa de ozono aumentaria la cantidad de
radiaciones UVB (perjudiciales para la salud) que llegarian al suelo y una falta total de dicha capa permitiria el paso de
toda la radiacion solar (tal como ocurria cuando la atmdsfera terrestre carecia de las cantidades de oxigeno molecular
actuales), comprometiendo la posibilidad de existencia de muchas de las formas de vida conocidas en el planeta.

22. La estratosfera corresponde al estrato intermedio de la atmdsfera ubicado entre los 13y 5o km de altura.

23. Canziani (1995); Canziani (1993); Molion (1995c) y Molion (1997).

24. La troposfera es el primer nivel de la atmdsferay se encuentra entre la corteza terrestre y los 13 km de altura. En
realidad esta porcion de la atmdsfera se extiende desde la superficie terrestre hasta los g km, en latitudes altas, y hasta
los 16 km, en latitudes bajas. En este estrato, la temperatura generalmente baja a medida que se gana en altitud y la
mayoria de los fendmenos de nubes y meteoroldgicos ocurren en esta parte de la atmdsfera.

25. ELCO tiene origen tanto natural como antrdpico, como resultado de la combustién incompleta de los productos que
contienen carbono. De manera indirecta es un GEI, porque sirve de precursor no sélo del ozono troposférico, sino
también del CO2.

26. ELNOx, tampoco tiene un efecto directo sobre el Cambio Climatico, pero también es un precursor del ozono
troposférico. En este caso, contrariamente a lo que pasa con el CO, aparece en combustiones completas, principalmente
de combustibles fésiles, fruto de la oxidacion del nitrégeno presente en el aire.

27. Los COVNM surgen de la combustién incompleta de productos fésiles y de los procesos de produccidn, transporte y
distribucion de hidrocarburos.

28. Serafini and Le Treut (1995); IPCC (1994d) y SMN (Boletin Informativo N°s50).

29. IPCC (1994a) y SMN (Boletin Informativo N°50).

30. UNESCO (1997).

31. EL Protocolo de Montreal, firmado en la ciudad homdnima el 16 /9/87, limita la fabricacion y utilizacién de hidrocarburos
halogenados (tanto CFC’s como halones), con el objeto de proteger la Capa de Ozono. Establece plazos para congelar el
consumo de algunas de estas substancias y limitar su fabricacion, hasta su eliminacion total para el afio 2000/200s. Los
compuestos involucrados en este protocolo son los CFC-11;12; 113; 14 y 115 (presente en aerosoles, espumas, refrigeracion,
aire acondicionado y solventes); HCFC-22 (principalmente para refrigeracion), los halones 124; 1301y 2402 (extintores de
incendios), el Cloroformo Metilico (solvente) y el Tetracloruro de Carbono (solvente).

32. Tal es el poder de absorber radiacion de algunos de estas substancias que tanto los PFC, como los HFC estan incluidos
en la “canasta de gases” del Anexo A del Protocolo de Kioto sobre los que tienen que actuar, los paises que asumieron
compromisos cuantitativos de reduccién/limitacién de GEI, para el cumplimiento de dichos compromisos. En dicha
canasta de gases, también estd incluido el Hexafluoruro de Azufre (SF6), que es uno de los GEI mds potente que se
conoce (ver Cuadro N°2).

33. Jepma and Munasinghe (1998).

34. Ver Serafini and Le Treut (1995).

35. Idem llamada anterior.

36. IPCC (1990a).

37. La “radiative forcing” mide el efecto adicional de un GEI sobre el equilibrio natural del sistema Tierra-atmdsfera. IPCC
(1990a) y Jepma and Munasinghe (1998).

38. Asi, la distribucion de sus fuentes y sumideros en la atmdsfera, los océanos y la biosfera también participa en la
determinacion del tiempo de permanencia de los GEL. EL CO2, los CFCy el N20, por ejemplo, son eliminados muy
lentamente de la atmdsfera, por lo que un cambio en sus emisiones no implica un efecto inmediato sobre las
concentraciones atmosféricas, sino que incluso pueden pasar muchos afios hasta que un cambio en las emisiones
repercuta significativamente sobre aquellas. Por el contrario, algunos de los sustitutos de los CFC y el metano tienen
tiempos de permanencia en la atmdsfera relativamente cortos de modo que, en estos casos, existe una relacion mas
estrecha entre emisiones y concentraciones. Ver Cuadro N°2y Cuadro N°4.

39. Ver llamada 34.

40. Jepma and Munasinghe (1998).
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41. En general para las estadisticas climaticas se suelen tomar periodos de 30 afos.

42. Algunas de estas fluctuaciones pueden tener cierta regularidad como en el caso del Fendmeno del Nifo (ELNifio
Southern Oscilation — ENSO).

43. Como ya se ha sefialado, también influye el tiempo de residencia de los GEI en la atmdésfera. Algunos GEI
permanecen en la atmdsfera durante muchos afios antes de ser eliminados y siguen influyendo en el clima a lo largo de
todo ese tiempo. Por lo tanto, es de esperar que emisiones pasadas de GEI sigan ocasionando cambios climaticos en el
futuro, lo que complica atin mas la prediccién de los fendmenos.

44. Naciones Unidas (1993); Gonzalez (1993); Nufiez (1993).

45. No obstante una parte de las emisiones de SO2 (uno de los principales responsables de la lluvia acida) tienen origen
antropogénico, la principal fuente del mismo, asi como también de la determinacién de las concentraciones de polvo en
la atmdsfera, corresponde a las erupciones volcanicas. El resto de los factores es de origen puramente natural.

46. Desde el punto de vista de los paleoclimatdlogos, hay un continuo descenso de las temperaturas medias desde el
Mesozoico, porque los océanos habrian ido entregando paulatinamente el calor que habian acumulado. Asi, el planeta se
dirigiria hacia un inexorable enfriamiento a largo plazo y no hacia un calentamiento. Estas teorias (resistidas
enfaticamente por prestigiosos climatélogos) hacen referencia a la llamada “ Deriva Continental” (como se denomina al
movimiento de los continentes desde la ubicacién que ocupaban en el Mesozoico hacia la que ocupan actualmente). Se
afirma que habia un tnico continente (Pangea) que estaba rodeado de un tinico océano (Pantalasa), que se extendia
desde latitudes ecuatoriales hasta los polos sin obstaculos que hicieran que el agua se sobrecalentara (Ecuador) o se
sobreenfriara (Polos). Cuando la Pangea se separa, se forma un mar panecuatorial (Mar de T etis) que esparce aguas
cdlidas para todas direcciones. Al volver a cerrarse los continentes, cesa este proceso y las temperaturas comienzan a
bajar. Asi, desde esta 6ptica, lo que ha sucedido seria un continuo descenso en las temperaturas medias porque los
océanos entregaron paulatinamente el calor acumulado desde el Mesozoico. Esto es lo que lleva a los paleontélogos a
afirmar que la Tierra marcha inexorablemente hacia su enfriamiento, porque las temperaturas medias seguirian
descendiendo a largo plazo. Ver Gonzalez (1993) y Pascual (1995).

47. Compuesta por los océanos, cuyo comportamiento difiere segtin se trate de las capas superficiales del mismo (que
cambian en cuestion de semanas) o las capas mas profundas (cuyos cambios pueden insumir periodos que van de
décadas a milenios). Ver: Gonzalez (1993); Naciones Unidas (1993).

48. Estd compuesta por los hielos marinos y continentales, capas de nieve y glaciares. Sus variaciones pueden ser rdpidas
en el caso de los mantos de nieve y los hielos marinos, pero la modificacion de los glaciares y capas de hielo continentales
pueden requerir periodos entre décadas y cientos de afios. Gonzalez (1993); Naciones Unidas (1993).

49. Conjunto de las partes solidas del globo terrdqueo, que abarca la corteza terrestre y la parte superior del manto.

50. Naciones Unidas (1993).

51. Para una vision mas detallada sobre estos factores ver Gonzélez (1993) y Naciones Unidas (1993).

52. Ver Gonzdlez (1993); pag. 799.

53 El hielo es una de las superficies del planeta que mejor reflejan la luz del sol, de modo que cuanto mas hielo hay mds
frio hace (refleja la luzy no absorbe calor), por lo que tanto expansiones como contracciones de los casquetes polares
podrian tener influencias importantes sobre el clima. Naciones Unidas (1993).

54. Ver: Serafini and Le Treut (1995).

55. Ver: Rosa and Ribeiro (1992).

56. Seglin Gonzalez (1993); pag. 799, estos episodios son los que originaron los enfriamientos globales en el dltimo
milenio: Edad de Hielo Medieval (Siglos XII y XIII) y la Pequefia Edad de Hielo (Siglos XVII y XVIII).

57. Si bien Gonzélez (1993), pag. 799 /800, relativiza la importancia de estos factores en variaciones climdticas de
importancia, en Naciones Unidas (1993), ficha informativa N°6; se consigna que los Ciclos de Milankovic son la causa
principal del comienzo y finalizacidn de las eras glaciares.

58. Gonzalez (1993) le quita relevancia para la explicacion de los fenémenos climaticos actuales.

59. Como en los anteriores puntos, aqui también se hace la salvedad de que el tratamiento del tema se realiza de manera
sintética. Para la busqueda de mayores detalles y de una mas acabada explicacién del funcionamiento del sistema
climatico en el territorio argentino, se recomienda la lectura de Barros et al. (1995) y , fundamentalmente, de los trabajos
que sobre el particular realizara el Dr. José A. J. Hoffmann, principalmente Hoffmann et al. (1997); Hoffmann (1975);
Hoffmann (1988) y Hoffmann et al. (1989).

60. Hoffmann (1975).

61. Idem anterior.

62. Idem anterior.

63. Ver Hoffmann (1989).
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64. Estos datos fueron confirmados en estudios posteriores por Barros et al. (1995) y Hoffmann et al (1997).

65. La explicacion estaria dada en que una gran parte de la dindmica climatica (en términos de circulacion atmosférica) de
la Regidn Sur de Sudamérica esta dada por el diferencial de temperaturas entre el T répico y el Polo. Cuando la diferencia
de temperaturas entre ambas zonas baja, los sistemas climdticos se corren hacia el sur y viceversa.

66. La estimacion de los efectos cuantitativos del Calentamiento Global sobre el clima futuro implica la utilizacién de
datos que no pueden conocerse actualmente con exactitud. La tasa de emision de GEI, por ejemplo, depende de
comportamientos humanos, actuales y futuros, sujetos a altos grados de incertidumbre. Ademas, existe incertidumbre de
tipo metodoldgico, relacionada con el poder explicativo de los Modelos Climaticos Globales que se utilizan y también de
tipo epistemoldgico, que estan relacionadas con el grado de conocimiento que se tiene acerca de las respuestas del clima
avariaciones en los factores que influyen en su determinacién.

67. IPCC (1996a).

68. En Labraga (1998), se estima una disminucion en las precipitaciones en la zona semidrida del oeste de Argentina del
orden del10% por cada grado de aumento en la temperatura media en verano; mientras en invierno se estiman aumentos
del 59 en lazona austral y de entre el 5y el 10% en el nordeste por cada grado de aumento en la temperatura media. No

obstante, el propio autor reconoce que los grados de incertidumbre involucrados son altos.
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3. La evidencia empirica acumulada hasta el presente, los grados de incertidumbre
involucrados y las controversias sobre el cambio climatico

Tal cual surge de los datos aportados por el Second Assessment Report del IPCC', la
temperatura media global de la Tierra se ha incrementado entre 0.3 y 0.6 °C desde fines
del siglo XIX. Las evidencias empiricas acumuladas hacen que resulte poco probable que
dichos cambios estén originados exclusivamente en causas naturales. Esta situacion
explica la existencia de un amplio consenso entre los expertos en el sentido de argumentar
que la influencia humana sobre el clima se esta convirtiendo en algo detectable.

Segun la misma fuente, si no se tomaran acciones para mitigar el Cambio Climético, se
estima que la temperatura media global del planeta se incrementard entre 1y 3.5 °C para
el fin del préximo siglo, con una estimacién mas precisa del orden de los 2 °C. No
obstante, el propio IPCC reconoce la presencia de importantes niveles de incertidumbre
en factores clave de la determinacién del clima, que impiden separar claramente su
variabilidad natural de la influencia humana sobre el mismo.

En este sentido, los mayores grados de incertidumbre estan asociados tanto con factores
relacionados con aspectos que hacen a la explicacién, comportamiento y medicién de los
fendmenos analizados, como a elementos concernientes al eventual desenvolvimiento
futuro de las acciones humanas para enfrentar el Cambio Climdtico.

Por lo tanto, la incertidumbre puede provenir tanto del campo cientifico como del
socioeconémico y tecnoldgico. La primera de ellas esta relacionada con el conocimiento
incompleto y limitado que se tiene acerca de los procesos involucrados en los sistemas
fisicos y naturales. Las socioecondmicas y tecnoldgicas, en cambio, estdn ligadas a las
predicciones acerca de las actividades y decisiones humanas y la capacidad técnica futura
para hacer frente a los fenémenos que se esperan.

En consecuencia, en la existencia y magnitud de la incertidumbre van a estar
involucrados, entre otros, aspectos tales como: los procesos de estimacién de las futuras
emisiones (tanto humanas como naturales) y del comportamiento esperado de los ciclos
biolégicos, geograficos y quimicos de las fuentes y los sumideros de los GEI, aerosoles y
precursores de GEI; las proyecciones sobre los niveles de concentraciones futuras de GEI
y de los GWP resultantes; y la adecuada representacion de los procesos climaticos en los
modelos que se utilizan para realizar las estimaciones, especialmente en lo que se refiere
a los procesos que generan las retroalimentaciones climaticas®

3.1. LOS DIVERSOS GRADOS DE INCERTIDUMBRE INVOLUCRADOS
EN EL ANALISIS DEL CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con la evidencia empirica pareceria innegable, tanto el aumento en las
concentraciones atmosféricas de GEI a partir de la Revolucién Industrial, como el hecho
de observarse una estrecha relacion entre el comportamiento manifestado en el pasado
por dichas concentraciones (principalmente de COz2) y las variaciones evidenciadas en las
temperaturas medias globales. No obstante, el aumento en las concentraciones no es el
unico factor que explica el Calentamiento Global y el Cambio Climdtico’.

Es que, como se ha tratado de reflejar en el capitulo anterior, el clima resulta de la
interaccion de los diferentes componentes que conforman un sistema complejo como es
el SCT (la atmoésfera, los océanos, la criosfera -hielos tanto continentales como marinos -,
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las masas terrestres de los continentes y la biosfera) y, a la vez; se encuentra condicionado
por forzantes externos, sean estos naturales o antropogénicos. Entre estos dltimos se
destacan las emisiones de GEI que las acti vidades humanas agregan a los balances
naturales de estos gases.

Pero, ademds, las modificaciones en la radiacion solar, el vulcanismo y los procesos
geoldgicos naturales también influyen en la dindmica del clima. Asi se explica que este
haya variado a escalas importantes, sin influencia humana alguna, a lo largo de la historia
geoldgica, en la que se sucedieron fuertes enfriamientos seguidos de bruscos
calentamientos desde hace mas de 100 millones de afios que, con el transcurso del
tiempo, convirtieron la masa terrestre en lo que hoy se conoce*. Por lo tanto, ante la
complejidad y multidimensionalidad del SCT es 16gico que exista una amplia gama de
incertidumbres acerca de los factores que influyen en el Cambio Climatico.

De la evidencia empirica acumulada, surge que no sélo los datos que se tienen acerca de la
existencia del Calentamiento Global a partir exclusivamente del aumento en la
concentracion atmosférica de los GEI son controvertidos, sino que también lo son las
opiniones que se forman a partir de dichos datos, independientemente de la confianza que
se tenga en los mismos®. Sobre este particular, mientras algunos estudios dan cuenta de que
este fendmeno puede afectar el clima catastréficamente y tener efectos devastadores a lo
largo del planeta, sus criticos sostienen que no hay evidencias claras que muestren que, atin
una duplicacion del actual contenido atmosférico de CO: vaya a tener tal influencia sobre
el clima mundial y, por ende, vaya a traer las consecuencias que le adjudican®.

De todas las experiencias que se realizan para disefiar los posibles escenarios futuros
surge un amplio margen de incertidumbre. Si bien la mayoria de los cientificos asegura
que las mayores concentraciones de GEI van a cambiar el clima, no existen certezas sobre
la velocidad y magnitud de ese cambio, en tanto ello depende de como se comporte una
serie de factores que van desde aspectos fisicos que hacen al funcionamiento del clima,
hasta los procesos de toma de decisiones para hacer frente a las eventuales consecuencias
del Cambio Climatico.

3.1.1. LA INCERTIDUMBRE DE CARACTER CIENTIFICO

Una fuente de incertidumbre de particular importancia en la elaboracién de
predicciones climaticas es la que surge del conocimiento incompleto de los elementos
involucrados en la determinacién del clima. Muchos de los factores que pueden influir
en estos fendémenos se conocen de manera limitada o directamente se desconocen. Este
tipo de incertidumbre (incertidumbre cientifica), comprende a su vez tres subtipos,
cada uno de los cuales se relaciona con algun plano especifico del conocimiento.

La denominada incertidumbre epistemoldgica esté relacionada con el conocimiento
incompleto que se tiene sobre el funcionamiento del SCT y las interrelaciones
existentes entre los diversos componentes del mismo. En realidad representa algo asi
como “la ignorancia sobre nuestra propia ignorancia’, respecto de los fenémenos
analizados. La incertidumbre metodoldgica, por su parte, tiene que ver con la falta de
confiabilidad de los modelos e instrumentos que se utilizan para explicar
adecuadamente dichos fendmenos y sus eventuales efectos. Por tltimo, la
incertidumbre técnica estd vinculada a la inexactitud de los datos que le sirven como
insumo para dichos modelos y estd determinada principalmente por las caracteristicas
de las mediciones realizadas’.

Es evidente que el grado de variaciéon que experimente el clima dependerd, entre otros
factores, de las tasas de emision de los GEI, los aerosoles y los precursores de GEL; la
relacién entre las variaciones en las emisiones y los cambios en las ¢ oncentraciones
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atmosféricas de los GEI y aerosoles; y la respuesta del clima a los cambios en las
concentraciones. Cada uno de estos factores, a su vez, estd determinado por un
sinndmero de aspectos, tanto de cardcter natural como antropogénico.

Las emisiones de GEI mds relevantes, a los efectos de medir su influencia sobre el
Calentamiento Global y el Cambio Climdtico, no son las emisiones brutas, sino las
netas (aquellas que exceden la capacidad de absorcién de GEI de los procesos
naturales). Los GEIL, principalmente el COz2, cuentan con multiples fuentes y
sumideros, que los emiten y absorben, respectivamente. Por lo tanto, las emisiones
netas de GEI (asi como también ocurre con las de los aerosoles y los precursores de los
GEI) estan sujetas a innumerables incertidumbres asociadas a ambos procesos.

El GEI cuyo ciclo es mds conocido es el CO:2 (principalmente en aquellos aspectos
referidos con la quema de combustibles fésiles). No obstante, atin persisten numerosas
dudas acerca de la magnitud de ciertas fuentes de emisién y del verdadero papel que
cumplen los sumideros. Con el resto de los GEIL, los grados de incertidumbre
involucrados son mucho mayores, hasta el punto de no conocerse con suficiente detalle
la totalidad de las fuentes y sumideros de todos los GEI y de resultar muy dificultoso
distinguir entre causas naturales y humanas (con excepcién de los llamados “gases

8 que se sabe son de exclusiva responsabilidad antrépica, en tanto no
existen en estado libre en la naturaleza). Ademas, tanto las fuentes como los sumideros
mencionados son, en algunos casos, muy sensibles al Cambio Climético, lo que podria

industriales

modificar significativamente las concentraciones atmosféricas de los GEIL

Esta serie de dificultades genera dudas adicionales acerca de las futuras concentraciones
atmosféricas asociadas con los diferentes escenarios posibles de emisién en el futuro. No
solo existen interrogantes acerca de como se modificardn las concentraciones
atmosféricas de GEI sus precursores y los aerosoles, ante cambios en las emisiones de los
mismos, sino que aun la propia interrelacién actual entre emisiones y concentraciones
no es del todo conocida, a causa de las transformaciones quimicas de la atmoésfera que
estdn involucradas en estos procesos. En este sentido, es importante destacar que es poco
lo que se sabe sobre los efectos indirectos de la mayoria de los GEI 'y de los
encadenamientos entre los aumentos en las concentraciones de algunos de ellos y el resto
de los factores que influyen en el Cambio Climatico. Baste comentar que el CH4 es el
unico GEI directo cuyos efectos indirectos también estdn calculados en su GWP (por sus
efectos sobre la generacion de vapor de agua y de o zono troposférico).

Existe un alto grado de desconocimiento acerca de los posibles impactos sobre el clima
que puedan ejercer los efectos de retroalimentacion de otros componentes del SCT
sobre las concentraciones de GEI y sus precursores, que podrian generar un
calentamiento insospechado, incluso mayor de lo previsto. Pero, al mismo tiempo,
tampoco es bien conocida la influencia de los factores que actian en sentido inverso
(principalmente los aerosoles), amortiguando el Efecto Invernadero, ni cémo
funcionan verdaderamente los intercambios de energia entre la atmdsfera y los océanos
y, menos aun, cudl es la importancia efectiva de los fendmenos orbitales de larguisimo
plazo. De manera que existe un amplio margen de incertidumbre acerca de la forma en
que se comportarian todos estos factores y cudl seria el resultado final sobre el clima.

También existen incertidumbres debidas al conocimiento incompleto de los
mecanismos de transferencia de energia entre la atmésfera y los demds componentes
del SCT. Es relevante tomar en consideracion estos mecanismos porque, cuando se
produce un desbalance radiactivo en el sistema, la respuesta en términos de la
elevacion de la temperatura dependerd de la dindmica del intercambio energético entre
océano y atmdsfera’.
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3.1.1.1. Los modelos climaticos

La importancia de tener en cuenta las limitaciones que se sefialar on en el punto
anterior, en lo concerniente al conocimiento de los mecanismos que par ticipan en la
formacion del clima terrestre, radica en que la formulacién de las diversas alternativas
de escenarios potenciales futuros se realiza mediante modelos climaticos. Estos
consisten en modelos computarizados que tratan de simular el comportamiento del
clima e intentan predecir la forma en que ciertos pardmetros (temperatura,
precipitaciones, etc.) deberfan variar a nivel global o regional, de acuerdo con diversas
caracteristicas geograficas y comparando las estimaciones con los registros reales
observados en el pasado.

Hay distintos tipos de modelos climaticos, de los mds simples a los mas c omplicados.
Cuanto mds complejo es el modelo, mayor cantidad de ecuaciones y datos requiere.
Mientras que, a menor grado de complejidad, menor es la precisiéon porque es mayor la
cantidad de supuestos que asume y menor la infor macién que se utiliza. Pero, incluso
para el caso de los modelos climatic os mds sofisticados, es dificil determinar hasta qué
punto son certeros. Las limitaciones en el conocimiento del funcionamiento del SCT
hacen que s6lo puedan simular bien algunos pocos aspectos del mismo. Es que los
modelos, cualquiera sea la ciencia de la cual se t rate, no son sino una representacién
limitada y simplificada del fenémeno que pretende describir. Por lo tanto, los modelos
climaticos en particular simplifican mucho la complejidad del verdadero
funcionamiento del SCT, en tanto sélo tienen en cuenta la diversidad de mecanismos
que participan en la determinacién del clima terrestre de manera incompleta y sesgada.

No obstante, dada la cantidad de datos que es necesario manejar para poder estimar el
comportamiento futuro del clima, una de las herramientas mds confiables y més
comunmente utilizada para realizar estas estimaciones con el objeto de investigar la
posible respuesta del clima a futuras variaciones en la composicién de la atmdsfera, son
los denominados Modelos Climaticos de Circulacion General (MCCG).

Los MCCG estan basados en aquellos modelos que se usan par a realizar predicciones
meteoroldgicas y son modelos matemadticos que tratan de representar los procesos
terrestres, atmosféricos y ocednicos que se sabe que participan en la formacién del clima
del planeta, mediante ecuaciones interrelacionadas. Estos modelos tratan de incorporar
en las ecuaciones la descripcion de los procesos fisicos y las interacciones fundamentales
entre los componentes mds importantes del SCT (atmdsfera, biosfera, hidrosfera, hielos
continentales y marinos, etc.), buscando simular el verdadero comportamiento del
clima ante cambios en algunos de los factores que lo determinan. Los MCCG mds
avanzados (llamados MCCG “acoplados”) incorporan, ademds, los efectos combinados
de la circulacién ocednica con la atmosférica.

La capacidad de estos modelos para explicar el funcionamiento del SCT se evalda a
partir de cotejar los resultados de los mismos con los registros histéricos observados y,
si bien hasta el momento la comparacién revelé coincidencias razonables, el sistema
climético es mds complejo que la simplificacién que implica su modelizacién.

La dificultad en la estimacién crece a medida que se van entrecruzando fenémenos
climdticos que inciden en planos temporales distintos. Mientras la atmdsfera cambia
constantemente y es dificil predecir de manera detallada su comportamiento més alld de
algunos dias, los componentes mds lentos del Cambio Climatico (capas profundas de
los océanos, biosfera, glaciares, volcanes, desplazamientos de las placas continentales)
pueden producir retardos de hasta miles de afios, de modo que no se sepa con exactitud
hasta qué punto ha tenido ya el clima su reaccién contra cambios en las emisiones de
GEI, ni en qué medida le queda por r eaccionar".
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Pero, ademds, la capacidad de prediccion del modelo también va a estar influida por la
bondad de los datos de partida, de los que no siempre se puede tener seguridad, ya sea por
la falta de series prolongadas de observaciones, ya sea por errores de medicién en los
registros mds antiguos. Asi, se hace muy dificil comparar los resultados de los modelos con
observaciones del clima actual y pasado e incluso los resultados de los modelos entre si.

La falta de conocimiento cabal de la dindmica de las interacciones entre la atmdsfera y
los océanos crea problemas de acople entre los modelos ocednicos y climdticos. Esto
puede llevar a que deban realizarse ajustes para evitar estimaciones alejadas de la
realidad, dado que la retroalimentacion entre los distintos componentes del sistema
puede amplificar los errores del modelo.

Si ademas se tiene en cuenta que las previsiones futuras de emisiones de GEI adolecen de
un alto grado de incertidumbre, la interpretacion de los resultados que se obtengan de
estos modelos, sin tener en cuenta sus limitaciones como instrumento de estimacion,
pueden llevar a cometer graves errores en las decisiones que se tomen.

Asi, la capacidad de previsién de los modelos climdticos va a estar fuertemente limitada
por la comprensiéon incompleta que se tiene sobre la diversidad de los procesos
involucrados en el Cambio Climatico, asi como por la falta de una correcta
representacion de algunos de ellos.

Una de las mayores incertidumbres reside en el rol que jugardn las nubes una vez que el
Cambio Climatico se haya puesto en marcha, es decir, si retroalimentardn positiva o
negativamente el proceso. Teniendo en cuenta que el vapor de agua es, en la actualidad,
el principal GEI, este no es un tema menor. Ademds, los modelos tampoco han sido
capaces aun de incorporar satisfactoriamente la variabilidad de la radiacién solar y el
polvo volcanico lanzado a la atmésfera. Asimismo, todavia no fue posible modelizar
satisfactoriamente el fenémeno de El Nino, por lo que no es posible atin infer ir cudl serd
su comportamiento futuro ante una intensificacién del Efecto Invernadero''.

Como resulta evidente, la estimacion de los efectos cuantitativos del calentamiento global
sobre el clima futuro implica la utilizacién de un cimulo de datos e informacién que no
en todos los casos se conoce con exactitud en la actualidad, ni con el grado de detalle
necesario'?. Entre ellos, un factor clave para la estimacidn de lo que puede suceder con el
clima en el futuro, como es la tasa de emision de GEI, no estd totalmente determinada
porque depende de comportamientos humanos actuales y futuros en temas tales como la
utilizacién de combustibles fésiles o los cambios en el uso del suelo, que no resultan
faciles de predecir con certeza.

Teniendo en cuenta esta situacion, lo que es aconsejable hacer en estos casos, con el
objeto de reducir los niveles de incertidumbre, es un conjunto de hipédtesis sobre los
factores que se estima que pueden afectar la futur a composicion de la atmosfera, en lugar
de una tnica estimacién para la elaboracién de escenarios con distintas estimaciones
sobre emisiones esperadas y eventuales medidas (Escenarios de Emisiones y Escenarios de
Mitigacién de GEI)".

No obstante, aunque estos escenarios se conocieran con certeza, ain persistiria cierto
nivel de incertidumbre, en tanto todavia no es posible calcular con exactitud cudl es la
respuesta del SCT a variaciones en la composicion de la atmdsfera. Para superar esta
situacion, se pueden definir rangos de variaciones posibles y niveles de confianza
respecto de las estimaciones que se realicen. En este caso (al igual que en la situacion
anterior), una posible salida para superar las dificultades que presenta la incertidumbre
es la elaboracién de distintos Escenarios de Cambio Climdtico™.
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3.1.2. LA INCERTIDUMBRE DE CARACTER SOCIOECONOMICO Y TECNOLOGICO

Las emisiones antropogénicas de GEI, de sus precursores y de aerosoles (asi como la
situacion de los sumideros de los mismos) estan sujetas a un alto grado de
incertidumbre, en tanto dependen de las acciones humanas y de politicas que son, en si
mismas, impredecibles. En este sentido, no es posible conocer a priori cuales serdn las
reacciones de los agentes econdmicos y los actores sociales individuales a las medidas de
mitigacién del Cambio Climdtico que se pretendan tomar en el futuro.

Ciertas actividades son importantes fuentes de GEI, a la vez que componentes
fundamentales de los sistemas socioeconémicos de los diferentes paises. En este sentido,
y dado el papel que cumplen en las emisiones ant répicas de GEI, tanto los combustibles
fésiles en general como el petréleo y sus derivados en particular, es necesario tener en
cuenta la evolucién potencial del sector energético y de la politica energética de las
distintas naciones para determinar la evolucién esperada de las emisiones.

En los ultimos afios, en el contexto de un creciente proceso de globalizacién econdmica,
se han producido importantes cambios en el sector energético de la mayoria de los
paises, orientados principalmente hacia la privatizacién y desregulacion del mismo. No
obstante, atin no existe una tendencia clara sobre los impactos futuros de dichos cambios
sobre las emisiones de GEI del sector, en tanto esto dependera de innumerables factores
relacionados con la configuracion del sector energético de cada uno de los paises .

En general, el argumento utilizado para justificar los procesos de privatizacion de
empresas publicas energéticas y de desregulacion del sector se centrd en la necesidad de
promover mercados energéticos mas competitivos y eficientes. Pero a la vez, después de
privatizar y desregular el sector, también se redujo la participacién de los poderes
publicos en la orientaciéon del abastecimiento energético.

De este modo, quedan en manos privadas las decisiones clave del sector (entre ellas, las
caracteristicas que revestird la expansion del sistema y, asi, la utilizacién mds intensiva de
unos recursos energéticos en lugar de otros), pero son los Estados Nacionales los que se
constituyen como partes de los acuerdos internacionales sobre Cambio Climético y los que
firman y asumen los compromisos. Asi, la capacidad de los poderes publicos para
implementar politicas de mitigacion es limitada (principalmente en los PVD) y el intento
por hacerlo puede llevar a entrar en conflicto con algunos agentes privados. Esto conduce
necesariamente a negociaciones en las cuales no va a estar ausent e la incertidumbre, en
tanto no se puede prever con anterioridad el resultado final de las mismas.

En este sentido, no sélo hay una multiplicidad de agentes econdmicos y sociales
involucrados en la aplicacién de las e ventuales medidas de mitigacion (y afectados por
ellas), sino que ademads existen criterios de decision conflictivos entre ellos.
Complementariamente, se presenta un alto grado de incertidumbre tanto en el contexto
en el cual se desarrolla el proceso de toma de decisiones como sobre la propia estructura
de preferencias de quien toma la decisién. Es evidente que la decisién final estara
determinada en buena medida por el grado de conocimiento que tenga el decisor acerca
de sus posibilidades de influir en el comportamiento del sistema y sobre los obstaculos a
que se enfrenta (pasando por ejemplo, de plantear un escenario ideal a otro posible)'.

No sélo son impredecibles los impactos de las acciones humanas sobre el Cambio
Climadtico, sino también los efectos que este puede tener sobre aquellas. La forma en que
cada una de las sociedades afectadas va a poder adaptarse a los cambios que se den en el
clima también es incierto, en tanto la mera extrapolacion de la informacion existente
(basada en las respuestas a los desastres actuales) no alcanza para tener una idea de qué
puede suceder, porque se presume que el Cambio Climatico implicard efectos a una
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escala muy superior a los observados hasta hoy. Asimismo, tampoco se conoce (ni es
facilmente previsible) la manera en que repercutirdn sobre los diversos sistemas
socioecondmicos, la eventual existencia de una enorme cantidad de refugiados, ni los
posibles impactos destructivos sobre los recursos naturales de alguna regién especifica o
afectados a algin tipo de explotacién especifico.

No es menos importante el grado de incertidumbre existente en lo concerniente a la
disponibilidad, acceso y costos de las opciones tecnoldgicas de mitigaciéon y adaptacion al
Cambio Climatico que estian atin en desarrollo y en qué condiciones los PVD podran
tener acceso a las tecnologias ya desarrolladas. Dada la morfologia de los mercados de
tecnologia en la actualidad, los PVD no tienen posibilidad alguna de influir sobr e ellos.
Tampoco es facil prever si los mercados tecnolégicos serdn afectados de algiin modo por
los compromisos asumidos por los PI en Kioto y como puede repercutir esta situacion
sobre las condiciones de acceso a la tecnologia por parte de los PVD. En este sentido,
debe tenerse presente que tanto los largos plazos de maduracion de ciertas tecnologias
destinadas a la mitigacion del Cambio Climdtico como la racionalidad de los nuevos
actores emergentes de los cambios institucionales producidos en los sectores mds
relevantes pueden entrar en conflicto con los criterios econémicos convencionales
usualmente utilizados para la toma de decisiones de inversion.

Por dltimo, tampoco es irrelevante el nivel de incertidumbre involucrado en la
determinacion de cudles serdn los verdaderos costos a los que el decisor se enfrentara.
Esta situacion esta relacionada también con la incertidumbre de cardcter cientifico, asi
como con aquella derivada de la incapacidad de estimar los valor es monetarios de los
impactos catastréficos esperados en el futuro causados por el Cambio Climatico,
principalmente los efectos sobre la salud humana, las condiciones de habitabilidad y la
biodiversidad. En este sentido, los métodos de valorizacién que surgen de las visiones
tradicionales de la economia plantean interrogantes acerca de su efectividad para
valorizar adecuadamente los impactos que las actividades humanas generan sobre el
medio ambiente, basicamente en lo que se refiere a la equidad intergeneracional, punto
en el que la tasa de descuento utilizada tiene una importancia crucial®.

3.1.3. EL CARACTER POLITICO DE LA TOMA DE DECISIONES

EN UN CONTEXTO DE INCERTIDUMBRE

A pesar del consenso generalizado en el campo cientifico acerca de la efectiva posibilidad
de ocurrencia del Cambio Climdtico, ain perduran amplios mérgenes de
desconocimiento e incertidumbre respecto de esta temética.

La existencia de estimaciones que presentan datos controvertidos acerca de los mismos
fenémenos, la complejidad y duracion de los procesos involucrados, la ignorancia acerca
del verdadero funcionamiento de los sistemas climdticos, la escasez de mediciones para
periodos largos y los limites de los modelos e instrumentos que se utilizan para analizar los
escenarios futuros son factores que impiden llegar con seguridad a pronésticos ciertos.

A este tipo de incertidumbres (tratadas con mads detalle al principio de este capitulo) se
agregan otras, concernientes a los impactos que, sobre los distintos paises y grupos
sociales al interior de los mismos, puedan traer las diversas politicas de mitigacién que se
apliquen para enfrentar el problema. De este modo, mds alla del conocimiento cientifico
necesario para enmarcar, entender y afrontar el problema, el cardcter de las decisiones a
tomar es esencialmente politico.

En tanto estas decisiones se toman con un nivel débil de conocimiento acerca de las
consecuencias futuras, es que se recomienda la aplicacion del principio de precaucién. Este
principio sostiene que, cuando el efecto futuro de una causa presente es incierto pero
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puede ser muy danino e irreversible, lo mas prudente es actuar inmediatamente para
suprimir la causa que mds se conoce's.

No obstante, esta gestion anticipatoria a la emergencia no es gratuita: las medidas
precautorias tienen un costo que, ademds, posee la caracteristica de ser un gasto cierto a
realizarse hoy con el fin de evitar un costo incierto mafana. Asi, ain la toma de
decisiones de acuerdo con el principio de precaucién, como forma de reducir los riesgos
de decidir en contextos de incertidumbre, estd condicionado por el costo del error”. Este
ultimo es incierto, pero también lo son los beneficios, los que ademads, van a ser
disfrutados mayormente por las generaciones futuras.

De esta forma, aparece un inconveniente adicional que es compatibilizar los horizontes
temporales de largo plazo del fenémeno de Cambio Climatico con las prioridades de
resultados inmediatos (preferentemente dentro de su mandato de gobierno) por parte de
los representantes del poder politico que son los que toman las decisiones y quienes
realizan las asignaciones de recursos destinadas a financiar las medidas®.

Ademds, como las soluciones propuestas desde los Foros Internacionales implican
arreglos entre distintos estados nacionales soberanos, los disimiles poderes de
negociacion entre los diferentes paises tendrdn un peso especifico propio en el momento
de determinar el grado de autonomia de las decisiones que cada uno pueda t omar.

En este sentido, debe destacarse que mientras los Grupos I (Emisiones de gases,
concentraciones atmosféricas y cambio climético) y II (Impactos y vulnerabilidad) del
IPCC especifican en términos cientificos de manera apropiada las incertidumbres
existentes, el Grupo III (Escenarios y costos asociados con el control y la mitigacién de
los efectos), en cambio, presenta escenarios econdmicos y energéticos que contienen un
alto grado de arbitrariedad y preferencias por la adopcion de cier to tipo de politicas (que
estdn implicitas en los modelos macroeconémicos escogidos), mds que consideraciones
estrictamente cientificas?'.

La existencia de incertidumbre acerca de la ocurrencia del Cambio Climético se
constituye en uno de los principales argumentos para justificar la aplicaciéon de criterios
de costo efectividad a nivel global, para identificar las opciones de mitigaciéon mds
convenientes desde el punto de vista del planeta en su conjunto. No obstante, dicho tipo
de politicas no tiene en cuenta que los impact os pueden incidir de manera notoriamente
diferente entre los diversos actores involucrados, en tanto no distinguen las
caracteristicas particulares de los diversos paises, ni los efectos que la localizacion de las
medidas de mitigacion en sus propios territorios puede traer para las estructuras
econdémicas de ciertos PVD.

Sin embargo, esto no significa que haya que postergar las determinaciones sobre las que
se debe decidir, sino la necesidad de tomar conciencia de la importancia que reviste que
las negociaciones internacionales se encaminen hacia soluciones politicas, econémicas y
sociales basadas en la equidad, que no condenen a los mds pobres a perpetuar sus bajos
niveles de vida. Este proceso debiera exigir a los PI que pagaran los mayores costos v,
adicionalmente, que contribuyeran a reducir la presion sobre los menos desarrollados, a
fomentar las actividades conjuntas, en los campos tanto cientifico como técnico y a
cooperar con ellos en la promocién del crecimiento econémico?.

3.1.3.1. La elaboracidn de datos cientificos para la toma de decisiones politicas

En Funtowicz, S. y Ravetz, J. (1993)% se afirma que las cuestiones ambientales globales
son el desafio mas importante de la ciencia en la actualidad. Estas nuevas cuestiones son
distintas de los problemas cientificos tradicionales en varios aspectos:
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+ Son de escala global y larga duracién en su impacto.

+ La informacién que se tiene sobre sus efectos no siempre es adecuada.

+ Hay conflicto de valores en disputa y lo que estd en juego es m uy elevado, lo que
implica adoptar cierto grado de compromiso sociopolitico.

+ Se trata de sistemas complejos*, novedosos y variables, lo que dificulta su
adecuada comprension.

+ Se los analiza a través de modelos matemadticos y simulaciones computarizadas
no testeables®.

Las decisiones que se deben tomar son urgentes, a pesar de lo incierto de los insumos
sobre los que estas se apoyan.

Evidentemente, los problemas politicos no pueden resolverse sélo a nivel técnico, de ahi
que los niveles de calidad cientifica dependan del dominio de inc ertidumbres cruciales
para la toma de decisiones politicas en forma urgente.

Tal como se consigné en el punto 4.1.1., estas incertidumbres pueden originarse tanto en
los niveles técnicos (inexactitud en la medicion de los datos de entrada), como en los
niveles metodolégicos (no confiabilidad en que los modelos expliquen adecuadamente el
comportamiento de los fenémenos) y epistemoldgicos (desconocimiento del verdadero
alcance de los fendmenos e ignorancia acerca de la propia ignorancia).

En el caso del Cambio Climadtico, para la elaboracién de datos cientificos que sean
relevantes para la toma de decisiones politicas es necesario explicitar las implicancias de
estas incertidumbres, puntualizando las variaciones naturales del clima y las limitaciones
de conocimiento acerca de sus mecanismos de funcionamiento, los casos extremos y su
repercusién sobre los aspectos socioeconémicos y la definicién de niveles criticos a partir

de los cuales los efectos puedan ser importantes®.

Esto implica la existencia de una relacién entre la importancia de los valores que se
ponen en juego en el proceso de toma de decisiones y el grado de incertidumbre que
presentan estos sistemas complejos sobre los que hay que decidir.

En este sentido, en Funtowicz (1993) se postula un esquema (como se ve en la figura de
la pagina siguiente) con los diferentes grados de incertidumbre en el conocimiento de los
fenémenos, por un lado, y de las responsabilidades (medidas en términos de los valores
que se ponen en juego), por el otro. Los grados de incertidumbre aumentan desde los
mds bajos a los mds altos, a medida que se alejan de los ejes y lo mismo sucede, del otro
lado, con la importancia de lo que se arriesga con la decision politica que se toma®.

De acuerdo con este esquema los cientificos y técnicos ocupan los lugares internos del
esquema (baja incertidumbre y bajo poder de decisién) y los politic os, los empresarios y la
clase dirigente en general, los lugares externos (alta incertidumbre y alto poder de decisién).

El tema crucial, entonces, es la toma de decisiones y la planificacién con altos niveles de
incertidumbre. En el caso del cambio climatico hay tres factores a tener en cuenta®:

« El progreso del conocimiento cientifico en el corto plazo no se espera que reduzca
suficientemente la incertidumbre de las estimaciones.

+ La inercia del sistema técnico y socioeconémico en respuesta a las posibles
consecuencias.

* Los peligros de tomar decisiones prematuras que traigan aparejadas altos costos o,
alternativamente, de demorar decisiones necesarias para eludir afrontar los costos a
pesar de las consecuencias esperadas a largo plazo.
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Figura N°5

Toma de decisiones e incertidumbre.
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El enfoque propuesto es formular decisiones en el corto plazo, de manera de soportar los
cambios en la incertidumbre en el largo plazo, en base a decisiones consecutivas basadas
en el supuesto de que no hay manera de decidir adecuadamente hoy qué va a ser més
beneficioso para estabilizar o reducir el nivel de emisiones en el préximo siglo. Para ello,
es importante todo esfuerzo por determinar niveles criticos para los pardmetros
relevantes, que sirvan como referencia para las primeras medidas de seguridad necesarias
para evitar el punto de no retorno y, asi, romper la inercia reinante en los sistemas
técnicos y socioeconémicos?.

En este esquema, se pueden incluir medidas tales como inversiones en investigaciéon
cientifica, la elaboracién de incentivos para fomentar el uso racional de la energia y,
finalmente, la aplicacién de medidas “no regret” para reducir hoy las emisiones de gases
de efecto invernadero®.

No obstante, es claro que este enfoque, al menos en lo que se refiere a la toma de
decisiones relacionadas con el fenémeno del Cambio Climdtico, implica un proceso de
planificacién desde el punto de vista energético, econémico y ambiental, que se
contrapone a las propuestas que desde los Organismos Financieros Internacionales se
promueven en los PVD, acerca de la organizacién de sus economias.

El libre juego de las fuerzas del mer cado, por si solo, en un contexto de total
desregulacién y no planificado, no sélo no lleva a tomar las decisiones mds apropiadas
desde el punto de vista de la situacién ambiental a largo plaz o, priorizando criterios de
minimizacién de costos desde lo econémico y lo energético, sino que en muchos casos
genera decisiones contraproducentes e ineficientes atin a corto plazo®'.

Por ello, parece necesario evaluar también los criterios que se utilizan para priorizar (y
asi justificar) una medida sobre sus alternativas. La toma de decisiones basadas
fundamentalmente en los métodos de Anilisis Costo-Beneficio, apoyadas en
metodologias de valorizacién muy influenciadas por la distribucion del ingreso y la tasa
de descuento elegida, que pretende reducir todos los criterios de eleccion posible a un
unico valor, establece sesgos en perjuicio de las medidas de largo plazo y de aquellas
dirigidas hacia los grupos sociales menos pudientes®.

3.1.3.2. La evaluacidn de los posibles efectos de las decisiones que se tomen.

El andlisis costo-beneficio, el andlisis multicriterial y el cambio climatico®

La utilizacion del Andlisis Costo-Beneficio, como método de evaluacion por excelencia,
es muy atractiva desde el punto de vista de la coherencia metodoldgica, gracias a su
consistencia con la economia neoclésica. Sin embargo, si se consideran otros paradigmas
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econdmicos, este atractivo deja de ser tan intenso. No sélo los supuestos incorporados al
andlisis son en muchos casos cuestionables™, sino que ademds la efectiva validez de su
utilizacién depende del hecho de haber expresado adecuadamente los valores monetarios
de las implicancias ambientales de las decisiones que se e valdan.

Esto es asi porque los métodos de valorizacién propuestos por las teorias neoclédsicas
suponen que existe una tnica escala de valores y que la disposicién a pagar de los
individuos por un bien determinado proporciona una medida cardinal del valor de ese
bien. Esta idea de clasificar objetos y situaciones segin una cantidad concreta de valor
que hipotéticamente poseen estd en el sustrato del Anédlisis Costo-Beneficio, en el que se
supone que existe un tnico patrén (generalmente el dinero) mediante el cual pueden
compararse y clasificarse de una sola manera los elementos evaluados. En estos enfoques
no se tiene en cuenta que existen diversas perspectivas de evaluacién que permiten
valorar un mismo bien desde diversos puntos de vista, criterios, horizontes temporales y
escalas de valor. Esto da como resultado la posibilidad de valorizaciones conflictivas de
un mismo objeto, que puede tener un valor considerable bajo ciertas descripciones y
poco en otras. Esta situacion cuestiona severamente la idea de poder medir el valor de las
cosas de una tinica manera y en términos monetarios®.

Ademds, su aplicacion al fenémeno del Cambio Climdtico es de poca eficacia para
valorizar adecuadamente los beneficios y los costos de los efectos de acciones cuyos
horizontes temporales son de largo plazo. Las consecuencias de las acciones presentes
que repercuten en el futuro, en gran parte, son acumulativas e irreversibles. De esta
forma, se violenta el supuesto bdsico de reversibilidad que es el que sostiene la idea de
compensacién que, a su vez, justifica la utilizacién de una tasa de descuento.

Esta logica plantea dificultades para la utilizaciéon del Anélisis Costo-Beneficio como
método de evaluacion econémica de las acciones de mitigacién del Cambio Climético y
sus efectos, a raiz de la multiplicidad de objetivos buscados con la aplicacién de dichas
acciones (eficiencia econdémica, energética y ambiental, equidad en la distribucion de la
carga, sustentabilidad), muchos de los cuales no son susceptibles de ser valorizados
adecuadamente desde el punto de vista monetario y ademads estin asociados a hor izontes
temporales de muy largo plazo. En este contexto, muchas veces es preferible la aplicacién
de los andlisis basados en la Costo-Efectividad® o el Andlisis Multicriterial.

La principal ventaja de este método es su ductilidad para tratar situaciones con varios
intereses en conflicto aportando claridad sobre la naturaleza del mismo y brindando
informacién que permita arribar a soluciones que impliquen cierto grado de
compromiso politico en caso de intereses confrontados entre los diversos actores
intervinientes”. De esta manera se hace mds transparente la identificacion de los
perjudicados y los beneficiarios en situaciones complejas. Esto es importante si se tiene
en cuenta la complejidad inherente al problema y la incertidumbre asociada al mismo,
que crean la necesidad de emplear criterios de evaluaciéon que ofrezcan una
representaciéon lo mas completa y operativa posible del mundo real, considerando que
los aspectos no facilmente monetizables no son incluidos en los andlisis t radicionales.

Asi, el Analisis Multiobjetivo o Multicriterial aparece como una alternativa mucho mds
flexible de evaluacién de las opciones de mitigacion que el mét odo Costo-Beneficio
tradicional, principalmente en dos puntos: evitando el reduccionismo forzado de traducir
todos los objetivos a precios®y explicitando la subjetividad de la decisién, que en los
métodos tradicionales quedan implicitos. En este sentido, queda claro que no existe un
andlisis estrictamente técnico, puesto que la discrecionalidad y los axiomas siempre estdn
presentes, s6lo que en un caso estan explicitos y, en el otro, ocultos detras de los criterios de
valorizacién utilizados, la tasa de descuento escogida y los precios que se imputan.
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En la evaluacién de las politicas de mitigacién a aplicar por cada pais deben t omarse en
consideracién distintos elementos, cuyos impactos son de muy dificil valoracién en
términos econémicos y, seguramente, afectardn de manera heterogénea a los diversos
actores involucrados. Asi, en el caso del método Multiobjetivo, si hay oportunidades que
no se aprovechan dentro del abanico de posibilidades de politicas de mitigacién viables,
queda explicito que se trata de una decisién politica (cuya explicacion tal vez esté mas
relacionada con los intereses que perjudica que con criterios técnicos de evaluacién) y no
queda justificada por un procedimiento pretendidamente “cientifico”, como en el caso del
Analisis Costo-Beneficio.

Esto es de particular importancia ante la posibilidad de que las e valuaciones técnicas
indiquen que las politicas de mitigacién deban recaer sobre ciertos grupos y actividades
cuyo poder finalmente haga desviar la toma de medidas hacia otros sectores econémicos
y actores sociales distintos de los primeros. Estas barreras a las medidas de mitigacién
pueden provenir de distintas fuentes, tanto culturales como econémicas e institucionales
y son un punto mas de conflicto entre los diversos criterios utilizados en la evaluaciéon
que van a ser salvados a través de una decision politica.

La metodologia Multicriterio posibilita una interrelacién mucho mds estrecha con el
decisor, lo que permite acercar en mayor medida el modelo a la realidad. Ademas, al
dejar la decision dentro del contexto politico y no transferir la legitimacién de la decisién
al proceso cientifico, queda claro que los métodos de evaluacion se tratan en realidad de
métodos de ayuda a la toma de decisiones y no de métodos decisorios.

3.2. LA EVIDENCIA EMPIRICA ACUMULADA HASTA EL PRESENTE
Y LAS CONTROVERSIAS ACERCA DEL CAMBIO CLIMATICO

3.2.1. LA EVIDENCIA EMPIRICA ACUMULADA

Surge un amplio consenso entre los miles de expertos que revisaron informacién para
el IPCC acerca de que la influencia de las actividades humanas sobre el clima ya se estd
convirtiendo en algo detectable”. En este sentido, para los climatélogos estd claro que
la superficie de la tierra se ha calentado desde el comienzo de la Revolucién Industrial.
Sin embargo, atin no existe certeza acerca de si este calentamiento es debido a causas
antropogénicas o se trata exclusivamente de un proceso natural. Tal como surge del
Cuadro N°3, se observa que hay algunos indicadores que muestran que se estd
produciendo algin tipo de cambio en el clima terrestre, independientemente de cuél
sea su origen.

Una de las preocupaciones de los cientificos es como, estos cambios que se vienen
observando, pueden llegar a intensificarse por la interaccion entre los sucesos pasados
(principalmente las emisiones netas acumuladas) y los diversos mecanismos de
retroalimentacién que operan en la determinacién del clima terrestre, teniendo en
cuenta los retrasos que se presentan en algunos casos en la manifestacion de los efect os.

Para poder establecer la ligazén entre Cambio Climdtico e intervenciones humanas en el
pasado es necesario detectar cudndo un cambio en particular en los patrones
meteoroldgicos es excepcional, en el sentido estadistico, y cudndo es posible atribuir
dicho cambio a una causa humana especifica, a los fines de separar claramente las
variaciones naturales en el clima de aquellas provocadas por el hombre (principalmente
las debidas a la quema de combustibles fosiles).



Cuadro N°3

Aspectos Socioecondmicos y Politicos del Cambio Climatico

Algunos indicadores seleccionados de cambios observados

en el clima terrestre segiin su grado de confiabilidad.

Fenémeno Periodo Nivel de confiabilidad
Caida de 0.6°C en la temperatura

de la estratosfera 1979-1994 Alto
Pequenos aumentos de la temperatura

en la troposfera 1979-1994 Alto
Caida del10% en la cobertura de nieve

del hemisferio norte 1973-1994 Alto
Retirada generalizada de los glaciares

de montana A lo largo del siglo XX Alto
Aumento de 0.3 2 0.6°C en la temperatura

del aire mds cercano a la superficie Desde fines del siglo XIX Alto
Aumento de 0.2 2 0.3°C en la temperatura

del aire mas cercano a la superficie Desde 1950 Alto
Aumento de 0.3 2 0.6°C en la temperatura

de la superficie del océano Desde fines del siglo XIX Alto
Aumento de 0.2 2 0.3°C en la temperatura

de la superficie del océano Desde 1950 Alto
Mayores aumentos de las temperaturas

nocturnas que de las diurnas * 1951-1990 Alto
Aumento de 0.3°C en la temperatura

de la troposfera 1958-1994 Medio
Témpanos de hielo marino por debajo

de los valores promedio en el hemisferio

norte y en torno del promedio en

el hemisferio sur 1973-1994 Medio
Aumento de la evaporacion en los tropicos 1949-1989 Medio
Aumento en la nubosidad de las latitudes

altas y medias 1900-1980 Medio
Aumento en las precipitaciones de las

latitudes altas y medias Desde 1900 Medio
Disminucion del 10% en las lluvias

subtropicales Desde 1970 Medio
Escurrimiento consistente con los

cambios en las precipitaciones Desde 1900 Medio
Aumento en la temperatura del suelo Desde fines del siglo XIX Bajo
Aumento en la presencia de nubes de altura  1951-1981 Bajo
Aumento en la presencia de nubes de

media altura en las latitudes medias

del hemisferio norte 1951-1981 Bajo
Aumento de las nubes convectivas 1951-1981 Bajo
Disminucidn de los ciimulos de buen tiempo  1951-1981 Bajo
Aumento del vapor de agua 1973-1988 Bajo
Disminucion de la evaporacion en USA Desde 1950 Bajo
Aumento de la humedad en el suelo Ultimo cuarto de siglo Bajo

Fuente: Elaboracién propia basado en datos de JEPMA y MUNASINGHE (1998), pag. 23;

basados a su vez de IPCC (1996a).

La principal causa por la cual no se puede dar una r espuesta concluyente al respecto

radica en la falta de mediciones que per mitan determinar empiricamente cudnto vari6 el
clima global comparativamente en el pasado reciente (en los tltimos mil afos, por
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ejemplo). De modo que se carece de una base confiable para la comparacién del clima
actual a los fines de ver qué parte de las fluctuaciones observadas se toman como
variabilidad climdtica natural y cudl otra como Cambio Climético originado por las
actividades humanas.

La falta de observaciones empiricas confiables del comportamiento de las variables
climéticas en épocas anteriores dificulta la comparacion de las condiciones del clima en
el pasado con respecto a la época actual. Para poder realizar este tipo de comparacién es
necesario contar con una estimaciéon de cémo se supone que era el clima en la
antigliedad, basicamente en lo que se refiere a los valores de las principales variables,
como temperatura y precipitaciones. Para ello, los cientificos se valen de la utilizacién de
algunas evidencias indirectas, obtenidas mediante el estudio de las sefiales que da la
composicién quimica en fésiles marinos, hielos antiguos y sedimentos y a través del
andlisis de los anillos de crecimiento de algunos drboles centenarios y milenarios*’.

Los resultados de algunos estudios recientes indican que las actividades humanas ya tienen
algun tipo de influencia sobre los cambios climdticos. Como surge del Cuadro N°3, existe
gran cantidad de indicadores climaticos que muestran que el siglo XX ha sido mas célido
que el anterior y, segin un estudio realizado en 1998 por las Universidades de Arizona y
Massachusetts, probablemente més calido que cualquier otro desde 1400

En este ultimo, mediante la reconstruccion de las variaciones de las temperaturas en el
hemisferio norte desde alrededor del afo 1400, se llega a la conclusiéon que el siglo XX ha
sido el mas caluroso de los dltimos 600 afios y que tres de los anos mds célidos de todo el
periodo se encuentran en esta década (1990, 1995 y 1997).

Aunque no sélo la temperatura promedio de la superficie de la tierra y el océano ha
aumentado en los tltimos 100 afos, sino también el nivel promedio de los mares ha crecido
entre 10y 25 cm a lo largo del mismo periodo , debido basicamente al calentamiento y
expansion de los océanos (explicando de 0.2 a 0.7 mm por afio), a la retraccion de los
glaciares (0.2 a 0.4 mm por afio) y a ot ras causas relacionadas con los aumentos en las
temperaturas (como el derretimiento de los casquetes polares, por ejemplo)*.

Existen muchos indicios cientificos que permiten inferir que el clima en el pasado ha
sido no s6lo cambiante, sino que también marcadamente diferente al presente*.

La mejor informacién disponible acerca de las condiciones climdaticas predominantes
desde hace miles de afios hasta la actualidad es la que surge del estudio de las cubier tas
de hielo de la Antartida y Groenlandia que, dada su antigiiedad, preservan la historia
climatica del dltimo periodo glacial. De este modo, es posible inferir una descripcién del
ciclo glacial mds reciente, que es el tltimo de un ciclo de var iaciones cuasi - periddicas
que durante los tltimos 2 o 3 millones de afios han ocur rido en la Tierra a intervalos de
aproximadamente 100.000 afios*.

El método que se utiliza para la realizacién de estos estudios consiste en el andlisis de la
composicion isotdpica’® de las burbujas de aire presentes en los hielos de distinta
antigiiedad. Las pequefias burbujas de aire son atrapadas en la cubierta de hielo, a
medida que esta se va formando a partir de la nieve acumulada y la concentracién de los
diversos GEI (bédsicamente los tres principales, de origen tanto natural como antrépico:
COz, CH4 y N20) en esas burbujas puede ser analizada posteriormente.

En las Figuras N°6 y 7 se ven los resultados obtenidos del analisis sobre los contenidos
de CO:y de CHarespectivamente, de una muestra de hielo evaluada a partir de un
nucleo de 2083 m de profundidad, obtenido en la Antartida en la estacion soviética de
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Vostok”. En ambas se presenta la evolucién temporal de las concentraciones
atmosféricas de ambos gases, midiendo las concentraciones en el eje de las Y (en partes
por millén de volumen, en el caso del CO2, y en partes por miles de millén de volumen
en el caso del CH*) y la antigtiedad de las burbujas de aire medidas en decenas de
miles de afios desde la época actual.

Figura N°6

Concentraciones atmosféricas de CO2 provenientes del niicleo de hielo de Vostok.

Fuente: Barnola et al. (1994), publicado en Borden et al. (1994).

Figura N°7

Concentraciones atmosféricas de CH4 provenientes del niicleo de hielo de Vostok.

Fuente: Chapellaz et al. (1994), publicado en Borden et al. (1994).

Del anilisis de ambas Figuras surgen algunos resultados interesantes. Son notables, por
ejemplo, los aumentos de las concentraciones atmosféricas, tanto de CO2 como de CHs,
que se puede observar que se han producido hace aproximadamente 15.000 y 130.000
afos, que los colocan en un nivel muy similar al actual (e incluso superior, en el primero
de los casos). No obstante, se desconocen los procesos mediante los cuales la biosfera
terrestre o el océano hayan podido causar tales cambios en las concentraciones
atmosféricas de dichos gases®. Por otra parte, también es singular el comportamiento
cambiante que han presentado las mismas a lo largo del periodo analizado.

De acuerdo con las hipétesis mds aceptadas por los cientificos, los cambios en las
concentraciones de dos GEI de la impor tancia del CO: y el CH4 tendrfan que haber
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llevado (en ausencia de efectos compensadores por parte del resto de los factores que
determinan el SCT) a un aumento importante del Efecto Invernadero, con los
consiguientes aumentos en la temperaturas medias del planeta. En la Figura N°8,
precisamente, se presenta una comparacion entre la evolucion histdrica de las
concentraciones atmosféricas de CO:2 y los cambios observados en las temperaturas,
respecto de lo que sucede actualmente.

Figura N°8
Comparacién de la evolucién temporal de las concentraciones atmosféricas de CO2 sobre la Antartida
con el registro paleoclimdtico del cambio en la temperatura con respecto al clima actual, durante el

ultimo ciclo glacial.

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional (Boletin Informativo N°so), pagina s; basado en Barnola et al. (1987). La linea
continua representa la evolucién temporal de las concentraciones atmosféricas de CO2, mientras que la linea punteada
corresponde al registro de los cambios en la temperatura, con respecto al clima actual, para el mismo periodo.

Surge claramente del andlisis de la Figura N° 8 de qué manera la temperatura y las
concentraciones de CO:z presentan un comportamiento muy parecido entre si (suben y
bajan en forma sincronizada), lo que denota una muy estrecha relacién entre ambas
variables. Se observa que al final del tltimo periodo glacial, la temperatura del aire era
casi 10°C inferior y las concentraciones de COz, alrededor de 100 ppm menores a los
valores existentes antes de la industrializacién™.

También son notables los aumentos de las temperaturas producidos hace alrededor de
15.000 y 130.000 anos, que se corresponden con los aumentos en las concentraciones
atmosféricas de GEI que se mostraron en las Figuras N°6 y 7. Como se consigné en
oportunidad del anédlisis de las mismas, se desconocen los procesos mediante los cuales se
originaron estos cambios; pero evidentemente es dificil pensar que los climas glaciales
pudieran haber existido sin un debilitamiento del efecto invernadero, causado por la
reduccion de GEI en la atmésfera (bdsicamente, de COz).

En la Figura N°9, lo que se muestra es el registro de la variacién en la temperatura media
global en el tltimo siglo a partir de observaciones realizadas tanto en tierra como en los
océanos. En ella se ve un aumento sostenido de la temperatura en los tltimos 100 afios y
ciertas variaciones climdticas (de amplitudes razonablemente comparables) asociadas a la
variabilidad atmosfera — tierra - hielo del sistema®.

De la Figura N°8 surge que existe una estrecha relacién entre el comportamiento de las
concentraciones atmosféricas de GEI y los cambios en la t emperatura media global. De
modo que un eventual aumento en dichas concentraciones (una profundizacién del Efecto
Invernadero) deberia aumentar el riesgo de ocurrencia de un Calentamiento Global y un
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Cambio Climdtico, a menos que algin otro componente del SCT compense el efecto sobre
el clima del aumento en las concentraciones de GEL

Figura N°9

Registro de la variacién de la temperatura media global del aire sobre la superficie de la tierra.

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional (Boletin Informativo N°so), pag. 6.

De la Figura N°8 surge que existe una estrecha relacién entre el comportamiento de las
concentraciones atmosféricas de GEI y los cambios en la t emperatura media global. De
modo que un eventual aumento en dichas concentraciones (una profundizacién del
Efecto Invernadero) deberia aumentar el riesgo de ocurrencia de un Calentamiento
Global y un Cambio Climdtico, a menos que algtin otro componente del SCT compense
el efecto sobre el clima del aumento en las concentraciones de GEL

La evidencia empirica muestra que las concentraciones de GEI no dejaron de
aumentar persistentemente desde la Revolucién Industrial a causa de las actividades
humanas. En el Cuadro N°4, se pueden observar algunos datos acerca de la evolucién
de las concentraciones atmosféricas de seis GEI directos (CO2, CHs, N20, CFC-11,
CFC-12 y HCFC-22¢) y tres GEI indirectos, precursores del ozono troposférico (CO,
NOx, y COVDM), desde los niveles que presentaban en las épocas preindustriales
hasta la actualidad.

De acuerdo con los datos suministrados por el IPCC, en el caso del CO2, el aumento
entre el promedio de 1759-1800 (niveles previos a la Revoluciéon Industrial) comparado
con los niveles de 1994, es de alrededor del 28%, mientras que en el CH4 el incremento
representa un 145% (comparado con 1992) y en el N20 el crecimiento estd en el orden
del 13% (entre los mismos anos)*. Debe tomarse en consideracién que la principal causa
de aumentos en las de las emisiones netas de GEI (y c onsecuentemente en las
concentraciones de los mismos) durante el dltimo siglo estdn relacionadas con las
actividades humanas, tanto por el aumento en las emisiones brutas (principalmente la
quema de combustibles fdsiles) como por la disminucion de los sumideros de origen
natural. También las emisiones de CFC (de alto GWP) son de exclusiva responsabilidad
humana, en tanto no existen en estado libre en la naturaleza.

Estas evidencias, sumadas al comportamiento persistentemente creciente de las
temperaturas en los tltimos 100 afios, tal como surge de la Figura N° 9, le dan mayor
verosimilitud a las teorias que afirman que, de todos los factores que influyen sobre el
SCT, los GEI parecen haber sido los que tuvieron la mayor responsabilidad de los
cambios acontecidos en el siglo XX*.
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Cuadro N°4
Potencial de calentamiento global (GWP), afos de permanencia en la atmdsfera, niveles de concentracion

preindustriales y actuales y tasas de aumento de algunos GEI seleccionados de acuerdo con distintas fuentes.

TIPOS DE GAS FORMULA QUIMICA POTENCIAL DE CALENTAMIENTO GLOBAL
20 ANOS 100 ANOS 500 ANOS

Diéxido de Carbono CO2 1 1 1

Metano CHg4 62 (7) 24.5(7) 7.5(7)
6o (2) 21(2) (2)
63 (3) 21(3) 5(3)
56 (5) 21(5)

Oxido Nitroso N20 290 (1) 320 (1) 180 (1)
260 (2) 270 (2) 170 (2)
270 (3) 290 (3) 190 (3)
280 (5) 310 (5)

Cloro-Fluoro-Carbonos

CFC-12 CF2CI2 7900 (1) 8500 (1) 4200 (1)
7100 (2) 7100 (2) 4100 (2)
7100 (3) 7300 (2) 4500 (3)

CFC-1n CFCI3 4500 (2) 3400 (2) 1400 (2)
4500 (3) 3500 (3) 1500 (3)

Hidrocloroflourocarbonos

HCFC-22c¢ (sustit. CFC’ s) 4300 (1) 1700 (1) 520 (1)
4100 (3) 1500 (3) 510 (3)

Precursores del ozono

Troposférico

Monodxido de Carbono (*) Co 7(2) 3(2) 2(2)

Oxidos de Nitrégeno (*) NOx 150 (2) 40 (2) 14 (2)

COVDM () COVDM 31(2) 1(2) 6 (2)

Fuente: elaboracién propia basada en las siguientes fuentes:

(1) Jepma and Munasinghe (1998); tomado de IPCC (1995).

(2) Hayes and Smith (1993).

(3) Servicio Meteoroldgico Nacional, Boletin Nro. so.

(4) Corresponde al ano 1990. De acuerdo con (3), las concentraciones preindustriales corresponden al promedio del periodo 1759-1800.
(5) Uruguay. Inventario Nacional del GEI de 1990.

La pregunta es si estos estudios, que en gran parte estdn basados en evidencia indirecta,
alguna vez serdn suficientemente exactos como para brindar informacién confiable
acerca de las condiciones del clima en el pasado, a los fines de dilucidar el or igen natural
o0 antrépico del calentamiento actual.

3.2.2. CONTRIBUCION AL CALENTAMIENTO GLOBAL DE LOS DIVERSOS

FACTORES INVOLUCRADOS

De acuerdo con las conclusiones del Second Assessment Report del Grupo de Trabajo I del
IPCC*, el andlisis de la evidencia acumulada sugiere que existe una influencia humana
identificable sobre el Cambio Climatico, més alld de los problemas de mediciones, de
fluctuaciones debidas a la variabilidad natural, de la falta de conocimiento del
funcionamiento de los sistemas complejos (principalmente lo que estd relacionado con la
fuerza radiactiva de los GEI y aerosoles y el papel que cumplen los océanos, la cobertura
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PERMANENCIA EN LA ATMOSFERA CONCENTRACION AUMENTO ANUAL TASA ANUAL
(ANOS) PREINDUSTRIAL 1992
50 a 200 (1) (8) 28oppm (1) 355ppm (1) 1.5 ppm/afo (1) 0.4% (1)
120 (2) 358ppm (1) (6)

353ppm (3) (4) 1.8 ppm/afio (3) 0.5% (3)
12217 (7) 700ppmm (1) 1714ppm (1) o0.013ppm/ano (1) 0.8% (1)
10.5 (2)
10.0 (3) o0.o15ppm/afo (3) 0.9% (3)
120 (1) 275ppmm (1) 311ppmm (1) 0.750pmm/afo (1) 0.25% (1)
132 (2)
150 (3) 288ppmm (3) 310ppmm (3)
102 (1) o(1) 503ppb (1) 18-20ppb/afio (1) 4% (1)
116 (2)
130 (3) 484ppb (3) 17ppb/ano (3) 4% (3)
55 ()
65 (3) 280ppb (3) 9.5ppb/afio (3) 4% (3)
133(1) o() 105ppb (1) 7-8ppb/afip (1) 7% (1)
<1
<1

<1

—_——

6) Corresponde al afio 1994.
7) IPCC (1994d).

(8) No es posible consignar un solo tiempo de residencia para el CO2, en tanto esto depende de diferentes tasas de secuestro del gas por parte de los

diversos procesos involucrados.

(*) Incluye efectos directos e indirectos. Los efectos indirectos se refieren a los impactos del gas en la quimica atmosférica, especialmente en lo referido a la
concentracion de ozono troposférico y vapor de agua (dos potentes GEI). IPCC (1994d).

vegetal y las nubes) y de los desfasajes temporales entre aquellos procesos de corto plazo y
aquellos otros de plazos més largos. Esta aseveracion implica darle una mayor importancia
relativa a los GEI originados en las actividades humanas respecto de otros componentes del
SCT, en la determinacién del clima de la Tierra, principalmente en los tltimos dos siglos.

La Figura N°10 muestra las estimaciones realizadas por el IPCC para hallar el promedio de

la fuerza radiactiva global debida tanto a cambios en las concentraciones de los GEI y de los
aerosoles (desde tiempos preindustriales hasta el presente), como a cambios en la actividad

solar (desde 1850 hasta la actualidad) y, ademds, la contribucién relativa que le corresponde
a cada uno de los elementos involucrados en la estimacion.

La altura de las barras indica el rango promedio estimado de la fuerza radiactiva global (en
W/m?), mientras que las lineas muestran el rango posible de los valores. Debajo estd
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consignado el nivel de la confianza relativa en la estimacién, que sélo es alto en el caso de los
GEI directos, cuyos efectos son més conocidos. La contribucién individual de cada uno de
ellos esta indicada en la primera barra por el poder radiactivo directo.

Los mayores efectos indirectos estdn dados por el agotamiento de la capa de ozono
estratosférico (en este caso un efecto negativo sobre la fuerza radiactiva global promedio) y
por el aumento del ozono troposférico (que actia como GEI).

Figura N°10

Estimacion de la contribucion de diversos elementos a la fuerza radiactiva global promedio.

Fuente: Jepma and Munasinghe (1998), pag. 19. Originariamente publicado en IPCC (1996a). Una version similar se puede
encontrar en IPCC (1994d).

Los valores negativos de los aerosoles no son necesariamente un indicador de
compensaciones contra los GEI, debido a las dudas existentes acerca de la pertinencia de la
aplicabilidad de una fuerza radioactiva global promedio. Como ya se ha consignado
anteriormente, la no homogeneidad de la distribucién de las concentraciones de aerosoles
entre las diversas regiones a lo largo del planeta quita pr ecision a la utilizacién de valores
promedio para la fuerza radiactiva global. Lo mismo sucede con las concentraciones de
0zono troposférico™.

Esta estimacion confirma que las contribuciones humanas a la capacidad radiactiva de los
GEI ya son muy significativas comparadas con las causas naturales, aunque debe destacarse
que la complejidad de los efectos involucrados hace que exista un amplio campo de
incertidumbre en las estimaciones, principalmente en lo que concierne al potencial de
enfriamiento de los aerosoles troposféricos.

Mientras en el Cuadro N°4 se indican los aumentos en las concentraciones de GEI
desde 1750, en la Figura N°10 se trata de mostrar en qué medida cada GEI contribuyé
al Calentamiento Global desde 1850 hasta 1990, medido en unidades de fuerza
radiactiva (W/m?).

Como surge de la Figura, las concentraciones de CO: se constituyen en el factor mas
importante de calentamiento debido a los GEI, en tanto se estima que ha contribuido en mds
de un 60% al mismo* ; seguido por el Os troposférico y recién en tercer lugar por el CHa.

Estos resultados se convierten en una informacién muy valiosa a la hora de asignar
responsabilidades entre los diversos paises por la contribucién antropogénica a las
concentraciones actuales de los diversos GEI. En efecto, estos datos muestran claramente
una mayor responsabilidad de los PI en las concentraciones actuales de GEI de lo que se
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les suele adjudicar, en tanto la contribucién de las concentraciones de CO2 y de O3, son
mayores que las de CHa.

En los Foros Internacionales sobre Cambio Climatico se suele escuchar que mientras las
emisiones de CHs son de “subsistencia” (porque estdn generadas basicamente en tareas
agricolas y ganaderas orientadas a la obtencién de alimentos y en las actividades
extractivas del sector minero y no en su uso), las emisiones de CO2 son, en general,
“emisiones de lujo” (o al menos reflejan un mejor estandar de vida), en tanto provienen
de las reacciones quimicas de los procesos industriales (la produccién de cemento y
aluminio, fundamentalmente), pero principalmente del uso de combustibles fésiles
destinados a la generacion de energfa tanto para la industria como para producir
electricidad para consumos residenciales y para el transporte.

Dadas las caracteristicas que presentan las actividades humanas que originan emisiones de
cada uno de estos gases, la participacion de los PVD en el total de las emisiones de CH4 es
mayor que la proporcién que les corresponde en las emisiones totales de CO2 y mucho mas
que las que generan Os, debidas mayoritariamente a los vehiculos automotores en las cuales
los PI contribuyen en una proporcién abrumadoramente superior a los PVD. No obstante,
siempre se le dio mucha mds importancia al control de las emisiones de CHa4 (con el
argumento de su elevado GWP y, en consecuencia, su elevada contribuciéon potencial al
Cambio Climdtico), que a las emisiones del resto de los precursores del ozono.

Si a estos resultados se adiciona la contribucién de los CFC y halones (casi e xclusiva
responsabilidad de los PI) y del N2O (cuya principal fuente de emisién es el uso de
fertilizantes nitrogenados y, por ende, también mayoritariamente originadas en los PI), se
tiene que la responsabilidad de los PI de haber llegado a la situacion actual que v ive el
clima terrestre es mucho mayor que si se la juzgara exclusivamente por su participacién
en las emisiones de COo..

No obstante, algunas otras estimaciones que se realizaron acerca de la contribucién de
cada uno de los GEI de origen antropogénico, mostraron los siguientes resultados:

Cuadro N°s5
Contribucién de los distintos GEI de origen antropogénico al cambio

en el desbalance radiactivo global promedio.

GEI 1 2 3 4
CO2 66 62 49 55
CHa 20 19 19 14
CFC-11/CFC-12 10 il 17 17
N20 4 [ [ 6
Otros (Incluyendo O3) o) 3 10 7

Fuentes: 1- Oak Ridge National Laboratory (1991). / 2- USAID (1990). / 3- USEPA (1990). / 4.-SMN (Boletin Informativo N°s0).
1,2y 3 extraidos de Di Sbroiavacca (1997). En el caso de la referencia 4, corresponde al periodo 1980-1990. En las tres
restantes no esta especificado.

Como se ve, el nivel de discrepancia entre las estimaciones es importante. No obstante,
por la envergadura del estudio, asi como por la cantidad y prestigio de los cientificos
involucrados en el mismo, los datos aportados por el IPCC son los que cuentan con
mayor grado de confiabilidad.

Sin embargo, de los datos aportados al Secretariado de la CMNUCC por los propios paises
del Anexo I de la Convencién en la COP-2%, se tiene que la contribucién proporcional del
CO: sobre el conjunto de los GEI, de acuerdo con las emisiones de estos paises, es mucho
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mds importante que la contribucién global promedio de este gas al desbalance radiactivo
calculada por el IPCC.

Dicha informacién, correspondiente al afio 1990, estd referida a las emisiones de CO2,
CHa, N20O, CO, NOx y COVDM (no se incluye el resto de los GEI) para la totalidad de los
paises del Anexo I, ponderadas por los GWP a 100 afos de cada uno de ellos que
oportunamente calculara el IPCC .

Cuadro N°6
Emisiones de GEI de los paises del Anexo I de la CMNUCCC de acuerdo con la informacién que presentaron a
la CMNUCC en la COP-2 (Ginebra 1996), en miles de toneladas de CO2 equivalente.

Gas Emisiones Participacion
CO2 13.814.375 69.62

CHa 2.444.194 12.32

N20 593.408 2.99

CO 572.025 2.88

NOx 1.909.800 9.62

COVDM 508.882 2.56

Totales 19.842.684 100.00

Fuente: Elaboracién propia basada en los Cuadros 7y 7 bis del Anexo estadistico.

Tal como surge del Cuadro anterior, la contribucién antropogénica al calentamiento
global, en los 100 afios siguientes, del total de las emisiones de CO: provenientes de los
PI ylas EIT en 1990, representa 5,65 veces la contribucién de las emisiones de CH4 de los
mismos paises, mas de 7 veces las de NOx y mas de 23 veces las de N2O, CO y COVDM.
Evidentemente, a esta informacion habria que adicionarle los efectos sobre el clima de los
otros GEI (como los CFC, los halones, el Os troposférico, etc.), lo que podria hacer que la
participaciéon del CO:2 en el total fuese menor a la consignada en el Cuadro N°6y
represente alrededor del 60%, tal como surge de algunas de las estimaciones presentadas
en el Cuadro N°5. Si esto fuera asi, el CHa a lo sumo participaria con alrededor del 11%
del total y de ninguna manera llegaria a los niveles de casi el 20% que presentan algunas
de las estimaciones que se mostraron anteriormente.

Asimismo, del analisis de la informacion citada se desprende que, salvo en los casos de
Australia, Bulgaria, Francia, Islandia, Irlanda, Nueva Zelanda, Noruega y Espaiia, la
proporcién de CO: respecto del total de emisiones de GEI, siempre supera el 60%; que solo
en los casos de Australia, Irlanda y Nueva Zelanda la participacién del CO: no es superior al
50% y que, unicamente en Nueva Zelanda, la participacién del CH4 es mayor a la del CO2%.

Estos resultados reafirman una vez mas el papel central de las emisiones de CO: en el
analisis de la contribucion de las actividades antropogénicas al Cambio Climatico. No
obstante, en el futuro, no puede descartarse que pequenios aumentos en otros GEI (con
GWP mis altos) puedan influir mas sobre el Cambio Climdtico que los aumentos de CO-.

3.2.3. LAS CONTROVERSIAS ACERCA DEL CAMBIO CLIMATICO

3.2.3.1. Emisiones y concentraciones atmosféricas de GEI. El papel de los

sumideros y de otros componentes del SCT

Hay un extendido consenso entre los cientificos acerca de que el origen del aumento en
las concentraciones atmosféricas de los GEI (principalmente de CO:), desde la
Revolucién Industrial a la actualidad, se puede explicar por causas humanas y estd
motorizado basicamente por el comienzo de la utilizacién masiva de combustibles
fosiles®®. No obstante, el crecimiento en las emisiones de GEI no nec esariamente tiene
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relacién lineal con el incremento en las concentraciones de los mismos y estas tampoco
la tienen respecto del Cambio Climdtico. En el primero de los casos por el rol que
cumplen los sumideros, basicamente en el ciclo del carbono y del nitrégeno y, en el
segundo, por el papel de las interrelaciones entre el resto de los componentes del SCT y
las concentraciones atmosféricas de GEL.

Como surge del punto 4.2.1 y del Cuadro N°4, la concentracién de estos gases crecié un
28%, comparando el promedio de 1759-1800 con los datos actuales. Algunos autores
indican que, mientras las mediciones marcaban 315 ppm en 1957 y 356 ppm en 1993, los
estudios del aire capturado en los glaciares muestran que el nivel de diéxido de carbono
en la atmosfera en el periodo preindustrial (y hasta 1880, aproximadamente) era de 280
ppm y en la época de las glaciaciones, un 25% inferior®'.

Existe un grado importante de acuerdo entre los integrantes de la comunidad cientifica
respecto de la fuerte correlaciéon entre emisiones antropogénicas de CO2 y el aumento de
la concentracion en la atmdsfera de estos gases. El estudio del didxido de carbono
presente en los glaciares indica que la concentracién atmosférica del mismo rondo las
280 ppm durante largos periodos de la historia y que los cambios en las concentraciones
estdn relacionados estrechamente con la quema de combustibles fésiles®.

No obstante, atin se presentan fuertes controversias en el analisis de hasta qué punto son
las acciones del hombre las que pueden estar causando el calentamient o del planeta. Hay
dudas sobre si los aumentos en las concentraciones de CO2 se deben sélo al crecimiento en
las emisiones del mismo por el uso de c ombustibles fésiles y no estéd claro todavia cémo, los
mecanismos naturales de retroalimentaciéon que actuarian ante un Cambio Climdtico,
podrian aumentar o compensar los efectos de un Calentamiento Global en el que la
concentraciéon de CO:2 en la atmésfera es sélo uno de los tantos factores que incide®.

En este sentido, atin no se conocen completamente los aportes del intercambio de CO:
entre el océano y la atmdsfera, que implica la posibilidad que sean el asc enso de agua
marina profunda (upwelling) y el descenso de aguas superficiales (downwelling), los que
dominen los intercambios de este gas entre océano y atmosfera, regulando el contenido de
CO:2 de estay, por ende, el Cambio Climatico, méds alla del aporte antropogénico®.
Tampoco se sabe a ciencia cierta la importancia en el Cambio Climatico de procesos
biogeoquimicos como la meteorizacién de rocas, ni la verdadera influencia de los episodios
de mayor actividad tectdnica (sismica y volcdnica) en la compensacién del Calentamiento
Global, ni los efectos de las oscilaciones seculares en la emision de energia solar, ni la
capacidad de los sumideros naturales de CO: de absorber las nuevas emisiones®.

Como se ve, estos episodios podrian tener mayor importancia de la que se les asigna
actualmente en la determinacién del clima y en la regulacién de las temperaturas medias en
el planeta, de modo que solo existe acuerdo undnime en que estin aumentando las
concentraciones atmosféricas de GEI (principalmente CO2) por causa de las actividades
humanas. En todos los demds temas pareciera existir atin un lugar abierto para la discusion.

En este sentido, si bien se sostiene habitualmente que el Calentamiento Global depende
principalmente de las concentraciones de GEI, las series histéricas sobre temperaturas y
concentraciones de estos gases muestran algunos resultados que parecen contradecir esta
afirmacion, reavivando el debate sobre cudnto del Calentamiento Global seria causado
por los GEI y cudnto por causas naturales.

De acuerdo con estudios citados por Stevens (1998), el aumento de la temperatura global
estaria relacionado con la accién de los rayos cosmicos y la influencia de la actividad solar
sobre la Tierra®. Como surge de la observacion de la Figura N°11, que muestra la evolucién
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de los ciclos de manchas solares comparados con la evolucién de las anomalias en la
temperatura entre 1860 y 1990, en el periodo 1945-1970 las temperaturas disminuyeron a
pesar que durante todo el periodo siguieron aumentando las concentraciones de COs.
Ademas, se puede observar que la mayor parte del incremento de las temperaturas tuvo
lugar antes de la década del 40, mientras la evidencia empirica” muestra que los mayores
aumentos en las concentraciones de CO: se dan a partir de la década del 60.

Figura N°n1

Comparacion entre los ciclos de manchas solares y las anomalias en las temperaturas.

Fuente: Stevens (1998) a partir de datos provenientes de la European Organisation for Nuclear Research.

Esta linea de pensamiento es la sostenida por muchos criticos a la visién mayoritaria de
la comunidad cientifica, que adjudica a las actividades antrépicas la responsabilidad del
Cambio Climatico®.

La controversia se plantea porque el periodo en el cual se da el pr oceso méds marcado de
aumento de las temperaturas estd comprendido entre los alrededores de 1910 y 1940; sin
embargo, las concentraciones atmosféricas de CO: eran sustantivamente inferiores a las
actuales, ya que las mayores concentraciones de este gas se dan en los ultimos 20 a 30 afios ©.

Si bien se aduce que este aumento de las temperaturas podria estar causado por una
simple recuperacién del sistema climatico (volviendo a niveles anteriores a 1860), la
principal causa para explicar este comportamiento de las temperaturas serfa la existencia
de fluctuaciones en la actividad volcénica, mas alld del comportamiento de las
concentraciones atmosféricas de los GEL.

3.2.3.1.1. El papel de la actividad volcanica

Tal como se menciond en el Capitulo 3, la actividad volcdnica puede producir
variaciones en el clima, ya que la concentracion de polvo, cenizas y gases emitidos acttia
filtrando o deteniendo gran parte de la radiacién que deberia llegar al suelo, provocando
un Efecto de Enfriamiento y causando la reduccién de la temperatura.

Sila erupcidn es leve el enfriamiento puede ser solamente local, pero también hay
explosiones volcdnicas con suficiente energia como para alcanzar las capas atmosféricas
mas altas. Cuando esto sucede, las cenizas volcdnicas pueden quedar suspendidas en la
estratosfera y perturbar durante algin tiempo”.

Si bien las particulas descienden rdpidamente, no sucede lo mismo con el SOz, que se
combina con el vapor de agua for mando 4cido sulfdrico (SOsHz) y permaneciendo en
suspension en la estratosfera durante alrededor de 2 afos, en formas de pequenas gotas (los
“aerosoles” mencionados en el Capitulo 2). Este tiempo es suficientemente largo como para
que esos aerosoles se dispersen en la atmdsfera y ocasionen una merma en el flujo de
radiacién solar que llega a la superficie del planeta c on lo que este se puede enfriar unas
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décimas de grado. En consecuencia, el efecto sobre el clima de las erupciones volcénicas
depende principalmente de la cantidad de SO2 que se incorpore a la estratosfera’.

En contraposicion, en los periodos de falta de actividad volcdnica de envergadura, el cielo
mds claro permite una mayor entrada de energia al sistema y por lo tanto un mayor
calentamiento para ese periodo.

Siguiendo el razonamiento de Molion (1997), la actividad volcédnica fue particularmente
intensa entre 1810 y 1900, muy baja en el periodo 1915-1960 (y practicament e nula entre
1920 y 1950), reapareciendo en las ultimas décadas, pero en forma moderada. Asi, la
estratosfera habria estado mds limpia entre 1920-1950, lo que explicaria el fuerte
calentamiento observado en esa época. Ademds, las temperaturas alrededor de 1840
habrian sido similares a las actuales, lo que sugiere que la disminucién de la cantidad de
aerosoles de origen volcanico suspendidos en la atmdsfera podria ser una explicacién mas
adecuada del calentamiento del planeta que el aumento de las concentraciones de GEI por
el uso de combustibles fosiles™.

Si esta hip6tesis se confirmara como verdadera, implicaria un duro golpe a las teorias que
sostienen la influencia de las actividades humanas en el Cambio Climético. Porque si las
concentraciones atmosféricas de GEI (al menos en el nivel de las actuales) no fueran las
determinantes del fenémeno del Calentamiento Global, la conclusién inmediata es que
no se puede afirmar que las actividades humanas si lo sean.

3.2.3.1.2. El papel de los sumideros

Otro punto de controversia entre los miembros de la comunidad cientifica estd referido
al papel de los sumideros naturales de CO:. Este tema reviste importancia en tanto el
aumento en las concentraciones atmosféricas de los GEI estd reflejando un desequilibrio
entre las fuentes de emision de los mismos y los r eservorios que los absorben.

Tanto los océanos como los vegetales hacen las veces de sumideros de CO2. Los océanos
participan del proceso de absorcion y emision de este gas, aunque no se sabe atin con
precisién de qué manera y en qué magnitud. La flora terrestre y marina, por su parte,
absorben diéxido de carbono atmosférico para el proceso de fotosintesis, aunque gran
parte es emitida nuevamente a través de los procesos de respiracion, evaporacion,
transpiracién y descomposicion. Sobre estos procesos hay un grado mayor de
conocimiento que sobre los que involucran la absorcién/emisién marina, pero aun
perdura cierta incertidumbre”.

Se estima que en el proceso de absorcion de carbono por parte de los vegetales, la
cantidad del mismo fijada por los bosques es 20 a 100 v eces mayor por unidad de
superficie que en suelos forrajeros o agricolas™. Estas cantidades dependen
fundamentalmente de la densidad de la vegetacién, de modo que las selvas presentan la
mayor concentracién de carbono. Si se tiene en cuenta que el 50% de la superficie de los
bosques corresponde a las selvas y que la del Amazonas es la mas grande, se explica la
importancia que se le da a esta zona en el tratamiento de los temas relacionados con los
Cambios Climadticos a nivel internacional”.

No obstante, no sélo no es bien conocida la verdadera importancia del Amazonas en el
clima de la Tierra (tanto en su papel de reservorio de CO2 como en su rol en el sistema
climdtico en general), sino que, ademds, la real capacidad de sumidero de diéxido de

carbono del Amazonas, esta puesta en duda por par te de algunos autores™
que la sabana seria mds eficiente que la Amazonia como fijador de CO2. De todos modos,

que afirman

no llegan a poner en duda su condicién de absorbedora neta de dicho gas, fijando su
poder de absorcion de carbono en aproximadamente 1 tonelada de COz/hectarea/ano.
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Otros, en cambio, dudan de esta condiciéon afirmando que en los meses secos la
Amazonia seria un emisor neto de CO2 y no un sumidero”.

La diversidad de opiniones plantea la incertidumbre de sila Amazonia estd absorbiendo
efectivamente COx, o si, en cambio, se mantiene en un equilibrio dindmico en el que, lo
que se absorbe, se compensa con lo que se respira, lo que se evapora y la materia
organica que se descompone y donde la variabilidad de los pardmetros (en términos de
la densidad de la biomasa involucrada) dificulta todo el célculo.

3.2.3.2. Los aumentos observados en las temperaturas

Los resultados de los modelos climdticos indican que uno de los efectos principales que
pueden esperarse del aumento de las emisiones de GEI es el incr emento de las
temperaturas medias a escala planetaria.

Si bien los paleont6logos y gedlogos sostienen que, en una vision de muy largo plazo, hay
un continuo descenso de las temperaturas medias del planeta (originado en la entrega
paulatina de calor de los océanos a la at mésfera por un proceso que viene desde el
Mesozoico)”, existe un alto grado de consenso entre los climat6logos en que se estd
produciendo un aumento en las temperaturas medias, desde el tltimo tercio del siglo
pasado a la actualidad, més alld de ponerse o no de acuer do en cudles sean sus causas.

La temperatura media mundial habrfa aumentado entre 0,3°C y 0,8°C en los tltimos 100
anos, cifras que estarian dentro de un intervalo que puede considerarse como
perteneciente a la variabilidad natural”.

De acuerdo con lo que se puede observar en la Figura N°12 y segtin datos del IPCC¥, las
temperaturas promedio aumentan fuertemente en el hemisferio norte entre 1910-1940,
para descender luego hasta 1970 y aumentar pronunciadamente a partir de la década del
‘80. En el hemisferio sur, en cambio, la tendencia al calentamiento es clara desde 1910,
con algunos descensos en la década del ‘50 y al principio de los 70. Sin embargo, estas
tendencias no fueron homogéneas para las diversas zonas climaticas involucradas en cada
hemisferio, tal como surge de los estudios realizados para el caso de la Argentina®,
observandose en general un mayor aumento de las temperaturas en las latitudes altas.

Los datos recogidos sobre la evolucién de las temperaturas en el pasado son escasos, ya
que sélo se cuenta con registros confiables méds o menos sistematicos de las mismas
desde 1860 aproximadamente y, si bien, la serie de datos puede estar afectada por
cambios en los métodos de observacion y por cambios en el entorno del lugar de
medicion (que se traducen en general en un aumento de las temperaturas medidas en las
zonas urbanizadas), las tendencias hacia el calentamiento del dltimo siglo son muy
marcadas como para ser explicadas como meros errores de medicién®.

No obstante, algunos autores aducen que el periodo que se estd tomando en
consideracion no es suficientemente largo como para sacar conclusiones definitivas
acerca de la ocurrencia del Cambio Climatico y, por ende, de la influencia humana
sobre el mismo.

En este sentido, Rosa and Ribeiro (1992) afirman que tomando estudios de variaciones
de temperaturas entre 1610 y 1980, estas fueron estables hasta principios de este siglo y
comenzaron a aumentar en este tltimo. Por su parte, MOLION (1995a) senala que,
tomando en consideracion las series de temperaturas de la ciudad de Viena (Austria) se
ve que las mismas caen tendencialmente desde 1750 a 1900. De alli que en ambos casos
se postule que el actual calentamiento que se observa, bien puede ser una recuperacién
de niveles anteriores de temperaturas por parte del sistema climético.
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Figura N°12

Comparacion de las temperaturas medias del periodo 1861-1989 con el promedio 1951-1980.

Fuente: Naciones Unidas (1993), Ficha Informativa N°s.

3.3. PROYECCION Y ESTIMACION DE ESCENARIOS FUTUROS

3.3.1. ESCENARIOS DE EMISIONES Y CONCENTRACIONES DE CO2

Como se consigno en el punto 4.1.1.1., los MCCG son en la actualidad la her ramienta
mds confiable y utilizada para proyectar los diversos escenarios climéticos posibles en el
futuro v, en este sentido, uno de los insumos fundamentales para su aplicacion es el
conocimiento del comportamiento de las concentraciones de CO: a partir de diversos
escenarios de emision que, a su vez, se apoyan en distintas hipdtesis.

Las estimaciones acerca de los niveles futuros de concentraciones de CO2 no son
homogéneas®, incluso las primeras estimaciones realizadas por el IPCC en 1990 difieren
de las proyecciones que efectué posteriormente. Estas estimaciones estan sujetas a altos
niveles de incertidumbre, en tanto dependen estrechamente de los diversos perfiles de
emisiones que pueden adoptar las distintas sociedades, que a su vez dependen de
decisiones humanas que son imprevisibles.

En este sentido, en 1992 el Grupo de Trabajo II (GWII) del IPCC realiz6 una serie de
proyecciones de las emisiones (conocidas como IS92) que podrian ocurrir probablemente
en caso de no tomarse medidas que las limitaran. Se tomaron en consideracion las
correspondientes a los principales GEI (CO2, CHs, N20 y los halocarbones) y aerosoles
(precursores de los sulfatos y particulas provenientes de la quema de biomasa), partiendo
de 1990 y llegando hasta el ano 2100. No obstante, se focalizé el andlisis en el CO 2, en
tanto es el que tiene los efectos mas potentes sobre el cambio climdtico®,y ademas, es el
que exhibe un comportamiento mas complejo que el resto de los GEI, debido a la
cantidad de interrelaciones existentes en el ciclo del carbono.

Se elaboraron seis escenarios alternativos (IS92a a 1S92f) basados en diferentes hipétesis
sobre el comportamiento futuro de ciertos factores que estin relacionados con las
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emisiones antropogénicas de CO2 (como el aumento de la poblacién, el crecimiento
econdmico, el costo y la disponibilidad de las diversas fuentes de energia, los patrones de
producciéon y consumo esperados y los posibles cambios en las précticas sobr e el uso de
la tierra) y se proyectaron las emisiones antropogénicas de COz2 hasta el 2100, para cada
uno de los seis escenarios.

El escenario 1S92e es el que da como resultado las mayores emisiones acumuladas en el
periodo. Estd basado en un rdpido crecimiento econémico (3 a 3.5% acumulativo anual),
una estimacion de la poblacion mundial de 11.300 millones de personas en el 2100y,
desde el punto de vista energético, una alta disponibilidad de combustibles fésiles y el
abandono de la energfa nuclear.

Las menores emisiones de CO2 son las que resultan del escenario IS92¢ que implica bajas
tasas de crecimiento econémico (1.2 a 2% acumulativo anual), un crecimiento limitado
de la poblacién mundial (6.400 millones de habitantes en el 2100) y severas restricciones
a la utilizacién de combustibles fosiles. No obstante, este escenario muestra un aumento
inicial de las emisiones, con una posterior disminucién.

El escenario intermedio (IS92a) fue realizado proyectando al futuro las tendencias y
comportamientos observados en la actualidad (escenario “business as usual”), utilizando
supuestos moderados sobre el crecimiento econémico global (2.3 a 2.9% acumulativo
anual) y la poblacién mundial (11.300 millones de habitantes para el 2100) y suponiendo
la utilizacién y aprovechamiento de un mix entre las diversas fuentes de energia disponible.

En el Cuadro N°7, la Figura N°13 y la Figura N°14 se pueden apreciar las emisiones
acumuladas de CO2 para cada uno de los escenarios al aio 2100 y los niveles de
concentracién atmosférica de CO:2 resultantes para cada uno de ellos.

Cuadro N°7
Estimacidn de las emisiones de carbono acumuladas correspondientes al periodo 1990-2100 para cada

uno de los escenarios de emision ISg2 y sus respectivas concentraciones atmosféricas.

Escenarios Emisiones acumuladas * Concentraciones
(gigatoneladas de carbono) atmosféricas en el afio 2100 (ppm)

Is92c 770 490
Isg92d 980 515
Is92b 1430 680
Isg2a 1500 690(1)-710(2)
Isgof 1830 790
Isg2e 2190 950

Fuente: elaboracion propia basada en IPCC (1994d) y Jepma and Munasinghe (1998)(1). IPCC (1994d)(2). Jepma and
Munasinghe (1998).

Considerando que la atmésfera retiene entre el 40 y el 50% del CO 2 emitido en la
actualidad,” atin en un escenario de emision intermedio como el 1S92a, se estima una
duplicacion del CO: atmosférico respecto de sus niveles preindustriales, entre el ano
2050 y el 2100. De acuerdo con estas estimaciones, las concentraciones de CO: en el 2100
en este escenario alcanzan alrededor de 700ppm, casi el doble de los niveles actuales.
Incluso en el mds optimista de los escenarios (IS92¢) las concentraciones atmosféricas de
CO: se estabilizan apenas por debajo de las 500ppm. Ademads, excepto en el caso del
1S92¢, en los demads escenarios las concentraciones siguen aumentando por siglos mas
alld del 2100.
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Figura N°13

Escenarios alternativos de emisiones de CO2 (IS92).

Fuente: IPCC (1994a)

Figura N°14

Concentraciones de CO2 correspondientes a cada uno de los escenarios 1S92.

Fuente: IPCC (1994a)

No obstante, para conseguir estabilizar las concentraciones atmosféricas de CO:2 en niveles
similares a los vigentes, no es suficiente con controlar las emisiones presentes, en tanto estas
se acumulan sobre las emisiones pasadas, incidiendo en las concentraciones. Dado el
tiempo de permanencia del CO: en la atmdsfera y la magnitud de las emisiones actuales
respecto de la capacidad de la naturaleza para absorberlas, es evidente que mantener el
nivel de las emisiones actuales lleva a incrementar las concentraciones atmosféricas de CO2
a alrededor de 500 ppm en el afio 2100, tal como surge de la Figura N°15.

En 1995 el IPCC incorporé a los escenarios originales los posibles efectos sobre el clima,
tanto del ozono troposférico como de los aerosoles, a la vez de que traté de mejorar los
célculos correspondientes a los otros GEL Una conclusién importante a la cual se arriba,
luego de realizada esta tarea, es que utilizando los escenarios mas probables (los
intermedios 1S92a y IS92b, por ejemplo), el papel del CO: sigue siendo tan relevante como
en el pasado y, en el caso del IS92a, la contribucién al Calentamiento Global del CO2 pasa
de explicar algo mds del 60%, en la actualidad, a representar més del 75% en el 2100 .
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Figura N°15
Proyeccion de la evolucidn de las concentraciones atmosféricas de CO2 manteniendo constantes

las emisiones esperadas en el afio 2000.

Fuente: IPCC (1994a)

Este resultado cobra mayor relevancia al ser comparado con lo que sucedié en la COP-3 en
oportunidad de la elaboracién del Protocolo de Kioto, en el cual el papel del CO 2 quedd
diluido en la canasta de 6 gases que se deberdn c ontrolar a partir de su entrada en vigor.

La evidencia empirica acumulada y los escenarios que se proyectan como mads
probables de ocurrir en el futuro, muestran claramente que el CO: es la clave de toda
estrategia exitosa en la mitigacién del Cambio Climdtico a largo plazo y de forma
permanente. Méxime si se tiene en cuenta no sélo su ponder acién en el total de GEI,
sino también su permanencia en la atmdsfera, hecho que le confiere particular
importancia a las emisiones pasadas de este gas®.

Cada nivel de estabilizacién de emisiones de CO2 puede alcanzarse con diferentes
perfiles de emisiones, tanto en lo que se refiere a su composicién por fuente, como a
la velocidad a la cual se busque conseguir dicha estabilizacion.

En la Figura N°16 se presenta la evolucién en el tiempo de las concentraciones de CO:
segun sea la hipdtesis asumida acerca del nivel en el cual se estabilizardn y la Figur a
N°17, por su parte, muestra el comportamiento de las emisiones acorde a cada una de
las hipétesis de estabilizacién. Asimismo, las Figuras (A) muestran los resultados de
los escenarios calculados originalmente (1992), mientras que las Figuras (B)
incorporan los ajustes realizados en 1995 relacionados con los efectos sobre el clima
del ozono troposférico, los aerosoles troposféricos y el papel del resto de los GEI.

De acuerdo con las estimaciones realizadas originalmente, reflejadas por ambas
Figuras (A), si las emisiones antropogénicas de CO: se redujeran a la mitad
(manteniéndose todo lo demds constante) desde las cercanias del 2070, las
concentraciones podrian estabilizarse en 650 ppm en el afio 2200 *, tal como se aprecia
en la Figuras N°16 (A) y N°17 (A).

A la vez, tal como se desprende de ambas Figuras (B), para estabilizar la
concentracién de CO: en la atmdsfera en niveles aproximadamente iguales al doble de
las actuales (750 ppm), las emisiones de este gas deberian caer hasta casi 3 GT C, desde
aproximadamente el 2050 hasta el 2300 (en lugar de las 7 GT C del presente), lo que
representa una disminucién de cerca de un 60%.
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Un aspecto que se observa claramente al comparar las Figuras (A) con las (B) es que, mds
alld de las diferencias que pueden existir en la formulacién de las hipétesis de los diversos
escenarios considerados, la trayectoria de las emisiones que se corresponden con la
estabilizacion de los diversos niveles de concentraciones atmosféricas de CO: difieren, en el
sentido de ser necesarias reducciones mds drasticas en las emisiones de CO 2 en las Figuras
(B) que en las (A), para acceder a los mismos niveles de concentraciones atmosféricas. El
hecho de considerar los efectos del ozono troposférico y de ajustar los efectos de los
restantes GEI incorpora presiones adicionales hacia la reduccién de los niveles emitidos de
CO:z para alcanzar cada nivel dado de estabilizacién en las concentraciones.

Otra conclusiéon que surge del andlisis de ambas Figur as es que, dado el tiempo de
permanencia en la atmoésfera de GEI como el CO», las concentraciones no se estabilizan
instantidneamente con el descenso en las emisiones. Por el contrario, las concentraciones
atmosféricas de CO:2 pueden seguir aumentando a pesar de obser varse una caida en las
emisiones. Esta situacion se ve muy claramente en la hipétesis de estabilizacion de las
concentraciones en 1000 ppm en la cual, si bien las emisiones van cayendo desde el afio
2075 aproximadamente en adelante, la estabilizacion de las concentraciones no se
consigue antes del 2350.

Figura N°16
Evolucidn de las concentraciones atmosféricas de CO2 correspondientes a cada una de las hipétesis de

estabilizacién en las mismas.

(A) (8)

Fuente: (A) IPCC (1994a). (B) Jepma and Munasinghe (1998).

El andlisis conjunto de las Figuras N°16 y N°17, asi como del Cuadro N°8, muestran que atin
en el caso de un escenario intermedio como el 1S92a, para estabilizar las concentraciones en
1000 ppm, es necesario realizar una fuerte reduccién de emisiones a partir de las cercanias del
ano 2075. Esta reduccién es del orden del 80%, entre este afio y el 2400, respecto de los
niveles que se alcanzarfan en el punto maximo (entre el 2050 y el 2100).

Para dar una pauta del esfuerzo que es necesario realizar en términos de reduccién de
emisiones, baste comparar la magnitud de las emisiones acumuladas en el periodo 1990-
2100 correspondiente a las hip6tesis de estabilizacion de concentraciones atmosféricas de
CO2 en 1000 ppm (1410 GtC), respecto de las emisiones acumuladas para el mismo
periodo del escenario 1S92a (1500 GtC).

En este sentido, debe tenerse presente que un nivel de concentracién atmosférica de 1000
ppm de CO: significa casi 3 veces el valor que se presenta en la actualidad, mientras que
la mayoria de los estudios realizados sobre los posibles impactos naturales y
socioeconémicos del Cambio Climético utilizan como referencia una duplicacién en los
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niveles actuales de concentracion atmosférica de COz, cifra muy cercana a las 750 ppm.
Evidentemente, alcanzar estos valores implica un esfuerzo mucho mayor, en tanto las
emisiones acumuladas al final del periodo 1990-2100 de esta hipétesis alcanzan las 1220 a
1420 GtC, en la estimacion original y de 1200 a 1300 GtC si se inclu yen los efectos de los
aerosoles y el ozono troposférico.

Figura N°17
Comportamiento de las emisiones antropogénicas de CO: necesarias para conseguir cada una de las

hipétesis de estabilizacién de su concentracién atmosférica.

(A) (8)

Fuente: (A) IPCC (1994). (B) Jepma and Munasinghe (1998).

En consecuencia, salvo para los escenarios de menores emisiones (1S92¢ e 1S92d), seria
imposible para el resto de los escenarios lograr estabilizar las concentraciones de CO2 en
los niveles mencionados anteriormente (el doble y casi el triple de los valores actuales),
sin la introducciéon de medidas adicionales de mitigacion. Incluso el 1S92d sélo podria
conseguir estabilizar las mismas en el orden de las 550 ppm (que es practicamente el
doble de los niveles preindustriales), a fines del siglo XXIII, a pesar de involucrar una
fuerte reduccidén sobre las emisiones actuales (de cerca del 80%, si se tienen en cuenta los
efectos del ozono y los aerosoles). En el extremo, como surge de la Figura 17 (A), si se
quisieran volver a alcanzar los niveles actuales de concentracién atmosférica de CO:2 (la
hipétesis S350), se observa que las emisiones netas de CO2 debieran ser negativas
(tendria que ser mayor la absorcién de CO:2 por parte de los sumideros que su emisién
por las fuentes) en el periodo de 70 afios comprendido entre el 2070 y el 2140, para llegar
a la estabilizacién buscada recién a fines del siglo XXII.

Del analisis de los datos aportados por las proyecciones realizadas por el IPCC y de la
observacion de las Figuras N°16 y 17 y del Cuadro N°8, se desprenden las siguientes
consideraciones:

S6lo con los escenarios mds restrictivos respecto de las emisiones de GEI (1S92¢ e 1S92d)
se podria conseguir estabilizar las concentraciones atmosféricas de CO: alrededor de los
550ppm, nivel similar al doble de las concentraciones preindustriales de este gas. Esta
situacion se podria conseguir s6lo con un notable esfuerzo de reduccién sobre los niveles
actuales de emisiones de GEI (en algunos casos, mas del 80%).

Mientras un nivel dado de acumulacién de CO:2 en la atmésfera puede conseguirse
mediante diversos perfiles de emisiones, atin una meta moderada como la estabilizacién
de las concentraciones de CO2, por debajo de los 1000 ppm, sé6lo se podrd conseguir
reduciendo las emisiones mads alld de los niveles presentes. En este sentido, alcanzar una
estabilizacién de las concentraciones de CO: en el orden de 750 a 1000ppm equivale a
reducir en mds de un 50% las emisiones actuales.
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Cuadro N°8
Estimacion de las emisiones de carbono acumuladas correspondientes al periodo 1990-2100, para cada

uno de los casos de estabilizacion analizados y para cada uno de los escenarios de emisiones 1Sg2.

Hipdtesis de estabilizacion Emisiones acumuladas

(en gigatoneladas de carbono)

IPCC 1992(1) IPCC 1996(2)
S350 300-430
S450 640-800 630-650
St50 880-1060 870-990
S650 1000-1240 1030-1190
S750 1220-1420 1200-1300
S1000 1410
Escenarios de emision
Is92c 770
Is92d 980
Is92b 1430
Isg2a 1500
Isgof 1830
Isgze 2190

Fuente: Elaboracion propia basada en IPCC (1994a) y Jepma and Munasinghe (1998)(1). IPCC (1994a)(2). Jepma and
Munasinghe (1998).

El aumento de las concentraciones de otros GEI va a reducir significativamente la
cantidad de CO:2 que se podrd emitir en cada caso de estabilizacion dado . Estas
restricciones hacia el futuro, van a tener repercusiones econémicas diferentes para los
diversos paises y sectores socioecondémicos involucrados, que van a depender de las
condiciones de partida de cada uno en lo concerniente a los indicadores relevantes
(emisiones per cdpita, emisiones por unidad de producto, emisiones por hectédrea de
territorio y/o emisiones por unidad de energia gener ada) y, basicamente, de cémo
puedan hacer valer sus intereses en el contexto de la negociacién internacional sobre la
distribucion de los costos de mitigaciéon del Cambio Climatico.

3.3.2. LOS EFECTOS ESPERADOS QUE SURGEN DE LOS ESCENARIOS DE EMISIONES

Y CONCENTRACIONES DE CO2 EN CASO DE NO MITIGAR

4.3.2.1. Aumento medio de la temperatura global

Los resultados de los modelos climéticos indican que uno de los efectos principales que
pueden esperarse del aumento de las emisiones de GEI es el aument o de las temperaturas
medias a escala planetaria.

No obstante, las mayores discrepancias se observan en los resultados de las estimaciones
que se realizan de los aumentos de temperatura futuros, a partir de los cambios en las
concentraciones de COz, mediante la utilizacién de modelos climaticos®'.

Segun célculos del IPCC, una duplicacién de las concentraciones atmosféricas de didxido
de carbono entre 1990 y 2025/2050 conduciria a aumentos del orden de 1,5 °C a 4,5 °C,
de acuerdo con cudles sean las hipétesis que se tomen®. En tanto, para dichos niveles de
concentraciones, el incremento esperado de temperaturas en el Mar Baltico seria mayor a
los 4 °C, segtn el Laboratoire de Météorologie Dynamique de Francia, pero mayor a los 8
°C, de acuerdo con la British Meteorological Office®. Por su parte, la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA) del gobierno estadounidense, estima un aumento de la
temperatura global de 2,6 °C desde la etapa preindustrial hasta el ano 2050°*.
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La exactitud de estos calculos es dificil de medir, no sélo por la inexactitud de la prediccién
de los modelos climdticos, sino ademds por la incertidumbre acerca de los efectos de los
aumentos en las concentraciones de CO: sobre el resto de los componentes del SCT. Si bien
los MCCG progresaron enormemente, el problema de la adecuada estimacion de lo que
puede suceder con el clima terrestre en el futuro es complejo. En ese sentido, la opinién
generalizada es que durante mucho tiempo (quizas miles de afios) los cambios en el clima
fueron mas predecibles que los cambios que se esperan para el préximo siglo®.

Las mejores estimaciones realizadas hasta el presente sobre este particular fueron los
escenarios de calentamiento medio desarrollados por el IPCC para el periodo 1990-2100.
En esta estimacion se suponen tres diferentes niveles de sensibilidad del SCT al aumento
en la fuerza radiactiva: alto, medio y bajo, que se combinan con los tres escenarios
bésicos: el 1S92e (alto), el IS92¢ (bajo) y el 1S92a (medio).

De esta forma, quedan determinados tres casos basicos: el alto, que resulta de la
combinacion del escenario de emisién mas alto 1S92e y la mdxima sensibilidad climética
estimada; un escenario intermedio, que es la combinacion del escenario de IS92a y una
sensibilidad climatica intermedia y uno bajo, que combina el escenario IS92¢ y una baja
sensibilidad climatica®.

Los resultados muestran que, para un grado de sensibilidad alto y sin tener en cuenta el
efecto del aumento en los aerosoles, el incremento de temperatura en el IS92e es de 4.5°C
en el 2100. Si se tienen en cuenta los aer osoles es de 3.5°C. En el caso de sensibilidades
medias para el escenario [S92a los resultados son 2.5 y 2, respectivamente, y para
sensibilidades bajas, en el escenario 1S92¢, el aumento es de 1.5°C en un caso y de menos
de 1°C en el otro”.

Asi, los rangos de posibilidades estain comprendidos entre los valores que resultan del
escenario 1S92e con alta sensibilidad (maximo) y aquellos correspondientes al IS92¢
con baja sensibilidad (minimo). Ademas, en las proyecciones estdn reflejadas algunas
de las principales incertidumbres, tanto las que involucran los comportamientos
humanos (a través de las diversas hipdtesis en las proyecciones de las emisiones) como
las que comprenden los modelos climaticos (mediante la incorporacién de los
parametros de sensibilidad).

Lo que es importante de destacar es que, en casi todos los casos, las temperaturas siguen
subiendo mds alld del 2100, hacia un equilibrio de largo plazo varios cientos de afios en el
futuro. En consecuencia, se da que las emisiones pueden caer a c ero, entre el 2100 y el 2200,
y sin embargo las temperaturas no comenzarfan a estabilizarse hasta después del 2200

4.3.2.2. Elevacion en el nivel de los mares

Este es, seguramente, uno de los efectos mds catastréficos de los que se esperan como
consecuencia del Cambio Climadtico y, paralelamente, es el punto en el que mayores
discrepancias se presentan en las estimaciones. Se estima que el nivel medio del mar
aumentd entre 10 y 25 cm en el transcurso del tltimo siglo y se supone que este
comportamiento podria acelerarse a medida que el planeta se fuera calentando, aunque
las mediciones recientes no dan indicios de que ese ritmo se haya acelerado en los
dltimos tiempos®.

El desconocimiento del verdadero alcance de los procesos de intercambio de energfa entre
el océano y la atmosfera sumado a las dificultades de acople entre los modelos ocednicos y
atmosféricos y a otros factores tales como la incertidumbre acerca del papel que cumpliran
las mayores lluvias en latitudes altas y el consecuente aumento de la nieve en dichas
regiones, las diferencias en el albedo por las modificaciones en las cantidades de hielos, el
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aporte de los hielos antédrticos al aumento del nivel del mar y la falta de c onocimiento
acabado sobre los propios mecanismos de corto y largo plazo por los cuales los océanos
absorben y emiten CO», convierten al papel de la hidrosfera en el Cambio Climdtico en una
de las principales fuentes de incertidumbre para la formulacién de escenarios futuros.

Los propios datos del IPCC al respecto son contradictorios, en tanto las estimaciones
mds recientes, que incorporan las mejoras y los ajustes realizados a los MCCG acoplados,
presentan resultados menos catastréficos que las primeras proyecciones que se hicieron.
De acuerdo con el dltimo informe del IPCC'”, el aumento en el nivel de los mares
proyectado para el ano 2100 varia entre 15y 95 cm, como valores mds esperados'”’,
segin cudl sea la hipdtesis asumida.

Para tener una idea del nivel de discrepancia existente entre las diversas estimaciones
y proyecciones que se realizaron sobre este punto, baste recordar que algunas
estimaciones daban aumentos de 20 cm. para el afio 2030 y de 65 cm par a el afio
2100, a raz6én de 6 cm por década y con un margen de error de 3 a 10 cm'®. Otras
estimaciones indicaban que el nivel medio del mar aumentaria entre 30 y 50 cm para
el ano 2050 y 1 m. para el afio 2100'*con aumentos de la temperatura de la capa
superficial de los océanos del orden de 0,2°C a 2,5°C, mientras algunas daban
resultados atin mas catastréficos (3,5 m.), ascensos menores (0,24 a 0,8 m.) e incluso
aumentos insignificantes (0,03 a 0,05 m.) para el afio 2100'*.

A su vez, el World Climate Programme prepar6 en 1987 distintos escenarios para el
aumento del nivel del mar con distintos niveles de consumo de combustibles fésiles, que
daban aumentos de 10 a 30 cm. para el 2100 manteniendo los niveles de concentraciones
de CO:z actuales, e incluso un descenso en el nivel medio de los océanos, en el caso de

bajar las concentraciones de CO2'*.

Como en el caso de las temperaturas, los escenarios 1S92 del IPCC se constituyen en las
proyecciones mas completas de las realizadas hasta el presente respecto del impacto de
las emisiones y concentraciones atmosféricas de CO: esperadas sobre la eventual
elevacion del nivel medio del mar, de acuerdo con diferentes hipdtesis. Los limites en el
rango de aumentos en el nivel medio del mar esperado para el periodo 1990-2100 estdn
dados por los dos casos extremos: el escenario mas pesimista (el IS92e con alta
sensibilidad climatica y alta sensibilidad al derretimiento de los hielos) y el escenario mas
optimista (el IS92¢ con baja sensibilidad climética y baja sensibilidad al der retimiento de
los hielos). En el primero de los casos las elevacién esperada en el nivel medio del mar
varia entre 110 cm. (la estimacién original) y 94 cm. (el ajuste de la estimacién anterior
por el efecto de los aerosoles sobre el clima). En el segundo caso (el del escenario més
favorable), el ascenso esperado es de 13 cm.

En cuanto al escenario 1S92a (“business as usual”), para el mismo periodo, presenta
distintos valores segun el grado de sensibilidad climdtica y al derretimiento de los hielos
(alta, media y baja) y segtin se incorporen o no los efectos de los aerosoles sobre el clima.
En el caso de una sensibilidad alta, se esperan aumentos en el nivel medio del mar de 96
cm. (sin tener en cuenta el efecto de los aerosoles) y 86 cm. si estos se consideran; para
una sensibilidad media, los valores estimados son de 55 cm. (sin considerar los aerosoles)
y 49 cm. (considerandolos) y, por dltimo, los escenarios de baja sensibilidad muestran
aumentos de 23 cm. (sin incluir aerosoles) y 20 cm. (incluyéndolos)'™.

También puede considerarse el efecto sobre la elevacién del nivel medio del mar de las
diversas hipdtesis de estabilizacion de las concentraciones atmosféricas de COz, en lugar
de considerar los escenarios de emisiones. Tomando la hipétesis de estabilizar
concentraciones atmosféricas de CO2 en 450 ppm, en un escenario favorable respecto de
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la sensibilidad (tanto climatica como referida al derretimiento de los hielos), el nivel
medio de los océanos podria aumentar alrededor de 10 cm. al afio 2500, en un escenario
favorable respecto de la sensibilidad y el comportamiento del hielo.

Si se toman las mismas condiciones favorables de sensibilidad, pero para la hipdtesis de
estabilizaciéon de concentraciones en 650 ppm, el ascenso es de entre 25 y 30 cm. para el
2100 (que es menor que lo que se esper a en el escenario moderado 1S92a de 50 cm.) y
cerca de 85 a 145 cm. para el 2500. Los resultados de la combinacién de la hip6tesis de
650 ppm con una alta sensibilidad, dan un incremento de 70 cm. en el 2100 (debajo del
peor caso de 95 cm. del 1S92e) y de 325 cm. para el 2500.

En todos estos casos, debe destacarse que la respuesta de los océanos a modificaciones en
otros factores del SCT son muy lentas y puede esperarse que el nivel del mar siga
creciendo mucho tiempo después de que se hubieran detenido las emisiones de CO: y los
ascensos en la temperatura.

Como se ve, tanto en la posibilidad de elevacion en el nivel medio de los mares como en
el resto de los impactos potenciales de un eventual Cambio Climético, si bien existe un
generalizado acuerdo acerca de la interferencia que en estos procesos le corresponde a la
actividad humana, es menor el consenso acerca del ritmo concreto al que lo hace y de
cudles serdn los resultados finales mds probables.
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esperan. Pero aln si se conocieran los costos involucrados, el intento de valorizarlos econdmicamente exigiria
darles un arbitrario valor actual, que va a depender fundamentalmente de la tasa de descuento que se utilice,
escogida bajo criterios que tienen un alto componente discrecional.

33. Excede los objetivos del presente trabajo presentar una revision detallada de las ventajas y desventajas de la
aplicacién del Andlisis Costo-Beneficio y del Andlisis Multicriterial a la evaluacién y medicién de los cambios en
la calidad ambiental, particularmente en lo concerniente al Cambio Climatico. En este punto se realizard solo un
esbozo del tema en el que se puntualizaran algunos aspectos importantes que se presentan como limitaciones
de los métodos tradicionales de evaluacion en su aplicacion a la problemdtica del Cambio Climatico. Para
mayores detalles sobre este tema se recomienda la lectura de Munda (1995). También Girardin (1996b) y
Martinez Alier (1995).

34. Tampoco es objetivo de este trabajo discutir en profundidad las dificultades de las visiones tradicionales de
la economia para incorporar el tratamiento del Medio Ambiente y para valorar adecuadamente los impactos que
se producen sobre el mismo. Para un analisis mas detallado de este punto, ver: Azqueta Oyarzin (1994);
Martinez Alier (1995); Munda (1995); Girardin (1996b) y Girardin (1998d). Queda pendiente también la discusion
sobre la incoherencia de intentar explicar un fenémeno, como el Cambio Climatico, eminentemente dindmico,
acumulativo y entrépico (al menos desde el momento que esta sujeto a irreversibilidades), a través de
procedimientos y modelos como los de la economia neocldsica, mucho mas emparentados con la mecanica
newtoniana que con la termodinamica.

35. Ademds, hay que tener en cuenta que existen compromisos, tanto hacia los otros como hacia lo que se valora,
que estan basados en el rechazo a tratarlos como mercancias. Martinez Alier (1995); G irardin (1996b).

36. El Andlisis Costo-Efectividad no es sino un caso particular del Analisis Costo-Beneficio. Se suele utilizar en
aquellos casos en los cuales es muy dificil valorizar los beneficios (tanto presentes como futuros), de modo que
se escoge la alternativa de menor costo presente, teniendo en cuenta que los beneficios en términos fisicos son
iguales en todas las alternativas consideradas (en el caso de su aplicacion al Cambio Climatico, medidos en
toneladas de CO2 equivalente evitadas, por ejemplo). Obviamente, se parte de suponer que el beneficio es
mayor que el costo.

37. Si todos los indicadores de los criterios que se escogen estan en concordancia, se puede decir que una
alternativa es mejor que otra. Pero, con que sélo aparezca un indicador que muestre lo contrario (discordancia)
ya no hay mas comparabilidad y es alli donde aparece el problema de la decisidn politica y las soluciones de
compromiso. Ante la incomparabilidad, se manifiesta la necesidad de la toma de decisiones politicas (mds que
técnicas) y el blanqueo de la subjetividad en el proceso de toma de decisiones.

38. Eincluso, se evita otro defecto importante de estos métodos que es la falta de “umbrales de indiferencia” , en
el sentido de que se eliminan alternativas muy cercanas a la solucidn elegida, porque se escoge solo esa
solucién, aunque haya otro punto posicionado muy cerca que también sea factible.

39. Ver IPCC (1996a).

40. La no uniformidad del aumento de las temperaturas es un efecto que Hoffmann (1998) puntualizé para la
Argentina relacionado con el proceso de urbanizacién (mayor aumento de las temperaturas en las cercanias de
las ciudades).

41. Ver SMN (Boletin Informativo N°50). Los anillos de los arboles indican tanto cambios en las precipitaciones
como en las temperaturas, aunque de por si resultan imprecisos.

42. Mann, Bradley and Hughes (1998), citado por Stevens (1998), publicado en la Revista Nature de abril-mayo de
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1998, preparado por las Universidades de Massachusetts y Arizona. Antes de 1400 es dificil disponer de datos
creibles. Ver también Jepma and Munasinghe (1998) y Stevens (1998).

43. Ver Jepma and Munasinghe (1998). Asimismo, también se consigna que, de acuerdo con los resultados
arrojados por sofisticados tests estadisticos se estima que la tendencia creciente en las temperaturas medias
globales durante los ultimos 100 afios no puede ser atribuida exclusivamente a variaciones causadas por
fendmenos naturales.

44. En un voluminoso trabajo (de mas de 1000 pdginas), Boden et al. se presenta abundante evidencia empirica
al respecto.

45. SMN (Boletin Informativo N°50). Si bien se estima que estas variaciones podrian estar relacionadas con
cambios en los parametros orbitales de la Tierra, de acuerdo con los ciclos de Milankovic (tal como se hizo
referencia en el Capitulo 3), también existe un generalizado consenso acerca de que dicha variacion en la energia
que entra al SCT no alcanza por si sola para producir dichos cambios, sino que es necesario que sea amplificada
considerablemente para inducir cambios tan profundos en las condiciones climaticas. Ver llamada 8o.

46. Un is6topo es un elemento quimico idéntico a otro pero con una masa atémica diferente (mas “liviano” o mas
“pesado”), como por ejemplo el deuterio que es un isétopo del hidrégeno que esta presente en el agua pesada.

47. Elandlisis correspondiente a los contenidos de CO2 surge de Barnola et al. (1994), mientras que el
correspondiente a CH4 corresponde a un trabajo de Chappellaz et al. (1994); ambos incluidos en Boden et al.
(1994). Ademds, en esta ultima publicacion se pueden encontrar estudios correspondientes a las
concentraciones de otros GEI y aerosoles, asi como también series histdricas con registros sobre emisiones de
CO2, temperaturas y precipitaciones.

48. Recordar que el término billones en inglés es equivalente a miles de millones en espafol.

49. Boden Et Al. (1994); Barnola Et Al. (1994); Barnola Et Al. (1987); Chappellaz et al. (1994) y SMN (Boletin
Informativo N°s50).

50. SMN (Boletin Informativo N°50).

51. SMN (Boletin Informativo N°50).

52. Como también surge del Cuadro (tal como fue sefialado en el punto 3.3.), estos cambios en las concentraciones
atmosféricas de los GEI introduce incertidumbres adicionales en los calculos de los GWP de los mismos.

53. IPCC (1996a); IPCC (1994d).

54. IPCC (1996a).

55. Ver IPCC (1996a); IPCC (1994d); SMN (Boletin Informativo N°s0) y Jepma and Munasinghe (1998).

56. El total de fuerza radiactiva de los GEI depende de las concentraciones, de sus respectivos GWP y de su
tiempo de residencia en la atmdsfera. Ver IPCC (1994d).

57. UNFCCC (1996a) y UNFCCC(1996b).

58. Ver Cuadros N°7y 7 bis del Anexo Estadistico.

59. Esta situacion se explica por la importancia relativa que tiene el sector agropecuario en los paises
mencionados (principalmente la ganaderia en Nueva Zelanda y Australia), salvo en el caso de Noruega en la que
la generacién de metano por el manejo de residuos tiene particular importancia como proporcién del total de las
emisiones de dicho gas.

60. Ver Cuadro N°4 y Boden et al. (1994).

61. Rosa et al. (1994); Rosa And Ribeiro (1992); Boden et al. (1994); Barnola et al. (1994) y Barnola et al. (1987).
62. Ver Figuras 6 a 8y Boden et al. (1994).

63. Canziani (1993), por ejemplo, citando estudios del IPCC, afirma que las emisiones de SO2 compensaron el
Calentamiento Global en un 40% y la pérdida de ozono estratosférico, a su vez, compenso el calentamiento
producido por las emisiones de CFC’s. Asimismo, afirma que las particulas y gases inyectados a la alta
atmdsfera por la erupcién del Volcdn Pinatubo redujeron (por un periodo estimado de 4 a 5 afios) el
calentamiento registrado en los dltimos 100 afnos.

64. Gonzalez (1993).

65. Gonzalez (1993) afirma que un periodo de especial influencia gravitatoria comenzé en 1990 y se prolongara
por lo menos 30 afos y que esto puede compensar el aumento del Efecto Invernadero. Ademds, de acuerdo con
las relaciones que se establecen entre el clima y los periodos de manchas solares, se espera un posible
decrecimiento de la actividad solar para las proximas décadas que puede compensar parcialmente los ascensos
de temperatura provocados por la profundizacién del Efecto Invernadero.

66. La principal justificacion es que, dependiendo del ciclo solar, las nubes cubren una mayor o menor proporcion de la

superficie terrestre y esta variacion tiene alguin tipo de incidencia sobre el clima de la Tierra. Stevens (1998).
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67. Ver Boden et al. (1994).

68. Ver Molion (1995a; 1995b; 1995¢ y 1997).

69. Otra de sus hipétesis es que primero aumenta la temperatura y recién después la concentracién de CO2 por
una menor absorcién del mismo por parte de los océanos. Ver llamada anterior.

70. Esta situacién provoca un Efecto Enfriamiento, al inyectar particulas directamente en las capas mas altas de la
atmdsferay causar la reduccidn de la temperatura. Esto fue lo que sucedié con la dltima gran erupcién del V olcan
Pinatubo, en junio de 1991, en Filipinas, que fue la mayor desde que hay observaciones satelitales de la atmdsfera.
Segun Canziani (1993), la reduccion de la temperatura causada por la entrada en actividad de este volcan fue de
aproximadamente 0,3°C a 0,8°C, por un periodo de 4 a 5 afios. De acuerdo con Jepma and Munasinghe (1998),
determind un enfriamiento tal de la superficie de la Tierra que hizo que los inviernos del ‘92 y 93, en el hemisferio
norte, fueran mds frios en promedio que los anteriores, situacion que recién se revirtié en 1994.

71. Molion (1997). También Molion (1995a); (1995b) y (1995¢).

72. Idem llamada anterior. Ademds consigna que las estimaciones en los cambios en la temperatura media
global de la Tierra muestran que un 80% del mismo se produjo antes de 1950 (cuando el consumo de
combustibles fdsiles era mucho menor que en la actualidad y cuando la concentracién atmosférica de CO2 era de
315 ppm en lugar de las actuales 358 ppm).

73. Entre ellas, la llamada “incertidumbre del carbono perdido”, consignada en la llamada 5o, del Capitulo 3.
74. Rosa and Ribeiro (1992).

75. ibidem.

76. Ver: Rosa and Dos Santos (eds.) (1996), pags. 68-101.

77. ibidem. Articulo de Martinelli et al. (1996).

78. Ver llamada 79 del Capitulo 3.

79. Entre 0,3°Cy 0,6°C es lo que se estima en Naciones Unidas (1993) y 0,4° C y 0,8°C en Canziani (1993), segtin
datos del IPCC.

80. Naciones Unidas (1993).

81. Naciones Unidas (1993), ficha informativa N°s.

82. Ver Barros et al. (1995). Alli se muestra que la evolucion de las temperaturas no sélo no fue homogénea
segln la zona que se tratase (subtropical, latitudes medias y polar), sino que incluso presentan tendencias
contrapuestas (aumentos de temperatura en la zona polar, al mismo tiempo que disminuciones en las zonas
subtropicales y de latitudes medias).

83. Idem llamada anterior.

84. Asi, mientras algunas de estas primeras estimaciones esperaban una duplicacion de los niveles actuales de
concentracion atmosférica de CO2 hacia los afios 2025 /2050 (NUfiez (1993) y Canziani (1993), ambos citando
célculos efectuados por el IPCC a partir de modelos climaticos de circulacion general), otros modelos
proyectaban el mismo resultado para un siglo después (2150), como en Naciones Unidas (1993).

85. Ver punto 4.2.2.

86. Gigatonelada equivale a mil millones de toneladas y 1 Gigatonelada de Carbono (GtC) equivale a 3.67 Gt de CO2.
87. Ver IPCC (1994d); Jepma and Munasinghe (1998); Labraga (1998) y SMN (Boletin Informativo N°50).

88. Jepma and Munasinghe (1998), citando a IPCC (1996b).

89. No sucede lo mismo con los GEI que le siguen en importancia en su contribucién al Calentamiento Global. El
ozono troposférico sélo permanece en la atmdsfera por algunas semanas como maximo, por lo cual su concentracion
atmosférica estd directamente vinculada a los niveles de emisidn de sus precursores. En cuanto al CH4, también es
muy sensible a cambios en las emisiones corrientes, en tanto su permanencia atmosférica es mucho mds corta que
en el caso del CO2 y sus emisiones afectan las concentraciones de dicho gas en periodos que van de 9 a 15 afios. En el
caso de los aerosoles troposféricos, la respuesta a los cambios en las emisiones es casi instantanea. Pero, tanto en
este Ultimo caso como en el del ozono troposférico, hay que tener en cuenta que tienen efectos regionales muy
variables y, por ende, es dificil reflejar adecuadamente su impacto completo sobre el clima.

90. Naciones Unidas (1993). Alli mismo se indica, como ejemplo, que la tasa de aumento de las concentraciones
atmosféricas de CO2 han bajado respecto del promedio de los ‘90 pero que, aunque las emisiones se estabilicen en
dichos niveles, las concentraciones de este gas seguirdn aumentando en el siglo préximo. Ademas, hay que tener en
cuenta las dificultades que se presentan para que esto suceda en las actuales circunstancias, en tanto los PVD tienen
derecho a acceder a un mayor desarrollo econémico y esto traera aparejado un mayor consumo de energia, con el
consecuente aumento de las emisiones totales, mas alla de las ganancias de eficiencia que se puedan lograr en el

futuro. Como contraparte, también es dificil que los PI compensen esta situacién reduciendo sus propias emisiones,
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si se tiene en cuenta que aun no se aprecian esfuerzos significativos por volver a los niveles de emision de 1990, tal
como se comprometieron al ratificar la CMNUCC.

91. Ver punto 4.1.1.1.

92. Ver IPCC (1992a) y (1992b); Canziani (1993) y Naciones Unidas (1993).

93. Lipietz (1995).

94. Rosa and Ribeiro (1992).

95. Hablando del aumento de las temperaturas en el dltimo siglo, en Naciones Unidas (1993), ficha informativa
Ne°1, se afirma que “...este incremento es mayor y mas rapido que cualquier otro registrado en los ultimos 9000
afos...”.

96. Esto tiene en cuenta promedios de toda la Tierray no tiene en cuenta las incertidumbres mayores que se
originan cuando se intenta determinar de qué modo el calentamiento global se expresara en el clima de cada
region del planetay en distintas épocas del afio.

97. IPCC (1996b); Jepma and Munasinghe (1998).

98. Idem llamada anterior.

99. Jepma and Munasinghe (1998) basado en IPCC (1996) y (1996b).

100. IPCC (1996b).

101. En realidad los valores extremos son 13 y 96 cm respectivamente. IPCC (1996b) y Jepma and Munasinghe
(1998). En IPCC (1998), solo se mencionan las cifras de 15y 95 cm.

102. Naciones Unidas (1993), ficha informativa N°102.

103. Canziani (1993).

104. Gonzdlez (1993).

105. Rosa and Ribeiro (1992).

106. Ver Jepma and Munasinghe (1998).
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4. Los efectos esperados del cambio climatico y la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y antropogénicos

4.1. VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

Si bien el Cambio Climético es un problema de caracter global, esto no implica que todos
los habitantes del planeta estén en igualdad de c ondiciones para afrontar los impactos, que
con diverso grado de probabilidad se espera que se produzcan, ni que la distribucién
geogréfica de los efectos del mismo sea lo suficientemente previsible como para poder
planificar de antemano las politicas apropiadas para sobreponerse a las consecuencias.

Se estima que los cambios esperados en el clima del planeta pueden lle var a
modificaciones en los patrones de temperaturas y precipitaciones a nivel global, regional
y local, resultando en variaciones en la composicion de los suelos, un aumento en el nivel
de los mares, un incremento de la incidencia de eventos climdticos extremos y de
episodios de altas temperaturas, asi como también de inundaciones y sequias. Teniendo
en cuenta que tanto la salud humana como los sistemas ecolégicos y socioeconémicos de
las distintas comunidades son sensibles a los cambios en el clima, el Cambio Climatico
representard una importante presién adicional sobre sistemas ya de por si afectados por
la creciente demanda de recursos, la presencia de précticas de manejo no sustentables y la
contaminacién de elementos clave como el agua, el suelo y el aire.

Tanto los ecosistemas naturales como las sociedades presentan diversos grados de
vulnerabilidad a la ocurrencia de ciertos fenémenos, que estardn estrechamente
relacionados con su capacidad de absorber, amortiguar y/o mitigar los efectos de los
eventos que salen de los carriles habituales y con la magnitud que presenten estos
acontecimientos. Esta capacidad, en lo que atafie a las sociedades, estd vinculada a la
existencia de cierta tecnologia, infraestructura y medios econémicos y financieros para
ello. En lo concerniente a los ecosistemas naturales, dicha capacidad serd menor cuanto
mayores sean los niveles de fragilidad estructural que estos ecosistemas presenten.

En el caso especifico del Cambio Climético, la vulnerabilidad (tanto en el plano social como
en el natural) serd mayor cuanto mayor sea la rapidez con la que se produzcan dichos
cambios. Si la velocidad de los mismos llegara a sobrepasar la capacidad de adaptacion de
las sociedades y ecosistemas podrian aumentar los trastornos, incluso de aquellos cambios
que pudieran resultar beneficiosos. Teniendo en cuenta los retrasos temporales que se
pueden presentar entre el momento en que se toman las medidas de mitigacién o
adaptacion y el momento en que se hacen efectivas las respuestas a las mismas, la velocidad
a la cual pueda ocurrir el Cambio Climético no es un problema menor.

Se prevé que los cambios afectaran a las distintas regiones en diversas formas y se espera
que, por distintos motivos (desde las particularidades del clima en las diferentes zonas hasta
las condiciones de vida de los diversos grupos sociales), estos impactos seguramente tengan
un alto grado de heterogeneidad entre si. Las variaciones en las condiciones climaticas
locales, sumadas a las presiones preexistentes sobre los ecosistemas, a los patrones vigentes
en la utilizacién de los recursos y a los factores que afectan la toma de decisiones (como las
politicas gubernamentales, los precios de los diversos bienes y servicios y los valores
culturales, entre otros) van a dar como resultado la presencia de distintos grados de
vulnerabilidad al Cambio Climdtico en las diferentes regiones, atn en sectores
socioecondmicos y sistemas naturales similares, pudiendo asi existir, en mayor o menor
medida, “ganadores” y “perdedores”. En consecuencia, el hecho de conocer los efectos fisicos
probables del Calentamiento Global no dice demasiado acerca de quiénes saldran
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significativamente perjudicados y quiénes no, aunque es de esperar que las zonas mds
pobres sean las mas desprotegidas ante la eventualidad de un Cambio Climatico.

Los sectores mds pobres no sélo tienen vedado el acceso a los recursos econdmicos y
técnicos que hacen falta para adaptarse o mitigar los impactos esperados, sino que
también cuentan con menores posibilidades de acceder al financiamiento necesario para
recuperarse de los mismos una vez que se hayan producido. Los integrantes mds pobres
de la poblacién se encontrardn en peores condiciones para hacer frente al fenémeno,
tanto en términos de su mayor indefension relativa ante la aparicién de nuevas
enfermedades y plagas o la acentuacién de las existentes, como en lo que se refiere a la
degradacién de su hédbitat en general, la pérdida de sus valores culturales, la acentuacion
de su situacién de pobreza y el consecuente aumento tanto de las tensiones sociales como
de la inestabilidad politica del medio en el que v iven.

La disponibilidad de recursos econémicos y técnicos serd uno de los factores criticos ante
la eventual necesidad de construir nueva infraestructura; relocalizar poblaciones e
industrias; proteger el patrimonio natural, histérico y cultural; realizar los estudios
necesarios para la mitigacién y adaptacién local a los impact os; implementar sistemas
agrarios y alimentarios alternativos que les permitan acceder a la seguridad alimentaria y
que no los lleven a presionar sobre sus ecosistemas naturales; paliar los efectos de los
reacomodamientos sociales, econdémicos, politicos y demograficos; implementar medidas
de uso racional de la energia y los recursos; promover la sustituciéon de combustibles y
compensar los cambios en las ventajas comparativas entre paises'.

No obstante, no sélo la heterogeneidad en la capacidad de respuesta se va a dar entre
paises ricos y pobres, sino también al interior de los mismos entre las elites cercanas al
poder vy las actividades generadoras de riqueza, por un lado, y el resto de la sociedad por
el otro, en particular los mds desprotegidos. A la vista de las diferencias existentes entre
las necesidades, carencias y posibilidades de adaptacién con que cuentan los diversos
actores sociales, el peso politico de cada uno serd relevante a la hora de asignar recursos
escasos para la morigeracion o solucién de los problemas. Esto es importante de
puntualizar desde el momento que las negociaciones internacionales relacionadas al
Cambio Climatico son llevadas a cabo por los gobiernos (que en general representan los
intereses de dichas elites) y no necesariamente por los representantes de los que
eventualmente pueden resultar mds perjudicados.

Una adecuada evaluacién de los impactos que pueden esperarse para cada sector y region
requiere proyecciones de las condiciones socioeconémicas de base y de los patrones
regionales del Cambio Climatico. Pero, desafortunadamente, no sélo la confiabilidad de las
proyecciones climdticas a escala regional todavia es baja, sino que ademds los sistemas
socioeconémicos y politicos de muchos paises no estan bien ajustados aun al clima ac tual y
sus variaciones. En este sentido, el grado de vulnerabilidad actual queda demostrado en los
costos crecientes (en términos tanto humanos como econémicos) que eventos como las
sequias, inundaciones, tormentas y huracanes traen para un sinnimero de paises?.

Esta clase de situaciones sugeriria que atn existen opciones de adaptacién del tipo de las
denominadas “no-regret™
que los sectores mas desprotegidos se vuelvan mas resistentes a los impactos debidos a las
actuales condiciones climdticas, sino que también ayudarian a adaptarse al Cambio
Climdtico esperado en el futuro. Este tipo de acciones se considera que deberian llevarse
a cabo de cualquier modo, no s6lo por su conveniencia desde la dptica de la adaptacidn,

mitigacién y prevencién del Cambio Climdtico, sino también porque son ventajosas

y de las llamadas “win-win”*, que no s6lo pueden contribuir a

desde el punto de vista estrictamente econémico (en tanto, por ejemplo, el costo de
ponerlas en practica puede ser significativamente inferior a las pérdidas econdémicas que
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evitan). No obstante, por mayor que sea el beneficio comparado con el costo de llevarlas
a cabo, la asignacién de los recursos en esa direccién muchas veces se ve impedida tanto
por la situacién de pobreza y escasez de fondos de algunos paises, como por las presiones
de los grupos de poder, internos y externos, por quedarse con una parte significativa de
los reducidos presupuestos disponibles.

En aquellas regiones que se presentan como mds vulnerables a los efectos del Cambio
Climadtico, las medidas de adaptacién requieren ser tomadas con suficiente anticipaciéon
para cumplir con su objetivo, lo que implica un impor tante esfuerzo de planeamiento y
de asignacion de recursos para tal fin. Para llevar a cabo este esfuerzo con éxito, es
necesario contar con los recursos humanos, técnicos y econémicos idéneos para ello,
pero también con un acabado conocimiento de la racionalidad de los actores relevantes
en el proceso de toma de decisiones, en tanto en el actual contexto de globalizacién de la
actividad econémica y de privatizacion y desregulacién de los sectores claves de la
economia (con la consiguiente pérdida de poder regulador por parte de los Estados
Nacionales), la trayectoria del sistema socioeconémico se explica por decisiones que son
tomadas por actores privados que muchas veces concentran mds poder que los propios
Estados anfitriones y cuyos intereses no tienen por qué necesariamente incluir la
prevencién del Cambio Climdtico, a menos que existan incentivos explicitos para ello.

De este modo, en el proceso de asignacion de los escasos recursos disponibles en los paises
mds vulnerables al Cambio Climdatico que van a ser destinados a las acti vidades de
adaptacion y mitigacion, los intereses de los actores clave en la toma de decisiones se
constituyen en un factor de primordial importancia para el éxito de dichas actividades, en
tanto la eleccion de alternativas erréneas (o de aquellas guiadas por factores distintos a la
prevencion de los efectos del Cambio Climético) puede llevar a salidas capital-intensivas que
desperdicien las posibilidades de adaptacién menos costosas o que resulten inapropiadas
para hacer frente a las condiciones futuras.

La fragmentacion y descentralizacién sectorial existente en el proceso de toma de decisiones
y la consiguiente falta de una vision integral del problema del Cambio Climético dan como
resultado la formulacién de medidas de politica que no incentivan la conservacién de los
recursos en general y de la energfa en par ticular (que deberian ser elementos cruciales de las
futuras estrategias de adaptacién), sino que, en cambio, otorgan prioridad a la aplicacién de
politicas sectoriales inconexas entre si. Sin embargo, es evidente que en los paises mas
vulnerables al Cambio Climatico, el disefio de las politicas domésticas debier a promover las
medidas de adaptacion, asi como también incorporar las consecuencias ambientales a largo
plazo del uso de los recursos. En este sentido, resulta esencial tomar medidas para ajustar los
patrones de utilizacién de recursos a las actuales condiciones ambientales como forma de
prepararse mejor para potenciales cambios futuros.

Aungque los altos niveles de incertidumbre a los que se debe hacer frente impiden la
realizacion de estimaciones certeras, a priori es evidente que las actividades que afrontan
mayores grados de vulnerabilidad son aquellas que presentan al factor clima como
insumo critico de su funcién de produccion, primordialmente la agricultura sin
irrigacién en los paises en desarrollo, asi como también la pesca y las actividades
realizadas en zonas costeras y de estuarios®.

Esta situacion refuerza la vulnerabilidad de los paises menos desarrollados que cuentan con
sectores socioeconémicos menos diversificados, con menores posibilidades de sustitucién y
acceso a tecnologias apropiadas para adaptarse a los cambios (y por ello més dependient es
de la variable climdtica) y, al interior de los mismos, empeora la situacién relativa de los
grupos sociales mas alejados de la toma de decisiones y la apropiaciéon de riqueza.

Asi, no podria descartarse que la efectiva ocurrencia del Cambio Climético, llevara a una

109



Fundacién Patagonia Tercer Milenio

ampliacion de los desniveles Norte-Sur, pero entendidos no sélo como Norte-Sur
geografico (PI contra PVD), sino también lo que LIPTIETZ (1995) llama Norte-Sur
“sociolégico” (las elites con pautas de consumo equiparables a los paises mds desarrollados
confrontando con los sectores mas pobres de la sociedad), mads alla de las responsabilidades
con que cada sector cargue por haber contribuido a la generacién del problema.

4.2. LOS IMPACTOS ESPERADOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Las principales modificaciones previstas en los sistemas climaticos estdn relacionadas con
la influencia que sobre ellos puedan ejercer los aumentos esperados en las temperaturas
medias®. Se espera que estas temperaturas aumenten mds en las latitudes mas altas y que
esto cause cambios en los patrones de precipitaciones que, a su vez, influyan en el
traslado de zonas ecoclimaticas y agroclimdticas hacia los polos. Dicha situacién
complicaria seriamente la posibilidad misma de existencia de diversas especies animales y
vegetales que verian cambiar o desaparecer sus habitats naturales.

El Cambio Climético podria provocar un crecimiento en el nivel medio de los mares y tener
efectos pronunciados sobre el papel de los océanos y las masas de hielo ¢ omo reguladores
del clima terrestre. Otra de las posibles consecuencias es la probabilidad de una mayor
variabilidad climdtica, con un aumento en la frecuencia de eventos climéticos y ocednicos
extremos (tornados, huracanes, maremotos, entre otros) principalmente en los trépicos, y
cambios en el clima mds abruptos y profundos que los observados hasta el presente.

No sélo se desconoce la eventual distribucion geogréfica de los efectos del Cambio
Climdtico como para formular las politicas apropiadas para sobreponerse a los mismos,
sino que tampoco se sabe con certeza la velocidad en que se van a producir estos
impactos. En este sentido, si bien se estima que, desde el punto de vista espacial, estaran
distribuidos de manera similar entre ricos y pobres, el grado de adaptacion a los cambios
no es parecido, porque, tal como se consigné en el punto anterior, las posibilidades de
adaptarse a los cambios esperados en el clima estdn fuer temente influidas por la posesién
de recursos econdémicos y tecnologicos. Ademds, si bien es probable que las variaciones
climdticas que se produzcan puedan perjudicar a algunos pero beneficiar a otros, no es
claro cémo se van a dar los procesos de ajuste, pudiendo resultar que cambios que a
priori se presuman como beneficiosos también arrastren consigo efectos negativos a falta
de adecuadas politicas de adaptacion.

No obstante, mds alld de la incertidumbre existente y teniendo en cuenta que los efectos
futuros del Cambio Climdtico (aunque inciertos) pueden ser muy dafiinos e irreversibles,
se plantea como actitud mads racional, de todas las que pueden seguirse, la necesidad de
actuar en la mitigacion de los e ventuales efectos del Cambio Climatico, aplicando el
principio de precaucién: actuando sobre las causas actuales conocidas que originan los
posibles impactos catastréficos futuros.

Si bien es dificil evaluar a priori el impacto neto que el Cambio Climético puede
provocar sobre los diversos sectores socioecondémicos de las distintas comunidades, se
pueden enunciar algunos de los efectos esperados.

4.2.1. ECOSISTEMAS NATURALES

Es indudable la creciente importancia econémica que van adquiriendo los ecosistemas
naturales. Mds alld de la funcién estrictamente ecoldgica de su papel como sistema
integrado que contiene todas las formas conocidas de vida (y a la vez las hace posibles),
los ecosistemas naturales también proveen de innumerable cantidad de bienes y ser vicios
a las sociedades que se nutren de ellos: alimentos, fibras textiles, medicinas, recursos para
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la produccién de energia; servicios de procesamiento y reciclado de carbono y otras
substancias nutrientes; asimilacién de desperdicios, purificacién de agua, aire y suelo,
regulacién de caudales, control de inundaciones, oportunidades para la recreacién y el
turismo; y la funcién de reserva de diversidad bioldgica y genética, entre otras.

Las respuestas ecoldgicas al Cambio Climdtico son complejas, pero puede suponerse que
los mayores impactos sobre los ecosistemas naturales resultardn de alteraciones en los
regimenes de lluvias, de cambios en las temperaturas medias y de la presencia de
anomalias en las temperaturas extremas. Se espera que la principal influencia sobre los
ecosistemas vaya a estar dada por la velocidad a la que se produzcan los cambios (tanto
en términos de valores promedio como de casos extremos), los efectos directos de los
aumentos en la concentracion de CO: en la productividad y el uso mds eficiente del agua
por parte de los vegetales. Los efectos secundarios que podrian preverse involucran los
cambios en la composicion del suelo y las modificaciones en la ocur rencia de eventos
como fuegos, pestes y enfermedades que resulten en alteraciones en la composicion de
las especies y en la competencia entre ellas.

Se espera que se produzcan importantes desplazamientos de las fronteras de las especies
limitadas por el clima frio a mayores latitudes y alturas, como consecuencia del aumento
esperado en las temperaturas medias. En las zonas tropicales, donde se encuentra la mayor
parte de la biodiversidad terrestre, los aumentos en las temperaturas medias pueden no
llevar a cambios importantes en la productividad y la composicién de las especies, pero si
pueden hacerlo la elevacion de la evapotranspiracion y las alteraciones en los patrones de
las lluvias. La composicion de las especies al interior de una vegetacion dada
probablemente cambie y algunas especies impor tantes pueden decaer. Grandes regiones
mostrardn declinaciones en la densidad de la vegetacién debido a las condiciones de
sequedad que se esperan para las mismas. El corrimiento de las zonas agroclimaticas y
ecoclimdticas puede llevar a irreversibles pérdidas de biodiversidad, recursos genéticos y
funciones ecosistémicas regionales. Se estima que las variaciones probablemente ocurran
mds rapido que la capacidad de dispersion de las especies. Cuanto mds rdpido se
produzcan estos cambios en el clima, mayores serdn los desequilibrios y modificaciones en
los ecosistemas, pudiendo aparecer nuevos ecosistemas u otros tipos de asociaciones
ecoldgicas que reflejen las nuevas condiciones climdticas. Estas modificaciones se sentirdn
en el funcionamiento de los diversos ecosistemas, pero también en los procesos
productivos asociados con ellos y en las condiciones de habitabilidad de los mismos.

En aquellos escenarios de emisiones en los que los GEI cr ecen despacio durante un
numero significativo de anos (IS92c e I1S92d)’, los efectos benéficos de las mayores
concentraciones de CO:2 preceden a las condiciones desfavorables de los cambios en el
clima, porque los cambios en las temperaturas y precipitaciones se dan con un retraso
de décadas respecto de los cambios en la composicién atmosférica. Como los diversos
ecosistemas tienen diferente respuesta a los aumentos en las concentraciones de CO: y
como consecuencia de que la rapidez y magnitud de los cambios no serd uniforme a lo
largo del planeta, el Cambio Climético probablemente resultard en un mosaico de
grandes zonas de vegetacion declinante y otras regiones con mayores crecimientos en
la cobertura vegetal.

Se espera que el Cambio Climadtico se produzca a una mayor rapidez relativa que la
velocidad a la que las especies de los bosques cr ecen, se reproducen y se reestablecen. En
el caso de regiones situadas en latitudes medias, un calentamiento en promedio de 1 a
3,5°C, durante los préximos 100 afnos, puede ser equivalente a un movimiento hacia los
polos de 150 a 550 km. de las actuales isotermas o a una elevacién de entre 150 a 550 m.
Estas magnitudes son muy importantes si se las compara con los patrones de migracién
observados en las especies de drboles, del orden de los 4 a 200 km. cada 100 anos®. Se
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espera que la composicion de los bosques cambie, siendo muy probable que algunos
desaparezcan por completo, a la vez que pueden llegar a establecerse nuevas asociaciones
y nnuevos ecosistemas.

Las opciones de adaptacién para los ecosistemas naturales son limitadas y su efectividad
es incierta, en tanto implican algin grado de intervencién humana en sistemas que se
desarrollaron con poca o nula interferencia antrépica. Las opciones incluyen, entre otras,
desde el establecimiento de corredores para asistir a las migraciones de las distintas
especies, los cambios en las condiciones de manejo y en el uso de la tierra, el
establecimiento de plantaciones reparadoras y la restauracion de areas dafiadas.

4.2.2. SEGURIDAD ALIMENTARIA, SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

De acuerdo con el IPCC (1998), se estima que en la actualidad alrededor de 800 millones
de personas estdn mal nutridas, principalmente en los paises més pobres. Esta cifra es
creciente, en tanto son precisamente estos paises los que muestran mayores tasas de
crecimiento demogrifico. Este incremento, sumado al aumento esperado en el ingreso de
algunos paises, lleva a que se proyecte que serd necesario duplicar la cifra actual de
consumo de alimentos en las proximas tres o cuatro décadas. Si se tiene en cuenta que la
ultima duplicacién en la produccién de alimentos se dio hace aproximadamente 25 afos,
mediante la utilizacién de irrigacién, insumos quimicos y variedades de cultivos de altos
rendimientos obtenidos por ingenieria genética, es dificil que se pueda repetir una nueva
“revolucién verde” en los préoximas décadas, sin realizar una presion desmedida sobre los
ecosistemas agropecuarios, a menos que se introduzcan importantes modificaciones en
las pautas de manejo de los recursos vigentes’.

El Cambio Climatico puede acentuar estas presiones, incidiendo de manera diferencial entre
las diversas regiones, afectando los rendimientos de los cultivos y la productividad en
diversas formas, dependiendo de los tipos de practicas agricolas y los sistemas que se
apliquen. Se prevé que los principales efectos directos del Cambio Climético sobre los
ecosistemas agropecuarios van a estar dados por las consecuencias de los cambios en la
temperatura, la humedad, la duracién de la temporada de crecimiento y las precipitaciones
sobre los diversos cultivos, por una mayor eficiencia en el uso del agua y por un ma yor
crecimiento de las especies vegetales producto del aumento en las concentraciones de CO..
Los efectos indirectos esperados, por su parte, estdn relacionados con la aparicién de
enfermedades, pestes y malezas.

La mayoria de los escenarios de Cambio Climético incluyen un aumento de CO2 y de la
temperatura, mientras que el comportamiento de las lluvias varia segtin la region y la época
del ano. Un incremento del CO: implica un aumento tanto en la fotosintesis como en la
eficiencia hidrica, por reduccion de la fotorrespiracion. Pero, la mayor temperatura acorta el
ciclo de los cultivos, disminuyendo la acumulacién de materia seca y los rendimientos. En
este contexto, si aumentase (disminuyese) la precipitacidn, las zonas semidridas y
subhtimedas se favorecerian (perjudicarian) y las htimedas se perjudicarian (beneficiarian).

No obstante, no todas las especies van a responder de igual manera, porque el
Calentamiento Global también puede implicar la reduccion de la humedad de los suelos,
una modificacion de las precipitaciones que impida seguir cultivando algunas especies,
cambios en la composicién de los suelos 0 aumentos de la sequia estival, por citar s6lo
algunos ejemplos. La ocurrencia de algunos de estos factores (o una combinacién de ellos)
podria llevar a una dréstica modificacion en los r endimientos, pérdidas de cosechas e
incluso a la desertificacién de grandes zonas hoy productivas.

De acuerdo con el Second Assessment Report del IPCC™ la produccién agricola global no se
va a ver mayormente afectada por el Cambio Climético previsto de acuerdo con los
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Escenarios de Emision IS92. No obstante, en el aspecto regional, se espera que pudieran
observarse serias consecuencias, que aumentaran el riesgo de hambrunas en algunas
regiones tropicales y subtropicales. En general, los sistemas agricolas y los forestales son
mds vulnerables al Cambio Climatico que los pecuarios. En este sentido, el sector agricola
podria resultar fuertemente afectado por el corrimiento de las zonas agroclimdticas y el
aumento del nivel del mar. Si tanto los sistemas climdticos como las zonas agricolas
tendieran a desplazarse hacia latitudes mayores, esto repercutiria en la produccién agricolo-
ganadera de las regiones tradicionalmente dedicadas a estas actividades, principalmente en
las latitudes medias. En este sentido, algunas estimaciones dan cuenta de que tanto los
sistemas climdticos como las zonas agricolas tienden a desplazarse hacia los polos a un
ritmo estimado de 200 a 300 km por grado de calentamiento''.

Las repercusiones que efectivamente se producirdn sobre los rendimientos son
dificiles de prever, dada la incertidumbre sobre el régimen de precipitaciones, que es
una variable crucial en este tema. Dos de las principales dificultades para evaluar los
impactos del Cambio Climdtico sobre la produccién agricola son, por un lado, que el
aumento de productividad en ciertas zonas puede compensar la caida de
productividad en otras y, por otra parte, que el corrimiento de las zonas
agroecoldgicas implica la aparicién de plagas y enfermedades agricolas en sectores
libres de ellas. Si bien es posible que los cultivos tipicos de latitudes medias puedan
desplazarse hacia los polos, aprovechando los aumentos de rendimientos fruto de los
incrementos de las temperaturas y de las concentraciones de CO2, no se puede prever
que esta situaciéon compense las pérdidas que podrian producirse en las dreas que
actualmente son mds productivas.

En este sentido, si bien se espera que en general la agricultura de las regiones ubicadas
en latitudes altas y medias-altas va a e xperimentar aumentos en sus niveles de
productividad, no ocurrird lo mismo en los trépicos y sub-trépicos (donde algunos
cultivos estdn en el limite de su tolerancia a las altas temperaturas) y en las zonas
aridas donde predomine agricultura no irrigada; zonas en las que los rendimientos
probablemente sufran. En las regiones en las que se estima una reduccién de las
lluvias, la agricultura puede verse significativamente afectada y lo mismo podria
ocurrir con el modo de vida de pastores y granjeros que forman parte de grandes
porciones de la poblacién rural en aquellas zonas que sufran efectos negativos.

El Cambio Climdtico también puede tener un fuerte impacto sobre la pescay la
acuicultura. La produccién de peces de agua dulce y la acuicultura de latitudes altas
probablemente se vean beneficiadas por estaciones de crecimiento mds prolongadas, menor
mortalidad invernal y mayores tasas de crecimiento, pero estos efectos positivos pueden ser
compensados por factores negativos como cambios en la estabilidad de los pat rones de
reproduccién, en las rutas migratorias y en ciertas relaciones ecosistémicas. El principal
impacto puede ser sentido a los niveles nacional y local, més que al global, en tanto se
desplacen geograficamente los cardimenes y los centros de produccion.

En lo concerniente a los recursos forestales, estos sufrirdin mds el Cambio Climatico
cuanto mds rapido este sea, a causa de las caracteristicas intrinsecas de adaptacion de
las diversas especies. Ademas, a las restricciones impuestas por el suelo, la
disponibilidad de agua y las posibilidades de migracién hay que agregar el probable
aumento de la ocurrencia de incendios, ante las mayores condiciones de sequedad
previstas para algunas zonas hoy boscosas.

Ademis, tanto en el sector agropecuario como forestal, deben agregarse los posibles
impactos del eventual aumento en el nivel del mar sobre las tierras fértiles que podrian
inundarse y la posibilidad de salinizacién del suelo y de las aguas de r iego.
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Tomando en consideracion la significativa magnitud que probablemente presenten los
cambios que se prevén en el sector agricola en algunas regiones, algunas opciones de
adaptacion aparecen como “no-regret” o “low-regret” (bajo arrepentimiento),
principalmente aquellas que aumenten la flexibilidad de los sistemas agropecuarios a las
variaciones climdticas actuales y a los cambios potenciales en el clima (tanto en valores
promedio como en valores extremos) o también a las que tengan en cuenta problemas
tales como erosién y salinizacién'

En las regiones en las cuales la agricultura esta bien adaptada a la variabilidad climatica
actual y en aquellas otras en las que hay posibilidad de redistribuir los excedentes agricolas
para compensar las faltas, la vulnerabilidad a los cambios en el clima (tanto en términos de
sus valores extremos como promedios) es generalmente baja. En otras regiones, en cambio,
en las que la agricultura no estd en condiciones de sobrellevar los eventos extremos
actuales, en los que los mercados e instituciones para facilitar la redistribucién no existen y
en los que los recursos de adaptacion son limitados, la vulnerabilidad del sector agricola a
los cambios climdticos puede ser considerablemente alta.

4.2.3. VULNERABILIDAD DE LOS SISTEMAS COSTEROS A LA ELEVACION

DEL NIVEL DEL MAR

Tal como se consigné en el punto 4.3.2.2., las previsiones sobre la elevacién futura del
nivel del mar se basan en resultados obtenidos a partir de la aplicacién de MCCG
“acoplados” y, a pesar de la falta de certeza sobre la magnitud de la elevacién futura del
nivel de las aguas ocednicas, la gravedad de los impactos que traeria la ocurrencia de este
fendmeno es suficientemente alta como para prestarle atencién. En este sentido, las
principales amenazas se ciernen sobre los asentamientos humanos y las tierras
productivas de las zonas costeras bajas y de las islas, como asi también para la flora 'y
fauna de las zonas pantanosas costeras y los deltas.

El aumento en el nivel del mar no repercutird de la misma manera en todo el mundo a
causa de diversas razones. Entre ellas, la rotacion de la tierra, las variaciones que
presentan ciertos litorales, los cambios en las principales corrientes ocednicas y las
diferencias entre caracteristicas de las mareas y densidades de agua de los distint os
océanos. No obstante, se estima que serian generalizados los fendémenos de salinizacion
de aguas subterrdneas costeras, aumento de caudales de los estuarios, y los efectos
adversos sobre los manglares, los rios costeros y los sistemas de regadio de tierras bajas®.

Por otra parte, la combinacién del calentamiento de los océanos y mayor humedad
podria causar inundaciones, tormentas y ciclones tropicales y un agravamiento de los
danos causados por los mismos, asi como la posibilidad de que se produzcan ascensos de
agua marina profunda (upwelling) y descensos de aguas superficiales (downwelling),
regulando los intercambios de CO: entre océano y atmésfera de una manera distinta a
como sucede actualmente.

Estos efectos sumados a la inundacion de las zonas costeras y la modificacion en las
condiciones actuales de concentracién de nutrientes y fijacién de carbono en los océanos
podrian traer importantes consecuencias sobre los recursos pesqueros ocednicos,
estudricos y costeros, asi como también con los correspondientes a los arrecifes de coral.

En IPCC (1998), se calcula que mds de la mitad de la poblacién de la tier ra vive en zonas
costeras, aunque existe una gran diversidad de casos segin los distintos paises. Los
cambios en el clima pueden afectar los sistemas costeros a través del aumento en el nivel
del mar y los posibles cambios en la fr ecuencia y la intensidad de eventos extremos como
grandes lluvias, tormentas, huracanes, ciclones, maremotos y tsunamis, poniendo en
peligro no sélo los sistemas antrépicos (se especula con que algunos paises podrian
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perder mds de un 10% de su PBI), sino también ecosistemas naturales, en algunos casos
muy fragiles, como manglares, humedales, arrecifes de coral, atolones, deltas de rios y
marismas. De acuerdo con la misma fuente, se estima que 46 millones de personas al afio
estdn en riesgo de inundaciones causadas por tormentas marinas y que gran cantidad de
personas son potenciales victimas del aumento en el nivel del mar. En este sentido se
espera que cerca de 70 millones de habitantes, tanto en China como en Bangladesh,
deberan ser desplazados si el aumento es de 1m para el ano 2100™.

Un ntimero creciente de grandes ciudades estan localizadas en dreas costeras, lo que
significa que numerosas obras de infraestructura serdn afectadas. Los costos potenciales
de adaptar la infraestructura existente a las nuevas condiciones va a ser alta, pero atn asi
seguramente menor que los potenciales costos del dafio. En algunos lugares como playas,
estuarios, dunas y humedales, entre otros, la adaptacién se puede dar natur almente en
forma dindmica a medida que se vayan desarrollando los cambios. En aquellas dreas en
las que la infraestructura construida no estd extendida, la relocalizacién y el
reacomodamiento a los cambios también es posible. Pero en otras dreas mas densas en
cuanto a la presencia de infraestructura esto no es posible y podria resultar necesaria la
construccién de protecciones usando estructuras compactas como diques, barreras,
murallones y malecones.

Evidentemente, la falta de disponibilidad de recursos financieros, capacidad institucional
y mano de obra calificada en magnitudes adecuadas, limita las posibilidades de
implementacién de estas opciones y determina que, en general, la vulnerabilidad de los
sistemas costeros a los cambios en el clima deba ser c onsiderada como alta.

4.2.4. RECURSOS HIDRICOS

El Cambio Climético puede tener incidencia también en los recursos hidricos, como
consecuencia de los cambios en los regimenes locales de precipitaciéon (aumento de
lluvias en algunas zonas y reduccion en otras), evaporacion (reduccion del
escurrimiento) y en la acumulacion de nieve en las zonas montanosas.

Estos efectos se pueden traducir en una mayor vulnerabilidad de las reservas de estos
recursos por diversos factores, como cambios en la cantidad, calidad y estacionalidad de
la oferta de agua dulce, el aumento en la demanda de la misma par a usos urbanos,
agricolas e industriales, la salinizacién de los acuiferos y las pérdidas de napas dulces.

De este modo, el Cambio Climdtico sumaria una presién adicional a las provenientes de
las actividades humanas sobre los recursos hidricos, exacerbando las situaciones de
escasez cronica y periddica de agua, particularmente en las zonas aridas y semidridas.

En este sentido, es evidente que la disponibilidad de agua es un c omponente fundamental
del bienestar de las diversas sociedades. En la actualidad, de acuerdo con las estimaciones del
IPCC (1998), no menos de 19 paises de Africa y Medio Oriente sufren severas restricciones
con el agua y, en todo el planeta, hay alrededor de 1300 millones de personas que no tienen
acceso al suministro de agua potable y cerca de 2000 millones sin instalaciones sanitarias'.
De acuerdo con la misma fuente, se estima que estas cifras se pueden duplicar para el ano
2025 como consecuencia de la mayor demanda de agua (tanto para usos productivos como
para usos humanos), debida al crecimiento esperado de la poblacién y el acceso a mejores
condiciones de vida de parte de la misma en algunas regiones.

Si bien existe una amplia gama de medidas de prevencion y adaptacion destinadas a
reducir la potencial vulnerabilidad de los sistemas acudticos al Cambios Climético, es
claro que existe un alto grado de vulnerabilidad en los recursos hidricos en muchas
regiones y paises. Muchos PVD son particularmente vulnerables a los efectos del Cambio
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Climatico sobre los recursos hidricos, en tanto estdn localizados en zonas dridas y
semidridas (o contienen grandes porciones de su territorio con esas caracteristicas) y no
cuentan con adecuados sistemas de manejo de reservas de agua, lo que los vuelve
doblemente vulnerables. Las limitaciones técnicas, financieras y de manejo dificultaran
atn mas las posibilidades, tanto de ajustarse a la mayor escasez de agua prevista como de
estar en condiciones de tomar las medidas adaptativas necesarias, imponiendo una
pesada carga sobre sus economias. En algunas zonas templadas, mientras tanto, las
inundaciones periddicas probablemente se transformen en un problema creciente,
sumadas a las sequias y a los recortes estacionales en la disponibilidad de agua'c.

4.2.5. SALUD HUMANA

Los efectos del Cambio Climdtico sobre la salud son dificiles de cuantificar. No obstante,
se espera una mayor incidencia de las enfermedades provocadas por aumentos de la
radiacién y la aparicién, en zonas no endémicas, de aquellas asociadas con las zonas
ecoclimaticas que se desplazarian hacia latitudes mds altas. En ese sentido, no puede
descartarse la mutacion de ciertas enfermedades, la aparicién de otras nuevas y el
aumento en los niveles de estrés provocados por el clima.

Se estima que aumentard la difusion de enfer medades infecciosas y vectores transmisores
nuevos y algunos resurgentes, como el dengue, la malaria, el hantavirus y el célera, entre
otros. Esta situacion, sumada al importante aumento previsto en la poblacién urbana de
algunos PVD (entre 25y 50%, segutn las distintas estimaciones) en precarias condiciones
de salubridad, puede llevar a serios problemas ambientales urbanos incluyendo
contaminacion del aire y el suelo, problemas sanitarios y el deterioro de las condiciones
de calidad y potabilidad del agua'.

El Cambio Climético también va a afectar la salud humana a través del aumento de la
mortandad por golpes de calor, el mayor desarrollo de vectores portadores de
enfermedades tropicales y mayores problemas de contaminacién del aire urbano.
Ademds, algunos aumentos en enfermedades infecciosas no debidas a vectores
transmisores, como las salmonelosis, el cdlera y la giardiasis pueden ocurrir como
consecuencia de las mayores temperaturas esperadas y los aumentos en las
inundaciones. Si se confirmaran los incrementos de temperatura previstos en los
Escenarios de Emisiones del IPCC (1S92), la zona geografica en la cual la transmisién
de la malaria es potencialmente posible pasaria del 45% de la poblacién m undial al
60% en el 2050

Cuantificar los impactos proyectados es incierto porque la extensiéon de los desérdenes de
salud debidos a los cambios en el clima dependen también de ot ros factores como las
migraciones, las condiciones de salubridad del medio ambiente urbano, la calidad de la
nutricién, la disponibilidad de agua potable y las posibilidades de ac ceso a los servicios
de salud. Sin embargo, se estima que el riesgo es creciente y la distribucién regional muy
heterogénea porque, en el caso de la salud mds clar amente atin que en otros aspectos,
seran notorias las diferencias en las posibilidades de adaptacién entre los distintos grupos
humanos, existiendo una clara propension a afectar a los miembros mas débiles de las
comunidades menos favorecidas.

4.2.6. ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA Y HABITABILIDAD

Las condiciones de habitabilidad de ciertas zonas cambiarian marcadamente,
principalmente en los asentamientos humanos costeros e insulares. A los efectos de reducir
el grado de vulnerabilidad de estas poblaciones al Cambio Climdtico, serdn necesarios gastos
en infraestructura de gran envergadura relacionados con viviendas, suministro de agua
potable y otros servicios, obras de defensa contra inundaciones, prevision y adaptacién a
fenémenos climaticos extremos y aumento de la disponibilidad energética.
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En este ultimo punto, el cambio en las precipitaciones podria traer problemas para la
generacion hidroeléctrica en los lugares en que se reducen las lluvias, asi como el
desplazamiento de las zonas climaticas puede llevar a situaciones de escasez de biomasa
en aquellos lugares que actualmente se utilizan para uso energético.

A su vez, los efectos del Cambio Climdtico sobre la estructura socioeconémica de los
distintos paises son inciertos, por diversos motivos.

En primer lugar, impactos en direcciones opuestas se compensan entre si.
Adicionalmente, los efectos finales van a depender primordialmente de la capacidad de
mitigacioén de sus consecuencias y adaptacion a los cambios que presente cada sociedad.
Por dltimo, aquellos paises cuya estructura productiva esté orientada prioritariamente
hacia actividades intensivas en el uso del factor clima como insumo de produccién (por
ejemplo la agricultura) presentardn los mayores grados de vulnerabilidad econémica y
social al Cambio Climdtico, pero esta situacion puede ser compensada por incrementos
de los precios de los bienes agricolas cuya produccién cae y aumentos en la
productividad de otras zonas u otros productos.

No obstante, a priori se puede prever la existencia de reacomodamientos sociales,
econdmicos, politicos y demogréficos de diversa indole, asociados con las variaciones
climdticas.

4.3. LAS PERSPECTIVAS REGIONALES DE LOS
IMPACTOS POTENCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO

En 1998 el Grupo de Trabajo II (WGII) del IPCC realiz6 una evaluacién de la sensibilidad
que presentan los sistemas, tanto naturales como antropogénicos, a los cambios que se
pueden esperar en el clima, utilizando modelos ecolégicos y socioeconémicos
conjuntamente con MCCG acoplados, para evaluar los impactos potenciales de los
escenarios de emisiones del IPCC (IS92) con y sin la influencia de los aer osoles".

En este estudio, también se enfatizé la impor tancia de la adaptacion a los cambios
esperados en el clima, reconociendo que en muchos paises, el sector politico ni siquiera
estd preparado adecuadamente para la variabilidad actual del clima. Asi, el primer
desafio es identificar las opciones que im pliquen mayores beneficios al menor costo

M M <« » » b} . L 1 2
posible, del tipo “no-regret”, “low-regret” o “win-win”, que promuevan la utilizacién de
tecnologias conocidas y probadas y el desarrollo de politicas que aumenten la capacidad
de respuesta de los sectores mds sensibles a los efectos del Cambio Climdtico, a las

variaciones climdticas que se producen en la actualidad.

4.3.1. REGIONES POLARES
El analisis comprende las zonas correspondientes al Artico y la Antdrtida, ubicadas en
latitudes mayores a los 60°N y 60°S, respectivamente.

Sistemas ecoldgicos

Las condiciones de mds calor debieran aumentar la produccién bioldgica de ciertas
especies (y de la productividad en general) y consiguientemente conducir a un cambio
en la composicién de especies en la tierra y el agua. En tierra se espera un
desplazamiento hacia los polos de la biota mas impor tante. Sin embargo, en el hemisferio
norte, el océano Artico limita geograficamente el movimiento de la tundra, la taiga y los
bosques boreales. En este sentido, algunas estimaciones consignan que el movimiento
hacia los polos de las zonas climdticas puede llevar a una reduccion del 25% en el drea
total correspondiente a los bosques boreales.
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Hidrologiay Criosfera

Se prevé que el proceso de derretimiento de glaciares sea més considerable en el Artico que
en la Antdrtida; no obstante se estima que el hielo se acum ulard a través de grandes nevadas
haciendo més lento el aumento en el nivel de los mares. En el Artico se espera un
adelgazamiento y reduccion de la cobertura de hielo (incluyendo los lagos y arroyos) y que
estos cambios en los bloques de hielo puedan t raer implicancias en el comercio y la defensa.
En la Antértida, en cambio, el calentamiento esperado no va a tener un impacto significativo.

Produccion de alimentos

Se estima que puede haber un aumento en la producciéon pesquera, por el efecto de un
aumento y corrimiento de los cardimenes y por una mayor extension de las temporadas de
pesca, aunque muchas de las especies ya estdn totalmente explotadas.

Asentamientos humanos e infraestructura

Las comunidades del Artico pueden verse afectadas por cambios fisicos y ecolégicos. Los
efectos pueden ser particularmente importantes para los pueblos indigenas con estilos de
vida particularmente ligados a la extraccién de recursos en las condiciones actuales. Los
mayores deshielos previstos pueden impactar en la produccién petrolera en las zonas de
tundra y también danar una cantidad considerable de infraestructura, incluyendo cafierias,
suministro de agua potable y desagiies, edificios, caminos e instalaciones petroleras. Pero las
temperaturas mds altas también pueden tener efectos favorables sobre el turismo,
mejorando las condiciones de accesibilidad y disfrute de ciertas zonas, y sobre las industrias
petrolera y del gas, reduciendo los costos de operacion.

Los mayores impactos, tanto por cuestiones climéticas como de ocupacion antrépica del
territorio, se esperan en el Artico, mientras que en la Antértida los cambios previstos para el
siglo préximo carecen de significacion.

4.3.2. PEQ_UEI:IOS ESTADOS INSULARES

Son 28 pequenos paises, casi todos en zonas tropicales y subtropicales (excepto Chipre y
Malta) que, en los foros internacionales en los que se trata el tema del Cambio Climético,
actian en conjunto bajo la forma de la llamada Alianza de Pequefios Estados Insulares
(AOSIS). Los integrantes de este grupo son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cabo
Verde, Comores, Islas Cook, Cuba, Chipre, Dominica, Reptblica Dominicana, Estados
Federados de Micronesia, Fiji, Granada, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldivas, Malta, Islas
Marshall, Mauricio, Nauru, Palau, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Samoa, Sao Tomé y Principe, Seychelles, Islas Salomén, Tonga, Trinidad y
Tobago, Tuvalu y Vanuatu.

Nivel del Mar

Es el principal problema de vulnerabilidad relacionado con el Cambio Climatico para estos
paises. Los atolones del Pacifico y del Indico rara vez exceden los 4 m sobre el nivel del mar
(msnm) y cerca del 80% del area total de algunas islas (Maldivas, por ejemplo) estd a menos
de 1 msnm. En muchos pequefios estados islefios, practicamente toda la infraestructura
critica y la mayorfa de los asentamientos y las actividades econémicas estdn localizadas
dentro del radio de 1 a 2 km de la costa, o cerca del actual nivel del mar, situacién que los
hace vulnerables y los pone en grave riesgo.

El grado de vulnerabilidad varia de isla en isla; no obstante, las principales preocupaciones
son comunes a todas e incluyen el aumento en la erosion costera, la salinizacién del suelo, la
intrusién salina en las aguas subterrdneas y las inundaciones. En el caso de los atolones muy
pequenos y las islas de coral, las opciones de respuesta dentro de las fronteras nacionales son
escasas debido a las limitaciones de espacio fisic 0, lo que puede provocar emigraciones
masivas en caso de ocurrir efectivamente un ascenso en el nivel de las aguas.
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Turismo

No s6lo es el sector econémico dominante y el mayor generador del PBI de muchas de las
islas de este grupo, sino también su principal fuente de divisas. En 1995 el sector
contribuy6 con el 69% del PBI en Antigua y Barbuda, el 53% en Bahamas y el 50% en
Mauricio, respectivamente, por poner solo tres ejemplos. La vulnerabilidad de estas
actividades al Cambio Climdtico es muy alta, porque de hecho estdn fuertemente influidas
por factores climdticos. La pérdida de playas por erosion, las inundaciones y el deterioro de
los ecosistemas y la infraestructura puede afectar fuertemente estas economias.

Sistemas Ecoldgicos

En muchas partes de los trépicos, algunas especies de coral viven cerca del limite de
tolerancia a las temperaturas (25-29°C), de manera que, incluso pequefios aumentos en
la temperatura de la superficie de los mares pueden tener un impacto adverso en la
viabilidad de estos organismos. La capacidad natural de los manglares y otros
ecosistemas marinos de trasladarse o migrar se van a ver reducidas por las necesidades de
construccion de infraestructura, la pérdida de tierras y las précticas en el uso de los
suelos que queden disponibles, que hardn ain mds vulnerables estos ecosistemas.

Asentamientos Humanos

En teoria, es posible algtin grado de adaptacion a estos cambios, pero los costos
involucrados probablemente sean prohibitivos. La proteccion costera es muy cara a causa
de la extensién que necesariamente debe tener la misma, ademas de la dificultad de
adaptar tecnologia preparada para ambientes menos complejos. En las islas mas bajas y
mds pequenias y en los atolones, las posibilidades de retirarse de la costa son minimas a
causa de las limitadas dimensiones de su territorio. En algunos casos extremos, debe ser
considerada la posibilidad de migraciones y relocalizaciones fuera de las fronteras
nacionales, lo que puede llevar a conflictos de diversa indole con otros estados. En este
sentido es particular el caso de las pequenas islas del P acifico y la posibilidad de
migraciones masivas a paises como Australia y Nueva Zelanda.

4.3.3. AFRICA

El estudio incluye 49 paises: Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Costa de Marfil, Republica
Democritica del Congo, Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gabon,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritania, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Reunion,
Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudéfrica, Suddn, Swazilandia, Tanzania, Togo,
Tuanez, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

Aunque Africa fue el que menos contribuy6 a la actual amenaza del Cambio Climético,
es el continente mds vulnerable a la eventual ocurrencia del mismo, porque la pobreza
extendida lo convierte en la regién que cuenta con la menor capacidad para adaptarse.
Se espera que las dreas terrestres sufran un aumento de la temperatura de alrededor de
0.2°C por década hasta el 2050. Durante el mismo periodo los cambios que estan
proyectados en las precipitaciones son relativamente modestos, pero con muy alta
variabilidad en las lluvias de un afo a otro.

Sistemas ecolégicos

Se esperan cambios significativos en la superficie cubierta por bosques y en la cobertura
de pasturas, la distribucién de las especies, la composicién de las mismas y los patrones
de migracién. Muchos organismos que habitan en el desier to estdn cerca del limite de
tolerancia y muchos no podran sobrevivir a las condiciones de mayor calor y sequedad
previstas. Estos efectos se hardn sentir en forma mds aguda en las regiones dridas como el
Sahel y en las 4reas de pasturas de Africa del Este y del Sur.
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Hidrologia

Se estima que aumentardn las precipitaciones en las regiones de mayor altitud con un mayor
escurrimiento, que el observado en la actualidad, en estas zonas, mientras se prevé una
disminucién del mismo en las altitudes menores, debido a una combinacién de mayores
temperaturas y menores precipitaciones. Se espera que decrezca el caudal en la mayoria de
los rios més grandes del Sahel, en los préximos 30 a 60 anos, con la posible excepcién de los
principales rios que desaguan en el Lago Chad, a la vez que descenderd la cantidad de agua
disponible en los mayores humedales a lo largo de dichos rios. Esta situacién sumada a las
variables condiciones climaticas hard mds dificultoso el manejo de los recursos hidricos.

Agricultura

La mayoria de la agricultura de Africa va a ser adversamente afectada por la reduccién de
las precipitaciones porque la mayor parte de la misma cuenta con irrigacién muy
limitada, excepto en Egipto, Libia y algunas partes de Suddn. Se espera que las cosechas
de trigo y maiz se reduzcan significativamente y, como consecuencia de las temperaturas
crecientes que se esperan en el invierno, las frutas que necesitan inviernos frios, como las
manzanas, las peras y los duraznos, que se producen en las dreas de clima Mediterraneo,
pueden verse negativamente afectadas. El aumento previsto en la frecuencia e intensidad
de las sequias puede afectar seriamente la disponibilidad de alimentos y agua, tal como se
experiment6 en Africa del Sur y el Sahel durante las sequias de los ‘80 y ‘90.

Nivel del Mar

Algunas de las caracteristicas socioecondmicas, bioldgicas y fisicas de Africa Occidental,
actualmente presionadas por el aumento de la poblacién y la sobre explotacion de
algunos recursos, pueden verse severamente afectadas si creciera el nivel de las aguas. El
aumento en el nivel del mar sumado a la mayor variabilidad climdtica y la mayor
ocurrencia de fenémenos climaticos extremos puede exacerbar la erosién costera, la
contaminacion de agua y suelo, la intrusién de agua salada y las inundaciones. Las
naciones costeras de Africa Central y Occidental como Senegal, Gambia, Sierra Leona,
Nigeria, Camertin, Gab6n y Angola, entre otras, pueden verse seriamente amenazadas
por el aumento en el nivel del mar a causa de las car acteristicas de sus costas y su
topografia, particularmente porque muchos de los paises del drea tienen sobre la costa
ciudades que estdn expandiéndose rapidamente. Un aumento de un metro en el nivel del
mar puede amenazar entre 6.000 y 20.000 kilémetros cuadrados de las zonas costeras de
Senegal y Nigeria respectivamente poniendo en riesgo a cerca de 4 millones de personas.

Salud

Se espera que aumente significativamente la incidencia de los vectores portadores de
enfermedades como la malaria, la fiebre amarilla, el dengue y la trypanosomiasis, debido
a la existencia de temperaturas mas altas y por las alteraciones en las lluvias. Las
poblaciones en ciudades situadas a mayores alturas como Nairobi y Harare pueden
convertirse en vulnerables a las epidemias de malaria. Como consecuencia del aumento
en la frecuencia de ocurrencia de eventos extremos como inundaciones, tormentas,
fuertes vientos, deslizamientos de terreno, olas de frio, sequias y aumentos en el nivel del
mar, entre otros, pueden aumentar los problemas de manejo de situaciones tales como la
contaminacion de agua, aire y suelo, la disposicion de residuos, el deterioro en las
condiciones sanitarias y el suministro de agua potable, servicios de saneamiento y salud
publica. Una caida en las condiciones alimentarias de la poblacién y un aumento en las
enfermedades transmisibles aumentardn la mortalidad y morbilidad, siendo las
embarazadas y los nifos los mas afectados.

Turismo
Esta actividad (una de las de mayor crecimiento en los tltimos afios en la region) se
puede ver afectada negativamente por los impactos que el Cambio Climdtico pueda
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causar sobre la vida silvestre y la vegetacidn, o si produjera que la oferta de agua para
recreacion se viera disminuida en lugares como las Cataratas de Victoria (Zambia), los
Lagos Midmar (Sudéfrica), Kariba (Zimbabwe) y Malawi (Malawi).

4.3.4. MEDIO ORIENTE Y ASIA ARIDA

Incluye 21 paises de la zona predominantemente arida y semidrida de la region del Medio
Oriente y Asia Central. Se extiende de Turquia a Pakistdn y de Yemen a Kazajstan.
Comprende Afganistan, Bahrein, Republica Isldmica de Irdn, Irak, Israel, Jordania, Libano,
Kazajstan, Kuwait, Republica del Kirguistan, Omdn, Pakistdn, Qatar, Arabia Saudita, Siria,
Tayikistdn, Turkmenistan, Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Uzbekistdn y Yemen.

La region es particularmente vulnerable al Cambio Climdtico, principalmente a las
condiciones de sequedad en las cuales la ofer ta de agua sea limitada. Algunos paises
carecen de infraestructura que les permita adaptarse y reducir los impactos esperados
sobre la salud y los ecosistemas.

Desertificacion

Una disminucién en la humedad del suelo aumentara las dreas cubiertas por desiertos. Se
esperan pocos cambios en la vegetacion de las zonas dridas y desérticas, pero el impacto
puede ser considerable en la zona semidrida.

Hidrologia

En la actualidad, la disponibilidad de agua ya es un problema en la region, que se va a
exacerbar con el Cambio Climdtico. Algunas zonas dridas pueden experimentar grandes
disminuciones en los caudales de agua de sus rios, que en el caso de algunas cuencas
bajas en el Medio Oriente y Kazajstan pueden alcanzar el 40%. Se estima que, en el corto
y mediano plazo (en las préximas décadas), podria observarse una retracciéon en los
glaciares permanentes de las zonas montanosas de Afganistdn, Kazajstan, Tayikistan y
Uzbekistan que puede aumentar los caudales de los rios pr oveyendo agua extra, pero
también aumentando la frecuencia y gravedad de las inundaciones y provocando
cambios en la estacionalidad de los desbor des, afectando asi la agricultura. En el largo
plazo, sin embargo, los caudales de los glaciares probablemente se reduzcan volviendo
mas aridas que en la actualidad las partes bajas y medias de Asia Central.

Agricultura

Las actividades agricolas y ganaderas en esta zona son altamente vulnerables al Cambio
Climatico si este significa menores volumenes de agua disponible para la actividad. La
productividad se verd probablemente reducida por la escasez de agua, lo que va a volver
cada vez mds importante las mejoras en las practicas de riego. La produccién de invierno
en regiones como Kazajstan es probable que aumente por los efectos de las mayores
temperaturas, pero el drea de cultivos de invierno de la region en su conjunto es
pequena, lo que hace que el efecto sobre la produccién total sea poco significativo. La
productividad de las praderas es mds probable que disminuya, repercutiendo en una
reduccién de la cantidad de lana y en la pr oduccién animal entre un 10 y un 25% en
algunos paises (Kazajstdn, por ejemplo). Estos efectos dardn como resultado una caida de
la contribucion total de la actividad agropecuaria al PBI de estas economias, con el
consecuente impacto sobre las politicas alimenticias de muchos paises y las condiciones
de supervivencia de miles de personas de vida pastoril.

Salud

Es probable que aumente la presencia de vectores portadores de enfermedades y los casos
de enfermedades infecciosas y de aquellas ocasionadas por la falta de agua. En este
aspecto, la heterogeneidad puede ser grande, en tanto algunos paises estdin mejor preparados
para afrontar los riesgos que otros.
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4.3.5. ASIA DEL ESTE TEMPLADA

Esta denominacién hace referencia a los territorios ubicados en Asia entre los 18°N y el
circulo polar artico y comprende el Asia Monzénica (excluyendo su regién
subtropical), las zonas dridas y semidridas internas y Siberia. Esto es China, Republica
de Corea, Reptblica Democrética Popular de Corea, Mongolia, Hong Kong, Japén,
Taiwdan y la region de Siberia.

Sistemas ecoldgicos

Se prevén grandes pérdidas (de hasta el 50%) en el drea y productividad de los bosques
boreales de la Federacion Rusa (Siberia), acompanadas por significativas expansiones
de los pastizales y arbustos. También una reduccién en la zona de tundras de cerca del
50% acompanada por la liberacién de CH4 depositado en las turberas mds profundas y
un importante aumento (aunque menor al 25%) en las emisiones de CO 2 por parte de
los suelos.

Hidrologia

Se estima una reduccién de hasta el 25% en la masa de los actuales g laciares de
montafia para el afio 2050. Los caudales extra con que van a contar los rios pueden
persistir por un siglo o mds, en aquellas regiones con glaciares muy grandes. La
mayoria de los MCCG utilizados consignan una reduccién en la oferta de agua para la
region en conjunto, aunque un aumento en algunas cuencas. Las proyecciones
muestran que el impacto puede ser particularmente serio para el norte de China,
donde los cambios en los caudales se deben a cambios en las pr ecipitaciones de
primavera, verano y otono, debido a la fuerte influencia del clima monzoénico.

Agricultura

Algunos estudios estiman una reduccién en los rendimientos de la agricultura china
que va de menos del 10% a mas del 30% par a el ano 2050, aunque sin tener en cuenta
los efectos benéficos de la mayor eficiencia en la absorcién de CO:z. Un desplazamiento
hacia el norte en las zonas de cultivos, como el que se prevé, seguramente aumente la
productividad de los cultivos en el norte de Siberia, pero esta situacién se veria
compensada por una disminucién en la produccién del sudoeste de Siberia como
consecuencia de un clima mas arido.

Nivel del mar

Un aumento en el nivel del mar exacerbaria los severos problemas, tanto tecténicos
como antropogénicos, que presentan en la actualidad las zonas de los deltas de China,
a la vez que la intrusién de agua salada puede volverse mds seria atn de lo que es hoy.
Un aumento de 1 m en el nivel de los océanos puede afectar 50.000 km ? de los deltas
de los rios Yangtze, Huanghe y Zhujiang, afectando a ciudades como Shangai, Tianjin y
Cantén, respectivamente. Un aumento de la misma magnitud podria amenazar las
zonas costeras en las que se localiza el 50% de la pr oduccién industrial japonesa,
afectando ciudades como Tokio, Osaka y Nagoya.

Salud

Se prevén aumentos en la mortandad por golpes de calor y en la incidencia de
enfermedades predominantemente cardiorrespiratorias. También se estima que puede
llegar a extenderse la distribucidn geografica de vectores de algunas enfermedades
infecciosas como la malaria, pero este efecto es mds marcado en las zonas tropicales
que en las templadas.

5.3.6. ASIA MONZONICA TROPICAL
Esta region estd caracterizada por la influencia de los vientos monzones y por la
presencia de ciclones tropicales. Comprende 16 paises: Bangladesh, Bhutan, Brunei,
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Camboya, India, Indonesia, Republica Popular Democriética de Laos, Malasia, Myanmar,
Nepal, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam.

Sistemas ecoldgicos

Importantes desplazamientos en los ecosistemas terrestres en las montanas y tierras
altas con un marcado aumento en la productividad de las plantas como resultado de
la extensién de la estacién de crecimiento. Impactos severos en la distribucién y la
salud de los bosques. En Tailandia y Sri Lanka, aumento significativo del bosque seco
tropical y reduccion significativa del bosque himedo tropical. Los ecosistemas
costeros, como los manglares, arrecifes de coral y humedales son sensibles a varios
efectos debidos al cambio climético, pero son particularmente vulnerables a los
impactos antrépicos.

Hidrologia

El Himalaya cumple un papel crucial en la provisién de agua para esta zona. Un
incremento de la temperatura y un aumento en la variabilidad estacional pueden
desembocar en un proceso de continua retirada de los glaciares y en inundaciones por
desprendimientos de los mismos. Se estima que esta situacién provocard, en el
mediano plazo, una reduccién en los caudales de los rios de deshielo, pero un aumento
en los picos de esos mismos caudales y de los sediment os arrastrados por ellos pueden
tener fuertes consecuencias en la generacién hidroeléctrica, abastecimiento de agua 'y
agricultura. Se espera que el Cambio Climético disminuya la disponibilidad de
recursos hidricos, lo que significard una presién adicional sobre éstos, teniendo en
cuenta las previsiones de crecimiento de la poblacién y la demanda esper ada para
agricultura, industria y generaciéon de hidroelectricidad. La presién serd mayor sobre
las cuencas mds secas y sobre aquellos rios con caudales estacionales mas bajos. No
obstante, no se prevén mayores modificaciones en las islas fluviales y en las cuencas de
drenaje costero, salvo aquellas causadas por el aumento en el nivel del mar.

Agricultura

Se espera que el impacto sobre la agricultura de la region sea significativo, tanto en los
rendimientos como en la produccién, almacenamiento y distribucién. Sin embargo, el
efecto neto de los cambios, en la regién en su conjunto, es incierto como consecuencia
de la heterogeneidad que se presenta al interior de la misma en lo concerniente a las
distintas variedades involucradas, las diferencias locales en las estaciones de
crecimiento, las diferencias en el manejos de los cultivos; la falta de inclusion de los
posibles efectos de las enfermedades y pestes en las simulaciones y por la
vulnerabilidad de las dreas agricolas a episodios de riesgo ambiental como
inundaciones, sequias y ciclones. En este sentido, los grupos mads vulnerables son
aquellas poblaciones rurales dependientes de la agricultura que utilizan sistemas
tradicionales y las que viven en las zonas marginales.

Nivel del mar y zonas costeras

Las llanuras y deltas bajos de la regién estdn no sélo intensamente poblados, sino
también intensamente utilizados y presentan un alto grado de vulnerabilidad a la
erosion costera, a la pérdida de tierras, a las inundaciones y a las intrusiones de agua
salada. Las ciudades grandes y las zonas de deltas de Bangladesh, Myanmar, Vietnam y
Tailandia son las que estdn en mayor riesgo. Los impactos socioeconémicos
repercutirdn en mayor medida en las mayores ciudades y puertos, en los centros
turisticos y en los sectores pesqueros, tanto artesanales como comerciales. Decenas de
millones de personas de la region costera pueden verse desplazadas si el ascenso en el
nivel del mar llegara a 1 m y el costo de las medidas de respuesta para reducir las
consecuencias de estos impactos puede ser inmenso, particularmente si se lo compara
con los recursos financieros disponibles en los paises mds pobres de la region.
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Salud

Se espera que con el Cambio Climético crezca la extension de la incidencia de los vectores
portadores de enfermedades como la malaria, la esquistosomiasis y el dengue, que causan
alta mortandad y morbilidad en la zona y que son altamente sensibles a los cambios en el
clima, permitiéndoles asi alcanzar nuevas regiones en los médrgenes de las areas
actualmente endémicas. Las nuevas poblaciones que se vean afectadas seguramente
experimentardn en un principio altas tasas de casos fatales. En las zonas de mayor altitud,
un aumento aunque moderado de la temperatura puede ser suficiente para producir una
epidemia estacional en dreas que no eran endémicas. En las regiones que actualmente se
presentan como endémicas, se espera un aumento del potencial epidémico de entre un 12 y
un 27% en malaria y de entre el 31 y el 47% en dengue, pero una caida en la
esquistosomiasis, de entre el 11 y el 17%. Las enfermedades transmitidas o causadas por el
agua, que en la actualidad son la mayoria de las emergencias epidémicas en la zona,
también se espera que crezcan con las mayores temperaturas y los mayores niveles de
humedad y con los aumentos esperados en la poblacién, los niveles de pobreza y el
deterioro de la calidad del aire y el agua locales.

4.3.7. AUSTRALASIA

Esta region comprende Australia, Nueva Zelanda y sus islas adyacentes. Es una zona en la
cual el clima presenta una alta variabilidad natural y ademds es afectado por el fenémeno
de El Nino, (llamado también ENSO, por “El Nifo-Southern Oscillation”).

Australia aparece como particularmente vulnerable a los impactos causados por la escasez
de recursos hidricos y por los aumentos esperados en las temperaturas en granos que hoy
crecen cerca o encima de su temperatura dptima, a causa de su ubicacion en tér minos de
latitud. Nueva Zelanda, en cambio, cuyo clima es algo mds frio, puede obtener ciertos
beneficios mediante la adaptacién de ciertos cultivos y el probable aumento de la
produccion agricola en general. Sin embargo, en ambos casos, hay un amplio margen de
situaciones en las que la vulnerabilidad se presenta de moderada a alta, particularmente en
lo que concierne a los ecosistemas hidrolégicos y costeros, a los asentamientos tanto
poblacionales como industriales y a la salud.

Ecosistemas

Muchos de los ecosistemas de la region, algunos de cardcter dnico en el mundo,
aparecen como muy vulnerables a los cambios en el clima, siendo muy probable que se
produzcan alteraciones en el suelo, en las plantas y en los propios ecosistemas, pudiendo
también aumentar tanto los episodios de incendios como los brotes de insectos y plagas,
como langostas, por ejemplo. Ciertas especies podrdn adaptarse ya sea mediante
cambios en las relaciones ecosistémicas o a través de migraciones, pero en muchos casos
la reduccion en la diversidad de las especies es altamente probable. El Cambio Climatico
puede sumarse a problemas ya existentes como la degradacién de los suelos, la
proliferacion de malezas y la ocurrencia de pestes animales. En las partes mas dridas de
la regién probablemente sean mayores los impactos sobre los sistemas acudticos
originados en cambios en los caudales de los rios, en la frecuencia de las inundaciones y
en los cambios en los procesos de acumulacion de nutrientes y sedimentos. Se espera
que la dindmica de crecimiento de los arrecifes de coral serd la adecuada para adaptarse
al aumento en el nivel del mar pero tanto la “Gran Barrera de Arrecifes Australiana”
como otros arrecifes de coral son muy vulnerables a los cambios en la temperatura,
induciendo a la pérdida de color y muerte de los corales.

Hidrologia

En este aspecto, los mayores grados de vulnerabilidad se encuentran en las zonas aridas
con pendiente, en las zonas urbanas inundables y en las zonas de nieve. La disminucién
de los recursos hidricos en las zonas secas puede llevar a una fuerte competencia por el
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agua entre los diversos usos posibles para la misma. Por otra parte, la mayor frecuencia
de eventos de fuertes lluvias puede intensificar la recarga de agua subterrdnea y el relleno
de embalses e incrementar los impactos de las inundaciones, los deslizamientos de
terreno y la erosién hidrica. La reduccién en la cantidad de nieve contenida en las
precipitaciones en las zonas montafiosas, puede llevar a retroceder a los glaciares en
Nueva Zelanda, con el consiguiente impacto que esto tiene sobre el ciclo hidrolégico. Si
bien son numerosas las opciones de adaptaciéon que estdn disponibles, el costo de las
mismas y la exposicién financiera que involucran determinan un alto grado de
vulnerabilidad de estas sociedades respecto de la variable hidroldgica.

Produccion alimenticia y textil

Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, la vulnerabilidad de esta zona aparece
como baja, al menos en las décadas mds cercanas. La agricultura de la region es adaptable y
en algunos casos hasta se podrian esperar aumentos en la produccién, aunque hay una
tendencia hacia una mayor vulnerabilidad a mds largo plazo. Los impactos pueden variar
enormemente de region a region y de cultivo a cultivo, en tanto asi como se prevé que haya
cambios en el crecimiento y calidad de los cultivos y pasturas, también se espera que se
produzcan desplazamientos de las distintas zonas buscando adaptarse a las condiciones
cambiantes en el clima y que exista la posibilidad de mayor incidencia de pestes, malezas y
enfermedades. Algunos granos, especialmente en Australia pueden presentar mejoras al
principio que seran paulatinamente perdidas a medida que se vayan dando los aumentos
en la temperatura. La actividad ganadera con pastos naturales y la agricultura de riego
pueden ser especialmente afectadas por los cambios en las precipitaciones. También hay
que tener en cuenta los impactos econémicos que, sobre los precios de los productos de la
regioén, van a tener los cambios que se den a nivel global. En el sector forestal, la lenta
madurez de los ejemplares resulta en una exposicion financiera muy complicada y en un
mayor peligro de eventos extremos como incendios o cambios demasiado rapidos en las
condiciones climaticas.

Asentamientos costeros, industrias y turismo

Tanto el aumento en el nivel del mar como los cambios en el clima y sus efect os sobre las
olas pueden potencialmente causar considerables dafos a los asentamientos e
infraestructura costeros. Ademds, tanto Australia como Nueva Zelanda estardn expuestos al
impacto socioeconémico de los “refugiados ambientales” de las islas y paises cercanos de
territorios bajos y particularmente vulnerables al ascenso en el nivel del océano Si bien
existen estrategias de adaptacion, tanto el Cambio Climatico como el aumento en el nivel de
las aguas no son facilmente previsibles con los esquemas de manejo actuales e involucran
altos costos. En lo que concierne a los efectos sobre la actividad industrial, se estima que los
impactos serdn moderados y principalmente relacionados con las mayores posibilidades de
contaminacién, lo que puede llevar a aumentar notablemente los costos de cierto tipo de
industrias. En cuanto al turismo, es una actividad de creciente importancia econémica y si
bien atin no estan adecuadamente evaluados los impactos potenciales, se espera algin tipo
de consecuencia econémica en términos de reduccién del PBL

Salud

Se espera un aumento en la incidencia de los vectores portadores de enfermedades,
principalmente de enfermedades respiratorias relacionadas con la contaminacién y de
aquellas ligadas a los episodios de calor e xtremo. Si bien estos aumentos pueden implicar
mayores costos e impactos sociales, no se prevé que tengan gran importancia respecto del
total de la carga actual por enfermedades.

4.3.8. EUROPA
A los efectos de este estudio, comprende los siguientes estados: Albania, Andorra,
Armenia, Austria, Azerbaiydn, Bielorrusia, Bélgica, Bosnia Herzegovina, Bulgaria,
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Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania,
Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia, Moldavia, Ménaco, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Federaciéon Rusa,
San Marino, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espana, Suecia, Suiza, Holanda, Ucrania,
Reino Unido y Reptblica Federal de Yugoslavia.

Sistemas ecolégicos

En Europa quedan pocos ecosistemas que no hayan sido significativamente modificados
por la accién humana. Los ecosistemas naturales estdn generalmente confinados a
pequenas dreas y a los suelos mds pobres, de modo que son par ticularmente sensibles al
Cambio Climatico y mds vulnerables que los suelos dedicados a la agricultura. La
distribucién de las pasturas mediterrdneas y boreales, por ejemplo, pueden desplazarse en
respuesta a cambios en la cantidad y la dist ribucién estacional de las precipitaciones.
Asimismo, se espera una tendencia a la reduccién en la extensién de la tundra, en tanto los
bosques de Escandinavia y del norte de Rusia se expandirfan sobre las regiones que
actualmente ocupa. En este sentido, la futura supervivencia de ciertas especies y tipos de
bosques pueden entrar en peligro si la velocidad a la que se producen los cambios en las
zonas climdticas resulta mayor que la capacidad de migrar estimada para gran cantidad de
especies. Un aumento en la temperatura de 1 a 2°C acompanado por una disminucién en
la humedad del suelo puede llevar a una reducciéon de alrededor del 25% en la formacién
de turba en las turberas del norte de Rusia y Escandinavia. El derretimiento de los glaciares
previsto llevard a aumentos en los niveles de agua de algunos lugares y disminuciones en
otros. Es posible que la biodiversidad de las especies acudticas pueda aumentar en un clima
mds cdlido, particularmente en las latitudes medias y altas, pero es muy probable que haya
una reduccién inicial en la diversidad biolégica en las regiones templadas-frias y boreales.

Hidrologia

Los recursos hidricos disponibles para utilizar en los sistemas de suministro de agua con
destino a los diversos usos humanos van ser muy sensibles a los potenciales cambios en el
clima, principalmente a los aumentos previstos en las inundaciones en el norte y noroeste de
Europa y a las sequias esperadas en ciertas zonas de la parte sur del continente. La
contaminacién es el principal factor de presion para muchos de los rios europeos y un clima
mds célido probablemente lleve a reducciones, tanto en la cantidad como en la calidad del
agua (principalmente si es acompanada en una reduccion del escurrimiento), lo que puede
llevar a que se acentue la vulnerabilidad en el suministro de agua. Paralelamente, si el
Cambio Climdtico altera tanto la demanda como la oferta de agua, los arreglos legislativos y
cooperativos existentes, seguramente deban ser revisados y esto podria ser una fuente
adicional de costos y conflictos. En cuanto a las posibilidades de adaptacién, las planicies
inundables en la mayoria de los paises del oeste de Europa estdn ya superpobladas, por lo
que es complicado hallar dreas en las que se puedan implementar sistemas de proteccion a
las inundaciones sin afrontar considerables costos e impactos sobre la poblacion.

Agricultura

Los riesgos asociados con los danos por heladas seguramente se reduzcan en un clima
mas cdlido y esto permita la expansion de cereales de invierno y otros granos de invierno
a grandes dreas como el sur de Escandinavia, el oeste de Rusia y las regiones alpinas. La
cosecha potencial de granos de invierno se espera que aumente, principalmente en
Europa Central y del Sur, suponiendo que ni las precipitaciones ni la irrigacién actuardn
como limites y que la eficiencia en el uso del agua aumentard c omo consecuencia del
aumento de las concentraciones de CO2. En Europa Central y del Este también son
posibles pequefios aumentos en las cosechas de los granos de verano, con algunas
pérdidas en Europa del Oeste. Se espera que las precipitaciones se reduzcan
(particularmente en la zona del Mediterraneo y en Europa Central) de manera que los
cultivos que exclusivamente utilizan riego artificial van a ser grandes competidores de los
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usuarios industriales y domésticos por los recursos hidricos. En cuanto a los efectos
socioeconémicos que pueden traer consigo los cambios que se esperan en el clima, la
politica agricola comunitaria y el desenvolvimiento de los mercados mundiales de
productos agropecuarios seran importantes factores a la hora de determinar qué cambios
van a generar ganancias o pérdidas en el sector agricola.

Nivel del mar y sistemas costeros

Algunas dreas costeras ya estdn por debajo del nivel medio del mar y muchas otras en la
actualidad ya son vulnerables a inundaciones y tormentas. Las dreas mds vulnerables
incluyen las costas del norte de Alemania y Holanda, algunas zonas del delta del
Mediterraneo, las zonas costeras del Mar Bdltico y la costa ucraniana del Mar Negro. En
Holanda, la proteccién costera necesaria para hacer frente a un 10% de aumento en la
intensidad de las tormentas deberia ser mayor que aquella para un aumento de 60 cm en
el nivel del mar, lo que pone de manifiesto la vulnerabilidad de ciertas zonas costeras
respecto de los cambios en la intensidad de las precipitaciones y de los eventos extremos.
Aunque algunas medidas de adaptacion pueden ser aplicadas, los costos involucrados son
tan significativos que pueden llevar a la existencia de cierta heterogeneidad en las
posibilidades de aplicacién de las mismas entre los diversos paises afectados.

Salud

Se estima que la incidencia de muertes y enfermedades causadas por el calentamiento van a
ser insignificantes respecto de las que pueden suceder en otras regiones de la Tierra. No
obstante, esta incidencia va a aumentar, exacerbada por el empeoramiento en las condiciones
de la calidad del aire, pero compensadas por las menores muertes relacionadas con el frio.

4.3.9. AMERICA DEL NORTE

Incluye los territorios de Canadd y Estados Unidos de Norteamérica, comprendidos entre la
frontera con México y el Circulo Polar Artico. Més alld de los impactos que se estima que el

Cambio Climdtico puede ocasionar sobre la region, la capacidad tecnoldgica de adaptarse a

algunos de los efectos esperados es probablemente mucho més facilmente disponible que en
otras regiones.

Sistemas ecoldgicos

Se espera que todas las principales especies de drboles que conforman los bosques de la
regién se extiendan hacia el norte y hacia mayores altitudes, en aquellos lugares en los que
haya suelos apropiados para ello, en las regiones montanosas. Se estima que se van a
expandir las dreas forestales, entre un 25 y un 44%, con pocas excepciones. Se prevé que los
bosques boreales desplacen a la tundra y la taiga y que haya algunas ganancias en la zona de
arboles templados, tanto los de follajes perennes como los mixtos. No obstante, puede haber
algunas mermas a corto plazo en los bosques del sur de la r egion, con la consiguiente
pérdida de especies animales, aves y especies vegetales asociadas. Los cambios en las zonas
articas pueden repercutir en las poblaciones de algunas aves, amenazar las zonas de anidaje y
crianza de las aves migratorias y modificar el habitat de algunos mamifer os. Los cambios
que se esperan en los humedales y lagunas de los bajos de las llan uras pueden afectar
negativamente las poblaciones de aves acudticas, tanto las domésticas como las migratorias.

Hidrologia

Los arroyos y rios de las zonas dridas, los de las zonas agricolas durante el invierno y los
de las dreas urbanas son altamente vulnerables tanto a inundaciones mds severas como a
sequias mds prolongadas. Se proyectan disminuciones en los caudales fluviales anuales en
las latitudes mds bajas y en el centro del continente. Los mayores impactos de estas
reducciones se hardn sentir sobre las zonas dridas y semidridas y sobre aquellas zonas con
una alta proporcién de agua utilizada sobre el total disponible. Estd previsto un
empeoramiento en la calidad del agua, especialmente durante las bajantes de caudal que
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se producen en verano. De acuerdo con los cambios que se prevén en los regimenes de
precipitaciones, los sistemas fluviales y de embalses que dependen de las ne vadas pueden
aumentar sus caudales en invierno y primavera, pero reducir sus caudales en verano.
Algunas regiones que dependen de estos reservorios, como las Grandes Planicies y
California, pueden tener problemas de suministro de agua durante los periodos criticos
de alta demanda agricola y municipal. El suministro de agua para las pequenas
comunidades, para irrigacion, para generacién hidroeléctrica, turismo y produccién
ganadera va a resultar vulnerable al desfasaje entre la mayor demanda y la menor ofer ta
que se produce en algunas zonas en verano. También se espera que declinen los niveles
de los lagos en el centro del continente. No obstante, la mejora en la infraestructura en el
suministro de agua, las politicas de fijacién de precios y el manejo de la demanda y la
oferta del recurso tienen posibilidades de reducir algunos de los impactos negativos de la
creciente demanda de agua en el contexto del Cambio Climatico esperado.

Agricultura

Se prevé que los efectos directos del aumento del CO:zen los rendimientos de los cultivos
serdn altamente beneficiosos. La produccion de alimentos y fibras textiles para cultivos como
algodoén, soja y trigo se estima que aumentardn en un 30% en pr omedio®, en respuesta a
una duplicacién de las concentraciones de COz. Sin embargo las consecuencias potenciales,
debidas principalmente a los inviernos més calidos, incluyen también sequias, inundaciones,
pestes, invasiones de insectos y enfermedades. El Cambio Climdtico podria producir
desplazamientos en el bienestar econémico proveniente de las actividades agricolas hacia
regiones ubicadas mds al norte (o a mayor altitud) de las actuales zonas productivas, como
consecuencia de los impactos en los cultivos con requerimientos especificos de temperatura
para crecer. Las regiones en las que se esperan mayores beneficios son las ubicadas al nor te
de las Grandes Planicies, la regién de los Grandes Lagos, las zonas montafosas y la regién
del Pacifico. La produccién de citricos también se va a desplazar hacia el nor te, por los
aumentos de temperatura en Florida y Texas, aunque el riesgo de heladas tempranas y
tardias puede servir de barrera. La vulnerabilidad a pérdidas econémicas debidas a impactos
sobre el sector agricola inducidas por el cambio climatico, es relativamente baja para el
conjunto de la regién. Sin embargo, algunas zonas como las Grandes Planicies son mds
vulnerables que otras dreas que son econémicamente mds diversificadas. No obstante, a
modo de atenuante, debe destacarse que los analisis recientes encuentran mayores grados de
flexibilidad y adaptabilidad sectorial potencial que los estudios mds antiguos.

Nivel del mar

Aproximadamente el 50% de los humedales y playas, que ya en la actualidad estdn bajo la
presién del avance tanto de los mares como de la infraestructura, es vulnerable a las
eventuales inundacién y erosién a la que conducirian los aumentos proyectados en el nivel
del mar. Las éreas costeras del Artico y el extremo norte de los Océanos Atléntico y Pacifico
son menos vulnerables, excepto en los casos en que los glaciares y témpanos estdn presentes
en la costa. Algunos ecosistemas costeros ricos en biodiversidad pueden perderse como
resultado de los aumentos en los niveles del mar y en los niveles de salinizacién. Las mayores
concentraciones de infraestructura en las zonas costeras (principalmente en la costa este de
Estados Unidos) es vulnerable a los aumentos en el nivel del mar a través de aumentos en
los impactos de las tormentas y las olas sobre la infraestructura y las actividades econdmicas.
Algunas de estas construcciones y los asentamientos humanos precisaran defensas costeras,
diques y sistemas de drenaje como las que dieron éxito en Nueva Orleans. No obstante, las
posibilidades de adaptacién son numerosas en tanto hay algunas medidas que pueden
aplicarse, mds teniendo en cuenta que hay recursos econémicos como para emprenderlas.

Salud
Las regiones templadas y frias se espera que sufran calentamientos mayores que las dreas
tropicales y subtropicales. La frecuencia de trastornos debidos al calor (como los golpes de
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calor o el estrés) estd previsto que se duplique, para aumentos de temperatura de 2 a 3°C en
las temperaturas promedio del verano. La gente de mds edad, los que viven solos, los mds
propensos a sufrir ciertas consecuencias del calor y los niflos mds c hicos (hasta los 4 afios)
son los mds vulnerables. En cuanto a los vectores portadores de enfermedades, estos
probablemente puedan desplazarse hacia el norte, previéndose que el dengue pueda alcanzar
zonas como Texas y otros estados del sur de Estados Unidos. No obstante otras endemias
podrian desaparecer de las zonas ubicadas mds al sur debido a las mas altas t emperaturas y
menores niveles de humedad, aunque también podria darse el caso de que se desplazar an
hacia zonas de mas altas latitudes en Canada.

4.3.10. AMéRICA LATINA

La definicién de esta regién incluye todos los paises al sur de Estados Unidos: Argentina,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guayana Francesa,
Guyana, Surinam, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela.

Se trata de una region significativamente afectada por variabilidades climéticas tanto
estacionales como interanuales, tales como la corriente de El Nino (ENSO), especialmente
en los casos de América Central, Perti, Ecuador, Chile, Brasil y Argentina. Un aumento en
estas variabilidades climdticas y una mayor frecuencia de eventos extremos, sumados a otros
efectos del Cambio Climatico, como modificaciones en la disponibilidad de agua, pérdida de
tierras agricolas, inundaciones de llanuras con suelos fértiles dedicados a la agricultura, entre
otros, seguramente conducirdn a un importante deterioro ambiental. Esta situacion puede
llevar a graves problemas socioeconémicos, aumentando la pobreza y originando
migraciones masivas desde las zonas mds afectadas (principalmente las regiones rurales y
costeras) y profundizando los conflictos nacionales e internacionales. Es evidente que serd
necesario diseniar politicas y estrategias de adaptacion apropiadas, para lo cual no sélo hay
que contar con capacidad de investigacién y con conocimientos cientificos y técnicos. La
mayor carencia de la region estd dada por la falta de estabilidad y de ¢ ontinuidad en la
aplicacién de politicas entre los gobiernos que se suceden, la carencia de recursos
econdémicos y financieros para aplicar a las acciones de adaptacién y la falta de capacidad de
incidir en la toma de decisiones acerca de la asignaciéon de recursos para hacer frente a los
cambios que se avecinan. Teniendo en cuenta que América Latina es la regién que cuenta
con la mayor reserva de biodiversidad del planeta, una cuestién que puede volverse clave en
el futuro es la conservacién de la misma y quién serd el que se apr opie de las ganancias que
la eventual comercializacién de esta pueda producir.

Sistemas ecoldgicos

Se esperan cambios significativos en las superficies cubiertas y en la composicién tanto de
los bosques como de los pastizales de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, México,
Nicaragua y Venezuela, principalmente aquellos que formen parte de ecosistemas de
montafia y zonas de transicién entre distintos tipos de vegetacion, convirtiéndose en
altamente vulnerables. Como ejemplo, se prevén cambios del 67% en los bosques templados
en México a causa de las condiciones mds secas y calurosas. El Cambio Climatico también
puede ser una presién adicional a los efectos adversos de la deforestacién en la Selva del
Amazonas. La deforestacion no s6lo implica la pérdida de hébitat para numerosas especies,
sino también una reduccién en las precipitaciones en la zona, teniendo en cuenta que estas
se explican principalmente por el reciclado de la evapotranspiracién, mas que por cualquier
otra causa. Esta situacién llevaria ademds a mayores niveles de escurrimiento y podria
afectar el balance natural de carbono y el ciclo hidrolégico.

Hidrologia
El Cambio Climético podria llevar a una reduccién significativa en la extension de los
glaciares y en los hielos continentales, acelerando el derretimiento, principalmente en la
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zona de los Andes peruanos y venezolanos. Sin embargo, los hielos continentales
patagonicos no se verdn afectados en la misma magnitud y seguirdn existiendo més alla del
siglo siguiente. Es posible que cambie el patrén de nevadas, lo que tendria un efecto directo
tanto sobre la renovacion estacional de la oferta hidroldgica en general como de los cursos
superficiales y subterrdneos de agua en los pedemontes andinos en particular, ademas de
afectar las actividades turisticas de montafia. Una reduccién de las precipitaciones también
puede tener consecuencias negativas para la produccién hidroeléctrica en Costa Rica,
Panamad y en la zona de cuyo en Argentina. Los cambios esperados en el clima también
pueden traer alteraciones en el ciclo hidroldgico, agravando los problemas de suministro y
distribucion de agua que ya se presentan en importantes zonas rurales y urbanas.

Nivel del mar

Como consecuencia del aumento en el nivel del mar se prevén fuertes pérdidas de tierras
costeras y de biodiversidad (incluyendo arrecifes de coral, manglares, estuarios, humedales,
mamiferos marinos y pajaros), asi como dafios en la infraestructura e intrusién de agua
marina en los acuiferos, principalmente en Venezuela, Uruguay, Centroamérica y otros
lugares con costas bajas. También es posible que bloqueen el desagtie natur al de los rios de
llanura, con lo que puede aumentar el riesgo de inundaciones, tanto en sus cuencas como en
las llanuras de los alrededores, como podria suceder en Argentina con la cuenca del Salado.

Agricultura

Se espera una reduccion en la produccion agricola en los casos de Argentina, Uruguay,
Chile, México y Brasil, mds alla de los efectos positivos de las mayores concentraciones de
CO: y de las medidas de adaptacién que puedan t omarse. También se estima que se
producird una significativa reduccion de la produccién de ganado si las pasturas templadas
son afectadas adversamente por las sequias causadas por las mayores temperaturas, tanto
bajo la forma de menores precipitaciones como por mayores tasas de evapotranspiracion.
También el ganado tradicionalmente criado por los pueblos andinos puede verse seriamente
amenazado si cae la productividad de los pastos naturales o los cultivos tradicionales. La
mayor frecuencia en la ocurrencia de eventos extremos, como inundaciones, tormentas y
sequias, puede afectar adversamente los pastizales, las praderas de pastoreo y la produccién
agricola (como el caso de la banana en Cent roamérica).

Salud

La variabilidad climatica, los cambios en los patrones de precipitaciones y en la distribucién
de la humedad, asi como el calentamiento de la regién, pueden contribuir a expandir la
diseminacion geografica de los vectores portadores de enfermedades y las dreas endémicas
de enfermedades infecciosas. También la disponibilidad de agua potable y la calidad de los
alimentos pueden verse afectados adversamente por el Cambio Climatico, provocando
mayores impactos en los sectores mds pobres que viven en las dreas marginales. Ademds,
tanto el bienestar como la salud humanas se van a ver afectados por las mayores
concentraciones de ozono troposférico, sumadas a las temperaturas mds altas y a mayores
tasas de radiacion solar, principalmente en las latitudes altas.

4.4. LOS IMPACTOS ESPERADOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA ARGENTINA

En el caso de la Argentina, si bien no se cuenta atin con escenarios proyectados precisos
respecto al Cambio Climdtico, BARROS et al. (1995) y HOFFMANN et al. (1997)
muestran que en las tltimas décadas se obser va un sustantivo aumento en las
precipitaciones (sobre todo a partir de la década del ‘60 y al norte del paralelo 40°S) y en
HOFFMANN et al. (1997), se sefiala que no se presentan cambios significativos en las
temperaturas que puedan atribuirse al Cambio Climdtico, salvo una tendencia al
aumento de las temperaturas al sur del paralelo 42°S. Sin embargo, los estudios que se
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han realizado sobre el particular no permiten afirmar que estas tendencias continuaran
en el futuro. Segun las estimaciones que surgen de la aplicacién de los MCCG, los
escenarios mas probables van en la direccidon de las tendencias antes mencionadas: un
aumento de la temperatura y un aumento de las precipitaciones?'.

A partir de estas previsiones, si bien es dificil prever con precisién la distribucién
geografica de los posibles efectos de manera de poder planificar de antemano como
sobreponerse a ellos, se podria esperar que los mayores impactos se harian sentir en los
oasis cordilleranos bajo riego y en la produccion agricola y las condiciones de drenaje de
la Pampa Hameda, principalmente en la cuenca del Rio Salado.

De todos modos, aunque se supiera con exactitud la localizaciéon de los impactos del
Cambio Climético, tampoco queda claro que éstos pudieran sobrellevarse adecuadamente
por parte de la poblacién, porque dicha posibilidad dependera de los diversos grados de
vulnerabilidad al que esté sometido cada grupo social afectado. En este sentido, pareceria
prioritario aumentar las posibilidades de hacer frente a los posibles impactos, mediante la
implementacién de medidas destinadas a prevenir, mitigar o amortiguar los efectos
esperados, la mejora en las condiciones de vida y construccion de infraestructura
necesaria a tal efecto, principalmente de aquellos actores sociales més desprotegidos y
aquellos ecosistemas que presenten mayor fragilidad estructural. Esto es importante
teniendo en cuenta que no estd claro como se va a dar el proceso de ajuste, ni qué
caracteristicas revestird, pudiendo resultar que cambios beneficiosos también arrastren
consigo efectos negativos por la falta de adecuadas politicas de adaptacion.

4.4.1. ECOSISTEMAS NATURALES

De acuerdo con los escenarios climdticos que se prevén, se podria esperar un incremento
de las condiciones de semiaridez de la estepa patagonica, con un desplazamiento de la
misma hacia el oeste (sobre los bosques subantérticos), a menos que el aumento de las
precipitaciones fuera de tal magnitud que compensara la pérdida de humedad suelo y
aire, producto de la mayor temperatura®.

Al norte del paralelo de 40°S, el aumento de temperaturas podria estar acompafiado de
un aumento en la evaporacion, que harian avanzar hacia el este las condiciones de
semiaridez actuales, desplazando los limites de las provincias fitogeograficas Chaquena,
del Monte y del Espinal®.

4.4.2. SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Para el caso de la Argentina se han elaborado algunas estimaciones al respecto con
escenarios de Cambio Climatico y una duplicacion en las concentraciones de CO2. Salas y
Paruelo (1994), estimaron una caida del 17% en el maiz, mientras Baethgen y Magrin
(1995) estimaron un impacto negativo del orden del 5 a 10%. En Magrin et al. (1996) se
estima que las producciones de trigo y soja de la regién pampeana se incrementarian 3.6 'y
20.6% respectivamente, mientras que el maiz se reduciria un 16.5%. Ademds, de acuerdo
con Diaz et al.(1996), la aceleracién de la pérdida de fertilidad natural de los suelos aptos
para la agricultura implicaria la necesidad de mayores dosis de fertilizantes que las actuales.

4.4.3. ELEVACION EN EL NIVEL DEL MAR

En el caso de la Argentina, el aumento de los niveles medios de los océanos reducird el
gradiente hidrdulico de la llanura pampeana, dificultando el drenaje de las aguas de lluvia y
efluentes y aumentando la probabilidad de inundaciones en caso de precipitaciones y
reforzando los efectos de las sudestadas en el Rio de la Plata. Esto aumentaria el riesgo de
inundaciones en la regién (incluyendo el Area Metropolitana de Buenos Aires) y produciria
también la salinizacion de las aguas subterrdneas que abastecen a las ciudades de la llanura
pampeana por la introduccién de agua salada en los acuifer os.

3
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Se estima que algunas regiones, como la cuenca del Rio Salado, son las mds propensas a ser
afectadas por cambios, ain pequenos, en el actual nivel del mar, pudiéndose producir
grandes inundaciones en las planicies de menor pendiente sobre dicha cuenca. Ademds un
aumento en el nivel del Rio podria llevar a problemas con el sistema de drenaje de la mayor
parte de la Provincia de Buenos Aires, con graves consecuencias, por tratarse de una region
propensa a inundaciones y ser ademads una de las z onas agricolas mds importantes del pais.

Un ascenso de un metro en el nivel del mar traeria graves consecuencias para la Cuenca del
Plata Inferior (principalmente los rios Uruguay y Parand) y aumentos mayores implicarian
la desaparicién del Delta del Parand*. Ademds, la elevacion en el nivel del mar sumado a los
cambios en la circulacién atmosférica y las modificaciones en las corrientes marinas podrian
tener efectos sobre la erosion de los acantilados de la C osta Atldntica, el estrechamiento de
las playas al norte de Mar del Plata y el transporte de arena desde las playas de Necochea a
Bahia Blanca, complicando las actividades portuarias®.

4.4.4. RECURSOS HIDRICOS

En lo concerniente al territorio argentino, los recursos hidricos presentan una marcada
desigualdad en su distribucion geogréfica. Aproximadamente tres cuartas partes de la
superficie continental del mismo sufre condiciones de aridez o semiaridez, mientras que
cerca de un cuarto del territorio sufre periédicamente el impacto de inundaciones,
originadas principalmente por los desbordes de los rios Parana, Paraguay, Uruguay y
Salado. Ademas, extensas zonas correspondientes a la Pampa Huimeda estdn sometidas
alternativamente a inundaciones y sequias.

Si bien no se dispone de prondsticos fidedignos acerca de la variacién esperada en las
precipitaciones a escala regional y del pais, se puede esperar que una disminucién
generalizada de las precipitaciones no sélo afectaria el recurso en general, sino también
reduciria la disponibilidad de agua para riego en las zonas dridas y semiaridas e incluso
en la zona himeda. Esta ultima podria ser afectada, a su vez, por sequias mds intensas,
frecuentes y prolongadas.

Una de las regiones que podria resultar mds afectada por esta alternativa es la zona de
Cuyo, particularmente sus oasis de riego. En el escenario mds desfavorable de Cambio
Climatico, la cantidad e intensidad de las nevadas en las altas cumbres de los Andes
podrian cambiar sus frecuencias de tal modo que la cantidad de agua que alimenta las
cuencas superficiales y subterrdneas alcanzaria voltimenes no compatibles con los
requerimientos de las actividades humanas de la regién. Esto podria ser extensible a otras
zonas cordilleranas y repercutiria sobre el nivel de las aguas volcadas finalmente sobre los
rios Colorado y Negro.*

Por su parte un aumento generalizado de las lluvias podria resultar beneficioso para todo
el pais, aunque en la zona himeda y semidrida, dada su escasa pendiente y sus
dificultades de drenaje, podria aumentar el nimero de lagunas, esteros y pantanos, asi
como también la frecuencia y consecuencias de las inundaciones.

En este sentido, la region mds comprometida seria la de la Pampa Deprimida,
principalmente la cuenca del Salado, mucho mds atin si el aumento en las precipitaciones
estuviera acompafnado por una elevacién en el nivel del mar. Esta posibilidad agravaria
las naturales dificultades de drenaje de la zona y traeria complicaciones adicionales a la
situacion de las napas fredticas”.

4.4.5. SALUD
En el caso de la Argentina, para un escenario de aumentos de la temperatura y
variaciones en la distribucién y magnitud de las precipitaciones como el que se senala en
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el capitulo referido al clima, podria darse una expansion de las dreas de accién de ciertos
vectores transmisores de enfermedades tales como los mosquitos que transmiten el
dengue y la malaria, las vinchucas transmisoras del Mal de Chagas y, eventualmente, los
vectores relacionados con la esquistosomiasis.

4.4.6. ESTRUCTURA ECONOMICA Y HABITABILIDAD

Si se dieran condiciones de mayor sequedad en la Cordillera de los Andes, serfa menor la
cantidad de agua proveniente del deshielo de las altas cumbres. Esta situacién podria
ocasionar significativos problemas en lo concerniente a la generacién hidroeléctrica,
afectando principalmente a las grandes centrales hidroeléctricas localizadas sobre el Rio
Limay. No obstante, la posibilidad de interconexién eléctrica permitiria suplir esta
deficiencia mediante la complementacion con otras cuencas con diferentes regimenes
hidrolégicos como las del Uruguay o el Parand.

En otro orden de cosas, si el Pais se especializa en actividades en las cuales el recurso
clima es un factor fundamental tanto en forma directa (las actividades agricolas,
ganaderas, forestales y pesqueras) como de manera indirecta (las relacionadas con
manufacturas de origen agropecuario, forestal e icticola), mayores seran los grados de
vulnerabilidad de la economia del pais ante la eventualidad del Cambio Climatico y
consecuentemente de los actores sociales vinculados con estos sectores.

1. Ver Gallopin (1993).

2. Un ejemplo dramdtico al respecto fue el paso del huracan Mitch por América Centraly la porcién de América
del Norte aledafa al Golfo de México a fines de 1998, con efectos catastroficos en paises como Hondurasy
Nicaragua.

3. Las situaciones “no regret” (o sin arrepentimiento) son aquellas cuyos beneficios secundarios igualan o
exceden los costos brutos de mitigacion, de modo que los costos incrementales serian nulos o negativos. V er
entre otros Haites (1995); Ahuja (1993); King (1993a); King (1993b) y Mintzer (1993).

4. Una situacion del tipo “win-win” es una accién que promueve el desarrollo econdmico a la vez que brinda
beneficios desde el punto del Cambio Climatico, pero no necesariamente tiene que ser de costo incremental cero
o negativo. Un proyecto reviste el caracter de “win-win” si no hay contradiccién entre los objetivos de lograr
simultdneamente el crecimiento econdmico y el cuidado del medio ambiente.

5. Si bien las bajas de productividad en algunas zonas podria verse compensada por un aumento en la
productividad de otras, se estima que se verian fuertemente afectados los cultivos de las regiones semi-aridas,
las de latitudes medias y bajas y la ganaderia de las zonas himedas tropicales. Rosa (1994).

6. Sobre los impactos esperados, ver principalmente IPCC (1998), pero también Naciones Unidas (1993), Gallopin
(1993), Nufez (1993) y Jepma and Munasinghe (1998).

7. IPCC (1998). Ver también Capitulo 4.

8. IPCC (1998).

9. Ver IPCC (1998).

10. IPCC (1996a); (1996b) y (1996c).

11. Naciones Unidas (1993), ficha informativa N°101.

12. Por ejemplo, encadenar el manejo agricola con las predicciones climdticas estacionales puede llevar a
aumentar la adaptacion. Ver IPCC (1998).

13. Ver Naciones Unidas (1993) e IPCC (1998).

14. IPCC (1998).

15. Idem llamada anterior.

16. Idem llamada anterior.

17. Ver IPCC (1998) y Gallopin (1993).

18. IPCC (1998).

19. IPCC (1998).

20. No obstante el rango es muy amplio, en tanto los puntos extremos van desde un 10% de reduccién a un 80%

de aumento.
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21. Labraga (1998).

22. Ver Nufiez (1993) y Nufez et al. (1996).

23. Ver Hoffmann et al. (1997) y Nufez et al. (1996).

24. Gonzélez (1993).

25. Gonzalez (1993). También afirma que el crecimiento del océano favorece las condiciones para hacer un canal
navegable sobre la depresién de la capa tectdnica desde Bahia Blanca a Bernasconi (La Pampa), lo que cobraria
interés si las mayores lluvias aumentan la produccién agricola del oeste pampeano.

26. Ver Nufez (1993), Gonzalez (1993) y Canziani (1993).

27. ibidem.
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5. Las negociaciones internacionales sobre la distribucion
de los costos de la mitigacion del cambio climatico

En los ultimos afios, pocos hechos cientificos han despertado tanto interés, en el plano
internacional, como las posibles consecuencias de un eventual Cambio Climadtico a nivel
planetario. La toma de conciencia de que ciertas actividades humanas pueden estar
alterando el clima y la magnitud de los impactos esperados sobre los sistemas
socioeconémicos hacen que este tema exceda el campo de estudio de las ciencias de la
atmosfera y naturales, para adentrarse de lleno también en el dmbito de la economia.

En el 4mbito nacional, una muestra de la creciente importancia que se le brinda al
Cambio Climatico es el hecho de haber sido incluido como tematica especifica a ser
incorporada en el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia, tanto en el
correspondiente al periodo 1999-2001 (punto 3.6.4., pagina 74 del Plan citado), como al
periodo 2000-2002, en discusién durante 1999).

No obstante, el hecho fundamental para el papel que juega hoy en dia en la Argentina la
necesidad de realizar estudios sobre los aspectos econémicos vinculados con las medidas de
mitigacién del Cambio Climatico, se dio en oportunidad de la realizacién de la Cuarta
Conferencia de las Partes sobre Cambio Climdtico (COP-4) en la Ciudad de Buenos Aires,
entre el 2 y el 13 de no viembre del afio pasado, ante el anuncio del entonces Sr. Presidente
de la Nacidn sobre la voluntad de Argentina de estudiar la posibilidad de establecer “metas
voluntarias” de limitacion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Estas metas fueron finalmente anunciadas en la COP-5 realizada en Bonn entre el 25 de
octubre y el 5 de noviembre de 1999 y, segtin cdmo se desenvuelva el comportamiento de
las variables relevantes en la realidad en comparacion con el previsto en los escenarios
tomados como “base”, pueden implicar una reduccién de emisiones de entre el 2 y el
10%, entre ambos escenarios.

La adopcién de este tipo de “compromisos voluntarios” por parte de paises como la
Argentina, que claramente no son los principales responsables de la ocurrencia del
Cambio Climatico, indican que existe un reconocimiento (voluntario o inducido) por
parte de sus gobiernos acerca de que se trata de un problema de cardcter global y cuya
solucion es responsabilidad de toda la humanidad. No obstante, este reconocimiento no
implica que el esfuerzo por mitigar el Cambio Climético deba ser llevado a cabo por
todos los actores involucrados en la misma proporcién y, en este sentido, todo parece
indicar que los paises con menor grado de responsabilidad en el desencadenamiento del
problema tendrdn que pagar costos desproporcionadamente altos respecto de su
incidencia en Cambio Climatico.

Es asi como, surge la necesidad de profundizar en el anilisis de las posibles implicancias

. . .y « . 101 c L
y consecuencias que la aplicacion de los llamados “mecanismos de flexibilizacién” y de la
adopcién de “compromisos voluntarios” pueden traer aparejados sobre los diversos
sectores socioecondmicos del Pais. Asimismo, es de crucial importancia explorar, al
menos tentativamente, cudles serfan los criterios mds convenientes de escoger en vistas
de la asuncién de compromisos cuantitativos de reduccion o limitacién de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero.

En este analisis, la determinacion de la cuota de responsabilidad que le cabe a cada actor, en
particular en el desarrollo del proceso de Cambio Climatico, no es un tema menor. Siendo el
Calentamiento Global uno de los aspectos més relevantes del Cambio Climdtico, debe
tenerse en cuenta que los cambios obser vados en las temperaturas medias de la superficie
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terrestre se relacionan con el poder de absorber radiacién de cada GEI (que dependen de sus
concentraciones atmosféricas) y de su tiempo de per manencia en la atmosfera. Por lo tanto,
en el caso de un GEI como el CO, cuya permanencia en la atmdsfera es muy prolongada,
estas concentraciones dependen no sélo de las emisiones actuales y de aquellas r ealizadas en
el pasado inmediato, sino también de emisiones realizadas en épocas en que los P1
concentraban practicamente la totalidad del consumo de los combustibles f6siles. Esta
situacion no debe soslayarse cuando se intenta tomar decisiones basindose en que son las
emisiones de GEI de los PVD las que mas estdn cr eciendo.

5.1. RESPONSABILIDADES EN EL PROCESO DE CAMBIO CLIMATICO

Las actividades humanas pueden influir de diversas maneras sobre el medio ambiente, ya
sea utilizando los recursos que le brinda el entorno o aprovechando la capacidad de
carga del mismo.

Esta situacion estd estrechamente vinculada con el estilo de desarrollo adoptado, que
propugna modalidades de consumo y produccién que no sélo imponen gran presion
sobre los recursos naturales, sino que también generan una gran cantidad de desechos.

La adopcidn de este tipo de modelo de desarrollo ha estado, y atin sigue estando,
motorizada primordialmente por los PI, pero también por las élites gobernantes de los PVD
que tienen como fin imitar dicho modelo. De alli que, para hacer referencia a este proceso,
en el contexto de lo que se ha dado en llamar “conflicto Norte-Sur™, sea pertinente referirse
a las responsabilidades y culpas del Norte “socioldgico” mas que a las del “geogréfico™.

Los altos grados de heterogeneidad que se presentan entre los actores involucrados (ya sea
entre los distintos paises como entre los diversos grupos dentro de los mismos), en cuanto
a estilos de consumo y produccién, presentes y pasados, hacen que existan diferentes
grados de contribucidn a las actuales concentraciones atmosféricas de GEI y, por ende, a
los cambios observados en las temperaturas medias que se consignan en el capitulo 4.

En este sentido, si bien el alcance geografico de los efectos esperados del Cambio
Climadtico lo transforman en un problema de cardcter global, el abordaje del mismo no
puede soslayar el tema de la responsabilidad de cada Parte en el origen del proceso, en
tanto ésta se distribuye de manera muy desigual entre los diferentes actores. En lo que
sigue de este punto se tratard de aportar informacion para demostrar que es evidente que
los PVD se verdn obligados a compartir los efectos fisicos del Cambio Climatico en una
proporcién que va mucho mads alld de su aporte a la generacién del problema.

En el caso de las emisiones aéreas de GEI, tal como se presentd oportunamente en el
capitulo 3, la principal fuente humana de vertido de los mismos a los ciclos naturales es la
utilizacién de combustibles fosiles en usos energéticos, tanto en la generacién de energia
eléctrica, como en la industria, en el transporte, en los usos residenciales, en los servicios y
en otros usos. Teniendo en cuenta esta situacion, resulta pertinente comenzar el andlisis de
este tema mostrando el comportamiento actual y la evolucion histérica del Consumo de
Energia en general y, en particular, el uso de combustibles fésiles en usos energéticos.

5.1.1. EL CONSUMO DE ENERGIA®

Es innegable la estrecha relacién existente entre la Disponibilidad y Uso de la Energia y el
Desarrollo Econémico y Social de las naciones. El proceso de crecimiento y desarrollo de
las diversas actividades (incluyendo las econémicas) que se llevan a cabo en el &mbito de
una sociedad estd asociado con ciertos niveles observados en su consumo energético. El
desarrollo de una sociedad en general, y de una economia en particular, implica una
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mayor demanda de energfa en formas cada vez mds adecuadas a dichos requerimientos y
disponibles en dmbitos geograficos amplios, en tanto la satisfaccién de las necesidades
humanas requiere de insumos energéticos. Asi, la regla comtnmente aceptada indica que,
generalmente, se da que altos niveles de ingreso se corresponden con altos niveles de
consumo energético por habitante y que niveles crecientes de consumo energético (tanto
en términos absolutos como per cépita) se corresponden con mejoras, tanto en los
niveles de desarrollo como de calidad de vida.

Segun cifras correspondientes a 1989, presentadas en GUTMAN (1994), el consumo de
energia de los PVD representaba el 16% del total mundial, correspondiéndoles el 50% de
ese total a los paises de la O CDE y el 34% restante a los del ex bloque socialista. Estas
cifras representaban un consumo anual de energia per cdpita en la O CDE 10 veces
superior al de algunos PVD. De acuerdo con la misma fuente, el consumo per cépita de
96 PVD no superaba los 528 Kilogramos equivalentes de petréleo (KEP) mientras que,
para los paises de la O CDE, ascendia a 5181 KEP.

Si se toman los datos que aporta IEA (1999b), el Consumo Final de Energia creci6 un
46,3%, entre los anos 1973 y 1997 pasand o de 4551 millones de toneladas equivalentes de
petréleo (TEP) a 6660 millones de TEP.

Grafico N°1

Consumo final de energia por regiones. Comparacion 1973-1997. (En millones de TEP).
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Fuente: elaboracién propia basada en datos de IEA (1999b). La llamada (*) indica que Asia excluye China.

En el Gréfico N°1, se puede observar la evolucién en la composicién de estas cifras y en
su valor absoluto, mientras que en el Grafico N°2 se presenta la composicién porcentual
del Total Mundial del Consumo Final de Energia para el aio 1973 y en el Gréfico N°3 la
misma informacidn, pero para 1997*.

Tal como surge de los gréficos citados, si bien la participacién de los paises mds
desarrollados (OECD, mas la ex—URSS, mds algunas EIT)’ en el total de la energia
consumida en usos finales se redujo entre los dos afios tomados como referencia, ain
siguen representando cerca de 2/3 del total mundial. No obstante, el comportamiento fue
disimil si se compara entre los distintos paises y regiones que componen el grupo de los
PL En el caso de los integrantes de la OECD, la participacion se redujo del 62% al 53%,
aunque adn siguen representando mds de la mitad del consumo total, a pesar de albergar
sélo el 19.3 % de la poblacién m undial®. Ademas, su Consumo Final de Energia, en
valores absolutos, es mayor en 1997 que en 1973, por lo que esta caida en la par ticipacién
no implica una reduccién en sus consumos energéticos, sino sélo un crecimiento a una
tasa menor que el observado en otras regiones.
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Grafico N°2

Participacion de las diversas regiones en el consumo final de energia en 1973 (en porcentajes).
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Fuente: elaboracion propia basada en datos de IEA (1999b). (*) Excluye China.

Grafico N°3

Participacion de las distintas regiones en el consumo final de energia en 1997 (en porcentajes).
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Fuente: elaboracion propia basada en datos de IEA (1999b). (*) Excluye China.

No ocurre lo mismo con las naciones integrantes de la ex—~URSS y de aquellos paises de
Europa no incluidos en la OECD. En este caso, no sélo cay6 su participacién respecto del
total entre 1973 y 1997 (14% a 9%, en el primer caso y 3% a 1%, en el segundo,
respectivamente), sino que también cayeron dramdaticamente sus consumos energéticos
en términos absolutos, como consecuencia de la crisis econémica que soportaron a partir
de fines de la década de los afos “80. La misma situacién se vivi6 en aquellas EIT que
forman parte de la OECD (Reptiblica Checa, Hungria y Polonia). No obstante, si se toma
el conjunto de los PI y las EIT, su consumo energético aumenté un 16.7% entre 1973 y
1997, lo que significa que en el tltimo afo de los citad os, el 63% del Consumo Final de
Energia del mundo se concentraba en el 21.6% de los habitantes del planeta’.

Como contrapartida, el principal crecimiento en la participacion en el total del consumo
final de energfa corresponde a Asia (incluyendo China), que pasa de un 11% en 1973
(6% para China y 5% para el resto de Asia) a un 24% en 1997 (12% par a cada uno),
como consecuencia de las altas tasas de crecimiento observadas en sus consumos
energéticos, mucho mayores que los observados en otras regiones. También se producen
pequefios aumentos en la participacién de Africa (3% a 5%) y en Medio Oriente (2% a
3%). El caso de América Latina (excluyendo México, cuyos datos se incluyen en la
OECD) presenta la particularidad de no variar su participacion en el Total Mundial del
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Consumo Final de Energfa entre 1973y 1997 (5%), lo que indica que la tasa de
crecimiento de su consumo energético no se apart6 de la tasa promedio mundial: 46,3%
para todo el periodo, o sea, 1.6% a. a.

En lo que concierne a la tendencia histérica y a la evolucion prospectiva del consumo
energético, desde principios de este siglo el consumo mundial de energia se ha ido
incrementando por el efecto combinado del aumento de la poblacién y del aumento del
consumo per cépita, provocado a su vez por el cambio tecnoldgico y el desarrollo de
nuevas actividades productivas y de servicios®. Hasta principios de la década del '70 este
incremento se acelerd, principalmente como consecuencia del comportamiento observado
por los PI°. Esta tendencia se desacelerd a partir, principalmente, de la denominada “Crisis
del Petréleo” de mediados de los afios “70, por lo que la proyeccién automatica de dichas
cifras para la época actual resultaria en niveles de Consumo de Energia per cdpita mucho
mayores que los actuales. Esta situacién es importante de tener en cuenta a los fines de
estimar los consumos esperados de los PVD en el futuro, por cuanto los problemas de
estimacion surgen principalmente de extrapolar los niveles futuros de los PVD, a partir de
las pautas que surgen del comportamiento histérico de los PI.

En este sentido, no necesariamente el comportamiento futuro del Consumo de Energfa tiene
que seguir las tendencias observadas en el pasado. Muchos PI y no pocos PVD han
implementado o estan planteando implementar medidas que intentan limitar o reducir los
consumos per capita y hacer un uso mads racional de la energia disponible. De este modo, se
podria dar que los PVD alcancen niveles de desarrollo econémico compatibles con menores
consumos energéticos per cdpita y por unidad de producto que los PI en anos anteriores.
Sin embargo, lo que es perfectamente posible y razonable desde la dimensién tecnolédgica no
siempre lo es desde la dimensién econémica. Los PVD, en general, tienen menores
posibilidades de acceder a las opciones mas convenientes, desde el punto de vista ambiental
y del uso racional de la energia, en términos tanto econémicos como tecnolégicos, porque
comunmente estas posibilidades dependen de la disponibilidad de r ecursos y su costo, del
acceso a la tecnologia y su costo y de la posibilidad de financiacién de las in versiones.

En lo que concierne al Consumo de Energia per capita, en el cuadro siguiente se
presentan algunos datos al respecto, para paises y regiones seleccionadas.

En el mismo se puede apreciar claramente que, aunque el Consumo de Energia per
cépita del conjunto de los PVD se mas que duplic6, igualmente no representa mds que el
11% del consumo de los PI y es 1/15 del consumo de América del Norte (excluyendo a
México). No obstante, algunos PVD presentan consumos per cdpita que crecen muy por
sobre el promedio mundial (25% para todo el periodo), entre los que se destacan los
casos de Corea (406.7%), Singapur (179.8%) y Brasil (89.1%). Mientras tanto, los
consumos de otros PVD crecieron menos que el promedio como en el caso de Argentina
(5.1%) o casi al mismo nivel, tal como Sudéfrica (24.8%).

Por su parte, en el Grafico N°4 se puede observar que, mientras paises como la Argentina
(con un nivel medio de desarrollo y una densidad de poblacién relativamente baja) se
mantienen practicamente en el mismo nivel que el Promedio Mundial y otros PVD
(entre los que se puede incluir a Brasil) presentan cifras que estdn muy por debajo del
mismo, hay otros paises y regiones cuyos consumos energéticos per cdpita compensan
esta situacidn. Asi, son notables las diferencias si se comparan las cifras correspondientes
a la gran mayoria de los PVD, con las del promedio de los PI, principalmente con las que
presentan Estados Unidos y Canadd, por ejemplo.

En este sentido, también es interesante destacar dos tendencias que se observan tanto
dentro de los PI como de los PVD, que muestran la aparicién de subgrupos al interior de
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los mismos. En el caso de los P, es notoria la caida de los consumos energéticos de los
paises pertenecientes al ex Bloque Socialista (denominados hoy genéricamente como
EIT), desde fines de los afios “80, a causa de la prolongada crisis econémica que
atraviesan como consecuencia de la reestructuracién de sus economias.

Grafico N°4

Evolucion del consumo de energia comercial per cdpita (en KEP) para distintos paises y regiones.

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0
2 ¢ 2 g2 % & 3 8 £3 8 TRETE A § § ©
e 8 E 5 & § § § 25 E 25883 ¢ 3 =
@ ° - S 38+ 5
s 83 36 33 g8z & 2 2
g £ 2 83 3 &>3> s 8
= €3 4 & ¢ 5 5

< I
. 1965 . 1971 . 1980 1992 1996

Fuente: Elaboracién propia basado en PNUD (1993); PNUD (1995); PNUD (1996) y PNUD (1999).

Cuadro N°g

Consumo de energia comercial. (En Kilogramos Equivalentes de Petréleo (KEP) per capita).

Paises 1971 1992
Todos los paises en desarrollo 255 527

Paises Industriales 421 4834
Total mundial 188 1489
Argentina 1285 1351

Brasil 360 681

Suddfrica 1993 2487
Singapur 1551 4339
Corea del Sur 507 2569
América del Norte (excluido México) 7487 7687
Europa Oriental y CEI s/d 4229
Europa Occidental y Meridional 3038 3662
OCDE 3999 4516
Union Europea 3038 3646
Paises Noérdicos 4077 4972

Fuente: elaboracion propia basada en informacion del programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo (1995),
Pdginas 212-213.

En el caso de los PVD, por su parte, se observa un explosivo crecimiento de los
consumos energéticos per capita a partir de la década del "80, principalmente en algunos
paises del Sudeste Asidtico. En algunos casos (Singapur, por ejemplo), estos paises
presentan consumos que se encuentran en el mismo nivel de los més altos del mundo,
superiores incluso a los de muchos PI (Europa o Japén)'.
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Cuadro N°10

Consumo de energia per cdpita, consumo de electricidad per cdpita e indice de desarrollo humano.

Clasificacion segun indice Consumo de Ranking ~ Consumo de Ranking
de desarrollo humano (1999).  energia per capita electricidad
Ranking en KEP (1996) per capita

en Kw/h (1996)
Alto Desarrollo Humano 4977 8550
1 Canada (1) 7880 4 20904 2
2 Noruega (2) 5284 6 23830 1
3 Estados Unidos (3) 8051 3 12.977 4
4Japon (4) 4058 8 8074 6
5 Bélgica (s) 5552 5 7904 7
g Islandia (6) 8408 2 18934 3
18 Nueva Zelanda (7) 4388 7 9976 5
25 Brunei (8) 1m8 1 5250 9
30 Corea (9) 3576 9 5022 10
33 Eslovenia (10) 3098 10 5774 8
39 Argentina (11) 1673 12 2076 13
45 Costa Rica (12) 657 17 1428 16
Desarrollo Humano Medio 1007 147
50 México (13) 1525 13 1754 15
55 Croacia (14) 1418 14 2861 12
79 Brasil (15) 1012 15 2026 14
98 China (16) 902 16 891 17
101 Sudafrica (17) 2482 n 3888 n
132 India (18) 476 19 459 18
138 Pakistan (19) 446 20 407 19
Desarrollo Humano Bajo 91 400
142 Sudan (20) 397 21 49 22
150 Bangladesh (21) 197 23 103 21
160 Angola (22) 532 18 169 20
172 Etiopia (23) 284 22 22 23

Fuente: elaboracion propia basado en PNUD (1999).

En lo que se refiere a la relacion existente entre Consumo de Energfa y Calidad de Vida, es
interesante realizar una comparacién entre ambos indicadores. (Cuadro N°10).

En el mismo se toma la informacién contenida en PNUD (1999), sobre la base de la
clasificacion realizada en dicha publicacion, sobre un total de 174 paises, de acuerdo con
diversos indicadores seleccionados, y se comparan los Indices de Desarrollo Humano (IDH)
calculados y publicados por dicho organismo para el afo 1999 con los datos de Consumo
de Energia per capita y Consumo de Electricidad per cépita (en ambos casos en Kilogramos
Equivalentes de Petréleo), correspondientes al ano 1996.

Se tomaron 23 de los 174 paises clasificados, de acuerdo con el siguiente detalle: 12 de los 45
paises que presentan IDH alto, 7 de los 94 paises con IDH medio y 4 de los 35 con IDH
bajo, ordenados en forma decreciente de acuerdo a su IDH. Se consignaron también sus
consumos de energia y electricidad per cdpita y se los or dené también en forma decreciente
a los fines de comparar los resultados de los tres rankings que se efectuaron.

Al realizar la comparacion entre los tres indicadores, es notable la coincidencia que se
aprecia en los puestos que cada pais ocupa en el ranking de cada una de las variables
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tomadas en cuenta, principalmente en aquellos paises que ocupan los 10 pr imeros
lugares en el ranking ordenado segtin IDH. En este sentido, se observa que los diez
primeros en el ranking IDH también estdn entre los 10 primeros en los otros dos; sélo
que, en algunos casos, intercambiando posiciones.

Con el resto de los integrantes de la lista se puede decir que ocur re algo similar (ninguno se
aleja en los rankings energéticos mas de uno o dos lugar es respecto del correspondiente a
IDH), con la clara excepcién de Costa Rica (cuyo consumo energético per cépita es mucho
menor que el de los paises que presentan similares niveles de IDH) y como caso opuesto
Sudafrica' (con un consumo energético per capita mucho mayor que el conjunto de paises
que tienen IDH similar)' *°.

De la informacién presentada hasta aqui surge que los consumos energéticos de los PVD
estdn creciendo a tasas mayores que en el caso de los P1. Esta situacidn se justifica a par tir
de los mayores requerimientos de energfa asociados con el crecimiento de sus economias
(y dentro de ellos, de sus sectores industriales) y el acceso de una parte de sus
poblaciones a nuevos equipamientos y mayores niveles de confort. Los consumos
energéticos de los P, por su lado, crecen a tasas menores en parte por que ya han sido
alcanzados altos niveles de confort, cuyo reflejo se ve en los altos niveles de consumo
energético per cdpita que presentan.

No obstante, si s6lo se tomaran las cifras recientes de Consumo de Energia, se estaria
sobrestimando en gran medida la participacién de los PVD. El hecho de que en el
crecimiento en los consumos energéticos de los PI se observe cierto grado de saturacion, se
explica en parte en que estas sociedades han presentado en el pasado altas tasas de
crecimiento en el Consumo de Energifa. Si bien atn hoy siguen teniendo la responsabilidad
de la mayor parte del consumo mundial, las disparidades en el Consumo de Energia son
mayores atn si se tomaran en cuenta las cifras histéricas.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el objetivo de este punto es mostrar la disparidad
en las responsabilidades de los diversos paises y regiones en el proceso de Cambio Climético,
la porcién del Consumo Energético que se vuelve relevante para el analisis de este punto es
aquella vinculada con la quema de combustibles fsiles, principal causa antropogénica de
emisiones de GEI a la atmosfera.

Cuadro N°n1

Estructura del consumo histérico de combustibles fésiles.

Afos Consumo de combustibles fosiles (%)

Grupos de paises  Carbdn Petréleo y derivados Gas natural Lefiay biom
1850

PI + EIT 100 50
pPVD 50
1900

PI + EIT 97 100 100 40
PVD 3 60
1950

PI+EIT 93 89 98 20
pPVD 7 1 2 80
1973

PI + EIT 79 85 94

PVD 21 15 6 100

Fuente: MARTIN (1990), basado en Enerdata y citado por ROSA and RIBEIRO (1997a).
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De acuerdo con datos aportados por MARTIN (1990) y citados por ROSA (1998), se
puede intentar recrear la estructura del consumo histérico de combustibles fésiles en los
diversos paises, clasificindolos entre P, EIT y PVD. Los resultados de este célculo son los
que se presentan en el Cuadro N°11.

Tal como se puede apreciar en el cuadro precedente, las cifras de consumo de combustibles
fosiles, distintos de la biomasa, por parte de los PVD sélo comienzan a ser significativas en
los datos que se presentan para 1973. Desde la Revolucién Industrial'* hasta ese momento
(un periodo de 123 anos), practicamente la totalidad de la responsabilidad por el consumo
de combustibles fosiles, distintos de la biomasa recayé en el conjunto de paises mds
desarrollados. Esta situacion evidentemente tiene un correlato desde el punto de vista de
las emisiones de GEI, que se desarrollard en el punto siguiente.

5.1.2. EMISIONES DE GEI: SITUACION ACTUAL, EVOLUCION HISTORICA Y PROSPECTIV A
Asi como es usual la utilizaciéon del Consumo de Energia per cdpita como uno de los
indicadores posibles para aproximarse al nivel de desarrollo econémico de una sociedad,
otro indicador importante de los habitualmente utilizados es el de las emisiones de GEI
per capita, que brinda una idea aproximada de la contribucién promedio del habitante
tipo de cada pais a las emisiones de GEI del mismo *.

De acuerdo con datos del PNUD (1995), para diversos paises desarrollados, los indices de
las emisiones de COz2 per cépita, para cada uno de ellos, correspondientes al afio 1991'°,
tomando la mediana mundial como igual a uno, son los que se presentan a continuacién:

Cuadro N°12

Emisiones de CO2 per cdpita de diversos paises y regiones. Mediana Mundial = 1.

Luxemburgo 1.4 Reino Unido 4.87 Israel 3.90
USA 8.95 Japén 4.81 Austria 3.88
América del Norte 8.80 Irlanda 4.80 Grecia 3.61
Australia 7.70 Bélgica 4.76 Ttalia 3.53
Canadd 7.10 Holanda 4.66 Francia 3.34
OCDE 6.00 Finlandia 4.60 Islandia 3.32
Noruega 5.68 Nueva Zelanda 4.42 Suiza 3.09
Dinamarca 5.61 Europa Occidental 4.30 Espafa 3.05
Alemania 5.54 Unidn Europea 4.30

Fuente: PNUD (1995), pag. 233.

En el cuadro anterior se presentan datos para un ano en particular. En el cuadro que se
presenta a continuacion se puede observar la evolucion de las emisiones de CO2 per cépita,
tomando como referencia los afios 1971; 1980 y 1991 para diversos paises y regiones,
medidos en toneladas de CO: per cédpita, con el fin de observar como se fue desenvolviendo
la trayectoria de las emisiones per cdpita de CO: a lo largo de los afos tomados como
referencia para los paises y regiones escogidos.

Tal como surge claramente del cuadro siguiente, se puede apreciar una tendencia creciente
en las emisiones per cdpita en los PVD en el periodo (c on la notoria excepcién de América
Latina), situacién que no resulta anormal, si se tiene en cuenta que el pr oceso de desarrollo
econémico implica también una mayor utilizacién de energia y que esto a su vez puede
conducir a una mayor utilizacién de combustibles fosiles, dependiendo de la matriz
energética y la dotacion de recursos de cada pais en particular’’. Esta situacion es la que se
pretende utilizar como justificacién para exigir un compromiso mds estricto de los PVD en
el proceso de prevencién del Cambio Climdtico.



144

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

Cuadro N°13
Emisiones de CO2 per capita. (En toneladas de CO2 por habitante).

Paises 1971 1980 1991
Estados Unidos 20,339 20,097 19,717
Canada 15,972 19,075 17,724
Australia 13,074 15,253 16,748
Ex —URSS 9,032 12,722 12,859
Europa Oriental 8,01 9,917 7,569
Europa Occidental 8,357 8,965 8,068
Japdn 6,752 7,627 7,812
Medio Oriente 1,255 2,702 4,025
Africa 2,152 2,654 2,972
Ameérica Latina 2,366 2,552 2,300
China 1,100 1,536 2,110
Resto de Asia 0,829 0,996 1,369
Promedio Mundial 4,251 4,621 4,507

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos presentados en DI SBROIAVACCA, N. (1994).

En efecto, las tasas de aumento de emisiones de CO2 per cdpita de algunos PVD son m uy
superiores a las que presentan los PI y al promedio mundial. Este dltimo creci6 un 6%
entre 1971 y 1991, aunque cayd casi un 2.5% entre 1980 y 1991, arrastrado por la caida
en las emisiones per capita de las EIT.

El principal aumento porcentual en las emisiones per cépita, para el periodo, se
observa en Medio Oriente. Entre 1971 y 1991 las cifras se mds que triplican. La
principal causa del aumento en las emisiones estd relacionada con la especializacién
productiva de la regién y los mayores niveles de extraccion, produccién y transporte
de hidrocarburos que presenta la regién, mds que con su consumo. En el caso de
China, las emisiones per cdpita practicamente se duplicaron en el periodo, mientras
que en el resto de Asia (excluyendo Japén) el aumento fue de mas del 65% y

en Africa un 38%.

No obstante, no sélo en la mayoria de los paises y regiones crecieron las emisiones per
cépita, sino que ademds, los mayores aumentos en términos absolutos correspondieron a
los PI. En el caso de Australia, entre 1971 y 1991, sus emisiones per cdpita aumentaron
un 28%, lo que traducido a voltiimenes fisicos significa 3674 toneladas per cépita de
aumento. En cuanto a la ex-URSS, el aumento alcanzé al 42%, esto es mds de 3800
toneladas. Estas diferencias entre ambos afios para estos dos paises son superiores al
consumo per cépita total de varias regiones y paises. En Canada, entre 1980y 1991 las
emisiones per cdpita se redujeron un 7%. Sin embargo las cifras de 1991 representan un
aumento del 11% respecto de 1971, en tanto entre 1971 y 1980 habfan aumentado casi
un 20%. Ademas, los PI (tanto aquellos que integran la OECD como las EIT) atn
presentan los mayores niveles de emisiones de CO: per cépita, con cifras que, en el mejor
de los casos, casi duplican el promedio mundial.

Entre 1971 y 1991 las emisiones per cdpita de Estad os Unidos cayeron alrededor del 3% y
entre 1980y 1991 el 1.9%. Sin embargo, para plantear estas cifras en su verdadera
dimension, es necesario puntualizar que, mientras en 1971 las emisiones per cépita de
Estados Unidos casi quintuplicaban el promedio mundial y representaban 10 veces el
promedio de América Latina, en 1991 su nivel de emisiones per capita atin seguia mds
que cuadruplicando el promedio mundial y representaba mds de 8 veces y media el
promedio de América Latina.
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Gréfico N°5
Emisiones de CO2. (En toneladas de CO2 per capita).
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Cuadro N°13.

América Latina presenta un comportamiento muy particular en este periodo. Las
emisiones per cdpita se redujeron casi un 3% entre 1971y 1991, y esta disminucién llega
a casi el 10% si se toman en cuenta los guarismos de 1980. Exceptuando el caso de
Europa Oriental, cuyos niveles de emisiones per cdpita muestran un brusco descenso
debido a motivos estrictamente econémicos, la caida en las emisiones per cdpita
presentada por América Latina es la mas impor tante de las registradas por todas las
restantes regiones (s6lo igualada por Europa Occidental)'®.

En el Grafico N°5 se da una muestra de las magnitudes involucradas en el andlisis
precedente, en el cual se puede apreciar con mayor perspectiva la posicién relativa de
América Latina, respecto del promedio mundial y de las cifras correspondientes a los
mayores emisores mundiales en términos per cépita.

Si bien los indicadores del tipo de las emisiones de GEI per cdpita deben ser t enidos en
cuenta, a los fines de atribuir la contribucién media de un ciudadano tipo de un pais

determinado a las emisiones de GEI a la at mdsfera, el fenémeno del Cambio Climatico
esta relacionado con el aumento en las concentraciones atmosféricas de los GEI. Esta, a
su vez, es fruto del desbalance entre fuentes y sumideros'. En este sentido, las cifras de
emisiones totales de COz2, por parte de cada pais y regién, cobran mayor trascendencia.

De acuerdo con lo que surge del cuadro, se evidencia un aumento de la participacion de
los PVD en el total de las emisiones mundiales. Asi, mientras en el ano 1971 las
emisiones correspondientes a dichos paises (exceptuando China) ascendian al 14% del
total, en el afio 1980 representaban el 15.8% y, por dltimo, en 1991 ya alcanzaban el
21.2% del total de las emisiones mundiales. Adicionando las cifras correspondientes a
China, los porcentajes pasan al 21% en 1971, al 24.3% en 1980 y a casi el 33% en 1991.

Sin embargo, debe destacarse que la mayor parte de las emisiones correspondientes a los
PVD se originaban en Asia (incluyendo China y excluyendo Medio Oriente). Asi,
mientras en 1971 absorbian en conjunto el 13% del total mundial (62% del total de los
PVD) y en 1980 el 15% del total mundial (62% del total de los PVD), ya en 1991
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representaban mas del 21% del total mundial y el 65% del total de los PVD, tendencia
que se profundizé en la década del "90.

Cuadro N°14

Emisiones totales de CO2 (en toneladas).

Paises 1971 1980 1991
% % %

Estados Unidos 30,00 25,57 23,75
Canada 2,00 2,56 2,27
Australia 1,00 1,25 1,37
Ex —URSS 17,00 18,87 17,93
Europa Oriental 6,00 6,52 4,52
Europa Occidental 18,00 15,93 12,66
Japén 5,00 4,98 4,64
Medio Oriente 1,00 2,03 3,54
Africa 2,00 2,26 3,03
América Latina 5,00 5,10 4,98
China 7,00 8,55 1,69
Resto de Asia 6,00 6,38 9,61
Total Mundial 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia basada en datos presentados en DI SBROIAVACCA, N. (1994).

No obstante, a pesar del explosivo crecimiento experimentado por las emisiones de GEI
de los paises de Asia, atn en 1991, 1 de cada 4 toneladas de CO:2 emitidas en el mundo
correspondia exclusivamente a los Estados Unidos® y 2/3 del total al conjunto de los PI
(incluyendo las EIT).

Tal como en el caso de las emisiones per capita, América Latina constituye el tnico grupo
de PVD cuya participacién en el total mundial de emisiones se reduce entre 1971y 1991,
y entre 1980 y 1991. En efecto, en el primero de los periodos mencionados, la regién
presenta una caida del 0.4% en su par ticipacion en el total mundial de emisiones. En
cuanto al segundo periodo, la caida es del 2.4%.

Esta tendencia creciente en las emisiones de los PVD y en su par ticipacion en el total
mundial de las mismas, que surge de las cifras que se mostraron precedentemente, se
complementa con la baja que se manifiesta en la int ensidad energética en promedio en el
mundo (medida como la cantidad de energia utilizada por unidad de P roducto Bruto
generado), que se hace notoria a partir del transcurso de la década de los afios “70. Esta
caida en los PI es mucho mayor que la que se puede obser var en los PVD?!.

Dicha reduccién en la intensidad energética se debe no sélo al apr ovechamiento de
nuevas tecnologias mds eficientes desde el punto de vista de la utilizacién de energia, sino
también, a un cambio en las estrategias y patrones del comercio internacional y de la
radicacion industrial y los procesos productivos a nivel global®.

La tendencia que se observa es hacia la localizacion especifica en los PVD de aquellos
productos y procesos mds intensivos en la utilizacion de energia, como siderurgia o
aluminio, por ejemplo, asi como también en actividades intensivas en mano de obra de
menor calificacién®; mientras los PI se especializan crecientemente en actividades
menos energo—intensivas y mas intensivas en factores tales como el conocimiento
aplicado, como en el caso de la infor mdtica, la biotecnologia y el suministro de
servicios en general*.
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Grafico N°6

Emisiones totales de CO2 (en porcentajes).
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del Cuadro N°14.

Es de esperar que estas tendencias repercutan de alguna manera sobre la intensidad de
las emisiones de COz2 respecto del PBI en los distintos paises. Evidentemente, esta
relacién no tiene por qué ser necesariamente lineal, en tanto las emisiones de GEI no
estdn relacionadas con el Consumo de Energia per se, sino que estdn estrechamente
ligadas a la quema de combustibles fésiles con fines energéticos. De este modo, paises
con matrices energéticas mds orientadas hacia fuentes menos “emisoras” de GEI
(hidroelectricidad, gas natural, nuclear) presentardn menores niveles de intensidad de
emisiones de GEI por délar de PBI gener ado que otros con la misma intensidad
energética, pero matrices mds orientadas hacia el consumo de combustibles fésiles
solidos (carbén) y liquidos (derivados del petréleo).

La Figura N°18 trata de ilustrar esta situacion, presentando la evolucion de la Intensidad
de Emisiones de CO2 respecto al PBI de las distintas regiones y del promedio mundial:

Figura N°18

Intensidad de emisiones por regiones respecto del PBI.

(Kg. de CO2/PBI en U$S de 1990 s/ paridad de poder de compra).

Fuente: IEA (1999b)
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Tal como se puede apreciar, la Intensidad de Emisiones promedio cae, pero su
comportamiento es muy disimil para las diferentes regiones y grupos de paises. Esta
situacion, en parte, se explica por el peso sobre el promedio mundial del
comportamiento de la OECD en su conjunto, en tanto ambas trayectorias
practicamente coinciden, aunque la correspondiente a la OECD se mantiene siempre
en niveles inferiores al promedio.

Se observa un fuerte crecimiento de esta variable en Medio Oriente, que se explica en
la especializacién productiva de la regién en la explotacién de combustibles fésiles y
una trayectoria errdtica de la misma en el caso de la e x — URSS y los paises de Europa
no incluidos en la OECD (que en realidad coinciden casi exactamente con las EIT de
menor tamano). Las Intensidades de Emisién de estos tres grupos de paises se
encuentran en niveles muy superiores al resto.

Como contrapartida, China presenta una tendencia decreciente muy notoria,
principalmente a partir de fines de la década de los afios 70, que hacia fines de la
década del *90 ya la situaba en niveles similares al promedio mundial. El conjunto del
resto de los paises de Asia, por su parte, presenta un moderado aunque sostenido
aumento en esta variable, aunque aun en niveles inferiores al promedio mundial; y
algo similar sucede con Africa.

Por su parte, América Latina mantiene sus niveles de Intensidad de Emisiones en
niveles practicamente constantes durante todo el periodo, constituyéndose ademds en
la regién del mundo que cuenta con la produccién mds “limpia” desde el punto de
vista de las emisiones de GEI originadas en el sector energético, teniendo en cuenta la
cantidad de emisiones de CO2 necesarias para generar cada délar de PBI*.

En el Grafico N °7 se presenta la informacién sobre emisiones de CO: de los 32
mayores emisores de dicho gas de acuerdo con los datos de IEA (1999)
correspondientes al ao 1997, ordenados de mayor a menor. Estas cifras comprenden
solamente las emisiones de CO2 provenientes de la quema de combustibles fésiles por
usos energéticos, por lo que no se estdn contabilizando las emisiones, tanto de este
como de otros gases, originadas en otras fuentes. La presentacién de estos datos
desagregados por paises es interesante en tanto el agrupamiento de paises distintos
segun diversos criterios (pertenecer a una misma regién geografica o presentar
caracteristicas socioeconémicas o productivas similares) puede llevar a perder de vista
la heterogeneidad existente entre ellos y la diferencia de magnitud entre las emisiones
de unos y otros.

Tal como se puede observar claramente, es notable la distancia existente entre el
principal emisor mundial (Estados Unidos) respecto del segundo y tercero (China y la
Federacién Rusa, respectivamente), asi como también es significativa la distancia
entre estos y el resto. Igualmente, se distingue un segundo grupo de tres paises (Japén,
Alemania e India) que saca cierta distancia al resto aunque muy lejos también de los
niveles de emision de los tres primeros. A partir de ese punto, los niveles de emisiones
van cayendo asintéticamente hasta el final de la lista de mds de 170 paises de los que

se cuenta con datos.

Adicionalmente, se puede apreciar que, con la notoria excepcion de las EIT y algunos
pocos PI (claramente Alemania y, en menor medida, el Reino Unido y Francia), todos los
demas casos graficados presentan un aumento en sus emisiones entre los afios 1986 y
19977, Esta situacion se da a pesar de que m uchos de los paises que figuran en el grafico
pertenecen al Anexo I de la CMNUCC y, por ende, asumieron en su momento el
compromiso de limitar sus emisiones en el ano 2000 a los ni veles de 1990%.
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Gréfico N°7

Principales emisores de CO2 (ordenados segun ranking de 1997)(en millones de toneladas).
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EU: Estados Unidos, Ch: China, FR: Federacidn Rusa, J: Japon, Al: Alemania; RU: Reino Unido, Can: Canada, It: Ttalia,
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Fuente: IEA (1998) e IEA (1999).

No obstante, también surge notoriamente del grafico la justificacién de la insistencia de
los paises que han asumido compromisos cuantitativos de limitacién/reduccién de
emisiones para que ciertos PVD que no los han asumido, lo hagan en el futuro.
Ciertamente, China se constituye en el segundo emisor mundial (despegdndose cada vez
mds del tercero) y la India en el sexto (alcanzando ya préacticamente los niveles de
Alemania y Jap6n). Si bien es cierto que sus emisiones per cdpita son muy bajas (dado
mas por la magnitud de sus poblaciones que por la aplicacién de medidas de uso
racional de la energia o limitacién de las emisiones), la envergadura de las mismas en
términos absolutos, los convierte en actores fundamentales del desarrollo futuro de las
negociaciones internacionales para prevenir el Cambio Climético y distribuir los costos
de su mitigacién entre los distintos paises del mundo. En el caso de Corea, México y
Turquia, los tres forman parte de la OCDE (que retne a los paises con mayor grado de
desarrollo relativo del planeta) y sin embargo siguen “conservando” su posicién de PVD,
por lo que no estdn incluidos en el Anexo I de la CMNUCC, ni en el Anexo B del
Protocolo de Kioto y, por ende, no tienen que cumplir con compromisos cuantitativos de
reduccién/limitacién de emisiones. Algo similar sucede con Sudafrica que si bien
tampoco integra el Anexo [, ni el Anexo B, sigue apareciendo bajo la clasificacién de pais
desarrollado en algunas publicaciones internacionales®.

De los 32 paises consignados como principales emisores de CO2 en 1997, la mitad estd
incluida en el Anexo I y los 16 restantes no. De estos 16 hay dos que, por distintos
motivos, en algiin momento estuvieron y ya no estdn (Turquia y Kazajastdin®’) y 3 que
pertenecen a la OECD, pero que igualmente no asumieron compromisos cuantitativos de
limitacién/reduccién de emisiones (nuevamente Turquia, Corea y México).

Estos paises “no-Anexo I” del grafico constituyen un grupo marcadamente heterogéneo,
en tanto comprenden 2 paises como China e India, que en conjunto concentran més de
un tercio de la poblacién mundial, y que no sélo son actualmente grandes emisores, sino

19



150

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

que ademas parten de niveles de emisiones per cdpita muy bajos. Esta situacién les
confiere un potencial de crecimiento futuro muy importante, méxime teniendo en
cuenta la fuerte presencia de los combustibles fésiles en su matriz energética. También se
presentan 8 paises que son impor tantes productores y exportadores de combustibles
fosiles, tanto hidrocarburos como carbén (México, Sudafrica, Irdn, Arabia Saudita,
Indonesia, Venezuela, Kazajastdn, Malasia®) y que por lo tanto tienen una buena parte de
sus emisiones asociadas con estos sectores, asi como también 5 de los “Tigres Asidticos”
(Corea, Indonesia, Taiwén, Tailandia y Malasia) cuyas emisiones aumentaron
fuertemente en los ultimos tiempos asociadas al crecimiento en su produccién industrial.
Por tltimo, se encuentran los casos de Argentina y Brasil que han realizado importantes
esfuerzos de limitacion de emisiones de GEI, fundamentalmente entre las décadas del ‘70
y el 790, mediante la sustitucion de fuentes mas emisoras por otras mas “limpias” para la
produccién de energia, reemplazando derivados del petréleo por gas natural y energia
hidroeléctrica, principalmente®.

Tomando en cuenta la evolucién reciente de la distribucién de las emisiones de GEI
entre los diversos grupos de paises y regiones, se presentan dos situaciones muy
singulares, que se destacan nitidamente del resto: la de los denominados “Tigres
Asiéticos” (y de Asia en general) y la que respecta a las EIT incluida la ex-URSS. En
IEA (1998) e IEA (1999b), se puede rearmar una serie que muestre la evolucién de las
emisiones de GEI, originadas en la quema de combustibles para usos energéticos, para
el periodo comprendido entre 1986 y 1997. A partir de dicha informacién se elaboré
un Indice de Emisiones Totales de CO: con base 1986 = 100, para los mismos 32 paises
citados anteriormente y para el Total Mundial, cuya representacion gréfica se presenta
en el Grafico N°8, para los anos 1986, 1990, 1994 y 1997. A la vez, se traz6 una paralela
al eje que muestra el Indice 1986 = 100, a los fines de distinguir mds clar amente los
desvios de los comportamientos individuales de las emisiones de GEI de los paises,
respecto de la trayectoria observada por el Total.

Tal como muestra el grafico, los aumentos mas espectaculares en los niveles de emisiones
para el periodo citado se dan, precisamente, en Paises Asidticos, principalmente en los del
Sudeste del continente. Salvo en el caso de Brasil (y exclusivamente para el afio 1997), de
los restantes 31 casos de la serie, todos los aumentos de emisiones mayores al 50% en el
periodo 1986-1997 correspondieron a dichos paises®. En algunos casos, con aumentos de
mads del 150% (Malasia) y atdn del 250% ( Tailandia).

La contrapartida de esta situacion la da el comportamiento evidenciado por las
emisiones de GEI originadas en las EIT. Salvo el caso de Alemania®, todos los casos en
los cuales los niveles de emisiones de 1997 estdn por debajo de los r egistrados en 1986
corresponden a este grupo de paises. Algunas caidas como las observadas en las
emisiones correspondientes a la Federacién Rusa, Kazajastdn o Rumania llegan casi al
40% para el periodo tomado en cuenta®.

Este comportamiento de las emisiones de GEI de los paises del S udeste Asidtico y de las
EIT también se refleja en los Gréficos N°9 y N°10. En los mismos, se muestran las
diferencias en los lugares que ocupaban los principales emisores de CO:, ordenados de
mayor a menor en el ano 1997, respecto de la posicién que ocupaban los mismos paises
en el ranking de emisiones del afio 1986 y en el or denamiento del acumulado de
emisiones del periodo 1986-1997.

En el Grafico N°9, el principal emisor (Estados Unidos) no aparece en el grafico, en tanto
no varid su posicion en el ranking de un afio a otro. Si se observa, en cambio, el
desplazamiento del segundo lugar de la Federacion Rusa por parte de China y el
desplazamiento de Alemania del cuarto lugar por parte de Japdén. Del resto, se aprecia
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nitidamente que los mayores “avances” en el ranking lo experimentaron los paises del
Sudeste Asidtico: Corea, Taiwdn, Tailandia, Indonesia y Malasia; a los que se agrega
Turquia. Como contrapartida, los principales “retrocesos” en el ordenamiento le
correspondieron a las EIT (Rumania, ex—Yugoslavia, Reptblica Checa, Polonia) y un pais
socialista de Asia (Republica Democratica Popular de Corea); pero, sorprendentemente,
también a un pais europeo (Espana)®.

Grafico N°8

Evolucién de las emisiones totales de CO2 (fndice base 1986=100).
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Fuente: elaboracion propia basada en datos originalmente publicados en IEA (1998) e IEA (199gb).

Grafico N°g
Principales emisores de CO2. Diferencias entre la posicion ocupada en el ranking en el afio 1986

comparada con la posicidn ocupada en el ranking del afio 1997.
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En el Gréfico N°10 se compara el lugar ocupado por cada pais en 1997 en el r anking de
emisores, con la posicién que ese mismo pais ocupa en el or denamiento de mayor a
menor de las emisiones acumuladas en el periodo 1986-1997. Aqui, otra vez, no aparece
en el grafico el principal emisor del periodo (Estados Unidos), pero ademas, tampoco
aparecen los que ocupan del cuarto al noveno lugar, lo que muestra cierta consolidacién
de dichos paises en estas posiciones en tanto en el ordenamiento de 1997 conservan el
lugar que les corresponde de acuerdo con el acumulado desde 1986 a 1997.

Tomando en consideracién esta informacion, ya aparecen “perdiendo” significativamente
lugares en el ranking no sélo las EIT (notoriamente Rumania, Polonia, la Republica
Checa, la ex—Yugoslavia) y otros paises socialistas (Reptiblica Democrética Popular de
Corea), sino también paises europeos (Espana, Holanda, Bélgica) y Sudafrica.

Los mayores “avances” en cambio, vuelven a corresponderles a los paises del Sudeste
Asidtico (Tailandia, Corea, Malasia, Taiwdn), acompanados por Venezuela.

Grafico N°10
Principales emisores de CO2. Diferencias entre la posicién ocupada en el ranking acumulado 1986-1997

comparada con la posicién ocupada en el ranking del afno 1997.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos originalmente publicados en IEA (1998) e IEA (1993b).

Si bien en la actualidad, las principales tasas de crecimiento en las emisiones de GEI
provienen de ciertos PVD (principalmente los asidticos), no hay que dejar de tener presente
que en la cuestion de la responsabilidad por la eventual ocurrencia del Cambio Climdtico, lo
que pesa es el nivel de las concentraciones atmosféricas de GEL Las altas tasas de
crecimiento que presentan algunos PVD en sus emisiones no tienen por qué sig nificar
necesariamente altos niveles de las mismas, comparados con aquellos alcanzados por los P,
en tanto pueden estar partiendo de cifras relativamente bajas en términos absolutos. De
modo que es una falacia afirmar que su responsabilidad en el proceso de Cambio Climético
se corresponda con el crecimiento observado en sus emisiones en los dltimos afios. Para
ilustrar esta afirmacion se presentan los valores absolutos que surgen de las emisiones de
GEI acumuladas para el periodo 1986-1997, de acuerdo con la informacién de IEA (1998) e
IEA (1999b), que ha servido de base para los gréficos precedentes.

En el Cuadro N°15 se presenta dicha informacién en términos absolutos (millones de
toneladas de CO2 emitidas), asi como la participacién porcentual de cada pais sobre el
total de emisiones acumuladas en dicho periodo.
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Emisiones de CO2 por quema de combustibles fdsiles en usos energéticos.

Acumulado 1986-1997 (En millones de toneladas de CO2 y porcentajes).

Pais Acumulado % Sobre %
1986-1997 el total Acumulado
1 Estados Unidos 60328.30 23.40 23.40
2 Ex-URSS 37941.58 14.72 32.12
3 China 31137.50 12.08 50.20
4 Japon 12752.40 4.95 55.15
5 Alemania 11379.40 4.41 59.56
6 India 7981.19 3.10 62.66
7 Reino Unido 6920.00 2.68 65.34
8 Canada 5239.30 2.03 67.37
g Italia 4848.50 1.88 69.25
10 Polonia 4552.70 1.77 71.02
1 Francia 4441.00 1.72 72.74
12 Sudafrica 3760.30 1.46 74.20
13 México 3705.20 1.44 75.64
14 Corea 3335.30 1.29 76.93
15 Australia 3206.40 1.24 78.17
16 Brasil 2876.84 1.12 79.29
171ran 2689.50 1.04 80.33
18 Espafa 2645.90 1.03 81.36
19 Arabia Saudita 2439.75 0.95 82.32
20 Indonesia 2103.23 0.82 83.14
21 Holanda 2022.20 0.78 83.92
22 Rumania 1791.31 0.70 84.62
23 Turquia 1709.90 0.66 85.28
23 Republica Checa 1606.50 0.62 85.90
24 Taiwan 1600.13 0.62 86.52
25 Bélgica 1365.70 0.53 87.05
26 Argentina 1362.61 0.53 87.58
27 ex—Yugoslavia 1348.92 0.52 88.10
28 RDP de Corea 1322.59 0.51 88.61
29 Venezuela 1269.23 0.49 89.10
30 Tailandia 1268.50 0.49 89.59
31 Egipto 989.07 0.38 89.97
32 Malasia 895.95 0.35 90.32
Total Mundial 257798.80 100.00
Total Muestra 232836.18 90.32

Fuente: elaboracion propia basada en datos originariamente publicados en IEA (1998) e IEA (1999b).

Tal como surgia también del Gréfico N°7 es notorio como se concentran las emisiones de

CO:z2 del periodo en los mayores emisores®. En efecto, puede verse que los 3 principales

emitieron mas del 50% del total mundial de las emisiones de CO2 entre 1986 y 1997
originadas en la quema de combustibles fosiles. Si se le adicionan los dos paises que le

siguen inmediatamente en el ranking, se tiene el 60% del total de las emisiones de todo el
mundo en dicho periodo, concentradas en tan sélo 5 paises. Mientras tanto, a excepcion
de Corea (1.29% del acumulado 1986-1997), ninguno de los “Tigres Asidticos” supera el
1% y paises como Brasil, apenas lo hacen (1.12%).

Los datos hasta aqui presentados muestran una tendencia creciente en las emisiones del
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conjunto de los PVD y una mayor participacion de este grupo heterogéneo de paises en
el total de emisiones de GEI mundiales. No obstante, la eventualidad de una mayor
participacién futura de los PVD en el total de las emisiones de GEI mundiales no debe
ocultar que la principal causa del Calentamiento Global no son las emisiones recientes
sino las concentraciones atmosféricas de GEIL, principalmente de CO..

En este sentido, debe recordarse que, dada la permanencia del CO: en la atmdsfera, las
concentraciones actuales de este gas son el producto no sélo de las emisiones actuales del
mismo, sino también de aquellas correspondientes a los tltimos 100/150 afios. Asi, el
eventual Cambio Climdtico es un proceso de claro cardcter acumulativo, cuyos inicios se
remontan a la Revolucion Industrial, y en el que los PI tienen innegables responsabilidades
en su desarrollo pasado y presente, lo que debe ser tenido en cuenta en todo proceso de
asignacion futura de obligaciones y cargas para mitigar los efectos de las emisiones. En este
sentido, esta situacion que es tenida en cuenta por la propia CMNUCC, que reconoce la
“responsabilidad comun pero diferenciada’, por la cual establece que si bien todos los
paises debieran adoptar medidas para evitar dafos a la atmosfera, la iniciativa y el esfuerzo
primordial tendria que provenir de los paises incluidos en el Anexo I de la Convencién.

En los afios que van desde la Revolucién Industrial a la actualidad, las naciones
industrializadas, desarrollaron sus economias considerando a la atmdsfera como un
recurso libre e ilimitado y siguen originando la mayor cantidad de emisiones de GEL
Estas sociedades han sobre explotado los recursos naturales de propiedad comun (la
capacidad de absorciéon de CO: por parte de los sumideros y depdsitos naturales) en
provecho propio y sin compensar al resto de la humanidad por ello. Estas apropiaciones
pasadas de recursos ambientales explican en gran medida las diferencias actuales en los
niveles de ingreso y bienestar entre las distintas naciones.

Los PVD, que contribuyeron en menor medida a la situacién actual, se ven en la
disyuntiva de tener que firmar acuerdos que limitan las emisiones de GEI mucho antes
de gozar de los beneficios del desarrollo conseguido a partir de las practicas ahora
prohibidas. Este es un punto de conflicto en la relacién Norte - Sur en tanto los PVD
deben hacer frente a los costos que trae aparejada esta nueva situacién que fue ignorada
en el momento en que los PI se expandieron.

La contribucién histérica de los PI es mucho mayor que su contribucién por las
emisiones actuales, tal como surge del cuadro siguiente, preparado en base a calculos de
emisiones de CO2 desde el afio 1800 hasta la actualidad:

Cuadro N°16

Distribucion geografica de las emisiones actuales y acumuladas de CO2.

Paises y Regiones % Emisiones 1988 % Emisiones Acumuladas (1)
América del Norte 25,2 33,2

Europa Occidental 15,0 26,1

Europa Oriental y ex -URSS 25,6 19,6

Japdény Oceania 6,1 4,8

Total Paises Desarrollados 71,9 83,7

Paises en vias de Desarrollo 28,1 16,3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos originariamente citados en Bhaskar, V. (1995)(1). Contribucion a las actuales
concentraciones atmosféricas de CO2, basada en emisiones acumuladas desde 1800.

Como surge del Cuadro N°15 y se ilustra en el Gréfico N°11, las emisiones acumuladas
de los PI desde principios del siglo XIX a la actualidad son de alr ededor del 84% del total
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y aun en la actualidad son responsables de mds de 2/3 del total de las emisiones
mundiales, a pesar de que su poblacion apenas super a el 20% del total mundial®’. De
modo que, si s6lo se toman las emisiones recientes de los PVD, se va a sobrestimar el
peso de los mismos en el proceso del Cambio Climdtico.

No obstante, el propio devenir del proceso de desarrollo de los paises mds pobres,
seguramente haga crecer en el futuro tanto sus emisiones totales como sus emisiones per
cépita. En este contexto, se observa una creciente presiéon hacia los PVD para que acepten
compromisos cuantitativos de mitigacién con la excusa de que sus emisiones son las que
mds crecen proporcionalmente.

Gréfico N°n
Comparacion de la participacion de los diversos paises y regiones en las emisiones de CO2.

(Para el afo 1988 y para el acumulado 1800-1988).
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Fuente: elaboracién propia basada en el Cuadro N°1s.

En Rosa (1998) y Rosa and Ribeiro (1997a), se presenta un célculo de la contribucién
histérica de cada grupo de paises en las concentraciones atmosféricas de COz y en el
aumento de las temperaturas medias de la superficie terrestre causadas por emisiones
antropogénicas, partiendo de los datos elaborados y originalmente publicados en Martin
(1990) y presentados en el Cuadro N°11%. Este cdlculo involucra los niveles de las
concentraciones atmosféricas de CO: debidos a las emisiones de este gas realizadas por
los diversos grupos de paises y regiones desde 1850 a 1996 y la correspondiente
contribucién al Calentamiento Global desde 1990 a 1996. Los resultados de los mismos
se muestran en la Figura N°19.

De los calculos que originan las tres partes de la Figura N°19, surge que la proporcién de las
emisiones correspondientes a los PVD de las emisiones er an de alrededor del 36% en 1996,
mientras la contribucién a las concentraciones atmosféricas apenas alcanzaba el 20% y la
consiguiente responsabilidad por el calentamiento global era del 11%, considerando sélo las
emisiones de combustibles f6siles®. El porcentaje de incremento de las emisiones de los P1,
que resulta de los célculos, es menor que el correspondiente a las emisiones de los PVD, pero
sus emisiones medidas en valores absolutos son mayores. Por otra parte, mientras se
muestra que las emisiones de los PVD ya habrian pasado a las de las EIT, no sucede lo
mismo con las curvas de las concentraciones atmosféricas de CO2, que sélo se tocan recién
hacia fines de la década de los ‘90 y, menos ain, con la contribucién de ambos al
Calentamiento Global, en la cual los PVD aun no alcanzar on los niveles de las EIT.

155



156 Fundacién Patagonia Tercer Milenio

Figura N°19
Resultados de los cilculos de las emisiones pasadas y presentes de CO2 provenientes de la quema de

combustibles fdsiles para diversos grupos de paises y regiones.

(A) Emisiones de CO2.

(B) Concentraciones Atmosféricas.

(C) Contribucion al Aumento Medio de la Temperatura.

Fuente: Rosa (1998) y Rosa and Ribeiro (1997a)*. (a) PI (Economias Occidentales). (b) EIT (incluyendo ex—URSS). (c) PVD
(incluyendo China).

En Rosa (1998) y Rosa and Ribeiro (1997a), se elaboraron escenarios de emisiones para
estimar los futuros incrementos de las concentraciones atmosféricas de CO: y la
contribucién al aumento global de las temperaturas medias terrestres, por parte de las
emisiones del sistema energético, para los diversos grupos de paises y regiones, de acuerdo
con diferentes hipétesis. Estos escenarios no se construyeron como habitualmente se hacen,
a partir de estimaciones de poblacién, aumento esperado del PBI o del consumo energético
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en el futuro; sino formulando hipétesis de emisiones de CO2 computando las
concentraciones atmosféricas y la contribucion global al aumento en la temperatura media
de la superficie terrestre. Se estimé que las emisiones de los paises incluidos en el Anexo I de
la CMNUCC van a permanecer constantes en los niveles de 1996 y la de los PVD van a
crecer a la misma tasa que lo hicier on para el periodo 1990-1996, hasta el afio 2096
inclusive, momento a partir del cual pasardn a ser constantes. Los resultados de estas
estimaciones dan que (tal como se presentan en la Figura N°20), en estos escenarios las
emisiones de los PVD serian mayores a las del Anexo I para el 2015, pero las curvas de las
concentraciones atmosféricas recién se cruzarian hacia el 2060 y las contribuciones al
Calentamiento Global s6lo lo harfan alrededor del 2120:

Figura N°20

Evolucion de las emisiones de CO2 y contribucién al aumento global de la temperatura.

(A) Emisiones de CO2.

(B) Contribucién al aumento de la temperatura.

Fuente: Idem Figura N°1g.

Estos resultados refuerzan la responsabilidad de los PI en el proceso de Cambio Climético y
en la efectiva aplicacién de la CMNUCC y el P rotocolo de Kioto, mediante el
cumplimiento de los compromisos que han asumido en ambos. Los PVD tienen un papel
importante que cumplir en el esfuerzo internacional por controlar las emisiones de COz,
pero de ningin modo puede equipararse su responsabilidad* con la de los PI. Ademas, de
acuerdo con lo que reconoce la propia CMNUCC, pueden llevar a cabo este esfuerzo
manteniendo su derecho a tener consumos crecientes de energia per cdpita como
consecuencia de su proceso de desarrollo. En este sentido, el uso de energfa renovable y la
utilizacién de tecnologias mds eficientes pueden llevar a un aumento de su consumo per
céapita de energfa sin necesidad de aumentar sus emisiones de CO>, tal como lo muestra el
comportamiento de América Latina en general entre las décadas del 70 y del “90*~.

Asi, cuando los términos de las negociaciones internacionales sobre temas relacionados
con el Cambio Climético obvian la importancia de las emisiones pasadas en las
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actuales concentraciones atmosféricas de GEI, no hacen sino intentar diluir la
responsabilidad de los PI en este proceso. El hecho de centrar el foco de las medidas de
mitigacién alli en dénde a priori se cree que es mds barato reducir las emisiones
actuales, y las eventuales emisiones futuras, no hacen sino profundizar esta situaciéon y
establecer una suerte de moratoria sobre esta “Deuda Ambiental” acumulada desde la
Revolucién Industrial hasta la actualidad. Dicha deuda no es sino la contrapartida de
una externalidad causada por los P1I al resto de la humanidad por el uso abusivo de un
recurso libre de propiedad comun (la capacidad atmosférica de absorber GEI,
principalmente CO2) hasta un punto en que compromete la capacidad futura de poder
seguir utilizdndolo, sin compensar al resto de los propietarios por dicho uso®.

De este modo, se establece claramente un conflicto entre equidad* y eficiencia, en el
que lo que se dirime es quién debe cargar con el costo de la mitigacién de los efectos
de los GELI: si aquellos que causaron el problema (y se beneficiaron con la explotacion
de un recurso natural de propiedad comun, sin afrontar costo alguno) o aquellos otros
que viven en los lugares donde presumiblemente es menor ese costo de mitigacion®.
Todo ello, en un contexto en el que la falta de infor macién, capacidad institucional y
medios resta posibilidades a los PVD de aprovechar las opciones de mitigacién menos
costosas en su propio provecho, viéndose seguramente compelidos a llevarlas a cabo a
través de mecanismos que otorguen “créditos de emisiones” a cambio del suministro
de recursos econdémicos. El mismo contexto en el que, ademas, al tomarse en
consideracidn las emisiones mds que las concentraciones atmosféricas de los GEI, se
sobre estiman las responsabilidades y emisiones del Sur, y se subestiman los costos
potenciales de reducir emisiones en esta tltima region.

Ademds, tal como se describe en el ya citado capitulo 4, algunas estimaciones muestran que,
para estabilizar las concentraciones atmosféricas de CO», alrededor del afio 2100, en los
niveles correspondientes al ano 1990, hay que reducir cerca de un 60% las emisiones
actuales”. De modo que, teniendo en cuenta la proporcion que cada grupo de paises tiene
respecto del total de dichas emisiones, el creciente énfasis puesto en la reduccién de
emisiones en el Sur no solo resulta éticamente cuestionable sino que ademds no solucionaria
el problema del aumento en las concentraciones atmosféricas de CO: a nivel global.

En este contexto y en la bisqueda de salidas que impliquen la mitigacion de los efect os
de los GEI al minimo costo posible sobre sus economias, se observa que, aquellos
paises que tienen que llevar a cabo compromisos de control de sus emisiones ejercen
una creciente presién sobre los PVD para que acepten compartir las cargas de las
medidas de mitigaciéon. Las razones que se aducen para ello son el crecimiento
esperado en las emisiones de los PVD y la suposiciéon de que los ¢ ostos de reducir
emisiones en estos paises resultarian menores®.

Estas suposiciones se basan en la aplicacion de criterios basados en principios de
eficiencia econdémica a partir de criterios de “costo-eficiencia”, apoyados en las
hipétesis de la economia neoclésica.

Como el paradigma de esta escuela econdmica no tiene en cuenta consideraciones
éticas, ni de equidad en la distribucidn, el planteo se reduce a focalizar las politicas de
mitigacion en aquellos paises y regiones en donde sea menos oneroso realizarlas,
suponiendo como posible la aplicacién de algin tipo de c ompensacion para quienes
asuman el esfuerzo y los costos de mitigaciéon dentro de sus fronteras*.

Desde este punto de vista y utilizando los criterios de evaluaciéon que desde estos paises se
proponen, los costos de mitigar los efectos de los GEI en los paises del S ur serfan menores,
en tanto los recursos locales involucrados (tierra, mano de obra, etc.) son méds baratos. Es
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por ello que, los paises del Anexo I, estdn buscando mecanismos para que aquellos acepten
compartir la carga de la adopcién de medidas de mitigacion, ofreciendo a cambio el aporte
de inversiones y recursos financieros®.

5.2. EL CONFLICTO POR LA DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DE MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

La principal fuente de conflicto en las negociaciones internacionales sobre la forma en la
que se deben distribuir los costos de prevenir el Cambio Climético radica en que las
distintas politicas que se pueden seguir con el objeto de reducir las emisiones de GEI
conllevan algun tipo de sacrificio para las economias que las apliquen y tendrdn una
incidencia diferencial sobre los sectores y actividades involucrados.

Desde el punto de vista de la asignacién de recursos, es evidente que los fondos que se
destinen a las acciones de mitigacidon no van a estar disponibles par a otros usos
alternativos, algunos de ellos mds urgentes que la prevencion y adaptacion a los efectos
esperados del Cambio Climatico a mediano y largo plazo, principalmente en el caso de
los PVD. A la vez, dados los niveles de heterogeneidad existentes entre los paises y entre
los diversos grupos sociales al interior de los mismos, el abanico de alternativas de
adaptacion a los cambios y mitigacion de las c onsecuencias que se presentan, tienen
distintos costos para los distintos actores. Este es un punto crucial en la falta de consenso
sobre la distribucién de las cargas de los costos de mitigacién a escala global.

No sélo hay diferencias en los problemas que afrontan los PVD y los P1, debido a que los
primeros son mds vulnerables a los efectos del Cambio Climdtico mientras los segundos
tienen mayor capacidad técnica y econémica de hacerle frente a los mismos, sino
también prioridades e intereses divergentes al interior de ambos grupos de paises. De alli
que surjan, ademds, enfoques distintos.

En el caso particular de los PVD, las posibilidades de acceso al conocimiento cientifico y
tecnoldgico, estan dificultadas por las limitaciones econdémicas, situacién que complica la
definicién de los propios temas prioritarios de interés. Ante la situacion de falta de datos
acerca de las opciones técnicas y costos de reduccion de emisiones en estos paises, los
valores que se utilizan como insumos, en los modelos que estiman el comportamiento
futuro de las variables econdmicas a nivel mundial, son extrapolaciones de cifras
correspondientes a los PT*.

Esto lleva, en muchos casos, tanto a sobrestimar la contribucién de los PVD en las
concentraciones actuales de GEI (al utilizar pardmetros que provienen de patrones de
consumo, de distribucién del ingreso, de caracteristicas de la generacion eléctrica, de
usos de combustibles y tecnologias distintas), como a subestimar sus costos de
mitigacion (en tanto no se tiene en cuenta la dificultad de var iar la intensidad energética
en los PVD, ni sus desigualdades en la distribucién del ingreso, ni las peores condiciones
de vida de gran parte de sus poblaciones)?'.

La adaptacién a una situacion en la cual se establezcan r esponsabilidades generalizadas de
controlar las emisiones de CO2va a implicar grandes esfuerzos econémicos para los PVD.
En consecuencia, éstos no s6lo necesitaran facilidades de financiamiento para acceder a
tecnologias que les permitan lograr mayores niveles de eficiencia y racionalidad en el uso
de la energia. También seran necesarios acuerdos y consensos internacionales que
compatibilicen las medidas reclamadas por el Banco Mundial y otros Organismos de
Crédito Internacionales, en lo referido al ordenamiento del sector energético, con aquellas
acciones recomendadas desde el punto de vista de la reduccién de emisiones de GEI*.
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No obstante, la problemitica de la distribuciéon de los costos de mitigacién del Cambio
Climatico excede el marco del comtinmente llamado “Conflicto Norte — Sur”, entre PVD y
PI, trasladdndose al 4mbito del enfrentamiento existente entre aquellos paises que han
asumido algin tipo de compromiso cuantitativo de reduccion de emisiones de GEI (Anexo I
de la CMNUCC; Anexo B del Protocolo de Kioto) y aquellos que no lo han hecho.

En este sentido, existen al menos dos planos para el abordaje de esta problematica. El
primero esta relacionado con la predisposicion hacia la realizacién de acciones de
prevencion y el restante con los criterios que se proponen para la distribucion de los
costos, su adopcion por cada grupo de paises y los matices existentes al interior de cada
uno de estos grupos.

Desde el punto de vista de la predisposicién hacia la toma de medidas en el tema del
Cambio Climitico, se puede decir que hay, en principio, al menos dos posiciones
antagénicas: una obstruccionista (hacer el menor esfuerzo doméstico posible) y otra de
mayor predisposicion a la accion, existiendo una amplia gama de posiciones intermedias.
En ambas se encuentran tanto PI como PVD y los motivos de adscripcién a cada una de
ellas dependen de las posturas en intereses de cada pais.

En el caso de los P, la oposicién mds dura respecto de realizar esfuerzos de reduccion de
emisiones proviene, en general, de paises cuya estructura econdémica presenta como
principales actividades productivas aquellas dependientes de la utilizacién y produccién
de combustibles fésiles™. Como esto implica una relacién directa entre el
comportamiento de la actividad econémica y el de las emisiones de GEI, se presume que
las repercusiones que las medidas de mitigacion a tomar pueden tener sobre la economia
son muy fuertes. Teniendo en cuenta ademds que, por diversos factores, los PI son menos
vulnerables a los efectos esperados del Cambio Climético que los PVD*, el argumento
que se utiliza para demorar el cumplimiento de los compromisos de mitigaciéon asumidos
es que la reduccion de emisiones de GEI es muy costosa y poco ttil en términos de los
efectos que se pueden sufrir.

Por el contrario, al interior del mismo grupo de paises con compromisos de
estabilizaciéon/reducciéon de emisiones de GEI, la posicién mads proclive a la toma de
medidas para reducir dichas emisiones, estd vinculada a paises cuyas politicas estratégicas
de competitividad a largo plazo estdn basadas en la posibilidad de aumentos en la
eficiencia en el uso y generacién de la energia y la e ventualidad de sacar algtin tipo de
ventaja de esta situacion, respecto de paises con estructuras econémicas mas
dependientes de los combustibles f6siles™.

En el caso de los PVD, la posicion obstruccionista estd basada en el criterio de
subordinar toda posible estrategia precautoria doméstica sobre el Cambio Climatico a las
acciones que previamente tomen los PI. El argumento que se esgrime es el que los
responsables de haber llegado a la situacién actual son los que tienen que demost rar que
estdn dispuestos a realizar el esfuerzo de mitigacién, antes de requerir compromisos por
parte de los PVD. La reducciéon de emisiones no s6lo se ve como algo injusto, sino como
una carga que afecta las posibilidades de desar rollo™.

En la postura antagénica, se ubican aquellos PVD que se asumen mds vulner ables al
Cambio Climdtico (por diversos motivos, desde su posibilidad de desaparicién ante
aumentos en el nivel del mar”, hasta su dependencia de la agricultura sin riego
artificial)*, algunos otros que tienen bajos niveles de emisiones tanto per cdpita, como
especificas o totales y creen que pueden sacar partido de esta situacion mediante su
participacion en los mecanismos de cooperacion en la implementacion del Protocolo de
Kioto, aquellos que cuentan con importantes reservas forestales® y por ende de
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importante capacidad de absorcién de CO: y los que se ven con amplio margen para la
aplicaciéon de medidas de eficiencia energética y de baja int ensidad de emisiones por
unidad de producto.

En cuanto a los criterios que se proponen para la distribucidon de los costos y los matices
existentes entre los diversos paises al interior de cada uno de estos grupos, la situacién
existente merece un analisis algo mas detallado.

5.2.1. LA POSICION DE LOS PAISES CON COMPROMISOS DE MITIGACION

5.2.1.1. La priorizacion de la eficiencia econdmica por sobre los demds criterios

Estos paises (principalmente los PI) presionan por aplicar criterios de distribucién de las
cargas de cumplir con dichos compromisos que estdn basados en principios de eficiencia
econdmica (que a su vez se apoyan en las hip6tesis de la economia neoclésica y modelos de
optimizacién a nivel global), en los que no son tenidas en cuenta las disparidades existentes
entre las diversas sociedades, principalmente en lo que se refiere a la distribucién del
ingreso. Aducen para ello, que sus costos de mitigacién son mds altos y que la actitud mds
racional desde lo econdmico es reducir emisiones alli donde sea menos costoso.

Por este motivo, se sugiere la utilizacién de criterios de “costo - efectividad”, que implican
obtener reducciones en las emisiones netas (emisiones br utas originadas en las fuentes
menos absorciones de CO2 debidas a la accién de sumideros y depdsitos) al costo
minimo posible.

No obstante, surge el problema de establecer si los costos que se calculan son efectivamente
los minimos, o solo lo son desde el punto de vista de los paises de mayor desarrollo relativo,
dados los limites que presenta la economia convencional para valorizar adecuadamente los
costos involucrados mediante la utilizacién de métodos de beneficio - costo®.

La exagerada importancia que los métodos de valoracion utilizados le proporcionan a las
preferencias de quienes tienen mayores ingresos, al utilizar criterios basados en los
conceptos de “excedente del consumidor” y “disponibilidad a pagar”, relativizan atin mas
la posibilidad que se trate de minimos costos para todos los actores involucrados.

Adicionalmente, si los costos se fueran a medir como pérdida de bienestar a nivel
mundial, y esta pérdida de bienestar se valorara usando como parametro el PBI,
evidentemente los costos afrontados en los PI van a pesar mds que en los PVD °.

Esta situaci6n llevaria a la adopcién de medidas con claros sesgos anti - Sur porque, si no se
tienen en cuenta las diferencias en la distribucion del ingreso, se estd suponiendo que restar
US$ 100 a un pais, o una persona, pobre y transferirselo a uno rico, no cambia el esquema,
lo que evidentemente no ocurre en la realidad. La utilidad marginal de un délar para un
sudanés o un bengali no es igual que par a un europeo o un norteamericano®.

Desde el punto de vista del Norte, y utilizando los criterios de evaluacién que estos paises
proponen, los costos de mitigar los efectos de los GEI en los paises del S ur son menores,
porque los recursos locales involucrados (tierra, mano de obra, etc.) son mas baratos. Es
por ello que, los PI estdn buscando mecanismos para que los PVD (y también las
denominadas ET) acepten adoptar medidas de mitigaciéon dentro de sus fronteras,
ofreciendo a cambio el aporte de inversiones y recursos financieros®.

No obstante, a la vez, se estudian instrumentos financieros alternativos para cubrirles
s6lo aquella parte de los costos que corresponda a las medidas que reporten beneficios
ambientales globales (los llamados “costos incrementales”), sin tener en cuenta los
beneficios ambientales locales para el apoyo financiero®.
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El hecho de que la vulnerabilidad al Cambio Climadtico sea diferente en el Norte que en
el Sur influye en que los PI no vean como propios los problemas de los mas pobres.

En este sentido, es significativo un trabajo de Nordhaus (1990)%, en el que se estiman
las pérdidas para la economia de Estados Unidos ante un eventual aumento de las
temperaturas en 3°C como resultado de la duplicacion de las concentraciones de CO:
en el término de 40 anos.

Identifica diversos costos para Estados Unidos de reducir la produccién en varios
sectores, principalmente el agricola (que por otra parte cada vez tiene menor
importancia en la economia estadounidense), y el resultado es una pérdida del 0,25%
del PBI®. Este bajo costo sélo justificaria medidas moderadas de mitigacion.

Construye, ademds, una curva de costos de mitigacién, que presenta la caracteristica
de crecer rapidamente desde los U$S 5 por tonelada reducida, para rangos del 0 al
13% de reduccion, hasta U$S 100 para reducciones del 45%. De este modo, no seria
conveniente buscar reducciones mas alld de ese modesto nivel y propone, como
medida costo - efectiva, un impuesto de U$S 5 por tonelada de carbono (U$S 0,58
por barril de petréleo).

Esta inconveniencia de reducir de manera importante las emisiones se justifica
mediante la apelacion a criterios de eficiencia econémica y a la existencia de
desconocimiento e incertidumbre respecto del fenémeno del Cambio Climatico. Todo
ello, aconsejaria fijar criterios de costos minimos y estos se alcanzarian realizando
acciones de mitigacion en los PVD.

Sin embargo, como se ha consignado anteriormente en este mismo capitulo, se estima
que para estabilizar las concentraciones atmosféricas de CO:2 a los niveles del presente,
hay que reducir cerca de un 60% las emisiones actuales.”” De modo que, teniendo en
cuenta la proporcién que cada grupo de paises tiene respecto del total de las emisiones
que se realizan en la actualidad, las reducciones de emisiones en el Sur de ninguna
forma solucionarian el problema.

5.2.1.2. Las diferentes posiciones al interior del grupo: las medidas de mitigacion

y su repercusion sobre la competitividad internacional

En primer lugar es necesario realizar una clasificacién inicial entre PI y ET, cuyos
intereses y objetivos son distintos, aunque a veces confluyan como en el caso de
mecanismos tales como la JI y los PET.

En este sentido, tanto los paises integrantes del ex bloque socialista de Europa del Este
como los de la ex URSS se constituyen en partes fundamentales en la 16gica del diseno de
los mecanismos de flexibilizacién y de los acuerdos que surgieron del Protocolo de Kioto.
Estos paises serian en la actualidad vendedores netos de “créditos de emisiones” si estos
mecanismos se implementaran, dando origen al cominmente denominado “hot air”, por
cuanto sus emisiones actuales se encuentran muy por debajo tanto de los niveles que
presentaban en 1990, como de los objetivos que se fijaron como compromisos a cumplir
para el perfodo 2008-2012°,

La reduccién en las emisiones que presentan estos paises en los dltimos afios no estd
basada en politicas ambientales dirigidas a tal fin, sino en la magnitud de la crisis
econdémica que soportaron, producto de la fuerte reestructuracién que llevaron a cabo.
Como ademds se trata, en general, de economias fuertemente intensivas en la utilizacién
de combustibles fésiles, cuentan con un importante potencial de reduccién de emisiones
adicionales a las que ya realizaron forzosamente.
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Grafico N°12

Emisiones de CO2 por unidad de PBI (Kg CO2/UsS).
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Fuente: Elaboracién propia. La informacion correspondiente a Argentina se refiere a 1994 y proviene de PNUD/SECYT
(1997). Para el resto de los paises el afo de referencia es 1990. Los datos de emisiones surgen de CONFERENCE OF THE

PARTIES (1996) y los de PBI de PNUD (1993).

Este hecho le da mayor racionalidad a la importancia de su papel en las negociaciones
internacionales sobre Cambio Climatico, principalmente en lo que se refiere a su
participacién en los mecanismos de cooperacion en la implementacién del Protocolo de
Kioto (JI/PET), en tanto se complementa con el interés de los PI de utilizar dichos
mecanismos con el objetivo de minimizar el impacto sobre sus economias del
cumplimiento de sus compromisos.

Si bien existe una coincidencia generalizada, entre estos paises (tanto PI como ET), en
cuanto a otorgarle prioridad a los criterios basados en la localizacion de las acciones de
mitigacion alli donde se supone que es menos c ostoso realizarlas, existen puntos sobre los
cuales las posiciones no sélo son distintas sino incluso di vergentes. El principal tema de
conflicto es el de la competitividad a nivel internacional de las diversas economias segin
cudles sean las actividades sobre las que incidan las medidas que e ventualmente se tomen.

Desde el comienzo de las negociaciones internacionales relacionadas con los costos de la
mitigacion del Cambio Climatico existe una suerte de enfrentamiento entre EEUU y la UE,
que refleja la preferencia de los EEUU por mecanismos de mer cado del tipo de los PET y la
prédica a favor de instrumentos fiscales, principalmente un impuesto al contenido de
carbono de los diversos bienes y procesos, por parte de la UE. Esta competencia entre PET y
carbon — tax, como instrumento mas apropiado para inducir acciones de mitigacién del
Cambio Climdtico, no hace sino reeditar el enfrentamiento tedrico ente los partidarios de las
“negociaciones coasianas’, por un lado, y los “impuestos o subsidios pigouvianos”, por otro®.
En el caso de EEUU se espera que su poder de negociacion (tanto en lo politico como en
lo econémico) se traduzca en la posibilidad de influir sobre el mercado para manejar el
valor de los PET y asi sacar ventajas de este sistema, en tanto tiene una industria mas
intensiva en emisiones de GEI comparada con la UE y Jap6n, lo que lo dejaria peor
posicionado ante la aplicacion de una carbén - tax. La UE, por su parte, especula con que
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la aplicacién de un impuesto sobre el CO2 equivalente, le permitiria sacar ventajas dada
su mayor flexibilidad en las posibilidades de produccién y su menor intensidad de
emisiones por unidad de producto comparada con la correspondiente a EEUU.

El argumento de la competitividad internacional es el que habitualmente utiliza el
gobierno de los Estados Unidos para justificar su posicion intransigente, tanto en
términos de su insistencia por incorporar a los PVD (al menos los que denomina “Key
Developing Countries””’) en los compromisos obligatorios de estabilizacién/reduccién
de emisiones’!, como en su demora para ratificar el Protocolo de Kioto (relacionado con
su competitividad respecto no s6lo de los PVD sino también de ot ros PI)7%.

Esta intransigencia se apoya en el virtual “poder de veto” que posee Estados Unidos
sobre toda accion referida con la reduccién de emisiones de GEI. Su condicién de
responsable de alrededor de la cuarta parte de las emisiones mundiales, sumada a su
poder de negociacién en términos politicos y econémicos, conducen a que ninguna
accion que se pretenda tomar resulte viable sin su compromiso y consentimiento. Debe
destacarse que Estados Unidos no s6lo no cumpli6 con la estabilizacidon de sus
emisiones comprometida en la CMNUCC, sino que dificilmente pueda lograrlo en el
corto plazo si se tienen en cuenta las ac tuales tendencias crecientes de su economia y la
relacién directa existente entre sus emisiones y su actividad econémica (intensidad de
emisiones de GEI por unidad de producto)”.

Esta situaciéon qued¢ claramente demostrada en los resultados a los que se arrib6 en el
Protocolo de Kioto, que coinciden en forma notoria con la propuesta estadounidense (luego
apoyada principalmente por Japon), en cuanto a conseguir una postergacion y una
flexibilizacién de los compromisos en vistas a minimizar el esfuerzo de mitigacién doméstico.

En este sentido, si bien en las reuniones preparatorias a la COP-3 los representantes
estadounidenses proponian estabilizar las emisiones en los niveles de 1990 a partir del
2008-2012 y luego buscar una reduccién para el lustro siguiente, la propuesta que se
presenté en Kioto fue una reduccion del 2% de las emisiones sobre los niveles de 1990
para el ano 2008-2012. Finalmente, se acept6 el compromiso de una reduccién del 7%
respecto de los niveles de 1990, pero tomando como base no sélo los tres principales
GEI, diéxido de carbono (COz), éxido nitroso (N20) y metano (CHa), sino también los
denominados “gases industriales”, los hidrofluorocarbonos (HEC’s), perfluorocarbonos
(PFC’s) y hexafluoruro de azufre (SFs)” y tanto la inclusiéon de los aumentos en la
absorcién por los sumideros, como la posibilidad de utilizacién de los M ecanismos de
Flexibilizacién, para alcanzar los objetivos comprometidos. En definitiva, el resultado
final no difiere significativamente de la propuesta original.”

Los paises integrantes de la Unién Europea’® presentaron desde el principio de las
negociaciones, en oportunidad de la CMNUCC, la caracteristica de operar como un solo
bloque, dejando abierta la posibilidad de fijar un objetivo tinico para distribuirlo luego al
interior del grupo, de acuerdo con las particularidades, intereses y prioridades de cada
miembro. La finalidad de la aplicacién de este sistema, conocido cominmente como
“burbuja’, es la de lograr mayor costo - efectividad y flexibilidad en la reduccion de
emisiones, permitiendo que el conjunto aproveche las medidas de mitigacién planeadas,
0 en curso, en algunos paises miembros. De esta manera, las reducciones de emisiones
previstas para el periodo 2008-2012, respecto de los niveles de 1990, en Alemania,
Dinamarca y Gran Bretafa, por citar sélo algunos ejemplos, podrian compensar el
aumento esperado en Portugal, Grecia o Irlanda.

Tal como en el caso de los EEUU, la posicion de la UE, ante la posibilidad de asumir
compromisos que obliguen a realizar esfuerzos econdémicos significativos para la
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prevencién del Cambio Climdtico, estd estrechamente vinculada a los aspectos
relacionados con el diseno de las politicas estratégicas de competitividad econémica de
largo plazo, principalmente respecto de los comportamientos que muestren EEUU y
Japon. La UE pareciera estar en mejor posicion que otras partes con compromisos de
mitigacién por diversos motivos, entre ellos presentar un crecimiento econémico mds
lento que otras regiones, partir de menores niveles de intensidad de emisiones de GEI
por unidad de producto que algunos de sus competidores y contar con posibilidades de
conseguir mayores reducciones a las previstas, mediante la inclusion en los paises del ex
bloque socialista de Europa Oriental.

Algunos casos particulares abonan esta hipdtesis. Alemania, por ejemplo, espera reducir sus
emisiones de GEI (en términos de CO:2 equivalente) al 50% de los niveles de 1987 en el afio
2005, de acuerdo con datos del Climate Network Europe (CNE)”". Las reducciones de
emisiones son, en algunos casos, a muy bajo costo, generadas por substanciales mejoras en
los niveles de eficiencia en la ex Alemania Oriental, a partir del proceso de reunificaciéon. En
el caso de Gran Bretaiia, de acuerdo con la misma fuente, las emisiones proyectadas para el
ano 2000 se espera que sean alrededor de un 10% inferiores a las de 1990, principalmente
originadas en la sustitucion de generacion de energia eléctrica con petréleo y carbén por gas
natural (aunque por motivos estrictamente econémicos y no de proteccién ambiental), por
el mejoramiento de la energfa nuclear y por la promocién de fuentes renovables. Asimismo,
la retraccién en la mineria de carbén determiné una reduccién del 22% en las emisiones de
metano relacionadas con dicha actividad, respecto de los niveles de 1990.

Tomando en cuenta estas consideraciones, se comprende mejor el rechazo comunitario al
establecimiento de compromisos diferenciados para las distintas partes de la CMNUCC
(asumiéndose, en conjunto, como una Unica parte) y su postura contraria a la aplicaciéon
de los Mecanismos de Flexibilizacion para el cumplimiento de los compromisos
asumidos sin realizar previamente significativos esfuerzos domésticos de mitigacion. La
expectativa de la UE es que, por diversos factores (caracteristicas propias de sus
integrantes de mayor tamano, efecto protector de la burbuja sobre los miembros mds
débiles) las economias de sus paises miembros no se verdn mayormente afectadas, ante la
firma de compromisos mds exigentes, a diferencia de lo que estiman que ocurriria con
otras economias competitivas, principalmente la estadounidense y la japonesa.

No obstante, la UE no pudo imponer practicamente ninguno de sus criterios en el
transcurso de la COP-3 y su postura en la Conferencia pasé de la intransigencia a ceder
en casi todos los puntos. Su propuesta original era un objetivo comun a todas las
partes con compromisos de reducir un 15% las emisiones de los 3 principales gases
sobre los niveles de 1990 en el afio 2010, para luego ir llegando a la canasta de 6 gases,
proponiendo medidas intermedias como una reduccién de 7,5%, sobre los niveles de
1990, en el 2005. Finalmente, terminé aceptando los compromisos diferenciados,
comprometiendo sélo una reduccién del 8% (aun cuando se habia comprometido a
aplicar unilateralmente el 15%) y convalidando la posibilidad de implementar un
mercado de PET.

Por su parte, Japdn, en todo momento, traté de reducir al médximo los esfuerzos a realizar
internamente en la reducciéon de emisiones. Desde un principio se opuso a la inclusién de
los gases industriales y a los compromisos comunes para todos los integrantes del anexo I,
proponiendo una reduccién del 5%, sobre los niveles de emisiones de 1990, para el periodo
2008-2012. Sin embargo, a medida que fueron avanzando las negociaciones, fue
paulatinamente asimilando su postura a la sostenida por los EEUU.

Algo similar sucede con Australia, Nueva Zelanda, Canada y Noruega, quienes, en el
transcurso del proceso de negociacion, fueron modificando sus posturas hasta
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constituirse en aliados de la posicién de EEUU en cuant o a sus objetivos de minimizar
los esfuerzos domésticos de mitigacion e incorporar a los PVD en los compromisos. Los
tres primeros paises presentan altas emisiones per cdpita de CH4 originadas en la
agricultura y ganaderia. En el caso de Australia, ademas, gran parte de las emisiones
provienen del proceso de extraccion del carbon (CHa) y de su utilizacién (CO2),
principalmente en la industria y en la generacion eléctrica, a la vez que se constituye en
un importante producto de exportacion. Con respecto a Noruega, su postura estd
fuertemente influida por la importancia que la produccién de hidrocarburos (petréleo y
gas natural) tiene en su economia. En cuanto a Canada, si bien acepté reducciones del
6% para el periodo 2008-2012, la propuesta que habia llevado a Kioto, implicaba un
corte del 3% en el afno 2010, sobre los niveles de emisiones de 1990.

Asi, por diversos motivos, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda y Noruega
presionan a los PVD para que se involucren en la aceptacién de compromisos y no estdn
de acuerdo con la fijacién de obligaciones de mitigacién comunes a todos. Islandia,
Canada y Japén también se encuadrarian en este grupo.

La existencia de posiciones divergentes, al interior de los paises con compromisos, se
traslada también a los temas que estan relacionados con la eventual implementacién de
la comercializacién de permisos de emisiones. En este sentido, principalmente a partir de
la 8° sesién del Subsidiary Body on Scientific and Technological Advice (SBSTA),
realizada en Bonn entre el 2 y el 12 de junio del 1998, se observa el surgimiento de dos
grupos antagénicos”™:

+ El “Umbrella Group” integrado por Estados Unidos de América, Australia, Canada,
Islandia, Japon, Nueva Zelanda, Noruega, Ucrania y la Federacion Rusa.

+ El autodenominado “European Countries Group” integrado por la Unién Europea,
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Croacia, Letonia, Suiza, Bulgaria y Polonia.

Existen diferencias significativas entre las posiciones de los ECG y el UG, que van desde
los principios generales que rigen los Mecanismos hasta algunos puntos especificos
atinentes a la definicién de los mismos. Estas discrepancias se fundamentan en las
diferentes caracteristicas especificas (principalmente los diferentes contextos politicos) de
los paises integrantes de cada uno de los grupos y en criterios basados en las
repercusiones sobre la competitividad internacional de cada una de las economias
involucradas. En este contexto, se explica la oposicién del UG a la utilizacién de un
esquema como el de la “burbuja” por parte de la UE, a pesar que el propio origen del UG
estd en la idea de constituir una suerte de “burbuja” alternativa para la comercializacién
de emisiones al interior del propio grupo.

No obstante, la diferencia mds marcada se encuentra en la modalidad que sostiene cada
grupo en cuanto al diseno definitivo de los Mecanismos que surgen del Protocolo de
Kioto (CPE, CDM, JI) y al momento en que se propicia el inicio de su operacién. En este
sentido, mientras el UG propugna que los mecanismos se apliquen lo antes posible y se
vayan ajustando en un proceso del tipo “learning by doing”, el ECG considera que
determinados aspectos, los lineamientos generales, las metodologias utilizadas y las reglas
a cumplir deben estar resueltos antes de comenzar con la comercializacion de créditos
por emisiones a través de los mismos.

Asi, el ECG considera que lo mds apropiado es que el sistema sea efectivamente
suplementario y esté manejado por la Conferencia de las Partes y sujeto a un estricto
régimen de cumplimiento y penalizacién por incumplimientos que debieran estar
definidos antes de la puesta en practica de los M ecanismos. Dicho régimen de
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cumplimiento debiera garantizar que las reducciones alcanzadas fueran adicionales, de
largo plazo y cuantificables.

Otra diferencia que adquiere singular importancia es la que esta relacionada con la
condicién de “suplementariedad” (respecto de las acciones locales de mitigacion), que
estos Mecanismos deberian tener de acuerdo con la letra y el espiritu del Protocolo.
Dicha condicién esta relacionada con el grado de profundidad en el esfuerzo doméstico
que cada uno de los paises va a tener que realizar para cumplir con los compromisos
asumidos, o dicho de otro modo, en qué medida van a poder ser utilizados los
Mecanismos de Flexibilizacién para tal fin.

En cuanto a la suplementariedad, el ECG sugiere tomar como regla que las transferencias
netas de emisiones no deben ser mayores que el esfuerzo doméstico que se realiza para el
cumplimiento de los compromisos asumidos. Este criterio, en la préctica, significa un tope
méximo del 50% para las reducciones conseguidas a través de los Mecanismos.

En términos de justificar desde el punto de vista técnico requisitos mas exigentes acerca
de la suplementariedad, se sostiene ademds que es necesario aplicar la imposicién de un
techo (o “cap”) a la utilizacion de los M ecanismos con el fin de fomentar la innovacién
tecnoldgica. Dicha innovacidn, de otro modo, no tendria incentivos para realizarse, en
tanto todas las reducciones de emisiones podrian conseguirse a través de la
comercializacion de emisiones.

En lo concerniente al llamado “hot air”, plantea dos interrogantes relacionados con su
utilizacién. Por un lado, que su inclusién en los acuer dos no debe llevar a que las
reducciones conseguidas por cada pais dentro de sus propias fronteras sean menores a lo
que sucederia si no existieran estos Mecanismos. Por otro lado, el aprovechamiento del “hot
air” puede abrir la posibilidad de que las emisiones r esulten mas elevadas de lo que serfan en
caso de no existir los Mecanismos.

Por su parte, el UG propugna que el sistema sea lo mds libre que fuera posible (bajo la figura
de un comercio de emisiones libre, previa autorizacién de los gobiernos nacionales), que
solo esté sujeto a los mecanismos del mercado y que sea totalmente abierto a la iniciativa
privada, hasta el punto que la comercializaciéon de emisiones sea responsabilidad del sector
privado. Propone la inclusién de todos los gases usando el GWP calculado por el IPCC. Se
opone a la imposicién de criterios estrictos de suplementariedad para la aplicacion de los
Mecanismos, argumentando que el monitoreo de los “caps” va a resultar muy costoso en
términos de los recursos destinados a tal fin.

En este sentido, su posicion consiste en sostener que el sistema va a ser realmente mds costo
- efectivo si no se ponen restricciones a la proporcién de emisiones que se pueden reducir
mediante la utilizacion de este sistema. La justificacion de esta postura radica en el hecho
que en el Protocolo no se fija explicitamente en qué medida las reducciones deben
conseguirse con medidas domésticas y en qué magnitud mediante la utilizacién de este
mecanismo. Asi, se habla que la administracién de los Estados Unidos estd pensando en
utilizar estos Mecanismos en una proporcioén que varia entre el 65 y el 75% (segin la fuente
que se consulte), para cumplir con los compromisos asumidos en Kioto”.

Esta actitud refuerza las presunciones sobre que la conveniencia de estos mecanismos estd en
la posibilidad de los paises de mayor poderio econdémico y mayor poder de negociacién en
el ambito internacional, de seguir emitiendo a costos decrecientes.

Si bien las diferencias consignadas anteriormente son las més relevantes en torno a la
definicién de los Mecanismos, no son las tnicas. Existen al menos tres aspectos de singular
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importancia en los cuales también se presentan diferentes enfoques entre ambos grupos: el
papel de los sumideros, el procedimiento para la certificacién y las consideraciones referidas
a la transparencia, contabilizacién y verificacién de las reducciones de emisiones.

En el caso de los sumideros, la propuesta del ECG es no incluirlos en el CDM en el
primer periodo de compromiso, hasta tanto no se aclaren ciertas cuestiones atinentes a
qué tipo de sumideros serdn los que finalmente se consideren y hasta tanto no se
despejen algunas incertidumbres relacionadas con la verdadera capacidad de absorcién
de GEI que presenta cada tipo de suelo y de cobertura vegetal. E1 UG (principalmente
Estados Unidos), en cambio, propone que no queden afuera de los acuerdos y que no
so6lo se tengan en cuenta en el dmbito de la JI, sino también para las operaciones
realizadas bajo la 6rbita del CDM y la CPE.

En lo que se refiere a la certificacion, la postura del ECG es que dicho proceso debe ser
llevado a cabo bajo la estrecha supervision de la COP, como forma de conferirle mayor
control a las Partes sobre el sistema en su conjunto. El UG, por su parte, pretende que el
proceso de certificacion sea lo mds descentralizado posible y fuera de la érbita de la COP.

En cuanto a la transparencia, contabilizacién y verificacion, existe acuerdo acerca de la
necesidad y conveniencia de poner en préctica sistemas nacionales de contabilizacién. No
obstante, el ECG propone que estas précticas deben estar sujetas a un pr oceso de “in
depth reviews” como en el caso de las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio
Climatico de los Paises del Anexo I, por parte de expertos designados por el Secretariado
de la CMNUCC.

5.2.2. LA POSICION DE LOS PAISES SIN COMPROMISOS

CUANTITATIVOS DE MITIGACION

5.2.2.1. El conflicto entre minimo costo y minima responsabilidad

Las propuestas que cuentan con mayor consenso entre los PVD, sobre la base de criterios
de equidad (desde la 6ptica econdmica y ética), propugnan que se tenga en cuenta el
peso de las emisiones pasadas y, consecuentemente, de los distintos grados de
responsabilidad que condujeron a la situacién actual.

Apoyandose en la letra de la CMNUCC, sostienen que, dado que el fenémeno del Cambio
Climdtico es un tema de cardcter global e intergeneracional (acumulativo), la comunidad
internacional tiene que actuar, pero tomando en cuenta las disparidades en la distribucién
del ingreso entre los distintos seres humanos. Por ello, los PI no debieran poner tanto
énfasis en aspectos secundarios de la CMNUCC, porque eso implica evadir los
compromisos asumidos y transferir las responsabilidades hacia los PVD. De esta manera, la
parte mas pesada del costo de las medidas de mitigacion lo tendria que soportar quienes
menos contribuyeron a la ocurrencia del problema que se quiere atacar.”

Proponen que las negociaciones a nivel internacional referidas al control de CO:
debieran estar sujetas a la busqueda de soluci ones que tengan en cuenta tanto el derecho
al desarrollo de los paises con menores ingresos y niveles de vida como también la
contribucidn relativa pasada y presente de cada pais y regién al problema, y no sélo
desde la dptica de en qué lugar resulta mds barato mitigar.

Como el paradigma de la economia neoclasica no tiene en cuenta consideraciones éticas,
se resalta el principio de equidad para salir al cruce de estos planteos de focalizar las
politicas de mitigacién alli en donde sea menos c ostoso hacerlo.

Si las consideraciones de equidad se tomaran en cuenta con el mismo grado de
importancia que las de eficiencia, no se puede sostener la postura de realizar las acciones
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de reduccién de las emisiones de GEI en aquellos paises que menos ¢ ontribuyeron al
problema y cuyas emisiones seguramente aumenten en el futuro como consecuencia del
propio proceso de bisqueda de un mayor desarrollo y mejores condiciones de calidad de
vida para sus poblaciones. Desde todo punto de vista, no es éticamente sostenible
pedirles esfuerzos a los mds pobres, si a la vez no se controla el crecimiento del consumo
en los PI, ni tampoco lo es que se privilegien los derechos de las generaciones futuras
sobre los integrantes mas pobres de la actual®.

El sostenimiento de criterios de equidad, desde el punto de vista ético, en lo que se refiere
al tema de las emisiones de CO2, estd relacionado con que todo ser humano tiene el
mismo derecho a un uso potencial de la atmdsfera, por lo que una condicién necesaria
para ello es que cada pais tenga derecho al mismo nivel de emisiones per cédpita. Pero,
ademds, no se puede hablar de equidad en la dist ribucién de los costos de mitigaciéon de
las consecuencias del Cambio Climético, sin tener en cuenta el proceso de apropiaciéon
gratuito, por parte de los PI desde la Revolucién Industrial hasta la actualidad, de la
mayor parte de la capacidad de absorcién de GEI del sistema terrestre, que es un bien de
propiedad comtin a todos los habitantes del planeta®. Asi, los criterios de equidad, desde
el punto de vista econdmico, estdn basados en que aquellos que usufr uctuaron la
explotacion de un recurso de propiedad comun en forma gratuita, como si fuera
ilimitado, se hagan cargo de los mayores costos por la escasez actual de dicho recurso.

El cumplimiento de estos requisitos permitirfa a los PVD en particular aumentar sus
emisiones de GEI en sus procesos de desarrollo, mds alld de las restricciones a las
emisiones que se impusieran a nivel global y a los P1. No obstante, para satisfacer el
principio de equidad, esto no sélo es necesario que se cumpla entre los distintos paises,
sino también al interior de los mismos, superando las desigualdades internas entre
personas y regiones®.

Aun partiendo de criterios de eficiencia, no serfa incorrecto plantear que la limitacién
de las emisiones de GEI no incluyera solamente las que se realizan en el presente y las
que se emitirdn en el futuro, sino también, que se tomen en cuenta las emisiones
pasadas. Teniendo en cuenta que las concentraciones actuales de CO: fueron causadas
por emisiones que pueden tener mds de 150 afios de antigiiedad, esto no seria sino
corregir una externalidad que viene arrastrandose desde hace anos y que el Norte (PI'y
ET), en su proceso de desarrollo, le provoco al planeta en su totalidad y al que tiene
que compensar por ello®.

Este tema se vuelve relevante cuando se trata de dilucidar quién serd el que tenga que
financiar los procesos de adaptacion y ajuste al Cambio Climatico en los paises mas
pobres. Maxime teniendo en cuenta que si bien las ac ciones de mitigacién pueden estar
relacionadas con las emisiones presentes y futuras, la adaptacion es claramente un costo
causado por las emisiones acumuladas. Los mecanismos de financiacién propuestos por
los Organismos Internacionales se basan en la compensacién de los “costos
incrementales”, que s6lo cubren la parte de los costos adicionales que se explican por
medidas que conllevan un beneficio global, excluyendo los que traen beneficios
exclusivamente locales.

Desde el punto de vista de la responsabilidad por haber llegado a esta situacién, son
claramente los paises del Norte los que tendrian que cargar con el mayor peso del
esfuerzo financiero de implementar las medidas de mitigacién, porque sus emisiones
fueron las dominantes en el pasado y lo siguen siendo; mientras que los PVD, tendrian
que estar exentos de afrontar esos costos, debido a que sus emisiones de CO 2 per capita
fueron, y en la actualidad también los son, significativamente menores a las de los PI%, a
los que les corresponderia en una distribucién equitativa.
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5.2.2.2. La influencia de la vulnerabilidad y la competitividad internacional en las diferentes
posturas sostenidas por los PVD.

En el contexto de las reuniones sobre Cambio Climético, el vocero de la posicién del
conjunto de los PVD es el llamado Grupo delos 77 més China -G77- (integrado por 132
PVD) y, si bien las decisiones se toman por consenso, no necesariamente existe
uniformidad de criterios al interior del grupo. En lo que si existe un consenso
mayoritario es en oponerse a la fir ma obligatoria de compromisos para los PVD antes de
que los PI demuestren fehacientemente que estin cumpliendo con los suyos.

Tal como sucede con los PI, las distintas posiciones sostenidas al interior del conjunto de
los PVD, respecto de la forma de afrontar los costos de las acciones de mitigacion del
Cambio Climatico, estan influidas en gran medida por los eventuales efectos que dichas
acciones pueden acarrear sobre los factores determinantes de la competitividad
internacional de las principales actividades econémicas de cada uno de estos paises.

Pero ademads, en el caso de los PVD, cobra importancia un factor adicional que incide en
la adopcién de las diferentes posturas: los distintos grados de vulnerabilidad a los que
cada una de estas sociedades estd expuesta, no sélo en términos de los eventuales efectos
del Cambio Climdtico sobre el nivel de vida de la poblacién involucrada, sino también a
las consecuencias de las posibles medidas de mitigacién que se adoptarian par a
prevenirlo, tanto por parte de los PI, como del resto de los PVD.

Por distintos motivos, algunos paises del G77 se oponen mds fir memente a asumir
compromisos de estabilizacién/reduccién de emisiones. Entre ellos se encuentran China,
India, Brasil, los Paises del SE Asidtico, los integrantes de la OPEP y otros Paises
exportadores de combustibles fésiles.

Grafico N°13
Comparacion entre Argentina y los 20 principales emisores de CO2. Afio 1992.

(En miles de toneladas de CO2).
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Fuente: elaboracion propia basada en Banco Mundial (1997) para los 20 principales emisores y en PNUD / SECyT (1997),
para el caso de Argentina, cuyos datos corresponden al Inventario de GEI de 1994.

Tanto India como China, muestran particularidades similares. Dentro del conjunto de los
PVD son los que presentan mayores niveles de emisiones totales, hasta el punto de
colocarlos entre los principales emisores del mundo. A esta situacién contribuyen tanto el
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tamano de su poblacién como sus elevadas emisiones especificas (medidas en toneladas de
GEI por unidad de energia utilizada), debidas a la importancia de la utilizacién del carbén
como combustible, tanto en la generacién de energia eléctrica, como en el consumo de
energia en el sector industrial.

No obstante, como consecuencia de la magnitud de su poblacién y los niveles de pobreza en
que se encuentran importantes franjas de la misma, las emisiones en términos per cépita
son tan bajas que no se corresponden con ese papel de relevancia observado en las
emisiones de GEI a nivel global. Partiendo de esa base y teniendo en cuenta que el propio
proceso de desarrollo econémico (principalmente la profundizacion de la industrializacién
y la extension de los niveles de vida “modernos”) los va a llevar a incrementar sus emisiones
en alguna medida, se explica que no admitan asumir compromisos obligatorios de
mitigacién que “congelen” su nivel de desarrollo econémico en los pardmetros actuales,
aunque esto signifique que su condicién de grandes emisores vaya en aumento. Un caso
similar, aunque de menor magnitud, es el que se observa en algunos Paises del SE Asiatico,
con un crecimiento industrial sostenido en la utilizacién de carbén.

El caso de Brasil es distinto, puesto que sus niveles de emisiones per cépita 'y
especificas son bajos comparados con los de otros grandes emisores a nivel
internacional. En este sentido, debe tenerse presente que una parte muy importante de
sus emisiones proviene de los cambios en el uso de la tier ra y del comportamiento del
sector agricola (dos de las fuentes en las que mds incertidumbres existen respecto de las
mediciones) y no del sector energético. De alli la reticencia a aceptar compromisos de
mitigacion, en tanto la eventual firma de un acuerdo de estabilizacién de emisiones le
impondria cierto limite a su crecimiento industrial, a pesar de partir de niveles muy
bajos de emisién por unidad de producto.

Gréfico N°14
Comparacion entre Argentina y los 20 principales emisores de CO2 per capita. Afio 1992.
(En miles de toneladas de CO2 per cdpita).
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Los paises petroleros (principalmente los pertenecientes a la OPEP) y otros exportadores
de combustibles fésiles, en general, parten de emisiones per cédpita altas (en tanto los
procesos de extraccion, procesamiento y transporte conllevan emisiones de GEI), aunque
presentan emisiones totales relativamente bajas, salvo en aquellos productores de
voltimenes realmente considerables. Teniendo en cuenta que la utilizacién de
combustibles fosiles es la principal fuente antropogénica de emision de GEI, los impactos
sobre las economias de estos paises de las eventuales medidas de mitigacion que se
adopten pueden ser muy importantes, porque no sélo van a tener repercusiones las
acciones que se apliquen fronteras adentro, sino que también van a influir las
consecuencias que, sobre sus exportaciones y bienestar, tengan aquellas medidas de
mitigacién que se lleven a cabo en otros paises y puedan afectar el mercado internacional
de hidrocarburos.

La Alianza de los Pequenos Estados Insulares (AOSIS) estd compuesta por islas y
pequenos estados costeros y riberenios, muy vulnerables al eventual ascenso en el nivel
del mar, y que se estima, son los que resultarian mds perjudicados por la efectiva
ocurrencia del Cambio Climatico®. Esta situacién los llevé a una prédica constante en
los foros internacionales por la implementacién de medidas precautorias de
estabilizacién de las concentraciones atmosféricas de GEI y a constituirse en los primeros
PVD que elevaran a la consideraciéon de la COP una propuesta concreta al respecto.
Dicha propuesta planteaba una reducciéon en promedio del 20% de las emisiones br utas
de GEI (medidas en términos de CO:2 equivalente) sobre los niveles de 1990 para el afio
2005, poniendo énfasis principalmente en las emisiones de CO2 y proponiendo como
objetivo que el nivel de los mares no supere los 20 cm respecto de los niveles de 1990 y la
temperatura no aumente mds de 2°C por encima del nivel pre industrial.

Al interior del conjunto del resto de los PVD, el abanico de posturas es tan amplio como
la heterogeneidad existente entre los diversos paises. Ciertos paises, por diversos motivos,
estarfan de acuerdo con la JI y con los demds mecanismos de flexibilizacién. Algunos con
importante reservas de biodiversidad y capacidad de fijacién de CO: (cuyo caso
arquetipico es Costa Rica), ya participaron de la fase piloto de la AIJ y buscan ampliar
sus posibilidades de negocios en ese sentid 0. Otros, con importantes exportaciones de
combustibles fésiles, también estarian dispuestos a hacerlo. Tal el caso de Colombia, de
acuerdo con lo que surge de la propuesta que elaborara con motivo de la Conferencia de
Kioto, ofreciendo a los compradores de sus productos energéticos la opcién de balancear
las emisiones de CO2, derivadas del consumo de los mismos, con absorciones de CO2
logradas en el propio pais a través de proyectos de JI (mediante conservacién de bosques,
medidas de eficiencia energética e inversiones en energias renovables)®.

Tal como surge de la informacién presentada en el punto 6.1. y en el Grafico N° 13, tanto
México como Corea del Sur, se encuentran también dentro del grupo de los principales
emisores de GEI del planeta. Ambos paises son miembros de la OCDE, no obstante lo
cual proclaman su condicién de PVD y, por ende, la posibilidad de no asumir en lo
inmediato compromisos cuantitativos obligatorios de reduccién de emisiones. Sin
embargo, fuentes del Gobierno de Corea del Sur habrian anticipado la posibilidad de
asumir acuerdos voluntarios de reduccién de emisiones a partir del ano 2018%.

La posibilidad que los PVD suscribieran compromisos voluntarios de mitigacion (y que
el tratamiento de este tema se incorporara a la agenda de negociaciones sobre el Cambio
Climatico), fue presentada por primera vez por la delegacién argentina en las r euniones
previas a la COP-3. No obstante, aunque la presentacion de esta propuesta mereci6 un
caluroso apoyo por parte de los PI, no fue bien recibida en el seno del G77, porque este
planteo se diferencia en forma notoria al sostenido mayoritariamente por el resto de los
PVD de mds peso en las decisiones del G rupo.
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En este sentido, al proponer la existencia de acuerdos voluntarios que
comprometieran s6lo a aquellos PVD que decidier an sujetarse a compromisos de
reduccién de emisiones, la posiciéon de Argentina, en ese momento, iba en la
direccion de buscar ocupar un papel de “bisagra”, con el fin de mediar entre los PI y
aquellos PVD con posturas mds duras y mantener un perfil alto de protagonismo en
las negociaciones internacionales sobre el Cambio Climdtico. Sin embargo, esta
situacién también evidencié un creciente alineamiento de las posturas argentinas con
la posicién sostenida por Estados Unidos sobre el particular®.

En el caso particular de Argentina, las emisiones per cdpita son sensiblemente
menores a la de los PI (aunque no son tan bajas comparadas con las de otros PVD),
sus emisiones especificas también son bajas y su int ensidad de emisiones por unidad
de producto es menor a la de muchos PI, incluido EEUU®. Desde ese punto de vista
se estima que se encontraria, a priori, en mejores condiciones que otros PVD para
sacar provecho de los Mecanismos de Flexibilizaciéon que surgen del Protocolo de
Kioto, en tanto su crecimiento econémico no implicaria necesariamente un impacto
proporcional sobre las emisiones®’. No obstante, la falta de definicién acerca del
funcionamiento de estos Mecanismos hace que no sea ficilmente previsible el efecto
neto de adelantar compromisos de mitigacién (cuando no se estd obligad o a hacerlo)
a cambio del financiamiento de proyectos con fondos externos’.

En este contexto, durante la COP-4 se produjo un hecho muy significativo desde el
punto de vista de las negociaciones internacionales referidas al Cambio Climdtico, en
tanto por primera vez, un pais no incluido en el Anexo I de la CMNUCC (y, por ende,
sin compromisos cuantificados de limitacién de emisiones de GEI), manifiesta su
predisposicion para asumir una meta cuantificada de emisiones de GEIL. En efecto, en
su discurso del 11 de noviembre de 1998, el Presidente de la Republica Argentina
anuncié el compromiso del Gobierno Argentino de establecer sus metas de emisiones
de GEI para el periodo 2008-2012, las que efectivamente se anunciaron durante el
transcurso de la COP-5 realizada en Bonn entre el 25 de octubre y el 5 de noviembre
de 1999.

Las Metas Nacionales de Emisién anunciadas por la Argentina consisten en el
compromiso voluntario de mantener sus emisiones antropogénicas netas de GEI,
durante el perfodo 2008-2012, en un nivel que no exceda la cantidad definida como
Meta de Emisiones. Tal como se consigné en la introduccidn, segin cémo se
desenvuelva el comportamiento de las variables relevantes en la realidad en
comparacién con el previsto en los escenarios tomados como “base”, pueden implicar
una reduccién de emisiones de entre el 2 y el 10%, entre ambos escenarios.

La asuncién de compromisos voluntarios de limitacién/reduccién de emisiones de
GEI, por parte de Partes no incluidas en el Anexo I de la CMNUCC ni en el Anexo B
del Protocolo de Kioto, se constituye en una situacién no prevista en los dos
principales instrumentos juridicos que rigen las negociaciones internacionales
relacionadas con el Cambio Climdtico y abre numerosos interrogantes acerca de como
se van a desenvolver dichas negociaciones en el futuro. No s6lo queda pendiente el
andlisis de las implicancias de la adopcién de los M ecanismos surgidos del Protocolo
de Kioto, tanto en sus aspectos ambientales como econémicos (principalmente en lo
relacionado con la distribucién internacional de los costos de mitigacién), sino
también de qué manera se van a incorporar estos compromisos en la CMNUCC y el
Protocolo de Kioto y qué ventaja les reporta la asuncién de manera voluntaria de
estos compromisos a paises que no estdn en lo inmediat o obligados a asumirlos®.
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5.3. EL ESFUERZO DE MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GEI YA REALIZADO
POR ARGENTINA Y POR AMERICA LATINA EN SU CONJUNTO PREVIOS A LA VIGENCIA
DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO

En el punto 6.1. del presente trabajo se presentaron una serie de datos que confirman
que el comportamiento de las emisiones de los PVD presenta una tendencia creciente,
tanto para las emisiones totales como per cdpita. Ademds, dicha informacién también
justifica que se espere que estos paises sean los responsables de la mayor parte de los
aumentos futuros en las emisiones de GEI, por la mayor utilizacién de energia que esta
implicita en los procesos de desarrollo.

No obstante, también qued6 evidenciado en el citado punto, esta situacién no es
homogénea para todos y cada uno de los paises y r egiones que componen el conjunto de
los PVD, ni para la totalidad de los indicadores energéticos, como lo certifican los
estudios que se han hecho, para América Latina en general y para Argentina en
particular, sobre la evolucién de los coeficientes de emisiones especificas de CO: (a los
que también se hara referencia como indices de carbonizaciéon), medidos como toneladas
de CO:z por TEP, para el periodo 1970-1990/1995%.

Segtin estos estudios, la Region en su conjunto tiene en la actualidad el menor coeficiente
mundial de emisién especifica de CO2 por unidad energética generada® y es una de las
que tuvo una mayor declinacion en el coeficiente durante el periodo 1970-1990
(correspondiente a una reduccion de cerca del 8% en las emisiones de CO2), merced a un
mayor aprovechamiento de los recursos renovables locales y una marcada estrategia de
sustitucion entre fuentes energéticas con menores contenidos de carbono, a través del
aprovechamiento intensivo del gas natural, la hidroelectricidad, las energias geotérmica y
nuclear, asi como una muy baja participacion del carbon®.

La sustitucion entre fuentes demostré ser una herramienta fundamental para buscar
solucionar los problemas ambientales vinculados con las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero. En este sentido, se produjeron en el periodo diversos procesos que
convergieron en una caida en las emisiones de GEI, a pesar de enmarcarse en un
contexto econémico francamente desfavorable, principalmente a partir de la crisis de
endeudamiento externo de los paises de la Regiéon®.

Las transformaciones observadas comprendieron tanto el abastecimiento como la
utilizacién de combustibles en los usos finales y, entre las mds importantes, a los fines de
su impacto sobre las emisiones de GEL, se pueden destacar la menor utilizacién de
biomasa en diversos usos®, la reduccion en el venteo de gas natural, el aumento en la
participacion del gas natural en la generacion eléctrica y en el consumo final, la mayor
utilizacién de electricidad (con una importante penetracién de aquella de origen
hidroeléctrico) y una fuerte sustitucion de los derivados del petréleo.

Para dar una muestra de la magnitud de este esfuerzo, en Sudrez (1995a) se realizé una
estimacién de la cantidad de toneladas de CO2 no emitidas como resultado de este
comportamiento del sector energético de la Regidn, entre 1970-1990, y las que no se
emitirdn en el futuro, como consecuencia de las obras hidroeléctricas, geotérmicas y
nucleares construidas en ese periodo. El consecuente ahorro de emisiones a la atmosfera
llega a las 13.500 millones de toneladas CO: para el periodo 1970-2030.

En el mismo trabajo se realiza una estimacién del valor econémico de dicho ahorro.
Segtin algunos estudios®, el costo de reduccion de una tonelada de carbono emitido
oscila, en los Paises Desarrollados, entre U$S 20 y U$S 100 vy, en los Paises en Vias de
Desarrollo, entre U$S 2 y U$S 80. Tomando como referencia una cifra intermedia de U$S
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30', el valor total del esfuerzo de mitigacion realizado el sector energético de América
Latina, so6lo en el periodo 1970-1990, asciende a U$S 415.000 millones, lo que equivale a
practicamente la totalidad de la deuda externa acumulada por los paises de la Regién al
afio 1990, estimada en U$S 425.000 millones ' %%,

El factor mds importante en la mencionada caida del coeficiente promedio de emisiones
especificas para América Latina lo constituye el comportamiento del sector energético en
Brasil'®, en donde las emisiones per cépita son bajas, asi como también las emisiones
especificas, debido a la alta participacion de la energia hidroeléctrica en el total de la
generacion de energia eléctrica, que es mayor al 95%'". Ademds, el etanol (proveniente
de la cana de aztcar) representaba mas de la mitad de la energia c onsumida por el
transporte, a principios de la década de los 90, y la lena renovable y los desechos
forestales el 80% del combustible forestal del Brasil'®.

Estos datos y algunos estudios realizados sobre el tema relativizan la presumible mayor
eficiencia en la utilizacién de energia en los P I, indicando que Brasil es casi 15 veces mas
eficiente que Estados Unidos en lo referente a emisiones especificas de CO2 por Kw/h
generado de energia eléctrica y 2 veces mas eficiente, que dicho pais, en las emisiones
originadas en la quema de combustibles consumidos por los automotores. Asimismo,
aun teniendo en cuenta que las emisiones totales de Brasil han crecido en el periodo
1970-1990, las emisiones de CO: per capita de Brasil representaban, a principios de la
década de los 90, 1/4 de las italianas y francesas; 1/5 de las japonesas; 1/6 de las alemanas
y 1/12 de las estadounidenses'”.

En el caso de Argentina, los estudios realizados para el citado periodo'® destacan que el
desarrollo de su sistema energético ha estado fuertemente condicionado tanto por el
contexto econémico nacional e internacional como por las estrategias definidas por los
operadores del sector en cada momento histdrico.

En buena parte del lapso comprendido entre 1970-1990, el estancamiento econdémico limitd
el crecimiento de los consumos energéticos, en particular en la industria, provocando como
consecuencia una reduccién en la eficiencia de los sectores productivos en términos de
intensidad energética, un aumento de la incidencia de los consumos de las familias y los
servicios y un crecimiento en el peso relativo del sector transporte.

De acuerdo con Diaz de Hasson, Sudrez y Pistonesi (1994), durante el mencionado
periodo, a pesar del contexto econdémico desfavorable, se acentu6 la transformacién del
abastecimiento energético, en ese momento planificado por el Estado y llevado a cabo
por las Empresas Publicas, en el sentido de conseguir un aumento de la autonomia
energética del pais acercando la estructura de la oferta energética a la de los recursos
energéticos locales.

Esta situaciéon comprendi6 acciones tales como: el autoabastecimiento petrolero (tanto
por la via de un mayor esfuerzo de exploracion y explotacién de yacimientos como a
través de la promocién de la sustitucién de derivados del petréleo por otras fuentes
mads abundantes en el pais); el desarrollo de la infraestructura de transporte y
distribucién de gas natural (hasta el punto de aumentar su participacién al 37% del
total en el balance energético en 1990); la ampliacion de la cobertura del servicio
publico de electricidad hasta el 86% de la poblacién total del pais; la modificacién de
la estructura de la generacién eléctrica (sustituyendo generacion térmica convencional
por hidroeléctrica y nuclear) y el cambio de la estructura de combustibles quemados
en centrales térmicas convencionales (mediante la sustitucién de derivados del
petréleo y carbon por gas natural, hasta representar el 76% del total de los
combustibles quemados en centrales térmicas en 1990).

75
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Estas transformaciones permitieron amortiguar el aumento de las emisiones totales
registrado durante la década del 70 e incluso revertir la tendencia, a través de cambios en
el sistema energético, tanto en lo referente a los consumos finales como en lo
concerniente al abastecimiento. Asi, se consigui6 un efecto beneficioso sobre el medio
ambiente aéreo a pesar de que las motivaciones no fueron ambientales sino energéticas.

Con el fin de ilustrar la magnitud de estos cambios, baste mencionar que las emisiones
totales de CO2 en el afio 1990, en términos absolutos, eran equivalentes a las del ano 1976 y
las de NOx para el mismo afo eran similares a las de 1974. Las emisiones especificas por su
parte se redujeron un 20%, entre 1970 y 1990, tanto para CO2, como para NOx. En lo que
respecta exclusivamente al abastecimiento de energia, las emisiones especificas de CO: por
unidad de energia producida se reducen un 22% en el period o, dinamizadas por las
reducciones en el venteo de gas y las mejoras en la eficiencia; mientras, en el sector eléctrico,
la mayor penetracion de las energias hidroeléctrica y nuclear, asi como la sustituciéon de
derivados de petrdleo por gas natural, condujeron a una reduccion en las emisiones
especificas del 48% en CO2 y del 42% en NOX, entre ambos afios'”.

En afios posteriores, dos de las politicas que contribuyeron a la significativa reduccién
del indice de carbonizacién (emisiones especificas) en la Argentina fueron, por un lado,
la promocién del uso del GNC como combustible para los vehiculos y, por otra parte, las
normas para la reduccién del venteo de GN.

Cuadro N°17
Automotores propulsados a GNC en el mundo y estaciones de servicio de GNC.

(En unidades y porcentajes).

Pais Vehiculos convertidos Estaciones de servicio
Unidades % s/ total Unidades % s/ total

Argentina 427.000 40.90 580 20.24
Ttalia 290.000 27.77 280 9.77
Rusia 205.000 19.63 187 6.53
Estados Unidos 40.000 3.83 1.102 38.46
Nueva Zelanda 25.000 2.39 245 8.55
Canada 17.200 1.65 120 4.19
Brasil 14.000 1.34 39 1.36
Colombia 4.600 0.44 22 0.77
Indonesia 3.000 0.29 12 0.42
India 2.500 0.24 6 0.21
Pakistan 2.500 0.24 12 0.42
Alemania 2.415 0.23 55 1.92
Chile 2.200 0.21 2 0.07
China 2.000 0.19 10 0.35
Venezuela 1.500 0.14 20 0.70
Australia 1.000 0.10 35 1.22
Otros 4.210 0.41 138 4.82
Totales 1.044.125 100.00 2.865 100.00

Fuente: 20° World Gas Conference Proceedings, Copenhagen, 1997; citado por Sudrez (1999), pag. 19.

En el primero de los casos, el Gobierno Argentino inicié en 1984 un programa para
promover la utilizacién del GNC en vehiculos a través de la eliminacién del impuesto a
los combustibles para el GNC. El programa también incluy6 el apoyo para las
demostraciones piloto y la construccién de estaciones de servicio, asi como para la
conversion de vehiculos'’. Como resultado de esta politica, la flota de automéviles a
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GNC de la Argentina es la mas grande del mundo (de acuerdo con lo que se puede
apreciar en el cuadro N°17), superando incluso a paises como Italia que utilizan esta

tecnologia hace muchos afios'".

Debe destacarse que la promocion del GNC signific6 un costo significativo para la
sociedad argentina. De acuerdo con SUAREZ (1999), se calcula que el Estado Argentino
dej6 de percibir alrededor de U$S 3.300 millones'' en concepto de impuestos a los
combustibles, en un periodo de 14 afios y que los in versores privados contribuyeron con
US$S 500 millones en concepto de construccién de estaciones de servicio y de conversién de
automdviles. Actualmente las cifras que se estiman son de alrededor de U$S 700 millones
anuales por impuestos no cobrados y U$S 55 millones en concepto de inversiones privadas
en conversion de vehiculos y establecimiento de estaciones de servicio.

Del Cuadro N°17 surge claramente la importancia de la experiencia Argentina de
aplicaciéon de GNC a los vehiculos a escala global. En la Argentina, exclusivamente, se
encuentra el 41% de los vehiculos a GNC que circulan del mundo, lo que representa el
95% del total de América Latina y el 93% del total de los PVD tomados en conjunto. En
cuanto a las Estaciones de Servicio, en Argentina estin mds de la quinta par te del total
mundial, lo que corresponde a casi el 88% de las localizadas en América Latina y el
82.5% de las correspondientes al total de los PVD.

En lo que concierne a la reduccion en el venteo de gas natural, desde 1994 el Gobierno
Argentino adopt6 una reglamentacion especifica (Resoluciéon 236/93 de la Secretaria de
Energia de la Nacién) con destino a la reduccién de las emisiones de CO2 y CHs por
venteo que llegaban al 12.1% de la produccién bruta de gas natural. Se implementaron
medidas de regulacion estrictas en forma gradual y negociada con el sector privado
hasta llevar dicho porcentaje al 3% de la produccién bruta a mediados de 1998 (cifra
compatible con la de los PI). Asi, las emisiones cayeron de 3633 millones de m? por afo
en 1994 a 1957 millones de m? por afo en 1997, a pesar del aumento del 61% en la
produccién de gas natural entre 1990 y 1997. Las estimaciones de la industria dan que
las inversiones necesarias para lograr estos resultados en las emisiones ascendieron a
los U$S 350 millones'*.

De acuerdo con SUAREZ (1999), se estima que, las emisiones ahorradas en Argentina
desde 1970 a 1995 por la aplicacién conjunta de las medidas citadas han llegado a
alrededor de 500 millones de toneladas de CO:, comparando las emisiones que
realmente se observaron con aquellas que se hubieran registrado si no hubiese
cambiado el indice de carbonizacién desde 1970. Esta cifra representa un ahorro del
20% respecto de las actuales emisiones argentinas de CO2.""* Si se considera, ademds,
que las inversiones que dieron como resultado esta reduccion en las emisiones atin
tiene una vida util de 20 anos mds, todavia se podrian esperar, en promedio, ahorros
por 800 millones de toneladas de CO-, adicionales'".

5.3.1. PERSPECTIVAS FUTURAS

En tanto las concentraciones atmosféricas actuales de los Gases de Efecto Invernadero
dependen no sélo de las emisiones actuales, sino también de las pasadas, es notoria la
responsabilidad que les cabe a los PI por haber llegado a esta situacién.

Sin embargo, un hecho particular implicito en los analisis que se realizan en el tema de la
mitigacién de los efectos del Cambio Climatico es el énfasis que se pone en las emisiones
presentes y futuras de los PVD. Todas las medidas que se plantean remarcan la
importancia creciente de las emisiones de estos paises, haciendo caso omiso sobre el
tema principal, que no son las emisiones actuales sino las c oncentraciones, que en el caso
del CO: se originan en emisiones acumuladas desde hace mas de 100 anos.
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Si la distribucién de las cargas de los costos de mitigacion de los efectos del Cambio
Climadtico se rigiera por criterios de equidad, el mayor esfuerzo recaeria en los que
contribuyeron en mayor medida al surgimiento del problema.

No obstante, desde los Organismos Internacionales y los Circulos Académicos de los
PI, se recomienda la utilizacién de modelos e instrumentos econémicos que estin
regidos por criterios de eficiencia econémica desde el punto de vista global, que no
tienen en cuenta los diferentes impactos para los distintos actores involucrados, ni
consideraciones acerca de los diversos grados de responsabilidad que le corresponden
a los mismos. Asi, el resultado final puede arrojar la paradoja de dar prioridad a la
implementacién de acciones de mitigacion en aquellos lugares que menos
contribuyeron con el Cambio Climatico.

Esta situacién es particularmente notoria en América Latina, teniendo en cuenta que la
Regién presenta indices que muestran que, no s6lo su contribucién (tanto pasada como
actual) a la concentracion de GEI en la atmdsfera es reducida, sino que ademads, ha realizado
en los ultimos anos un evidente esfuerzo de mitigacion, principalmente en lo que se refiere
al abastecimiento energético, por parte de los principales paises de la region.

Sin embargo, no es seguro que, el esfuerzo ya realizado por Argentina, y América Latina
en su conjunto, en la mitigacién de los efectos de los GEI a través de las caidas en las
emisiones especificas entre 1970-90, vaya a ser tenido en cuenta en las negociaciones
internacionales sobre el tema. Todos estos “créditos de emisiéon”, originados en esfuerzos
pasados, carecen de valor en los eventuales mercados internacionales de créditos de
emisiones que pudieran crearse y, de acuerdo con las reglas de juego actualmente en
discusién, no van a poder ser capitalizados por quienes los han lle vado a cabo.

Ademds, como las reducciones ya realizadas, pasan a formar parte del escenario de base,
los esfuerzos realizados en el pasado pueden transformarse en una carga adicional, en el
caso que estos paises se vieran obligados a asumir compromisos cuantitativos de
reducciéon/limitacion de sus emisiones en el futuro. Esta situacion encarece los esfuerzos
adicionales para ahorrar emisiones de GEI (en tanto muchas de las opciones menos
costosas pueden haber sido ya agotadas) e, incluso, puede convertirse en un
inconveniente para pedir apoyo financiero haciendo uso de los fondos GEF, desde el
momento que mediante dichos instrumentos financieros sélo se reconocerdn los costos
incrementales de las reducciones adicionales de emisiones y no la totalidad de los costos.
En tanto los Costos Incrementales de cualquier accién de mitigacion se calculan
comparando el escenario de base con el nuevo escenario en el cual se realiza dicha
accién, cuanto menores sean las emisiones en el punto de partida, menos queda por

mitigar y, por consiguiente, menos queda por financiar''®.

Esta situacion lleva a una logica contraria a la aplicacién de medidas precautorias, en
tanto cuanto mds medidas de mitigacion se adelantan (mds ain cuando no se tienen
compromisos cuantitativos de reduccién/limitacién de emisiones), mas desfavorable es la
situacion de partida para negociar tanto apoyo financiero como nuevas reducciones.

Mientras tanto, los PI cuentan con la posibilidad de “ahorrar” las reducciones de emisiones
que excedan los compromisos que hayan asumido en un periodo dado, para aplicarlas como
compensacion en los periodos en los cuales no cumplan con dichos compromisos.

Para una mayor justicia en el sistema, deberia analizarse como hallar la for ma para que
los esfuerzos de reduccion de emisiones llevados a cabo por los no Anexo I en el pasado
(y cuyos efectos se extienden, en muchos casos hacia el futuro), puedan hacerse valer de
modo de conseguir alguna compensacion por haberlos llevado a cabo.
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Adicionalmente, a pesar de la obtencién de estos resultados desde el punto de vista
ambiental (tanto en el conjunto de la Regién como en dos de los principales paises de la
misma), a través de estrategias de sustitucion de fuentes provenientes de los
combustibles fésiles por otras renovables y con menores contenidos de carbono, las
recomendaciones de los Organismos Internacionales de Crédito, fundamentalmente el
Banco Mundial, de propender a una mayor desregulacion y privatizacién del sector
energético, conducen en general al abandono de las estrategias de abastecimiento
hidroeléctricas y del reemplazo de gasolina por alcohol, sacrificando de esta manera dos
fuentes renovables y mds limpias de energia en favor de fuentes no renovables
(derivados de petrdleo, carbén y gas natural) y con alto contenido en carbono, en
muchos casos, pero con bajos costos de inversion en capital'”.

No obstante, todos los estudios coinciden en que existe una fuerte inercia en los sistemas
energéticos, ya que a pesar del cambio en el rég imen regulatorio y de propiedad de las
empresas del sector, la evolucién del mismo sigue desarrollindose en gran medida segtin la
racionalidad previa, lo que implica la continuacién de la tendencia declinante en las
emisiones de GEI. El impacto de los cambios en el sector energético sobre las emisiones de
GEL se estima que se va a hacer sentir alrededor del afio 2010. Si bien esto implica que hay
tiempo para aplicar medidas correctivas destinadas a mitigar los efectos, también se
observa una tendencia de crecimiento importante de las emisiones a mds largo plazo'.

Los resultados de los estudios citados'"®

muestran que las politicas de abastecimiento de
energia asumen un caracter estratégico en la proteccion del medio ambiente y que es
imprescindible tener en cuenta los cambios en la r acionalidad y en el comportamiento de
los actores al implementar las reformas institucionales y regulatorias del sector energético.
Las reformas propuestas por los Organismos Internacionales de Crédito, principalmente el
Banco Mundial, no siempre lo hacen y asi se establece una contradiccion entre las

propuestas de regulacion del sector energético y las metas ambientales que se buscan.

Las politicas del Banco Mundial para el sector energético enfatizan el libre juego de las
fuerzas del mercado y dejan libradas a la iniciativa privada, guiada por el objetivo de la
maximizacién de las ganancias en mercados desregulados y competitivos, las decisiones
de inversi6n (y por consecuencia el desarrollo futuro del sistema). Pero este accionar
puede entrar en conflicto con las directivas de bajar las emisiones de CO>, en tanto
privilegia la generacion térmica que estd basada en la utilizacién de c ombustibles fosiles
(por el hecho de presentar menores costos de capital y, por consiguiente, montos
invertidos que se recuperan mas rdpidamente), por sobre las alternativas hidroeléctricas.
Asi, la necesidad de un planeamiento energético integral (que incluya lo
econdémicamente viable y lo ambientalmente deseable), va mds alld del régimen de
propiedad vigente en un momento histérico dado, en tanto lasas fuerzas del mercado por
si solas, en un sistema totalmente desregulado y no planificado, no garantizan el
cumplimiento de las metas ambientales de prevencién del Cambio Climético.

De todos modos, aun en los escenarios mds pesimistas que se proyectan para los
préximos cien afos, las potenciales emisiones de GEI correspondientes a los Paises de
América Latina contribuirdn con una parte minima de las concentraciones atmosféricas
esperadas de dichos gases en el siglo venidero'.

Estos resultados también muestran que los criterios de eficiencia global, desde el punto
de vista econémico, no debieran primar por sobre los criterios de sustentabilidad global.
Aquello que a primera vista aparece como mas eficiente desde la ptica de la economia
tradicional (mitigar alli donde se supone que es mds bar ato hacerlo de acuerdo con los
modelos que se utilizan y los supuestos que alimentan dichos modelos) puede que no se
constituya en realidad en lo mds sustentable, en tanto ahonda la heterogeneidad entre los
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diversos paises (lo que implica un empeoramiento de la sustentabilidad desde el punto
de vista social) y no garantiza reducciones significativas de las emisiones (lo que no
cumple con la sustentabilidad ambiental).

Por dltimo, pareciera haber una visién muy particular de la realidad por parte de los
tedricos de los PI sobre los temas de Cambio Climético. No hay explicaciones convincentes
de por qué los paises que no tienen asumid os compromisos cuantitativos de controlar sus
emisiones de GEI tienen que compartir los costos econémicos de los efectos provocados
por un uso abusivo de la atmdésfera, sin haber compartido los beneficios de un mayor
desarrollo relativo al que contribuyd la utilizacién de un recurso de propiedad comtin. La
unica razén puede hallarse en el mayor poder de negociacion, pero no existe ninguna
razén basada en la teoria econémica que justifique que los responsables de haber generado
una externalidad acumulada durante afios no asuman los costos econémicos de esa
situacioén, de acuerdo con el ampliamente aceptado “principio contaminador-pagador”
(PPP)™! como si este dltimo tuviera limitada aplicacion para tratar el tema del Cambio
Climatico Global. En este sentido, es muy particular la dicotomia existente entre el
tratamiento aplicado para la resolucion de la Deuda Externa Financiera (que los PVD
contrajeron con los PI), respecto del que se pretende aplicar a la Deuda Ambiental (que los
PI contrajeron con el resto de la humanidad).

1. Esta simplificacién (Norte = PI, Sur = PVD) no es estrictamente precisa en tanto, por ejemplo, existen paises
localizados en el Hemisferio Sur (Australia, Nueva Zelanda) que claramente estan incorporados en la definicién
del “Norte”. No obstante, es util a los fines de ilustrar lo que se quiere significar con esta definicién.

2. Ver Lipietz (1995). Sin embargo, cabe sefialar que, la marcada desigualdad en la distribucion del ingreso en los
PVD (lo que hace muy pequena la proporcién de su poblacion que accede a niveles de vida del “ Primer Mundo”),
asi como su baja incidencia en las emisiones totales de GEI, permiten asignarles en conjunto una
responsabilidad minima comparada con la que les cabe a los PI.

3. Lafinalidad de este punto de ninguna manera es agotar una discusion tan amplia como la que corresponde a
la relacion que existe entre el Consumo de Energiay el Desarrollo Econémico o la Calidad de Vida de una
sociedad, en tanto no es el objetivo del presente trabajo ahondar sobre este particular. No obstante, dada la
estrecha relacion existente entre la quema de combustibles fésiles y las emisiones de GEI (y teniendo en cuenta
el peso de los combustibles fdsiles en los consumos energéticos) se juzgd conveniente incluir el tratamiento de
este tema. Para mayores detalles sobre este particular, se recomienda la lectura de Martin (1990), Martin (1992)
y Bouille y Suarez (1992).

4. En IEA (1999b) se consigna que los datos correspondientes a la OECD incluyen informacion de: Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos. De modo que parte de las llamadas EIT, se
incluyen alli, otras en la ex-URSS (que no sélo incluye a la Federacién Rusay Ucrania, sino también a Bielorrusia,
Estonia, Letonia, Lituania, Moldavia, Georgia, Armenia, Azerbaijan, Kazajastdn, Kyrgystdn, Turkmenistan y
Uzbekistan) y otra parte en la categoria Europa (no-OECD), En esta definicion se incluyen: Albania, Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Gibraltar, Republica de Yugoslavia, Macedonia, Malta, Rumania,
Republica Eslovacay Eslovenia.

5. La cifra corresponde en realidad a la totalidad de los paises pertenecientes a la OECD (que también incluye a
México y Corea del Sur, por lo que los consumos energéticos de éstos no estdn incluidos en los datos
correspondientes a América Latina y Asia, respectivamente). No obstante ello, la exclusion de estos dos paises
de la OECDy su inclusién, segtn el caso, en América Latina y Asia, no modifican las tendencias presentadas ni
invalidan los comentarios que se realizan sobre el particular, en términos globales, a pesar del fuerte aumento
en el Consumo de Energia que presenta Corea. No sucede lo mismo con las EIT incluidas en la OECD, cuyos
consumos energéticos caen dramaticamente desde fines de la década de los ‘80, principios de los’'90 y que
pueden estar provocando una subestimacion del verdadero aumento de las principales Economias Industriales.
6. IEA (1999b).

7. IEA (1999b) y PNUD (1999).
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8. El Consumo Final de Energia estd estrechamente relacionado con variables tales como el nivel de la poblacion (en
tanto los requerimientos energéticos estdn ligados a la satisfaccion de necesidades humanas), las tecnologias
utilizadas, la dotacidn de recursos energéticos disponibles y con la eficiencia de ambos en el proceso.

9. Martin (1990). Bouille y Suarez (1992).

10. El principal origen de esta situacién se encuentra en el fuerte crecimiento industrial observado en la regidn,
fruto en parte del proceso de relocalizacion de las actividades industriales a nivel internacional. Este
comportamiento, cuyo inicio se remonta en realidad a mediados de la década de loa afios "70, estd a su vez
estrechamente ligado a los cambios de paradigmas en la organizacion y localizacion de la produccion a escala
global. El tratamiento de este tema excede el alcance de este trabajo. Para mayores detalles, y sin la pretension
de agotar el mismo, se recomienda la lectura de Girardin (1997f ); Amin y Robbins (1991); Benko y Lipietz (1994);
Castells (1985); Castells (1987); Castells (1989); Gatto (1989); Laurelli y Lindemboin (1990); Leborgne y Lipietz
(1994); Lipietz y Leborgne (1990); Piore and Sabel (1984) y Teubal (1985), entre otros tantos titulos que podrian
consultarse sobre el particular.

1. Otro caso que puede acercarse al de Sudafrica es el de Angola, cuyo Consumo de Energia pareciera
corresponderse con un IDH mas alto.

12. Puede afirmarse, sin temor a equivocacién, que el comportamiento de estos dos casos extremos estd mas
ligado a la imposibilidad de asimilar inmediata y exclusivamente Desarrollo Econdmico con IDH que al no
cumplimiento de la relacién entre mayor disponibilidad de Energia y una mayor Calidad de Vida. Evidentemente
esta dltima depende de factores que exceden los estrictamente econdmicos. Asi se explica que sociedades mds
igualitarias, aunque relativamente mas pobres, muestren indices de calidad de vida mayores. Esto no invalida de
ningun modo la relacidn expresada anteriormente. Por otra parte, se recuerda que no se pretende aqui hacer un
estudio minucioso de esta relacion, en tanto no es objeto del presente trabajo. Para mayores detalles ver Bouille
y Sudrez (1992). En este sentido, es interesante sefalar que, de acuerdo con lo que alli se plantea, la relacién
entre el consumo per cdpita de energiay la calidad de vida puede dividirse en diversas etapas. Primeramente,
hay un consumo minimo de energia por debajo del cual las condiciones de subsistencia de los seres humanos
serian intolerables. A partir de ese punto, existe una primera etapa en la que un aumento en la disponibilidad de
energia produce un efecto mas que proporcional en el mejoramiento de la Calidad de Vida. Posteriormente, se
abre una segunda etapa en la cual la citada relacidn se hace proporcional, hasta llegar a un cierto nivel para el
cual el nivel de Calidad de Vida es altamente satisfactorio, en tanto se estan satisfaciendo necesidades que
estaban insatisfechas. En una posterior tercera etapa, una vez alcanzado cierto nivel de confort, la Calidad de
Vida no mejora substancialmente a pesar que se incremente fuertemente el consumo energético (e incluso no
seria inapropiado pensar en una posterior etapa en que la relacién entre Consumo de Energia y Calidad de Vida
fuese inversa, si se pensara en la aparicion de impactos ambientales negativos como consecuencia de los
mayores niveles de produccién y consumo de energia).

13. Si bien los factores explicativos de esta relacion entre Consumo de Energia y Calidad de Vida merecen un
andlisis mds detallado, estos datos dan al menos una idea de la existencia de una relacidon significativa entre
ambas variables.

14. Se fija la Revolucién Industrial como punto de partida debido al consenso existente en la comunidad
cientifica acerca de que es el momento en que puede comenzar a hablarse de una clara influencia del hombre en
las concentraciones de GEI (principalmente CO2) en la atmdsfera, como consecuencia de la quema de
combustibles fdsiles con fines energéticos. Por otra parte, desde el punto de vista de la contabilizacién de las
emisiones de GEI, sélo se tienen en cuenta aquellas que modifican los balances anuales entre emisidn por parte
de las fuentes y absorcion por parte de los sumideros. En este sentido, las emisiones de CO2 provenientes de
productos de biomasa de ciclos anuales, no se contabilizan en los Inventarios por suponerse que en realidad se
esta emitiendo a la atmdsfera en el momento de la quema una cantidad de CO2 equivalente a la que la planta
absorbid en el proceso de fotosintesis. Lo que si se contabiliza es la emisidn de otros gases (tanto GEI directos
como precursores del ozono) distintos del CO2 absorbido por los procesos fotosintéticos.

15. El criterio que se utiliza para contabilizar las emisiones es el de residente, de modo que las emisiones que se
tienen en cuenta son las provenientes de actividades humanas realizadas dentro de las fronteras del pais en la
que se miden. En consecuencia sélo se miden las emisiones desde el lado de la oferta, por lo que las emisiones
provenientes de actividades dedicadas en forma prioritaria a la exportacion se contabilizan exclusivamente
como emisiones correspondientes al pais exportador. Si estas emisiones fueran contabilizadas, al menos en
parte, desde el lado de la demanda (asignandole una parte de las mismas a los que importan los productos para

cuya fabricacidn se realizan dichas emisiones) y dado el desnivel de consumo entre los Py los PVD, tal vez la

18



182

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

brecha entre las emisiones de unos y otros, fuera mayor. Ver: Rosa et al. (1996) y Girardin (1996b).

16. Aunque ya parezca una fecha lejana en el tiempo, es importante recordar que tanto la CMNUCC como el
Protocolo de Kioto utilizan 1990 como afno de referencia.

17. Si bien un mayor consumo energético en los PVD no tiene por qué significar necesariamente un aumento en
las emisiones de CO2 per cdpita (teniendo en cuenta las potencialidades de explotacion de fuentes renovables y
no tradicionales de energia como la hidroelectricidad, la edlica, la solar, la utilizacién de biomasa, etc., o la
sustitucion de combustibles con mayores contenidos de carbono por otros mas “limpios”), muchas veces los
menores niveles de desarrollo también estan asociados con carencias econdmicas o tecnoldgicas, un menor
acceso al financiamiento para poner en practica las mejores opciones tecnolégicamente viables y otra serie de
barreras que impiden la difusién de las técnicas ambientalmente mds eficientes.

18. Los esfuerzos realizados por el Sector Energético de América Latina, en general, y Argentina, en particular,
que resultaron en un ahorro en las emisiones de GEI, sera tratado mds adelante en un acdpite aparte.

19. Para mayores detalles ver Capitulo 3.

20. Se recuerda que estos datos sélo incluyen las emisiones provenientes de la quema de combustibles fésiles
con destino a usos energéticos. Por lo tanto, no incluye ni las correspondiente a “ Bunker” (combustibles en
transporte aéreo, maritimo y fluvial internacional, que no son asignados a ningtn pais en particular), nia
Procesos Industriales (que no surgen de la quema de combustibles, ni de los procesos de extraccidn, produccién
y transporte de combustibles fésiles, sino sélo de los procesos quimicos de fabricacion de los bienes), ni a las
debidas al Sector Agropecuario, Cambio en el Uso del Suelo y Sector Forestal, ni a las originadas en el
Tratamiento de Residuos. Ademads, las emisiones provenientes de la quema de combustibles, tampoco incluyen
las emisiones originadas en las pruebas de armamentos, maniobras militares, acciones bélicas y demas
contingencias relacionadas con cuestiones bélicas. Si éstas también se incluyeran, seguramente el porcentaje de
las emisiones de GEI totales correspondientes a los Estados Unidos seria mayor.

21. Ver: Martin (1992), pag. 36 y Bouille y Sudrez (1992). Ademas, no debe olvidarse que la primera “Crisis del
Petréleo” se desatd en 1974.

22. Ver: Rosa et al. (1996); Gutman (1994); Rosa (1994) y Rosa and Ribeiro (1992).

23. También se observa en general una tendencia a localizar en ciertos paises con legislaciéon ambiental menos
restrictiva aquellas actividades que por sus caracteristicas se consideran fuertemente contaminantes. Para
mayores detalles ver Girardin (1995a).

24. Ver llamada 244.

25. Este tema se retomard mds adelante con mayor grado de detalle.

26. Es de esperar que con la mayoria de los paises no incluidos en el grafico suceda lo mismo. Las excepciones mas
claras a esta regla vuelven a ser las EIT no incluidas entre los 32 paises citados y los paises que se han visto
envueltos en diversos tipos de conflictos bélicos (es notoria la caida en las emisiones de GEI a fines de los ‘9o de la
mayoria de los Paises Balcanicos y lo mismo sucede con las emisiones de Irak en el periodo de la “Guerra del Golfo™).
27. En este sentido merece ser destacado que, durante el transcurso de la COP-s, se autorizé que T urquia dejara
de pertenecer al Anexo I de la CMNUCC (de hecho no estaba incluida en el Anexo B del Protocolo de Kioto), a la
vez que no se autorizo el ingreso de Kazajastan al mismo (posibilidad que se habia reservado oportunamente
para las republicas que integraban la ex-URSS en el momento de la firma de la CMNUCC). En este ultimo caso,
por la sospecha que su ingreso al Anexo I no implicaba la asuncién de compromisos adicionales (sus emisiones
actuales son mucho menores que las de 1990), pero si le brindaban la posibilidad de aprovechar el “hot air * a
través de los Mecanismos de Flexibilizacion surgidos del Protocolo de Kioto.

28. Ver PNUD (1995). Lo mismo ocurre con Israel (que no estd entre los 32 paises consignados en el grafico), que
presenta niveles de emisidn totales que no son de los mds elevados, pero si altas emisiones per capita.

29. Ver llamada 259.

30. A esta lista, en cierta forma se podria agregar Argentina, aunque evidentemente con otra magnitud. Sin
embargo, en los dltimos afios han crecido fuertemente su produccidn y exportaciones de combustibles y
consecuentemente han aumentado las emisiones asociadas con estos sectores. Ver SRNyDS (1999a) y SRNyDS
(1999b).

31. Ver Diaz de Hasson, Sudrez y Pistonesi (1995), Sudrez (1995a) ;Sudrez (1996) y Rosa and Dos Santos (1996).

32. Aunque Turquia tiene una parte de su territorio en el continente europeo, a los fines del presente andlisis se
lo toma como un pais asiatico.

33. Si bien tanto el Reino Unido, Francia, Argentinay V enezuela también estuvieron por debajo del ndice 1986 =

100, en alglin momento, esa diferencia no fue significativa.
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34. La magnitud de esta situacion es importante de tener en cuenta considerando las implicancias que puede tener
la posibilidad de estos paises de disponer de “hot air ” a los efectos de aprovecharlo en un eventual mercado
internacional de comercializacion de emisiones de GEI. El andlisis detallado de este gréfico también es interesante a
los fines de entender la importancia de la adecuada eleccién de los “afos base” para utilizar como referenciay
comparacion e incluso para la asuncién de compromisos. Evidentemente, para las EIT, tomar 1990 como punto de
partida implica la no necesidad de esfuerzos de mitigacién para alcanzar las metas. Por el contrario, para paises
como Argentina (cuyos niveles de emisién en 1990 fueron significativamente bajos en términos relativos comparados
con los anos inmediatamente anteriores y posteriores) tomar 1990 como punto de referencia implica un mayor
esfuerzo de mitigacion comparado con la eleccidn de otros afios, tanto anteriores como posteriores.

35. Curiosamente, Espafia no sélo no redujo sus emisiones de GEI en el periodo 1986-1997, sino que los aumentd
en alrededor de un 40%. Sin embargo, en los niveles “medios” de emisiones de GEI en los que se encontraba
Espana fue superada por paises que incrementaron sus emisiones en un porcentaje mayor (Indonesia, Arabia
Saudita, Irdn, Corea)y de alli el desplazamiento en el ranking de 1997.

36. De hecho, los 32 paises incluidos en el cuadro representan mas del 90% del total de las emisiones mundiales
en dicho periodo, quedando menos de un 10% de ese total para repartir entre mas de 130 paises.

37. Debe recordarse que las emisiones de los PI también crecieron desde 1990, a excepcion de las EIT y tres
paises de Europa (Alemania, Reino Unido y Francia). En estos casos, ademds, por cuestiones relacionadas con
aspectos ajenos al Cambio Climatico. De acuerdo con los datos consignados en Rosa (1998) y Rosa and Ribeiro
(1997a), si se toma América del Norte (exceptuando México), sus emisiones entre 1990-1996 representan 3.7
veces el valor absoluto de las emisiones de América Latina en su conjunto.

38. Por lo tanto estas cifras sdlo incluyen las emisiones de CO2 originadas en la quema de combustibles fésiles,
en tanto se recuerda que los datos de Martin (1990) sélo se referian al consumo de dichos combustibles. De
todos modos, es de esperar que; en el pasado, la proporcidn de emisiones de GEI asociadas a la quema de
combustibles fésiles en usos energéticos, sobre el total de emisiones de GEI, fuera mucho mayor que la actual.
39. Debe tenerse en cuenta que las concentraciones actuales de CO2 en la atmdsfera dependen de las emisiones
actuales, de las emisiones pasadas y del tiempo promedio de residencia en la atmdsfera de dicho gas. Asimismo,
el impacto sobre la temperatura de las concentraciones de CO2, depende no sélo de éstas y del tiempo de
permanencia de dicho gas en la atmdésfera, sino también de su poder radiactivo. No es objeto de este trabajo
ahondar en los detalles del calculo, pero para mayores datos, se recomienda la lectura de ROSA (1998), ROSA
and Ribeiro (1997), asi como la propuesta elevada a la COP-3 por Brasil, que se puede encontrar en el sitio W eb:
http://A\www.mct.gov.br/gabin/clima/htm.

40. Como se mencionara precedentemente, el total mundial de las emisiones pasadas de CO2 por quema de
combustibles y la estructura histdrica del consumo de combustibles fésiles en PI, PVD y EIT, se extrajo del
trabajo de Martin (1990), basado a su vez en datos de Enerdata.

41. Al menos de la gran mayoria de los PVD, con la posible excepcién de China e India, tal vez, pero teniendo en
cuenta también que ambos parten de niveles muy bajos de emisiones de CO2 per cdpita.

42. Ver llamada 265.

43. Por el concepto de “Deuda Ambiental”, ver Sudrez (1994); Girardin (1996a) y Girardin (1998d).

44. Tanto desde el punto de vista ético (todos los seres humanos tienen igual derecho a utilizar los bienes de
propiedad comun a toda la humanidad, en este caso el servicio de absorcién de CO2 que brinda la atmdsfera)
como desde el punto de vista econémico (quienes generaron una externalidad negativa deben hacerse cargo de
la remediacidn de la situacién antes que se vuelva irreversible y quienes hayan realizado un uso abusivo de un
bien de propiedad comtin deben compensar al resto de los propietarios por esa situacion).

45. No es necesariamente cierto que los costos de mitigacion sean mas bajos en los PVD, al menos de acuerdo
con algunos trabajos recientes desarrollados con el modelo Poles por el Institut d’ Economie et de Politique de
Energie (IEPE) que muestran que a nivel regional muchas veces sucede lo contrario, en tanto el costo depende
mas del punto de partida que del nivel de desarrollo del area. V er Criqui and Kouvaritakis (1997). Este tema se
tratard con mayor detalle en el punto correspondiente a los costos de mitigacion.

46. Naciones Unidas (1993).

47. Ver llamada 279.

48. Esta situacion remite a la aplicacién del llamado “Criterio de la Compensacion” de Kaldor-Hicks,
desarrollado en Kaldor (1939) y Hicks (1939). Este criterio, establece que entre dos alternativas una es preferible
a la otra si los que ganan con una pueden compensar a los que pierden y atn siguen prefiriéndola. Asi, la

segunda alternativa seria potencialmente superior a la primera (lo que en Economia del Equilibrio Generaly
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Economia del Bienestar se llama una “mejora potencial de Pareto”) y se solucionaria el problema de la
comparacion interpersonal de utilidades. No obstante, el “Criterio de la Compensacién” encierra algunos
problemas: el principal, que sdlo es aplicable en situaciones en que hay posibilidad de reversibilidad en los
procesos, condicion puesta en duda en el caso del Cambio Climatico. Un problema adicional, aunque no por ello
menor, es el que estd relacionado con que puede ser que lo que se considere eficiente en un contexto dado
dependa de la propia definicidn utilizada de equidad, de modo que la eleccién dependa de la distribucién del
ingreso. En este caso, si el ingreso cambia, la alternativa antes descartada puede convertirse en eficiente,
llevando a una situacion de circularidad en la cual este criterio conduce a no poder elegir entre distintas
opciones (situacion que se conoce como paradoja de Scitovsky). Para mayores detalles ver Azqueta Oyarzun
(1994) y Girardin (1998d).

49. Asi es como aparecen en escena los llamados “ Mecanismos de Flexibilizacién”, principalmente instrumentos
tales como las “Actividades Implementadas Conjuntamente” (AI]), el “Mecanismo para el Desarrollo Limpio”
(CDM) y los “Permisos de Emision Transables” (PET). Ver Naciones Unidas (1993); Richels et al. (1996);
Intergovernmental Panel On Climate Change (1995); Girardin (1998f ); Girardin (1998h) y Girardin (1998g).

50. Ver Gutman (1994).

51. Lipietz (1995), Gutman (1994), Argawal and Narain (1991) y Bhaskar (1995).

52. Ver Sudrez (1995); Diaz de Hasson, Sudrez y Pistonesi (1994).

53. Esta situacion quedd claramente evidenciada, en términos de las industrias involucradas, por el fuerte lobby que
los representantes de la industria petrolera y automotriz, principalmente de los EEUU, ejercieron en oportunidad de
la COP-3 tratando de evitar la firma de compromisos de reducciones significativas en lo inmediato. En cuanto a los
paises esta caracterizacion no es excluyente, en tanto puede haber paises que se comporten de manera
obstruccionista pero por otros motivos. No obstante, gran parte de los PI que sostienen esta postura estdn incluidos
en el autodenominado “Umbrella Group”, citado con mayor detalle en el punto 6.2.1.2.

54. Ver IPCC (1998); WRI (1998).

55. Esta es principalmente la postura de la Unidn Europea.

56. Esta es la posicion de China, India, Brasil y los paises del SE Asidtico, entre otros. Los paises petroleros
tienen una postura obstruccionista pero por motivos evidentes, que estdn relacionados al impacto que cualquier
medida que limite el uso de combustibles fésiles puede tener sobre su principal fuente de ingresos.

57. Principalmente la Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS).

58. Ver IPCC (1998).

59. El caso arquetipico es Costa Rica.

60. Ver: Girardin (1996b) y Girardin (1998d).

61. En Gutman (1994), se plantea que bajo estos criterios, una caida del 5% en el PBI de los 19 paises de la OCDE
tiene igual peso que una caida del 22% en el PBI de 96 Paises en Desarrollo.

62. Ver: Gutman (1994), Girardin (1996b) y (1996¢), Lipietz (1995) y Bhaskar (1995).

63. Hay innumerables publicaciones de Institutos de Investigacién y Universidades de los paises industriales,
asi como también de Organismos Internacionales que tratan el tema en ese sentido. La lista es muy larga e
incluye, entre otros, el U.S. Country Study Programme el Banco Mundial, el W orld Resources Institute, el IPCCy
la OCDE. Ver, por ejemplo: Naciones Unidas (1993), RICHELS et al. (1996), Intergovernmental Panel on Climate
Change (1990¢) y (1996¢).

64. King (1993a), Ahuja (1993), Anderson and Williams (1993), King (1993b) y Mintzer (1993).

65. Esta medida (que se propone en Nordhaus (1990) como mds costo - efectiva a nivel doméstico), no va a ser
sin embargo la que sostenga EEUU en las negociaciones internacionales, en tanto se estima que podria hacer
que su economia perdiera competitividad respecto de Europay Japdn.

66. En Naciones Unidas (1993) se afirma que, para el conjunto de los PI, las pérdidas debidas a los efectos del
Cambio Climatico no sobrepasarian del 1al 3% del PBI.

67. Naciones Unidas (1993).

68. Un ejemplo en concreto es el caso de la Federacion Rusay Ucrania cuyos compromisos asumidos (Anexo B
del Protocolo de Kioto) implican la estabilizacion de sus emisiones a los niveles de 1990 en el periodo 2008-2012,
pero cuyas emisiones actuales se encontrarian alrededor de un 30% por debajo de esas cifras. Si estos datos
fueran exactos, la Federacion Rusa dispondria de “permisos de emisién” para comercializar por alrededor de 717
millones de toneladas de CO2 (sélo tomando en cuenta las emisiones de CO2 y sin tomar en consideracion las
reducciones en otros gases). Para dar una pauta, estas cifras equivalen a mas de 6 veces y media del total de

emisiones de CO2 de la Reptiblica Argentina en el afio 1994. Ver UNFCCC (1997) y PNUD/SECYT (1997) y sitio Web
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de la Climate Action Network (llamada 3m).

69. Coase (1960) y Pigou (1929). Excede los objetivos de este trabajo presentar una descripcion detallada, asi
como un andlisis comparativo, de estos dos métodos alternativos, propuestos por la vision mas tradicional de la
economia, para resolver el problema de las externalidades. Para mayores detalles se recomienda la lectura de
Azqueta Oyarzun (1994); Girardin (1996b) y Girardin (1998d), en los cuales se puede contar, ademas, con
bibliografia adicional.

70. Haciendo referencia principalmente a China, India, Brasil, México y el SE Asiatico.

71. La crisis econdmica del SE Asiatico y Japon (y los posibles efectos sobre su competitividad internacional) es
muy reciente como para sacar conclusiones acerca de su eventual influencia sobre la posicién de EEUU.

72. Esta ultima deviene de la postura del Senado de los EEUU que, de acuerdo con la opinidn vertida en
numerosas oportunidades por funcionarios del Gobierno Estadounidense, no estd dispuesto a ratificar acuerdo
alguno sin el compromiso explicito de los Key Developing Countries de estabilizar/ reducir emisiones de GEI.
73. Ver UNFCCC (1996) . Ademas, tal como surge del Grafico N°12, la intensidad de emisiones de CO2 de EEUU por
unidad de producto es superior a la de la totalidad de los paises de la UE, excepto Irlanda, Grecia y Luxemburgo.
74. Estos gases surgieron como alternativa a los clorofluorocarbonos (CFC’s), que no sélo afectan la capa de
ozono, sino que también son potentes GEI. Si bien también presentarian largos periodos de residencia en la
atmosfera y alto Potencial de Calentamiento Global (GWP), son los menos conocidos, su contribucién al cambio
climatico es escasa (en tanto las emisiones de estos gases son muy reducidas), son los que mayor grado de
incertidumbre presentan y sélo unos pocos paises los tienen inventariados.

75. En The White House (1997), se encuentra la explicacion de 3 de los negociadores principales de Estados
Unidos en la COP-3 de por qué afirmaban que el 7% comprometido finalmente, no diferia de la estabilizacién a
los niveles de 1990 propuesta en un principio (“explanation how 7 equals zero). Las razones esgrimidas son el
aplazamiento de los compromisos para el periodo 2008-2012, la inclusién de la canasta de 6 gases y los
mecanismos de flexibilizacion y la posibilidad de contabilizar los sumideros.

76. Recordemos que la UE esta integrada por: Austria, Alemania, Finlandia, Portugal, Francia, Suecia, Bélgica, Espafia,
Dinamarca, Grecia, Italia, Irlanda, Holanda, Luxemburgo y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

77. Web-site: http:://www.climatenetwork.org.

78. Para mayores detalles, ver web-site citado en la llamada anterior.

79. Ver, por ejemplo, entre otros, EMBREE (1998a).

80. Ver punto 6.1. del presente documento, asi como, Rosa and Dos Santos (Eds.) (1996), Rosa Et AL. (1992) y
Argawal and Narain (1997).

81. Rosa et al. (1996).

82. Sobre este punto, a principios de la década del ‘90 se suscitd una controversia entre dos visiones
contrapuestas acerca de cémo asignar apropiadamente esta capacidad de absorcién de propiedad comun a toda
la humanidad. Por una parte, las propuestas del World Resources Institute, con sede en Washington, que
sostenian las tesis mas favorables a los Paises Industrializados (asignar dicha capacidad de absorcion de
acuerdo con la participacién de cada pais en el total mundial de las emisiones brutas) y , por otro lado, el Centre
for Science and Environment de Nueva Delhi, que proponia la asignacion de cuotas de emisiones de CO2 en
términos per capita. Ver World Resource Institute (1990) y Argawal and Narain (1991).

83. En los PVD, las élites cercanas al poder econémico y politico desean emular el consumo de los Paises
Industriales, llegando a niveles de consumo per capita similares a los de Europa o Japén. Asi, como ya se dijo al
principio de este capitulo, el conflicto Norte-Sur geografico, también tiene un componente Norte-Sur
sociolégico que no es menor, porque en las negociaciones internacionales no participa la gente sino los
representantes de los gobiernos que, en general, representan los intereses de las élites mencionadas. Lipietz
(1995), Rosa et al. (1996).

84. En lo referido a los aspectos temporales y espaciales de las externalidades, ver: Girardin (1996b).

85. Ver punto 6.1., asi como, Rosa et al. (1996); Argawal and Narain (1990); Suarez (1995) y Girardin (1996c).

86. La AOSIS estd compuesta por los siguientes Estados: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cabo V erde,
Comoros, Islas Cook, Cuba, Chipre, Dominica, Republica Dominicana, Estados Federados de Micronesia, Fiji,
Grenada, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldivas, Malta, Islas Marshall, Mauricio, Nauru, Palau, Saint Kitts and Nevis,
Santa Lucia, Saint Vicent and the Grenadines, Samoa, Sao Tomé y Principe, Seychelles, Islas Solomon, Tonga,
Trinidad y Tobago, Tuvalu, Vanuatu.

87. Ministerio del Medio Ambientede Colombia (1997).

88. De acuerdo con informacién dada a conocer por Ozone Action USA tomando como fuente una comunicacion
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de Dow Jones and Company Inc. del 15/7/98, los representantes del Gobierno de Sedul le habrian anticipado esto
a los representantes de Japdon en el dmbito de las reuniones conjuntas Coreano - Japonesas de Conservacion y
Medio Ambiente, realizadas en Sedl. Ver Web-site: http//:www.ozone.org. Si bien este anticipo constituyé en su
momento a Corea como el primer PVD en realizar un anuncio al respecto, éste nunca pasé del plano informal.
Por lo tanto, el anuncio hecho por la Argentina en la COP-5 es el primero realizado en términos formales al
respecto en el ambito de la Conferencia de las Partes.

89. Debe recordarse que en octubre de 1997 (un par de meses antes de la COP-3), los entonces presidentes de
Argentina y Estados Unidos, firmaron un acuerdo sobre Cambio Climatico en la Ciudad de San Carlos de Bariloche.
90. Ver Srnyds (1999a); Srnyds (1999b); Pnud/Secyt (1997a); Pnud/Secyt (1997b) y Grafico N°12.

91. Ver Srnyds (1999a) y Srnyds (1999b).

92. Obviamente, se estd en una situacion en la que seria muy prematuro estimar cudl puede ser el efecto para el Pais de la
implementacion de dichos mecanismos, en tanto atin no estan completamente definidos los principales aspectos
relacionados con su puesta en funcionamiento. Esto dependera de una serie de factores, los mds importantes de los
cuales, se analizan mas detalladamente en el punto 6.3. de este documento. No obstante, es importante consignar que
sélo se tomaron en consideracion, para dicho analisis las posibilidades mds concretas de aplicacion de los citados
Mecanismos, ya que una recorrida exhaustiva de toda la gama de posibilidades existentes, excederia largamente los
alcances del presente trabajo. En este sentido, se recomienda la lectura de Girardin (1998a) y Girardin (1998b).

93. La adopcion de este tipo de “compromisos voluntarios” por parte de paises como la Argentina, que
claramente no son los principales responsables de la ocurrencia del Cambio Climatico, indican que existe un
reconocimiento (voluntario o inducido) por parte de sus gobiernos acerca de que se trata de un problema de
caracter global y cuya solucidn es responsabilidad de toda la humanidad. De hecho, la reaccién positiva del resto
de los paises de América Latina (con la notoria y explicable excepcion de Brasil), al anuncio efectivamente
realizado por la Delegacion Oficial de Argentina en la COP-5, muestra que los representantes del Sector Publico
y del Sector Privado de la regidn, son permeables a la idea de la asuncién de algin tipo de compromisos de estas
caracteristicas. Principalmente, los representantes de los sectores que concentran Poder Econdmico de la
Region (Empresas Transnacionales y Grupos Econdmicos Locales Transnacionalizados), que advierten
oportunidades de hacer buenos negocios con los Mecanismos de Flexibilizacion, ante la eventual posibilidad que
brindaria la asuncidn de estos compromisos de poder acceder a todos los Mecanismosy no sélo al CDM. No
obstante, el reconocimiento del Cambio Climatico como problema global, no implica que el esfuerzo por
prevenir y/o mitigar sus efectos deba ser llevado a cabo por todos los actores involucrados en la misma
proporcion y que, a la vez, todos vayan a beneficiarse de la misma manera con la utilizacién de los Mecanismos
de Flexibilizacion. En este sentido, todo parece indicar que los paises con menor grado de responsabilidad en el
desencadenamiento del problema tendran que pagar costos desproporcionadamente altos respecto de su
incidencia en Cambio Climatico y que los beneficios de la utilizacion de los Mecanismos, al menos por el
momento, no es evidente que vayan a financiar el Desarrollo Sustentable de los PVD, sino por el contrario a
aumentar las oportunidades de negocios de las Grandes Empresas.

94. Ver, entre otros: Diaz de Hasson, Suarez y Pistonesi (1994); Sudrez (1995a) y Sudrez (1999). Es importante destacar
que, la mayor parte de este esfuerzo, fue llevada a cabo en el periodo 1970-1990, esto es previo al afio tomado como
referencia para los compromisos emergentes de la CMNUCC y el Protocolo de Kioto (1990).

9s. Se pone énfasis en las emisiones especificas (en las que se concentran los aspectos energéticos y
ambientales del problema) y no en las emisiones totales que estan influidas, ademas, por el imprescindible
proceso de desarrollo socioecondmico de la region y el natural crecimiento de la poblacion. Sudrez (1995a).
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biomasa cuyo periodo de crecimiento es anual tiene efectos neutros sobre las emisiones de CO2 de ese afo. (V er
llamada 339). En cambio, este efecto si se manifiesta de manera positiva sobre otros GEI tanto directos (CH4,
N20) como indirectos (los también llamados “precursores del 0zono”, como es el caso del CO, COVDM y NOx),
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(1993);.La Rovere and Audinet (1993); Rosa (1992) y Rosa Et Al. (1994).
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6. Economia de la mitigacion del cambio climatico. Elementos para
contextualizar los mecanismos de Kioto

6.1. LA CONCEPTUALIZACION DE LOS COSTOS DE MITIGACION
DE LAS EMISIONES DE GEI

6.1.1. COSTOS BRUTOS, COSTOS NETOS Y MEDIDAS “NO REGRET”

De acuerdo con los criterios recomendados por el IPCC', los costos brutos de
mitigacion, se calculan como la diferencia de costos entre una situacion de referencia
(Baseline) y una nueva, caracterizada por una emisién menor de GEL

Estos costos no corresponden al total de erogaciones en que un pais incurre por tomar
medidas que reporten beneficios ambientales, sino sélo a aquella parte de las mismas que
se destinan a medidas que originen beneficios ambientales globales. Asi, el analisis se
centra exclusivamente en estos costos incrementales, que son los tinicos que van a
recibir algtin apoyo financiero de los Organismos Internacionales creados a tal efecto. En
este caso, los beneficios que se tienen en cuenta son solo aquellos que tienen alcanc e
global y el financiamiento no cubre los costos que se afrontan para conseguir beneficios
de caracter local o regional®.

Como, ademads, las acciones tendientes a reducir las emisiones de GEI pueden producir
también este tipo de beneficios adicionales (también llamados secundarios), tanto desde
el punto de vista econémico como ambiental, estos beneficios se restan de los costos
brutos dando origen al concepto de costo neto de mitigacion. Estos beneficios
secundarios usualmente son de cardcter local o regional y se deducen de los costos (y no
se suman a los beneficios).

Esto es asi porque, por un lado, los tnicos beneficios que se consideran son los globales
¥, adicionalmente, se estima que, en cierto sentido, los beneficios secundarios reducen los
costos totales de mitigacion para la sociedad en la que se aplican las medidas .

Cuando una medida especifica de mitigacién origine beneficios secundarios que igualen
o excedan sus costos brutos, se la denomina “no regret™, en el sentido que vale la pena
realizarla de cualquier modo (aunque no haya razones estrictamente climéticas que la
justifiquen), porque en el contexto de esta metodologia tendrian costos netos negativos.

4

Asi, desde el punto de vista de las politicas de mitigacion que surgen de la aplicacion de
esta metodologfa, lo que interesa para la fijacién de criterios son los costos netos de la
accién (costos brutos menos beneficios secundarios), teniendo en cuenta que los
beneficios globales de las politicas de mitigacion ya estdn dados por la cantidad de
toneladas equivalentes de CO, reducidas mediante la aplicacién de las mismas.

No obstante, estos criterios de cdlculo de los costos de mitigacion, tienen como defecto el
no tener en cuenta los costos indirectos o secundarios que pueden traer como
consecuencia las medidas que se implementen. Estos costos pueden ser importantes en el
caso de los PVD por diversos motivos, entre los que se pueden senalar a modo de
ejemplo: la falta de acceso adecuado al financiamiento, la vulnerabilidad de su estructura
econdmica a las condiciones del mercado de algunos pocos productos de los cuales
depende, la disponibilidad de pocas posibilidades de sustituciéon de pr oductos y procesos
productivos o la falta de acceso a tecnologias mds eficientes en lo que se refiere a la
produccién industrial y la generacion de energfa.
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Ademds, esta metodologia de calculo le confiere gran importancia a la definicién de la
situacion de referencia o Baseline, porque la formulacién de la misma puede tener un
impacto importante en los costos. Algunos estudios definen la Baseline como las
emisiones actuales durante un afo en el pasado reciente, mientras otros utilizan las
proyecciones de emisiones futuras como referencia’. Cualquiera sea el escenario
escogido, el resultado final va a estar fuer temente influido por la construcciéon de la
situacion de referencia.

Dado el grado de incertidumbre que existe en las estimaciones realizadas sobre los
costos de los efectos del Calentamiento Global y en los costos en los que habria que
incurrir para evitarlo, las medidas que se postula tomar en una primera etapa serian
aquellas que forman parte de las denominadas “no regret measures” (las que tienen
costos de mitigacion negativos). Sin embargo, los propios propulsores de la aplicacién
de estos criterios estiman que estas medidas aparecen como insuficientes para resolver
el problema®. El tema crucial de conflicto y negociacién, entonces, va a ser cual serd la
estrategia a aplicar por cada pais y region y como se repartiran los costos entre las
diferentes naciones’.

6.1.2. EL GEFY EL APOYO FINANCIERO PARA CUBRIR LOS COSTOS

DE MITIGACION EN LOS PVD: LOS COSTOS INCREMENTALES

Tal como se consignara en el punto anterior, las acciones que cada pais tome en
relaciéon a la mitigacion de los GEI, que tienen efectos benéficos en el plano global,
pueden provocarle costos adicionales (o incrementales) mayores que los estrictamente
necesarios para alcanzar las metas nacionales de desarrollo sustentable®.

La nocién de costos incrementales que define el GEF surge precisamente de la toma
en consideracién de esos costos adicionales en los que el pais incurre para lograr
beneficios ambientales globales. Esta es la parte de los costos que el GEF financia,
como complemento de la ayuda financiera tradicional al desarrollo’, sosteniendo que
asi los paises no necesitan desviar fondos destinados a su desarrollo para lograr
objetivos globales. De este modo, por la manera en que se calculan estos costos,
adquiere fundamental importancia la situacién que se tome como punto de partida.

Asi, los costos que adquieren relevancia a los fines del apoyo financiero externo no son
ya los costos totales sino los costos incrementales y, ante alternativas con objetivos
ambientales similares, se van a preferir aquellas con menores costos incrementales, en
lugar de las que conlleven menores costos totales.

Los costos incrementales van a ser calculados como la diferencia entre los costos de las
actividades proyectadas, comparados con los costos de las actividades reemplazadas o
redundantes a partir de la aparicién del proyecto, convirtiéndose en una medida de la
futura carga econémica que resultard de elegir la nueva actividad con mayores beneficios
globales, en lugar de otra que hubiese sido suficiente para el interés nacional.

En este esquema de financiacién propuesto por el GEF a partir del criterio de los
costos incrementales, los proyectos con mayores probabilidades de éxito, a los fines de
conseguir financiamiento, deben contar con los siguientes requisitos principales:

+ Conseguir beneficios ambientales globales.

+ Acreditar costos incrementales asociados con el beneficio ambiental global, en el
sentido de mostrar costos que excedan los necesarios para alcanzar metas nacionales de
Desarrollo Sostenible.

+ Ser costo-eficientes, en términos de presentar menores costos para conseguir un objetivo
dado, en general medido en toneladas equivalentes de CO: reducidas/ahorradas.
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* No ser llevado a cabo sin los fondos del GEEF, en el sentido de no ser susceptible de
financiamiento por los canales habituales de obtencién de fondos.
* Promover la innovacion tecnoldgica.

Es muy importante el peso del Escenario de Base o de Referencia (Baseline) en la
determinacién de los costos incrementales. A peores condiciones ambientales (mayores
niveles de emisiones de GEI) en el punto de partida le corresponderan costos incrementales
mayores, comparados con el Escenario de Mitigacién. En este sentido es muy importante la
magnitud de los esfuerzos realizados por los paises de la region en términos de reducciéon y
control de las emisiones de GEI en el abast ecimiento de energia eléctrica
(fundamentalmente por la participacion de la generacién hidroeléctrica y el reemplazo de
derivados del petrdleo por gas natural) que ya estdn incorporados en el eventual escenario
de referencia y que no van a ser tenidos en cuenta como costo incremental a financiar.

Como, ademads, en todo momento se hace referencia a que los costos e inversiones
involucrados en la situacion de referencia no van a ser financiados por el GEF sino por las
formas tradicionales de ayuda al desarrollo, quedan dudas acerca del apoyo financiero que
pudiera recibir América Latina para cubrir dichas inversiones'.

En este sentido, estos programas dan prioridad a la asistencia a los paises mds pobres
(clasificados asi de acuerdo con diversos indicadores socioeconémicos), entre los que
dificilmente sean incluidos los paises del M ercosur en particular y la mayoria de los de
América Latina, en general'’.

A esto se agrega que el GEF no apoya a las actividades que proporcionan beneficios
ambientales globales adicionales cuando su aplicacion no significa un aumento en los
costos incrementales. La idea es que los beneficios doméstic os que se consiguen en dichas
actividades tienen adecuada justificacién econdmica por si mismos y el proyecto podria
financiarse sin el GEF, o bien que los costos involucrados no son incrementales en el
sentido que igual habria que incurrir en los mismos para conseguir los propios objetivos
nacionales de calidad ambiental.

De esta manera, algunas actividades relacionadas con el ahorro, conservacién y uso
racional de la energia y la utilizacién de cier tas fuentes no convencionales de energfa
pueden quedar en desventaja para ser usuarias del apoyo financiero propuesto. Todo lo
cual abre un interrogante acerca de la eficiencia de las inversiones que efectivamente se
van a llevar a cabo, en caso de que no se consigan fondos para actividades que
demuestran ser mds ventajosas y si se lleven a cabo inversiones menos rentables, por el
mero hecho de acceder a los fondos para ello. Asimismo, habria que preguntarse si esta
no es una manera adicional de transferir las medidas de mitigacién mds costosas (a
través de la utilizacién de tecnologias menos probadas) hacia los paises con menor
responsabilidad en el deterioro del medio ambiente global.

El método que se utilice para valorar los costos y los beneficios no serd neutral desde el
punto de vista de los resultados a los cuales se arribard, tanto en términos ambientales
como en los efectos distributivos que pudieran darse entre los distintos grupos sociales
eventualmente involucrados en los proyectos, constituyéndose asi en otro factor de
controversia. Esta situacion se potencia en el caso de que los beneficios ambientales
globales que se busca conseguir con el proyecto no sean exactamente del mismo tipo,
teniendo que recurrir a cierta valoracién monetaria de los mismos para compararlos
entre si. En general, las técnicas de valoracion utilizadas para aquellos bienes y servicios
ambientales que no se intercambian en mercados formales estan fuertemente influidas
por la distribucién del ingreso, ya que se basan en los conceptos como el de la
“disposicién a pagar”, el “excedente del consumidor” y el “excedente del productor”'?. De
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modo que ponderaran de distinta forma los impactos segin recaigan sobre los grupos de
mayores ingresos (y que, por ende, seguramente muestren una disposicion a pagar alta)
con respecto a los que incidan sobre los sectores de menores recursos (y que
consecuentemente manifiesten disposiciones a pagar menores)".

6.2. LOS DISTINTOS ABORDAJES METODOLOGICOS Y SU INFLUENCIA
SOBRE LOS COSTOS DE MITIGACION OBTENIDOS COMO RESULTADO
DE LA APLICACION DE LOS MISMOS

Si bien se observa una amplia gama de estimaciones divergentes a nivel internacional
acerca de los costos de mitigaciéon, medidos por tonelada de GEI reducida/evitada',
existe un generalizado consenso en que el costo por tonelada de las primeras reducciones
de emisiones es menor, pero que éste aumentaria apreciablemente al agotarse las
soluciones mds accesibles'. Esta situacién, sumada a la existencia de desconocimiento e
incertidumbre acerca de los fendmenos que se espera que ocurran, refuerza la aplicacion
de medidas conservadoras y orientadas a privilegiar los criterios de eleccién basados en
los costos minimos.

No obstante, hay posiciones enfrentadas en lo que respecta al tratamiento de este tema, entre
los que sostienen que los costos de medidas moderadas son superiores a los pequefios
beneficios que traen aparejados y aquéllos que no estdn de acuerdo con las soluciones
drésticas por los altos costos involucrados en las mismas'®.

Esta ultima es la posicion que, en general, defienden los PI, que bregan por la aplicaciéon de
criterios de “costo-efectividad” y por la flexibilizacién de las metas que surgen de los
compromisos que asumieron en la Agenda 21, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climdtico y, posteriormente, en el Protocolo de Kioto.

6.2.1. EL PROCESO DE Bl:lSQ_UEDA DE UNA MAYOR FLEXIBILIDAD PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS PAISES DEL ANEXO I

A partir de la COP-1 (en la cual se redacté el Mandato de Berlin) resulté evidente que los
compromisos asumidos por los Paises del Anexo I en la CMNUCC eran inadecuados. Fue a
partir de ese momento en el que comenzd el debate acerca de la necesidad de adecuar estas
obligaciones para facilitar su cumplimiento. Este proceso desemboca en la COP-3, en la cual
se adoptaron nuevos compromisos que flexibilizaron los asumidos por estos paises en la
CMNUCGC, aunque a la vez se profundiz6 la tendencia de intentar incluir a los PVD en
algin acuerdo relacionado con la mitigacién de los GEI, con la excusa que serdn los
causantes de la mayor parte de las emisiones que se produzcan en el futuro.

Para reducir los costos de cumplir con los compromisos que asumieron, los Paises incluidos
en el Anexo I de la CMNUCC propusieron la flexibilizacién de los mismos, para tener la
oportunidad de reducir costos decidiendo dénde mitigar y cudndo hacerlo”. El argumento
que se esgrime para actuar de esta manera es que permitiria dedicar los fondos que se
ahorren a otras actividades, incluso bajo la forma de transferencias de recursos a los PVD, a
través de diferentes mecanismos entre los que priorizan el desarrollo de proyectos de
inversion en los PVD en actividades que impliquen la reduccién/limitacién de emisiones de
GEI"y el desarrollo de un mercado internacional de Permisos de Emisién Transables”.

La justificacion de la propuesta de flexibilidad acerca de donde (que es casi lo mismo que
quiénes) y cudndo se van a aplicar las politicas de mitigacion, es la bisqueda del bienestar
“global”®, independientemente de quiénes sean los que van a afr ontar los costos, tratando
de postergar el problema para cuando se sepa més sobre el mismo, pero también, para
cuando la participacion de los PVD en las emisiones sea mayor que ahora.
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La aplicacion de este tipo de modelos de equilibrio general formulado globalmente para la
economia mundial en su conjunto puede tener un claro sesgo anti-Sur. Si para valorizar las
pérdidas y los beneficios se utilizara el PBI como ponderador, toda pérdida en el bienestar
de los PVD (medido de esta manera) tiene un efecto minimo comparado con el impacto de
medidas que repercuten sobre las actividades de los P1.

No obstante, desde el propio seno de los PI, surgen propuestas alternativas que afirman que
el hecho de posponer las medidas de mitigacién hard aumentar innec esariamente los costos
de la estabilizacion climdtica. Los estudios que dieron origen a estas propuestas estiman que
aun existe un alto potencial de explotacién de medidas de mitigacion a costo neto cero (e
incluso negativo) en los propios PI, que debe aprovecharse antes de analizar las “no regret
measures” de los PVD?..

6.2.2. LA INFLUENCIA DE LA APLICACION DE LOS MODELOS

TOP-DOWN Y BOTTOM-UP EN LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Existe un amplio margen de incertidumbre acerca de los verdaderos costos involucrados en
la mitigacién del Cambio Climédtico que dependen, en parte, de los modelos que se utilizan,
pero también en gran medida de los supuestos en los que se apoyan esos modelos, porque
los valores de las hipdtesis bésicas tienen un efecto significativo sobre los costos estimados?.

Si bien hay cierta convergencia en la estructura de los mismos, las diferencias son
importantes y cada tipo de modelo estd me jor preparado para responder cierta clase de
preguntas. En este sentido, es interesante efectuar una clasificacion entre los modelos del
tipo top-down y los del tipo bottom-up, como oposicion entre el pesimismo del
paradigma econémico (en el primero de los casos) y el optimismo del paradigma
ingenieril (en el segundo)?.

Los top-down, son modelos macroecondémicos de equilibrio general, que tratan de capturar
el impacto econémico global de las politicas orientadas a la mitigacién del Cambio
Climatico (en este caso) y analizan comportamientos agregados basados en indices
econdémicos (principalmente precios y elasticidades), reflejando una perspectiva privada de
eficiencia econémica, mds que una perspectiva social®.

Los bottom-up, en cambio, se basan en andlisis detallados de pot encial técnico, en los costos
de la tecnologia y en datos de performance y permiten elaborar escenarios alternativos. Estos
modelos son los que mejor estiman la magnitud del llamado “gap de eficiencia” (la
diferencia existente entre la mejor tecnologia disponible y la actualmente en uso) y
muestran que puede alcanzarse una reduccién substancial de emisiones con bajos costos y
aun con ahorros netos, a través del uso mds racional de la energia.

Asi, los modelos con una representacién mds detallada de la tecnologia (los bottom-up)
estan mejor preparados para identificar potenciales técnicos, mejoras en la eficiencia, costos
financieros, costos de inversién y ahorros. Los modelos con una mds abarcativa
representacion de la actividad econdmica (los top-down), por su parte, son mds aptos para
identificar costos en términos de mayor o menor crecimiento econémico.

No todos los modelos son claramente clasificables en una de estas dos clases ya que existen
muchos modelos hibridos. Como resultado de esta situacion, las hipdtesis en las que se
apoyan los modelos han adquirido un rol central y la diferencia de los instrumentos estd
explicada, cada vez en mayor medida, por los efectos de las diferencias en los supuestos, mds
que por divergencias en la estructura de los modelos®.

La existencia de estudios que estiman la presencia de un alto potencial de medidas “no
regret” en los PI contradice los resultados de algunos estudios realizados, mediante la
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aplicacién de modelos top-down, que mostraban pérdidas econémicas como resultado de
las medidas aplicadas para la reduccién de emisiones de GEL*

En general, estos modelos macroeconémicos sobrestiman los costos de mitigacion en los P1
porque no llegan a capturar adecuadamente las opciones “no regret” de las diversas
politicas alternativas que pueden aplicarse. Una de las causas para que se den estos
resultados es la propia estructura de los modelos top-down utilizados y los supuestos en los
que se apoyan. Entre ellos, que la tecnologia actual para producir energia es la mas eficiente
(y la de minimo costo) y que los patrones impositivos vigentes sobre el capital, el trabajo y
la energia (por citar s6lo estos ejemplos), también son los mds eficientes desde el punto de
vista econdémico. Un inconveniente adicional de estos modelos es que si se supone que los
mercados energéticos estan en equilibrio, cualquier reduccién significativa en el uso de
combustibles fésiles puede llevar a pérdidas econdmicas. Si estos supuestos son
reemplazados por otros mds realistas y una vez que se toma una perspectiva social en lugar
de la privada, las pérdidas econdémicas que se esperan pueden transformarse en ganancias?.

Adicionalmente, la morfologia de los modelos también c ondiciona los instrumentos que
aparecen como mds apropiados para llevar a cabo los objetivos de mitigacién. Si se
supone que los mercados de usos finales se optimizan en respuesta sélo a los precios, la
politica que minimiza costos es una tal que afecte las decisiones econémicas a través de un
Unico precio para todas. En este caso la carbon-tax (impuesto a las emisiones de carbén)
o la energy-tax (impuesto a la utilizacién de energia) son los inst rumentos mas adecuados
en el microcontexto de estos modelos®. Asi, el modelo calcula la tasa impositiva necesaria
para alcanzar una reduccién dada en las emisiones, o la reduccion esperada en las mismas
dada una carga impositiva. El problema primordial es que, en presencia de fallas de
mercado significativas, las politicas basadas en precios son considerablemente menos
efectivas que las que no estdn basadas en ellos %.

El costo para la sociedad de las reducciones en las emisiones se calcula sobre la base de
cambios en el PBI y otros indicadores referidos con el 6ptimo econdémico de la situaciéon
de referencia. Esta situacion puede llevar a sobrestimar notablemente el costo de las
medidas de mitigacion en los PI comparado con el que surge de la aplicacién de una
metodologia similar en un PVD.

Por su parte, los modelos bottom-up corrigen parcialmente esta falla, pero sobreestiman los
costos de mitigacion en los Paises Desarrollados, porque no toman en cuenta las
retroalimentaciones de las politicas sobre los precios de la tecnologia y los combustibles o
por los beneficios secundarios de descontaminacién. Al mismo tiempo, pueden subestimar
el tiempo necesario para alcanzar un porcentaje dado de reduccién de las emisiones.

No obstante, como no se ven a los mercados energéticos como necesariamente eficientes
desde el punto de vista econémico (no se parte de suponer que se parte de una situacién
de equilibrio), se da prioridad a otro tipo de medidas (que incluyen incentivos fiscales
para inversiones ahorradoras de energia, estindares minimos de eficiencia para
equipamiento, politicas para reducir las fallas del mercado o las barreras a la difusion de
tecnologias del lado de la oferta y reformas regulatorias para aumentar la eficiencia
econémica) y se da importancia secundaria a los precios de los energéticos como sefiales.

Este tipo de modelos identifica mayores potenciales de eficiencia energética que no estin
explotados en la situacién de referencia. Muchas mejoras en la eficiencia energética se
introducen con la obsolescencia natural del stock de capital, de modo que muchos de los
costos de transicion de los andlisis top-down son en realidad beneficios de la transiciéon
(como es el caso de oportunidades de cogeneracién mas baratas que no estdn incluidas en
la situacién de referencia, y pueden contribuir de manera importante a los costos netos
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negativos, u otras oportunidades de aumentar la eficiencia de los mer cados energéticos a
través de las cuales se pueden obtener substanciales reducciones de las emisiones con
costos energéticos netos negativos respecto al punto de partida).

En Krause et al. (1995) se senala como conclusion que si los PI centraran los esfuerzos en
aquellas medidas “no regret” mas costo-efectivas y en el empleo cuidadoso de programas
regulatorios y de incentivos, en primer lugar, estos paises podrian asegurarse beneficios
econdémicos, en lugar de pérdidas. Posteriormente, un encadenamiento de estos
programas puede llevar a grandes reducciones en las emisiones, a la vez que se requeriria
una utilizacion de energia mucho menor que la que resulta de la mayoria de los estudios
top-down. La propuesta se completa mediante la aplicaciéon de los ahorros netos
originados en las politicas de transformacién de los mercados, en el financiamiento de
las medidas de reduccién mas costosas, tales como la implementacién de aquellos
proyectos de energia renovable ain no competitivos.

En este sentido, los resultados esperados en KRAUSE et al. (1995) para los paises de la
OECD, en los préximos 30-50 anos, es que puedan reducir en un 50% o mads sus
emisiones de carbono por debajo de los niveles de 1990 y que estas reducciones en las
emisiones pueden alcanzarse con costos netos negativos, aumentando a la vez el
producto econémico y el empleo. Entretanto, como meta intermedia, el primer 20% de
reduccién de emisiones podria realizarse en los préximos 20 anos sin gener ar una carga
econdmica, sino un aumento significativo de la produccién y el empleo. Ademas, dada su
menor intensidad energética y su mayor capacidad de sustitucién entre productos y
procesos, los PI pueden reemplazar mayor cantidad de combustible {6sil, introduciendo
gradualmente tecnologias reductoras de emisiones de carbono en el curso de la
renovacion del capital obsoleto®.

Si se tiene en cuenta la fuer te influencia que los cambios tecnoldgicos en los PI tienen en
las inversiones en los PVD, este andlisis se podria extender al mundo como un todo. Si
estas estrategias tienen éxito podrian transferirse a los PVD y las metas del IPCC podrian
cumplirse sin impedir los objetivos de crecimiento econdémico que persiguen estos paises
y con costos netos de mitigacién negativos o cero’'.

6.3. LA UTILIZACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA REDUCCION
DE EMISIONES DE GEI: POLITICA FISCAL, ACREDITACION DE EMISIONES

A CAMBIO DE LA FINANCIACION DE PROYECTOS Y MERCADOS DE PERMISOS
DE EMISIONES TRANSABLES

El problema del Cambio Climatico tiene un trasfondo econémico por cuanto, todas las
politicas que pueden seguirse para hacerle frente a sus efectos, traen consigo algin tipo
de sacrificio. Toda asignacién de recursos que se realice, en favor de una determinada
medida de reduccién de GEI, va a tener como contrapartida que dichos recursos no
estén disponibles para otros usos.

Las disparidades que se presentan entre los diversos paises (y entre los actores sociales al
interior de los mismos) pueden llevar a que el resultado final de la aplicaciéon de cada
medida en particular se traduzca en impactos cuya incidencia difiera notoriamente entre
los distintos grupos involucrados. Los diversos grados de heterogeneidad mencionados
pueden estar dados tanto en términos de la vulnerabilidad a los cambios esperados,
como de la estructura econémica, la diferencia en los niveles de vida de su poblacién y
de las desigualdades en la distribucion, tanto de los ingresos como también de los
derechos de propiedad sobre los recursos.
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No obstante, para resolver el problema de cémo distribuir entre los diversos paises los
costos destinados a la reducciéon de las emisiones de GEI, desde los Organismos
Internacionales y los Centros Politicos, Econdmicos y Académicos de los PI, se sugiere la
utilizacion de instrumentos econémicos que se apoyan en criterios de costo-efectividad a
nivel global. Estos instrumentos, surgidos de la vertiente mds tradicional de la economia
que se basa en los supuestos de la economia neocldsica, estin caracterizados,
precisamente, por pasar por alto este tipo de disparidades®.

Una caracteristica del tratamiento neocldsico del tema es la preferencia por la utilizacién
de incentivos y acciones que no tengan que ver con las reglamentaciones directas, sino
que se centren en el sistema de precios. El axioma que hay detrés de este pensamiento es
que, mediante el cumplimiento de determinadas condiciones, es el mercado (a través del
sistema de precios) el que organiza la asignacién de recursos de la manera mds eficiente,
sin la intervencién de grupo social alguno, ni de los Estados Nacionales, Provinciales o
Municipales, ni de ningtn tipo de Autoridad Supranacional®.

Excede los alcances del presente trabajo analizar minuciosamente los inconvenientes que
presentan los precios de mercado para valorar adecuadamente los bienes y servicios que
brinda el medio ambiente, asi como los cambios en su calidad, pero la existencia de lo
que se denomina “fallas del mercado™* (principalmente la existencia de “externalidades”,
“bienes publicos” y “recursos de propiedad comun”, pero también la presencia de
incertidumbre)® llevé a la propia economia tradicional a intentar superar esas
limitaciones a través de diversos caminos. Entre ellos se pueden citar: la simulacién de
mercados, el establecimiento de derechos de propiedad sobre los recursos de propiedad
comun a toda la humanidad (y los bienes y ser vicios ambientales en general) y la
sugerencia de utilizar métodos alternativos de valoraciéon™.

Dichos métodos no parecen ser muy apropiados para la defensa de los intereses de las
generaciones futuras, atendiendo a la influencia que va a ejercer la tasa de descuento que
se utilice sobre los valores presentes de lo que se supone que sucederd en el futuro. No
obstante, la utilizacion de criterios basados en el concepto de “disponibilidad a pagar”
tampoco pareciera ser la mejor via para asignar equitativamente las cargas al interior de
la generacion presente (de acuerdo con la responsabilidad de cada grupo por haber
llegado a la situacion actual), si se tiene en cuenta el peso que adquier e la distribucién
del ingreso en la determinacién final de los valores que se obtengan”’.

La aplicacién de estos criterios lleva a valorar mds los beneficios de las mejoras
ambientales en aquellas zonas de alto poder adquisitivo (en las que la disponibilidad a
pagar es mayor) y a otorgarle menor valor a los deterioros ambientales en las zonas de
menores ingresos (en los que la disposicién a pagar es menor).

Una vez realizadas estas consideraciones previas, a los fines de contextualizar la situacién
en la cual se sugiere la aplicacion de estos instrumentos econémicos para afrontar el
problema de la reduccién de las emisiones de GEI, se puede proseguir definiendo los tres
principales tipos en los que estos se pueden clasificar:

* Los Permisos de Emision Transables, derivados de la asignacion de derechos de
propiedad sobre la capacidad de absorcién del planeta.

* Las que se basan en la aplicacién de I nstrumentos Fiscales.

* Las que se basan en la acr editacién de “Créditos de Emisiones” como resultado de la
financiacién de proyectos de mitigacién de GEL

Estos tres tipos de instrumentos tienen como caracteristica en comuin que se apoyan en
la confianza en que, a través de los incentivos econdémicos que brinda el sistema de
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precios, se puede hallar una solucién al problema de la distribucién de los costos de
mitigacién del Cambio Climético.

6.3.1. LOS INSTRUMENTOS FISCALES: LA ENERGY-TAX Y LA CARBON-TAX

Estos instrumentos se basan en la aplicacion de impuest os al uso de energia (energy-tax) o
a la utilizacién de combustibles que contienen carbono y, por consiguiente, producen
emisiones de CO2 (carbon-tax). En el primer caso, se desalienta la utilizacién de energia y
esto repercutird principalmente sobre aquellas actividades mds energo-intensivas,
promoviendo medidas de Uso mds Racional de la Energia y de c onservacion de la misma.
En el caso de la carbon-tax, desalienta s6lo en parte la utilizacion de energia, en tanto da
prioridad a la aplicacién de criterios de sustituciéon de energéticos con mayores contenidos
de carbono, por otros mds “limpios” desde el punto de vista de las emisiones aéreas.

Ambos se apoyan en las tesis de Pigou® acerca de las limitaciones del mercado para dar
adecuada respuesta al problema de las externalidades y la aptitud de la politica fiscal para
corregir esta situacion. En este sentido, un impuesto “pigouviano” aplicado al caso de la
reduccién de las emisiones de GEI, es un impuesto equivalente al costo que provoca la
externalidad que se quiere corregir en el nivel “6ptimo” de emision. Este nivel “6ptimo de
emision” no es necesariamente el nivel de emision cero, sino el punto en el cual se
igualan el beneficio marginal social (el beneficio de reducir la emisi6én de la dltima
tonelada de CO2 —en el caso de la carbon-tax- o de utilizar la Gltima unidad de energia
—en el caso de la energy-tax-) y el costo marginal social (el costo de reducir la dltima
tonelada de reduccién —en el caso de la carbon-tax- o la tltima unidad de energia

utilizada —en el caso de la energy-tax-)*.

De modo que este impuesto es un gravamen tal que deja el nivel de emisién en el mismo
punto que tendria si la “externalidad” estuviera “internalizada” en los costos de produccién
de las actividades emisoras. Asi, iguala los costos de todos los actores (costos sociales y
privados, al interior de los paises y entre ellos), eliminando la externalidad®. La mayor
dificultad para su aplicacion radica en la posibilidad de conocer la curva de costos externos
marginales (el verdadero valor de los costos marginales de mitigacion para la sociedad en su
conjunto) v las elasticidades ingreso y precio de las curvas correspondientes a los bienes
cuya produccién genera las emisiones*'. Si la morfologia de los mercados fuera tal que
permitiera que parte del costo del impuesto se transfiriera a otros agentes econémicos y no
recayera en los responsables, su efectividad se reduciria notablemente.

La incidencia final de los instrumentos impositivos va a estar fuertemente vinculada a las
magnitudes que presenten las elasticidades precio e ingreso de la demanda de energia
(tanto en la carbon-tax como en la energy-tax) y de la demanda de combustibles f6siles
(en el caso particular de la carbon-tax) y por ello pueden tener repercusiones disimiles
segun las caracteristicas particulares de cada pais y region.

En este sentido, como ya se consigné con anterioridad, la intensidad energética promedio
es menor en los PI que en los PVD y ésta no sélo dismin uyé a partir del aumento de los
precios del petrdleo (atiin manteniendo un alto crecimiento de la economfa), sino que se
sigue profundizando a partir de diversos factores, entre los que se destaca una
especializacién productiva en actividades menos energo-intensivas®.

En los PVD no sucedié lo mismo, sino que, la reduccién del consumo de energia se logré
a partir de la reduccién del crecimiento del PBI (con la consecuente caida en el bienestar
de la poblacién), tanto en los paises de ingresos medios como en los de ingresos bajos*.

El consumo de energfa se vincula con el grado de desarrollo relativo, la estructura de la
produccién y el nivel de la tecnologia, entre otros factores. A niveles de desarrollo bajos,
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la intensidad energética es baja y, a medida que aumenta el crecimiento del PBI per
cépita, se incrementa rapidamente la intensidad. De este modo, en niveles altos de
ingreso, hay mayores margenes para reducir la intensidad. Por lo tanto, los PI estan
generalmente en mejores condiciones para mejorar la tecnologia y cambiar patrones de
consumo (muestran una alta elasticidad-precio del consumo de energia), mientras los
PVD se ajustan a menores niveles de consumo de energia reduciendo su crecimiento
econdémico (baja elasticidad-precio de la demanda de energia)**. Asi, reducir la
intensidad energética en los PVD no es una tar ea sencilla y sin costos, ya que si lo se
pretende lograr mediante el aumento en los precios de la energia en dichos paises, esto
puede llevar a una fuerte pérdida de bienestar para los mismos.

Ademds, aumentar la eficiencia requiere inversiones de capital y de equipamiento que
las familias y las empresas de los PVD no siempre estdn en condiciones de afrontar. Por
otra parte si el nivel de consumo de energia es muy bajo, las posibilidades de ahorro
también lo son®.

No obstante estas evidencias, la OCDE propone mecanismos apoyados en la teoria
neocldsica, tratando de evitar la regulacion directa, en favor de los mecanismos de mercado
y buscando las menores pérdidas de bienestar a nivel global, considerando el mundo como
un conjunto homogéneo.

Si se tratara de implementar este tipo de medidas, la forma mds simple de hacerlo es elevar
los precios mediante la aplicacién de impuestos y subirlos tanto como sea necesario para
alcanzar la meta de reduccién de emisiones deseada. La justificacién de los instrumentos
impositivos se sostiene con el argumento que esta situacion es la que minimiza las pér didas
a nivel global (independientemente de coémo se distribuyan estas pérdidas entre los distintos
paises del mundo). No obstante, este accionar podria implicar un alto costo para los PVD.

6.3.2. LA ACREDITACION DE REDUCCIONES DE EMISIONES REALIZADAS FUERA

DEL AMBITO DOMESTICO: LA NOCION DE IMPLEMENTACION CONJUNTA (J1)

La CMNUCC establece que los paises incluidos en el Anexo I cumplan con sus
compromisos de estabilizar las emisiones netas de GEI en la at mésfera en los niveles de
1990, mediante la aplicacion de politicas y medidas destinadas a limitar estas emisiones.
Dichas medidas pueden ser implementadas individualmente o en forma conjunta con otros
participantes de la CMNUCC*.

Ast, los paises que enfrentan costos de mitigacién mas altos (en teoria los PI) buscan invertir
en proyectos de reduccién de emisiones de GEI en los paises en los que dic hos costos son
menores (en teorfa los PVD, aunque también las EIT'), pero imputando dichas reducciones
como esfuerzos propios de mitigacion.

Para mantener el balance emisién-absorcién de CO, (y asi evitar que aumente la
concentracién atmosférica de dicho gas) o mejorarlo (y consecuentemente reducir las
concentraciones atmosféricas del mismo) se puede actuar tanto sobre las fuentes de emisiéon
como sobre la capacidad de absorcién de los sumideros. No obstante, en las primeras
menciones que se hacen de la JI (en el periodo comprendido entre la firma de la CMNUCC,
en junio de 1992, y la realizacién de la COP-1 en Berlin, en marzo de 1995), se hace
referencia a ella casi exclusivamente como la posibilidad de que los P1 invirtieran en el
manejo sustentable de la cobertura vegetal de los PVD, a los efectos de mantener o
acrecentar la capacidad de sumidero®’.

Esta referencia casi exclusiva a las actividades destinadas a ampliar la capacidad de absor cién
por parte de los sumideros no es caprichosa. Algunas de las cifras que se manejan acerca de
los costos de mitigacién en el sector forestal de los PVD son muy inferiores a las que se
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observan en otros sectores en los propios PVD e implican, para los paises con compromisos
cuantitativos de mitigacion, la posibilidad de conseguir grandes ahorros monetarios por
tonelada de CO: reducida mediante la aplicacion de la JI. En Barret (1992), por ejemplo, se
realiza un célculo que da como resultado que, el costo de cumplir con los objetivos de
estabilizacion de las emisiones de la Unién Europea mediante la JI, puede ser 50 veces
inferior al que surgirfa de los esfuerzos individuales de cada miembro para estabilizarlas.

Si embargo, esto no garantiza necesariamente iguales beneficios para los paises receptores de
las inversiones®. Por una parte, la JI abre oportunidades a los PVD para recibir fondos,
apoyo técnico e institucional y la transferencia de ciertos conocimientos a los que, de otra
manera, no accederian. Ademds, en su condicién de mecanismo voluntario, los distintos
paises pueden delinear sus proyectos desde el punto de vista de sus propios intereses
nacionales, para luego compatibilizarlos con los mecanismos y requisitos de la JI.

No obstante, las objeciones a este mecanismo desde el punto de vista de los PVD no
son pocas.

En primer lugar aparece el argumento ético, relacionado con la responsabilidad en la
contribucion a la ocurrencia del problema y con la inequidad implicita en el hecho de
aplicar las medidas de mitigacion en los paises y r egiones que no causaron el problema y
cuya contribucién actual tampoco es determinante.

Los Paises incluidos en el Anexo I podrian utilizar la JI como medio para no modificar sus
pautas de consumo (principalmente su consumo per cépita de energia) y poder cumplir
igual con los compromisos de reduccién de emisiones que asumieron®. Asi, podrian
aprovechar las opciones de mitigacién menos costosas, quedando las opciones mds caras
para que las lleven a cabo los PVD cuando, en el futuro, tengan que tomar obligaciones de
reduccién de sus propias emisiones.

Existe la presunciéon de que la JI no serd un verdadero aporte de los PI hacia los PVD, en
tanto se llegaran a utilizar fondos globales como los del GEF o la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) para financiar proyectos de JI, cuando estos fondos estdn para cubrir el
cumplimiento, por parte de los paises mas pobres, de sus propias obligaciones dentro de la
CMNUCC y el Protocolo de Kioto™.

El aprovechamiento adecuado de los fondos provenientes de la financiacién de proyectos
que impliquen reduccién/limitacién de emisiones podria ayudar a solucionar ciertos
problemas de manejo ambiental que no reciben otro tipo de apoyo econdémico para ello en
los PVD. En el capitulo siguiente, se verdn con mds detalle las implicancias que puede tener,
tanto para los PVD como para los PI, la aplicacién de este tipo de instrumentos.

6.3.3. LOS PERMISOS DE EMISION TRANSABLES (PET)

En este tipo de instrumentos, el énfasis estd puesto en la asignacion de una suerte de
“derechos de propiedad” sobre el medio ambiente. La idea que sostiene este
razonamiento es que los recursos naturales y los servicios ambientales®' carecerfan de
precio porque no se ha formado espontaneamente un mercado alrededor de ellos, en el
que sean objeto de transaccion; y que esta situacion se da como consecuencia de la
ausencia de derechos de propiedad sobre los mismos®.

Lo que se supone es que una vez definidos estos derechos, sus poseedores podrian cobrar
un precio por ellos, solucionando el problema de la distribucién de los costos de las
acciones de mitigacion sin necesidad de regulaciones adicionales, mediante una simple
negociacion, atento a lo que esté dispuesto a pagar por esos per misos cada uno de los
agentes que intervienen en el mercado.
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Adaptando este enfoque al Cambio Climatico y en el caso particular de los PET, los
derechos de propiedad se atribuirian sobre la capacidad natural de absorber CO:y la
posibilidad de realizar emisiones a partir de dicha capacidad, de modo de no aumentar
las concentraciones atmosféricas de CO2 mas alla de cierto limite.

El funcionamiento del sistema en si consiste en definir un nivel deseado (u objetivo) de
emisiones y crear permisos para emitir (CO: o el gas correspondiente) hasta dicho nivel.
Los participantes del sistema deberdn tener en su poder permisos en una cantidad
equivalente a las emisiones que realicen. Si hay diferencias pueden comprarle o venderle
permisos al resto de los participantes.

De este modo, lo que se propone es la creacién de un mercado internacional de derechos
de emision comercializables, en el que, aquellos paises cuyos balances fuesen
“superavitarios” (en términos de los permisos que le corresponden respecto de los que
vaya a utilizar efectivamente), podrian vender a los paises “deficitarios” (mayores
requerimientos de emisiones respecto de los permisos con los que cuentan). Como se
estd suponiendo a priori que, al menos en un principio, los PVD van a ser super avitarios
en permisos comparados con sus emisiones, mientras que los PI van a ser deficitarios en
ese mismo aspecto, se aduce que este mecanismo se podria convertir, ademds, en una
fuente de transferencia de fondos entre el Norte y el Sur™.

6.3.3.1. Algunos aspectos importantes a tener en cuenta en la aplicacion de los PET

La idea fundamental de la cual se par te es que los PET son tanto una medida eficiente
para controlar las emisiones de CO2, como un mecanismo efectivo para transferir
recursos desde los PI con compromisos de mitigacién hacia los PVD y las ET a los fines
de “ayudarlos” en el esfuerzo internacional de reducir las emisiones de GEI. Incluso,
desde ciertas versiones optimistas de la cuestién, se postula que esto podria significar una
importante fuente de financiamiento para el desarrollo sustentable de los paises del Sur,

en tanto son los que estarian en condiciones de vender sus permisos “excedentes™.

No obstante, los PET tienen ciertas limitaciones para convertirse en un método eficaz de
redistribuir las cargas econémicas de las medidas de mitigacién y como método
compensador del Norte hacia el Sur, si no cumplen con determinados requisitos que
hacen no sélo a cuestiones tedricas relacionadas con el enfoque en si, sino también a la
forma en que se implementen efectivamente el mecanismo.

En este sentido, en los puntos siguientes se seialan aquellos aspectos que se consideran
mds relevantes para tener en cuenta, en tanto pueden llevar a diferencias notables en sus
efectos sobre los diversos paises.

6.3.3.1.1. Autoridad de aplicacién

Un sistema de PET que funcione dentro de la 6rbita CMNUCC deberia estar bajo el
control de algin 6rgano perteneciente a la Secretarfa de la misma, mdas precisamente de
la Conferencia de las Partes (COP). Esta deberia ser la responsable de asignar y crear los
nuevos permisos, aunque podria delegar en la actividad privada (principalmente de los
sectores industriales, energéticos y financieros) la tarea de crear los nuevos mercados
necesarios para la realizacién de las transacciones.

La importancia de este tema no es menor, teniendo en cuenta que los per misos tendran
valor de mercado y cumplirdn con sus objetivos de control de las emisiones de GEI si (y
sélo si) existe una autoridad capaz de identificar, monitorear y penalizar aquellas
emisiones no permitidas. No esta claro atin cudl podria ser esta autoridad reguladora
supra-nacional (mds alla de los anuncios del papel que jugaria la COP y el Secr etariado
de la CMNUCC) y cuidles serian sus at ribuciones y su poder efectivo de aplicaciéon de
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penalidades. Por otra parte, como es obvio, no serfa muy creible que fueran los propios
paises los encargados de monitorearse a si mismos.

Esta situacién lleva a plantearse interrogantes acerca del funcionamiento del sistema,
teniendo en cuenta que los paises incluidos en el Anexo I de la Convencién, que son los
que tendrian las posibilidades técnicas y econdmicas de ejercer el monitoreo y el control,
son precisamente los que, salvo contadas excepciones™, no han cumplido con sus
compromisos de estabilizar las emisiones en los valores de 1990. Asi, es dificil de prever
qué va a suceder cuando algtin gran emisor del Anexo I no cumpla con las metas fijadas,
squé organismo (o grupo de naciones) le impondria sanciones a Estados Unidos en la
eventualidad que no cumpliera? Es evidente que, si no se puede penalizar a los
infractores, entonces no existe incentivo alguno para cumplir con los compromisos, se
podria emitir casi “libremente” y el valor de los per misos caeria drésticamente.

6.3.3.1.2. Numero de participantes y costos de transacciéon

Por otra parte, y desde el punto de vista de la teoria econémica, estos esquemas son
validos para el caso de pocos contaminadores bien identificados. Cuando el niimero de
contaminadores es alto tienden a aumentar los costos de aplicacién y de transaccion. El
monitoreo y el control se vuelven mds onerosos y tienden a aparecer violaciones a las
normas establecidas. El resultado puede ser un aumento de las ventajas de los que se
manejan por afuera del sistema y un quiebre del mismo ante el incentivo econémico del
incumplimiento no penalizado. Ademds, a mayor diversidad de emisiones (mayor
cantidad de gases incluidos en los mecanismos), mayores seran las dificultades de
aplicacién concreta.

6.3.3.1.3. Los criterios de asignacion de los permisos

Este es un punto crucial (tal vez el mas importante) de la implementacién de los PET,
teniendo en cuenta que los efectos seran muy distintos si esta asignacion se realiza en
términos per cdpita, que si se toman en cuenta los niveles de emision actuales como
proporcién del total de las emisiones, o si se utilizan otros criterios, como por ejemplo la
intensidad de las emisiones en el nivel de produccién.

Si para dar una mejor idea de las transferencias involucradas en este ejercicio hipotético
se aplicara un precio de U$S 30 por tonelada de CO2 (tomando s6lo 1000 permisos
correspondientes a una tonelada de CO: cada uno)?’ los resultados, para los tres criterios
de asignacion citados en el cuadro anterior, se presentan en el Cuadro N°19.

Como se desprende de la lectura de ambos cuadros, los criterios que se adopten para la
distribucién de los permisos no son neutrales desde el punto de vista de las
transferencias que se producirian entre los diversos paises y, en este sentido, la
asignacion inicial de los permisos es un tema crucial. Si lo que se buscara fuera
efectivamente una transferencia de fondos desde el Norte hacia el Sur para financiar el
desarrollo sustentable de los PVD, seguramente uno de los criterios que mds debiera
pesar en la asignacién de permisos seria la atribucion per cdpita de los mismos*®.
Mientras tanto, si se escogieran criterios como el de asignar permisos de acuerdo con
los niveles actuales de emisién (como podria ser un intercambio a partir de las
reducciones comprometidas sobre las emisiones actuales, tal como aparecen en los
anexos del Protocolo de Kioto), no se estd haciendo otra cosa que convalidar los niveles
de contaminacién presentes de los principales emisores y, en ese caso, la transferencia de
fondos podria tener direccién Sur - Norte.

En el siguiente cuadro se muestra un ejemplo hipotético para dar una idea de las
diferentes consecuencias que trae aparejada para los diversos paises la aplicacion de
distintos criterios de asignacién de los permisos.
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Cuadro N°18
Distintos criterios para la distribucion de los PET.
Distribucion relativa de 1000 permisos de emisidon transables, entre los 20 principales emisores de CO2 en el

ano 1989, de acuerdo con diferentes criterios.

En proporcion a las emisiones  En términos per capita de acuerdo  En términos de la intensidad

de CO2en el ano 1989 con la poblacion en 1989 de uso de CO2 en la produccion
Estados Unidos 273 China 353 Japon n7
Ex URSS 213 India 244 Francia 109
China 134 Ex URSS 84 ITtalia 89
Japon 58 Estados Unidos 72 Brasil 80
India 37 Brasil 43 Alemania (1) 103
Alemania (1) 54 Japon 36 Espana 72
Reino Unido 32 México 25 Reino Unido 58
Canada 26 Alemania (1) 23 Estados Unidos 54
Polonia 25 Reino Unido 17 Canada 52
Italia 22 Ttalia 17 Australia 42
Francia 20 Francia 16 Rumania 36
México 18 Republicade Corea 12 Uniodn Soviética 35
Sudafrica 16 Espana n Rep. de Corea 35
Australia 14 Polonia il Checoslovaquia 34
Checoslovaquia 13 Sudafrica 1 México 28
Rep. de Corea 12 Canada 8 India 25
Rumania 12 Rumania 8 Sudafrica 12
Brasil 12 Australia S Polonia 9
Espana 1 Checoslovaquia 5 China

Cuadro N°1g9

Valorizacién monetaria de las distribuciones de PET del Cuadro N°18.

Valorizacién de la distribucidn relativa anterior segtin un precio sombra de U$S 30 la tonelada de CO2.

En proporcion a las emisiones  En términos per capita de acuerdo  En términos de la intensidad

de CO2en el ano 1989 con la poblacién en 1989 de uso de CO2 en la produccién

Estados Unidos 8190 China 10590 Japon 3510
Ex URSS 6390 India 7320 Francia 3270
China 4020 Ex URSS 2520 Ttalia 2670
Japon 1740 Estados Unidos 2160 Brasil 2400
India mo Brasil 1290 Alemania (1) 3090
Alemania (1) 1620 Japodn 1080 Espana 2160
Reino Unido 960 México 750 Reino Unido 1740
Canada 780 Alemania (1) 690 Estados Unidos 1620
Polonia 750 Reino Unido 510 Canada 1560
Ttalia 660 Ttalia 510 Australia 1260
Francia 600 Francia 480 Rumania 1080
México 540 Republica de Corea 360 Union Soviética 1050
Sudéfrica 480 Espana 330 Rep. de Corea 1050
Australia 420 Polonia 330 Checoslovaquia 1020
Checoslovaquia 390 Sudafrica 330 México 840

Rep. de Corea 360 Canada 240 India 750

Rumania 360 Rumania 240 Sudafrica 360

Brasil 360 Australia 150 Polonia 270

Espana 330 Checoslovaquia 150 China 240

Fuente: Girardin (1998a). Elaboracion propia en base a datos originalmente publicados en UNCTAD (1995).56

(1) Estan sumados los permisos que le hubiesen correspondido a la RFA'y a la RDA en el afio tomado como referencia.
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6.3.3.1.4. La fijacion de los limites para las emisiones

En la fijacion de los limites a partir de los cuales establecer los derechos de emisién que
le corresponden a cada pais, también existen divergencias que pueden llevar a resultados
diferentes. Los resultados serdn distintos si los estaindares a cumplir se fijan sobre
emisiones brutas, sobre emisiones netas, sobre concentraciones atmosféricas o sobre el
efecto acumulado de las emisiones de cada pais sobre las temperaturas medias.

La manera tradicional de medir las emisiones de CO2 es en términos “brutos”. No
obstante, a los fines de evaluar la interferencia humana en los procesos naturales del
clima terrestre, los datos relevantes son los de las emisiones “netas”, o sea las que no
pueden ser absorbidas por los procesos naturales (océanos, suelo, vegetales) y aumentan
las concentraciones de GEI en la atmdsfera. Pero hay un paso previo a la transformacién
de las emisiones brutas a las netas: de qué manera se asignan los sumideros™.

Mientras los cdlculos correspondientes a las emisiones brutas se consignan segun el pais
o regién en el que reside la fuente emisora, con los sumideros se presenta una
complicacién adicional: a quién se le asigna el poder de absorcién de CO2 de los océanos
y de la cobertura vegetal. Este es un motivo de controversia, porque segin como sea esta
asignacién se pueden llegar a resultados finales muy distintos.

En WRI (1990) se publicé un detalle de emisiones de GEI en el cual se incluian calculos
de emisiones por deforestacion en Brasil y de emisiones de metano por la cria de ganado .
Lo peculiar es que proponia distribuir la capacidad de absorcién natural de GEI de
acuerdo con la participacién de las emisiones brutas de cada pais en el total de
emisiones, de modo que los paises que mds c ontaminaran tendrian derecho a una mayor
proporcién de dicha capacidad de absorcién natural. La aplicacién de este criterio se
contrapone absolutamente con aquéllos basados en la equidad, en tanto significa
asignarle el derecho de uso sobre la capacidad de absorcién de CO: por parte de los
sistemas naturales a quienes mds emitieron®.

A modo de réplica a este enfoque, surge la vision del Centre for Science and
Environment de Nueva Delhi®, que propone que dicha capacidad se asigne en
términos per capita.

El argumento es que la distribucién de las emisiones de CO2 por persona es muy
desigual entre los distintos paises (v al interior de cada pais), por lo que la capacidad
de sumidero de la nueva vegetacion y los océanos debiera pertenecer por igual a todas
las personas (en tanto todos los seres humanos tienen igual derecho al uso de ese
recurso de propiedad comin), de modo que los pobres no tuvieran que reducir sus
emisiones y los ricos tuvieran que hacerlo mds que proporcionalmente. Al tomarse las
emisiones per capita en lugar de las emisiones t otales, los PVD desaparecen de las listas
de principales emisores de GEIL.

De todos modos, si bien es cierto que la capacidad de sumidero de los océanos debiera
“pertenecer” por igual a todo el mundo (por lo menos mas alld de la por ci6n bajo la
soberania de los paises costeros), no ocurre lo mismo con la vegetacion, que claramente
estd bajo la soberania de los diversos paises® ¢.

En este sentido, seria mds apropiado, desde el punto de vista de la prevencién del Cambio
Climatico, centrar la atencién en las emisiones netas per cépita al interior de los diversos
paises. Si se utilizara como indicador exclusivamente el de las emisiones brutas per capita
habria un sesgo en contra de los paises menos poblados (aunque tu vieran balances de
emisiones netas neutros o negativos) y a favor de la no aplicacién de técnicas de uso
racional de la energia en aquellos paises con mayor densidad demografica, pero menor
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capacidad de absorcién dentro de sus propias fronteras. Esta situacion, a la vez, podria
entenderse como una suerte de subsidio, de aquellos paises con mayores superficies
cubiertas por vegetaciéon o un manejo mas racional de los recursos, hacia estos dltimos.

No obstante, atn es alto el grado de incertidumbre acerca de la verdadera capacidad de
absorcién de los diversos tipos de cobertura vegetal, que dependen de factores tales como
el tipo de especie, la edad promedio de los ejemplares, el tipo de suelo, etc. Esto torna
muy poco certeros los cdlculos y transforma el tema de los sumideros en una fuente
adicional de controversias®.

Seguramente la solucién haya que buscarla centrandose, en un principio, en aquella
informacién que mejor se conozca y sobre la cual exista menor grado de incertidumbre,
tanto en lo que respecta a los gases como en lo concerniente a los procesos involucrados.

El plazo de validez de los per misos (tanto en lo que se refiere al momento que se vaya
a tomar como punto de partida como al que se elija como limite temporal) también
influye en cudles serdn los efectos finales para cada uno de los actores que intervienen,
porque permitirfa mayores o menores grados de flexibilidad en el cumplimiento de
los compromisos.

La puesta en practica de un mecanismo de este tipo debiera apuntar a que los paises del
Anexo I (que son los que mas contribuyeron a la situacién actual y que ya usaron gran
parte de ese cupo) tuvieran que reducir sus emisiones mds rapidamente que el resto, o
salir a comprar permisos en el mercado secundario de los mismos. Esto llevaria a que se
aceleren los pasos para la aplicacion de algun tipo de compensacion o, en su defecto, para
que aceleren el desarrollo y puesta en préctica de la tecnologia més avanzada en cuanto a
mitigacion, en lugar de ofrecérsela a los paises del Sur. Por su parte, los paises no
incluidos en el Anexo I tendrian una mayor parte de su cupo disponible y podrian
incorporar las nuevas tecnologias una vez probadas y maduras, sin necesidad de hacerse
cargo de las opciones mas caras de mitigacion antes de lo que les correspondan.

6.3.3.1.5. El valor de mercado de los permisos

El precio al cual se van a intercambiar los permisos (en un eventual mercado
internacional creado a tal fin) es un tema conflictivo, que pone seriamente en duda la
utilidad de este mecanismo como forma de redistribucién del ingreso y de compensacién
de los PI hacia los PVD.

La visién neocldsica més “dura” atribuye los problemas de valoracién, agotamiento y
deterioro de los llamados “recursos de propiedad comun” (common goods) a la falta de
racionalidad mercantil, fruto de la ausencia de derechos de propiedad sobre dichos recursos
(en este caso, la capacidad atmosférica de absorber GEI) y proponen como solucién, la
atribucién de derechos de propiedad sobre los mismos®. Incluso desde posturas mas
“progresistas”, vinculadas con criterios de equidad en la distribucién ecolégica entre los
paises®, se sostiene que ello, no sélo podria conducir a la resolucién de ciertos problemas
ambientales, sino ademads, llevaria a una redistribucién del ingreso en favor de los mds
pobres, que histéricamente son los que menos contaminaron.

No obstante, la “privatizacién” del medio ambiente no garantiza en si misma la bondad de la
gestién de los recursos, ni una distribucién de las cargas y beneficios de la r educcién de las
emisiones globales de GEI*.

En este sentido, es de esperar que, tanto la distribucién de los derechos de propiedad sobre
los bienes y servicios ambientales como la distribucién del ingreso influyan sobre los precios
que se le den a dichos bienes y servicios y, por consiguiente, sobre el valor monetario que se
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les asigne®®. En consecuencia, el otorgamiento de derechos de propiedad sobre la capacidad
de absorci6én de CO: no necesariamente mejorara la situacién de los paises mas pobr es.

Desde el punto de vista econdmico, los PVD seguramente presentardn disponibilidades a
pagar menores que los PI, aceptaran un ambiente contaminado a menores costos y los
recursos naturales que estén en su poder se venderdn mds baratos en el mercado. En estas
condiciones, la “privatizacién” de la capacidad natural de sumidero de CO: no seria un
método eficaz para redistribuir las cargas econémicas de las medidas de mitigacién, ni
como método compensador del Norte hacia el Sur por la utilizacion presente y pasada de
dicha capacidad de sumidero, tal como postulan en sus trabajos Argawal and Narain
(1990) y Bhaskar (1995)%.

En este sentido, lo mds probable es que se llegue a una situacién tal c omo la descripta en
LIPIETZ (1995) como “peonaje atmosférico””, en la cual estos paises vendan sus
derechos de emision a bajo precio para poder acceder a recursos econémicos, corregir
desequilibrios de sus cuentas publicas y pagar su deuda e xterna.

Bajo estas circunstancias, y mds alla de los aspectos relacionados con la equidad y las
cuestiones éticas, los mercados de permisos de emisién no garantizan que se reduzcan los
grados de heterogeneidad existentes entre los diversos paises, a través de una supuesta
redistribucién de ingresos entre los paises excedentarios en permisos y aquéllos que los
demanden. En tanto aquellas partes de la CMNUCC con mayor poder econdémico
puedan ejercer cierto poder de mercado para comprar mds permisos para contaminar a
precios decrecientes, no s6lo podrian continuar profundizando sus pautas de consumo y
produccién, sino que ademds agotarian el cupo que podrian apr ovechar para
desarrollarse las partes no pertenecientes al Anexo I. Asi, las disparidades aumentarian en
lugar de disminuir”'.

La posibilidad de ejercer dicho poder de mercado puede ser un factor adicional que
refuerce el interés de ciertos paises con compromisos de mitigacién en la aplicacién de
este tipo de mecanismos. De otro modo, no se explica que paises que rechazan que sea
tomada en consideracién su responsabilidad en el tema con el argumento de la pérdida
de competitividad propongan la creacién de un mecanismo de este tipo, en el cudl seria
un “comprador neto de permisos” con el consecuente impacto sobre su actividad
econdmica. Esta actitud sélo se justificaria si se pensar a que éste es un método mucho
mds econémico para cumplir con los compromisos que asuma sin necesidad de reducir
drésticamente su nivel de emisiones”™.

6.3.3.1.6. La potencial evolucion en el tiempo del valor de la tonelada de CO:2 evitada
Si bien (como ya se ha consignado anteriormente) la literatura sobre costos de
mitigacién de GEI muestra una amplia gama de estimaciones divergentes”, segtin los
estudios realizados por UNEP/RISO, el costo de reduccién de una tonelada de carbono
emitido oscila entre U$S 20 y U$S 100 en los PI y entre U$S 2 y USS 80 en los PVD ™.
Tomando como punto de partida estas cifras, en SUAREZ (1995) se propone un precio
intermedio de U$S 30 para la valorizacion actual de cada tonelada de carbono que se
ahorra de emitir”.

Estos costos de mitigacion de alrededor de U$S 30 la tonelada de CO: se corresponden con
cifras que pueden tomarse como adecuadas para la época actual, de acuerdo con las
estimaciones realizadas y utilizadas como referencia en los estudios elaborados en el marco
del Programa Prince, llevado a cabo por el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial para el
GEF. No obstante, esto no significa que se espere que este valor vaya a permanecer
constante a lo largo del tiempo. En este sentido, el enfoque propuesto por los Organismos
Internacionales antes citados va en la direccién de brindarle mayor importancia econémica
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a las reducciones de emisiones de GEI futuras, en el entendimiento de que no se trata de
diferir indefinidamente el problema del Cambio Climdtico para el futuro, sino en hallarle
una solucién. Esta solucién deberia basarse en un escenario en el que las acumulaciones
de CO: en la atmosfera quedaran establecidas a un nivel seguro a largo plazo que evitara
futuros episodios de Calentamiento Global.

Al introducir en el andlisis una restriccion a las concentraciones atmosféricas de COz, en
cierta forma se estd fijando la cantidad de combustibles f6siles que se pueden utilizar (lo
que, a su vez, estd determinado por las emisiones de CO2 que la atmésfera puede absorber
de manera segura). En el momento de alcanzarse este limite”’, deberia producirse una
sustitucion entre las tecnologias que emiten CO2y las no emisoras y esto tendrd un costo
que estard dado por la diferencia entre el costo de las tecnologias en uso (que utilizan
combustibles fésiles) y las tecnologias de emision cero (“backstop technologies”).

El hecho de fijarse un limite mds alld del cual no puedan seguir aumentando las
concentraciones atmosféricas de estos gases implica que, en algin momento del tiempo,
los paises que atin no tienen compromisos cuantitativos de mitigaciéon seguramente
asumiran algin tipo de compromiso de estabilizacién/reduccién de emisiones de GEI.
Para ello o bien tendrdn que hacer uso de los PET, comprindolos en el mercado, o bien
tendrdn que producir una sustitucion de tecnologias que se corresponden con mayores
niveles de emision de GEI, en favor de aquéllas de emision cero. En este caso se ha
utilizado como supuesto que este momento se fija en el aio 20127,

Esta situacién no solo le confiere un valor econémico a cada tonelada ahorrada (no
emitida) de CO, sino que, ademds, permite situar el andlisis dentro de los postulados de
la llamada “Regla (o Teorema) de Hotelling””, utilizada tradicionalmente para el estudio
de la problematica de los recursos agotables. En este caso, lo que es susceptible de
agotarse no es el combustible fosil en si, sino la posibilidad de seguir usdndolo, en tanto
hay que cumplir con las restricciones en las acumulaciones de CO: en la atmosfera®.

En la visién tradicional del Teorema de Hotelling, el costo de agotamiento de un
recurso estd definido como el mayor costo que las generaciones futuras deberdn
afrontar para reemplazar el recurso a partir del momento en que este se agote. El
agotamiento de un recurso es funcion de la disponibilidad del mismo y del uso que se
haga de él y la relacién entre ambos (disponibilidad y uso) determina el momento en
que ese recurso se va a terminar. En ese momento habra que encontrar un sustituto y
el costo del mismo determinard el costo de agotamiento del recurso en cuestion. Para
establecer el precio éptimo del mismo a lo largo del tiempo (pr ecio sombra), este
precio tendria que incrementarse cada afio a una tasa que iguale el valor del r ecurso, en
cada momento, a lo largo del tiempo que falta hasta que se alcanc e el agotamiento
final. Esto implicaria un sendero éptimo de aumento de precios y estaria dando la
pauta de la escasez creciente del recurso.

En el Grafico N°15 se presenta un esquema de la aplicacion de esta r egla a la valorizacién
de las emisiones de COo.

El cuadrante superior del grafico muestra los costos marginales de las alternativas
basadas en combustibles fésiles (f) y aquellas tecnologias de emision cero basadas en
combustibles no-fésiles (). El cuadrante inferior del mismo muestra las acumulaciones
atmosféricas de CO:2 que crecen en el tiempo a medida que se c ontinde con la utilizacién
de combustibles fésiles®. Al imponerse un limite en un nivel seguro de acumulacién de
CO: (en el momento T), deberia producirse una sustitucion entre alternativas de
generacion basadas en los combustibles fosiles hacia aquéllas basadas en los no-fésiles
(alternativas de emisién cero) y el costo marginal de satisfacer esa demanda pasaria de fa
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n. De este modo, cada unidad extra de combustibles fosiles consumidos antes de alcanzar
la restriccién de acumulacién pone de manifiesto el tiempo en que las tecnologias de
emision cero van a volverse necesarias y el tiempo en que los compromisos de reduccién
para los PVD entraran en vigencia.

Gréfico N°15

Valor de la tonelada de CO2 evitada asociada a un limite en la acumulacién atmosférica de CO2.
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Fuente: Girardin (1998¢). Elaboracién propia basado en Anderson and Williams (1993).

En concordancia con este analisis, el valor actualizado del costo de la tonelada de CO: (el
precio sombra de la tonelada de CO2 ahorrada) es C: = (n: - f)(1 + r) 79, donde n: es el
costo marginal de la tecnologia de emisién cero en el afio 1, fi el costo marginal de la
tecnologia que utiliza combustibles fosiles en el afio ¢, y r la tasa de descuento utilizada.
De manera que el precio sombra de la tonelada de CO: ahorrada indica en cada
momento del tiempo, la diferencia entre el costo marginal de las alternativas no emisoras
comparado con el de las tecnologias basadas en combustibles fosiles.

Por su parte, el sendero dptimo de precios (que, en este caso, permite reflejar el valor de
cada tonelada de CO: no emitida en cada momento o precio sombra de la tonelada de
CO: ahorrada en cada momento) es el que resulta de incrementar el valor de la tonelada
(en cada periodo) a una tasa que mantenga constante el valor actual de la misma a lo
largo de todo el lapso de andlisis®. De acuerdo con Anderson and Williams (1993), esta
tasa es del 10%*. De este modo, partiendo de la estimacién de U$S 30 por t onelada en
1998, el resultado seria un precio por tonelada de U$S 114 en el ano 2012.

A partir de la determinacién del sendero de precios esperado para el periodo 1998-2012,
s6lo restaria comparar los valores resultantes en cada momento del tiempo con los
precios que efectivamente resulten de la implementacién de los mer cados para PET.

En este sentido, si bien no se cuenta con datos fidedignos, atento a que no existe una
definicion acabada sobre el funcionamiento que en la préctica tendran estos mercados, es
de esperar que, al menos en un principio, exista una importante sobreoferta de permisos,
principalmente provenientes de los PVD y las ET*.
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Cuadro N°20
“Precio Sombra” de la tonelada de CO2 ahorrada (en U$S/Tonelada) en el periodo 1998-2012.

(Tasa de descuento = 10% anual).

Afo Precio Afo Precio
1998 30 2006 64
1999 33 2007 i
2000 36 2008 78
2001 40 2009 86
2002 44 2010 94
2003 48 201 104
2004 53 2012 14
2005 58

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con los supuestos explicitados en el texto.

6.3.3.1.7. Consideraciones finales acerca de la aplicabilidad de un sistema internacional
de permisos de emisiones transables para prevenir el Cambio Climéatico

El sistema de PET ya se ha aplicado con relativo éxito en USA para el control y
reduccién de las emisiones de SO2 que derivan en el fenémeno conocido como lluvia
acida. Sin embargo, el traslado de esta experiencia local al &mbito internacional no
estard exenta de problemas, si se soslayan las diferencias existentes entre su aplicacion
en un pais en el que existen mercados ampliamente desarrollados en forma efectiva y
con actores con un relativo equilibrio de fuerzas (tal como lo establece la teoria
econdmica para el éxito de este tipo de mecanismos) y un contexto en el que los
supuestos bdsicos que sostienen esta teoria no se cumplen.

Las recomendaciones acerca de la conveniencia de adoptar el sistema de PET en el caso
del Cambio Climético parten del supuesto de que se constituird tanto en una medida
eficiente de controlar las emisiones de CO: al minimo costo, como en un mecanismo
efectivo para transferir recursos desde los paises industriales a los PVD y las EIT, para
“ayudarlos” en el esfuerzo internacional de reducir las emisiones de GEI. La justificaciéon
de los PET estarfa en que a los P1I esto les permitiria cumplir con sus compromisos de
manera menos costosa, mientras que los PVD serian compensados por renunciar a su
derecho a emitir y esos montos podrian ser destinados a su desar rollo. Sin embargo, hay
dudas fundadas acerca de que este mecanismo se constituya en una fuente adicional de
financiamiento o transferencia de recursos, o si s6lo va a significar un reemplazo de
mecanismos preexistentes tanto a nivel oficial como de mercado.

La efectividad de este instrumento para el logro de dichos objetivos (reducciéon de
emisiones de los PI y desarrollo de los PVD) va a depender de di versos factores entre
los que se destacan dos puntos fundamentales: el modo en el que se asignen los
derechos entre los distintos participantes y el momento en que a los PVD les convenga
vender esos permisos (o eventualmente utilizarlos) teniendo en cuenta que no se sabe
cudl va a ser el precio de los mismos en el punto de partida.

En este ultimo aspecto, se corre el riesgo cierto de crear una nueva “commodity” cuyo
precio se deteriore rapidamente, como ha sucedido histéricamente con otros productos
similares, generando un circulo vicioso que obligue a los PVD a realizar esfuerzos de
mitigacién cada vez mayores para obtener un determinado flujo financiero.

Probablemente, en el inicio, los PET se vendan a un precio menor del que podrian
alcanzar en el futuro, teniendo en cuenta que al principio no sélo va a existir oferta de
los mismos por parte de los PVD, sino también de algunas EIT relevantes, como en los
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casos de la Federacion Rusa y Ucrania. Asi, si los paises no-Anexo I asumieran luego
compromisos de mitigacion, estarian entonces en una situacion de haber vendido
barato un recurso que después tendrian que comprar caro.

Ademas, no esta claramente definido de qué manera se va a distribuir y asignar la renta
de los menores costos que van a pagar los paises del Anexo I por su derecho a emitir y
si esta diferencia va a significar una transferencia de recursos hacia los PVD o si se la
van a apropiar exclusivamente los PI.

En lo concerniente a como tiene que ser la asignacion de permisos, los paises
integrantes del Anexo I debieran ser los que carguen con el mayor peso de las
reducciones a partir de la asignacion inicial de mismos. En este sentido, se plantea un
serio interrogante acerca de las posibilidades de funcionamiento de este sistema en
forma parcializada (incorporando sélo algunos emisores), sin tener en cuenta el total
de las emisiones, ni el limite que deberia fijarse sobre las mismas para darle entidad a
los permisos, en funcién de algin nivel de concentracion atmosférica.

El hecho que los permisos no se asignen a priori, sino que se vaya a comenzar por
intercambiarlos entre los paises con compromisos (sin tener en cuenta al resto en el
proceso de asignacion) puede llevar a una nueva apropiacién indebida de los recursos
atmosféricos de propiedad comun, por parte de los PI®. Si entre los paises que
suscribieron compromisos acerca del control de sus emisiones, se reparten todos los
permisos que se intercambien como si fueran los tinicos con derecho a utilizar la
atmosfera, se volveria a repetir la situacién que viene sucediendo desde la Revolucién
Industrial y que origind la situacién actual®. Por este motivo, antes de establecer un
sistema de PET hay que asignar adecuadamente los derechos de emisiéon de cada pais
segun criterios que tengan en cuenta la equidad y la mayor responsabilidad de los PI
en la generacién del problema.

No obstante, que la mayor parte del peso de las reducciones a partir de la asignacién
inicial, recaiga sobre los PI, no garantiza que vaya a existir una redistribucién o
transferencia de ingresos entre los PI y los PVD, a favor de estos dltimos. Si bien quienes
proponen estos sistemas afirman que la implementacién de los mismos implicard una
transferencia hacia los PVD, dando asi a ambas partes incentivos para el acuerdo y la
mitigacion, esto no es del todo claro, porque depende principalmente de los precios a los
que se vayan a transar los PET en cada momento del tiempo. Lo tnico seguro es que el
intercambio de permisos puede reducir considerablemente los costos de los PI y evitarles
que incurran en mayores esfuerzos para cumplir los compromisos asumidos.

Un hecho particular implicito en los andlisis que se realizan en el tema de la mitigacion
de los efectos del Cambio Climdtico es el énfasis que se pone en las emisiones pr esentes
y futuras de los PVD. Si bien en todos los documentos producidos sobre el tema
(incluso en la propia CMNUCC) se reconoce la responsabilidad de los PI en el origen
del problema, esto no se corresponde en la practica con las opciones que se proponen
en las negociaciones internacionales sobre el tema.

Todas las medidas que se plantean remarcan la importancia creciente de las emisiones
de los PVD haciendo caso omiso sobre el tema principal que no son las emisiones
actuales sino las concentraciones, que en el caso del CO2 se or iginan en emisiones
acumuladas desde hace mds de 100 afios. Asi, los PET pretenden justificarse a través de
un andlisis en el que se remarca que son la solucién menos costosa desde el punto de
vista del total de costos involucrados por todos los que tienen compromisos de
reducciones (los PI), pero esto no significa que necesariamente también sea lo mas
barato para los PVD.
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Una de las causas es que se estdn adelantando c ompromisos de reducciéon de emisiones
sin estar obligado a ello, cuando se vende capacidad de emitir que tal vez fuera necesario
utilizar en el futuro, cuando llegue el momento en que los PVD se vean obligados a
asumir compromisos de estabilizacién/reduccién de emisiones, o que tal vez tuviera un
mayor valor en el futuro. La tinica necesidad que se vislumbra es la de reducirle los
costos de mitigacién a los P1.

Si se tiene en cuenta el volumen de emisiones actuales (sin entrar siquiera en el andlisis de
las emisiones pasadas) que tienen los PI y los PVD, pareciera que estos mecanismos no
solucionan el problema de las emisiones sino sélo abaratan las reducciones comprometidas
por los PI, reduciendo el menor esfuerzo necesario para cumplir con esos compromisos. En
esta linea no so6lo estdn los PET sino también la afectacién que se pretende hacer de los
sumideros y el resto de los mecanismos contemplados en la CMNUCC, el Protocolo de
Kioto y los documentos oficiales de la Secretaria de la CMNUCC relacionados con la
aplicacion de los mismos: tales como la AlJ, la JTy el CDM.

1. IPCC (1996c¢). Capitulos. 8y 9. La metodologia utilizada estd emparentada con el criterio de Costo-Efectividad, en
el cual el andlisis se concentra en la medicién de los valores monetarios de los costos, en tanto se supone que los
beneficios globales ya estan dados por la reduccién misma en las emisiones de GEI, medidas en términos fisicos
(generalmente, toneladas de CO2 reducidas).

2. King (1993a); King (1993b); Ahuja (1993); Anderson and Williams (1993) Mintzer (1993) y Haites (1995).

3. Haites (1995).

4. “Sin excusa” o “sin arrepentimiento”.

5. Haites (1995). Las Baselines de proyectos financiables a través del GEF no tienen por qué ser necesariamente similares
a aquéllas correspondientes a las “actividades de proyecto certificadas” que pretendan ser consideradas a los fines de su
inclusion en el CDM. En este sentido, los requisitos exigidos en ambos casos son diferentes, asi como las consideraciones
de “adicionalidad” de las inversiones y de las emisiones que se ahorran/ reducen. Ver Capitulos 6y 8.

6. Haites (1995).

7. Ver Capitulo 6.

8. La actividad apoyada por el GEF debe alcanzar beneficios ambientales domésticos equivalentes a los del escenario
de partida; beneficios que no siempre es necesario que sean valorizados en dinero mientras la meta se cumpla en
ambos casos. No obstante, la actividad apoyada por el GEF debe lograr mayores beneficios ambientales desde el
punto de vista global que las actividades del escenario de partida.

9. En este esquema, se supone que el financiamiento de los costos no-incrementales del proyecto (o sea los del
escenario o situacion de referencia) son cubiertos por la ayuda financiera tradicional al desarrollo. No obstante, en la
préctica, esto evidentemente no se da.

10. Ver punto 6.3. del presente trabajo. Adicionalmente, América Latina se encontraria en una situacion mas
desventajosa atin, en tanto muchos de los esfuerzos de mitigacion realizados en el pasado, ya forman parte de su
Baseline, dificultando aiin mds las condiciones de acceso a este tipo de financiamiento.

11. De acuerdo con la clasificacion que surge de PNUD (1999), Chile, Argentina, Uruguay y Costa Rica (en este orden)
estaban clasificados entre los 45 paises de Alto Desarrollo Humano; sélo Haiti estaba considerado entre los de
Desarrollo Humano Bajoy, todos los restantes paises de la region, estaban incluidos en la categoria de Desarrollo
Humano Mediano.

12. Ver Azqueta Oyarziin (1994) y Girardin (1998d). La “disposicion a pagar” muestra lo que el consumidor estaria
dispuesto a pagar para conseguir una cantidad determinada de un bien en un mercado y viene dada por el area
ubicada por debajo de la curva de demanda de ese bien. EL “ excedente del consumidor” marca la diferencia entre lo
que el consumidor estaria dispuesto a pagar por obtener cierta cantidad de un bien (el area bajo la curva de
demanda de dicho bien) y lo que efectivamente paga por dicha cantidad (que estd dado por la linea del precio de
mercado). El “excedente del productor”, es lo que éste estaria dispuesto a cobrar por ofrecer cierta cantidad de un
bien al mercado (que estd dado por el area por encima de la curva de oferta) y lo que efectivamente recibe por la
venta de dicha cantidad (representado por la linea del precio de mercado).

13. Este tema se volverd a retomar en puntos posteriores de este mismo capitulo.

14. Esta divergencia en las estimaciones reconoce como origenes una serie de factores, entre los que se destacan
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principalmente, el sector socioecondémico en el que se aplican y las tecnologias utilizadas. V er: IDEE/FB (1998);
IDEE/FB (1999); UNEP/RISO (1992); Girardin (1998b); Girardin (1998¢) Y Girardin (1998f ). Se volvera con mas detalle
sobre este tema en el punto.

15. Ver: Naciones Unidas (1993); Rosa and Dos Santos (1996); Lipietz (1995) y Girardin (1995c).

16. Ver: Naciones Unidas (1993); Krause Et Al. (1995) Y Richels et al. (1996).

17. En el primero de los casos, buscando aquellos lugares en los cuales el costo de hacerlo fuese menor . En el
segundo, posponiendo la decision de tomar medidas domésticas, especulando con la obsolescencia de los equipos (y
la mejora de eficiencia tendencial que presume su reemplazo por equipamiento nuevo) y la posibilidad de despejar
parte de las incertidumbres. De hecho, los compromisos de la CMNUCC eran de cumplimiento en el aho 2000,
mientras que los surgidos de Kioto se postergan hasta el periodo 2008-2012 (si bien en la mayoria de los casos son
mds exigentes en cuanto al porcentaje de reduccion de emisiones comprometido).

18. Estas propuestas eran previas a la COP-3y, finalmente, fueron recogidas por el Protocolo de Kioto a través de los
Mecanismos de Flexibilizacién: JI, CDMy CPE.

19. La propuesta original (apenas posterior al Mandato de Berlin y anterior al Protocolo de Kioto) consistia en
permitir a los PI escoger opciones de mitigacion de bajo costo en los PVD, dar tiempo a la obsolescencia y reemplazo
de las actuales plantas y equipos, invertir en el desarrollo de sustitutos de los combustibles fésiles que sean
econdmicamente atractivos y asegurarse que las opciones mas costo-efectivas se adopten de la manera mas
generalizada posible. De este modo, evitarian incurrir en los altos costos de mitigacidn que recaerian,
principalmente, sobre los paises de la OCDE. En este sentido es paradigmatico el trabajo de Richels et al. (1996).

20. En definitiva, se buscaria conseguir resultados similares a los que se establecieron en los compromisos que
asumieron los Paises del Anexo I, desde el punto de vista de las emisiones de GEI (en cuanto al controly la
limitacion de las mismas), pero buscando reducir los esfuerzos domésticos propios de estos paises para cumplir con
estas obligaciones.

21. Krause et al. (1995).

22. Haites (1995); IPCC (1995¢); Richels Et Al. (1995); Krause Et Al. (1996) y Repetto and Austin (1997).

23. Ver: Haites (1995) y Krause et al. (1995).

24. Esta situacion que seria presentada como una “ventaja” por la vertiente mas tradicional de la economia (en tanto
es mas acorde a manejarse con las “preferencias” de los individuos), puede constituirse sin embargo en un punto
débil del modelo, en tanto las politicas publicas debieran basarse en las perspectivas sociales, considerando a los
individuos como ciudadanos y no como meros consumidores.

25. Haites (1995) y Repetto and Austin (1997).

26. Krause et al. (1995).

27. Haites (1995).

28. En realidad, no es que los modelos top-down usen sélo la carbon-tax o la energy-tax. Lo que sucede es que, por
su propia morfologia no es esperable que puedan usar otra cosa para mantener la coherencia con los supuestos en
los que se apoyan.

29. Krause et al. (1995).

30. En Krause et al. (1995), se dice que necesitan la mitad del carbén que usan actualmente para su transicion. La
otra mitad es suficiente para sostener el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo si las tecnologias de bajo
contenido de carbono son transferidas rapidamente a dichos paises.

31. ibidem.

32. Ver: Pearce (1985); Azqueta Oyarziin (1994); Martinez Alier (1995); Girardin (1996b) y Girardin (1998d).

33. Esta situacion optima (llamado “dptimo insesgado de Pareto”, en honor de Vilfredo Pareto (1848-1923), que fue
quien lo enuncid) se verificara siempre que exista un sistema de competencia pura y perfecta y no existan ni
rendimientos crecientes a escala, ni externalidades técnicas, nifallas del mercado referidas a incertidumbre. V er:
Bouille y Pistonesi (1992); Girardin (1996b) y Girardin (1998d).

34. Se denominan comdnmente como “fallas del mercado” a aquellas situaciones en las cuales no se alcanza el
“6ptimo paretiano”. Esto es cuando no se cumplen los axiomas de la teoria econémica neocldsicay el sistema de
precios no da sefales adecuadas para que los mercados cumplan con su rol de asignar de manera éptima los
recursos, produciendo al minimo costo, maximizando los beneficios y la utilidad de los actores (con los gustos, la
tecnologia y la distribucién de los derechos de propiedad dados) y estableciendo la estructura dptima de produccion
dados los datos de partida. Aunque, como se dice en Azqueta Oyarziin (1994), pag. 7, la caracterizacion como “fallas
del mercado” es equivoca, porque “...la falla no es del mercado (que no puede hacer otra cosa), sino de una forma de

organizacion social que delega en quien no debe la resolucién de demasiados problemas”.
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35. Las “externalidades” pueden ser definidas como aquellas acciones que realiza alglin agente econdémico, que
generan beneficios (o costos) para otros y por las cuales no se lo compensa (o no paga) por ello. Los “bienes
publicos” son aquéllos que, para un nivel de produccién dado, el consumo adicional de una persona no disminuye la
posibilidad de consumirlo que tiene otra, como consecuencia de las dos caracteristicas principales que presenta: la
no rivalidad (el consumo de este tipo de bienes por parte de una persona no implica que otra no pueda consumirlo) y
la no exclusion (cuando se le ofrece a alguien, se le ofrece a todos). Dadas estas caracteristicas, no son bienes de
propiedad privada y exclusiva y el sistema de precios es incapaz de racionarlos. El mercado por si sélo no los
produciria, en tanto no podria cobrar por ellos. Los “recursos de propiedad comun” presentan libertad de acceso,
pero presentan rivalidad en el consumo. En este caso, el mercado no da sefnales para racionar su explotacion y evitar
su agotamiento. Ver Girardin (1998d).

36. Ver: Pearce (1985); Koutsoyiannis (1985); Layard and Walters (1978); Azqueta Oyarzin (1994); Martinez Alier
(1995); Girardin (1996b) y Girardin (1998d).

37. Ver llamada anterior.

38. En referencia a Pigou, A. C. (1877-1959). Ver Pigou (1929).

39. Ver Pearce (1985), Martinez Alier (1995) y Girardin (1998d).

40. Conceptualmente, este comportamiento es el que se trata de conseguir mediante la aplicacién del principio
denominado “el que contamina, paga”. En él, estd implicita la idea de posibilidad de compensacidn entre los que se
benefician y se perjudican. Esto, a su vez, estd estrechamente vinculado a la no-irreversibilidad de los fendmenos.
41. La elasticidad-precio de la demanda es el cambio porcentual en la cantidad demandada de un bien cuando
cambia un 1% el precio de ese bien. La elasticidad-ingreso de la demanda es el cambio porcentual en la cantidad
demandada de un bien cuando cambia un 1% el nivel de ingreso.

42. Ver punto 6.1.1.

43. Ver: Sudrez (1996); Sudrez (1995a) Y Gutman (1994).

44. Este proceso estd explicado en Gutman (1994).

45. Ver Gutman (1994) y Bouille y Sudrez (1992).

46. Naciones Unidas (1992), Articulo 4°, inciso 2a.

47. Este tema se retomard en el Capitulo 8, cuando se toque el punto de los Mecanismos de Flexibilizacion surgidos
de la COP-3 (Protocolo de Kioto). No obstante, la version post-Kioto de la JI tiene un cardcter menos general que la
version original (no incluye a los PVD) y por ello se creyé conveniente consignar también esta dltima. En realidad el
CDM surge como una especie de mix entre la version original de laJI y la propuesta brasilefa del CDF , ante la
resistencia que la JI despertd desde un principio en los principales referentes del G77 (China, India, Brasil,
principalmente). Para mas detalles, ver punto 8.1.

48. En el Capitulo 8 se retomard este tema, desde el punto de vista de la necesidad de compartir la “renta ambiental” que
crea este tipo de Mecanismos, para evitar que se conviertan en un subsidio de los PVD a la reduccién de emisiones de los
PI. Esta “renta” aparece cuando existe una diferencia entre los costos de mitigacion que pueden aprovechar los PI
entrando en ellos y los que tendrian que afrontar si sdlo fuera posible la aplicacién de medidas domésticas.

49. Esta situacién, en parte, busca ser amortiguada por la fijacién de criterios de “ suplementariedad” en las
reducciones de emisiones conseguidas a través de los Mecanismos de Flexibilizacién. Ver Punto 8.1.

50. Para evitar este tipo de situaciones es necesaria la aplicacion de los criterios de “adicionalidad de las
inversiones” y “adicionalidad financiera”. Ver punto 8.1.

51. Que en este caso estarian dados por la capacidad natural de absorber CO2 por parte de la cobertura vegetal.

52. La causa por la cual los mercados no funcionan eficientemente seria la ausencia de derechos de propiedad bien
definidos sobre todos los recursos, bienes y servicios, ya que los precios de mercado han sido caracterizados como
“los precios de los derechos de propiedad”, en el sentido que “sélo tiene precio aquello sobre lo que se puede ejercer
un derecho de exclusion con respecto a los demdas” Ver Azqueta Oyarziin (1994). Este razonamiento esta basado
principalmente en el denominado “teorema” de Coase (que propone la existencia de derechos de propiedad bien
definidos y protegidos por el Estado, como método para solucionar el problema de las externalidades y la falta de
mercados a los cuales acudir para darle valor a ciertos bienes y servicios) y en los escritos de Harding sobre la
problematica de los recursos de propiedad comtin. Ver Harding (1968) y COASE (1960). En este enfoque, una vez
definidos estos derechos, su duefio podria cobrar un precio por ellos, solucionando el problema de las externalidades
sin necesidad de intervencién estatal, ni regulaciones, mediante una simple negociacién, atento a la disponibilidad a
pagar de cada uno de los agentes intervinientes. El otorgamiento de estos derechos llevaria a un 6ptimo, desde el
punto de vista econdmico, en ausencia de costos de transaccion y siempre que puedan ser canjeados libremente en

un mercado competitivo, independientemente de quién sea el que tenga la propiedad sobre esos derechos.



Aspectos Socioecondmicos y Politicos del Cambio Climatico

53. Desde el punto de vista de la teoria econdmica tradicional, este método esta considerado como uno de los de
mayor “costo-efectividad”, en el sentido de llegar a los mismos resultados de descontaminacién que otros métodos
alternativos pero incurriendo en menores costos. Se aduce que las virtudes tedricas de los permisos son superiores a
otros instrumentos alternativos (como un impuesto al contenido de carbono -carbon-tax- o a la energia —energy-
tax-), principalmente porque, al crearse mercados para su transaccion, el mecanismo se vuelve mas automdtico y se
reducen los llamados “costos de intervencion”. No obstante, la aplicacién de este planteo a la problematica del
Cambio Climatico Global presenta gran cantidad de interrogantes, alin para economistas provenientes de la propia
vision tradicional. La validez del enfoque depende de supuestos muy restrictivos tales como el pequeno nimero de
agentes (que facilita la ausencia de costos de transaccion o la insignificancia de los mismos) y la falta de influencia
de la propiedad de los derechos de emision sobre el valor de los mismos (la ausencia de “poder de mercado™ que le
permitiera algun actor de gran tamafo manejar el precio de los permisos), que dificilmente se den en la practica en el
ambito de las negociaciones internacionales, atento a las grandes heterogeneidades existentes entre los diversos
paises, principalmente en lo referido a su poder econdémico y de negociacion.

54. Argawal and Narain (1990); Bhaskar (1995).

55. Ver Capitulo 6.

56. La suma no da exactamente 1000 como consecuencia del redondeo. Esto se extiende al calculo realizado en el
cuadro siguiente.

57. Ver punto 7.3.3.1.6.

58. Esto seria mucho mds evidente adin si se tomara como punto de partida la propuesta brasilefia de considerar la
responsabilidad sobre los aumentos en la temperatura media. En este ultimo criterio, pesa mucho mas aun la
responsabilidad histdrica por haber llegado a la situacion actual y la trasferencia de recursos desde los PI a los PVD,
seria mayor. Asimismo, la distribucion también resultaria distinta si se usaran indicadores de emisiones de CO2
especificas por unidad de energia generada.

59. Ademas hay que considerar el grado de incertidumbre auin existente en el papel de los distintos tipos de
cobertura vegetal en la absorcion de CO2.

60. Ademas, desde el punto de vista econdmico no podria decirse que sea una solucién “ eficiente” en tanto
convalida y profundiza una externalidad acumulada a lo largo de los afos, en lugar de corregirla.

61. Argawal and Narain (1990).

62. Desde este punto de vista, incluso seria posible plantear que paises de gran extension y poca densidad de
poblacién (ex URSS, Canada, Brasil) pudieran pensar en ponderar por la superficie de su territorio (como variable
proxy de su capacidad de absorcién) en lugar de pensar en asignar las emisiones en términos per capita.

63. Esto también implicaria un reconocimiento expreso a los servicios ambientales no remunerados de los bosques y
selvas que estdn ubicados, en su mayoria, en los PVD, como forma de internalizar una externalidad, en este caso
positiva, que brindan al resto del mundo.

64. Ver punto 4.2.3.1.2.

65. Inspirados en Hardin (1968) y en Coase (1960).

66. Argawal and Narain (1991). Una postura similar, aunque mds escéptica en cuanto al valor final que tendran dichos
derechos, adopta Martinez Alier (1995). Ver Girardin (1998b) y Girardin (1998c).

67. Girardin (1996b).

68. Esto no es mas que extender al dmbito de la valorizacion monetaria del “ capital natural”, las tesis de P. Sraffa
sobre la influencia de la distribucién del ingreso sobre el valor monetario del capital producido por el hombre. V er
Sraffa (1965).

69. Girardin (1996b).

70. Esta situacidn estd relacionada con la posibilidad de crear un mercado en el cual comercializar permisos de
emisiones de GEI. El concepto de “peonaje atmosférico” hace referencia a la eventualidad de que, ante el
establecimiento de dicho mercado, los PVD compitieran por vender sus permisos excedentes a bajo precio con el
objeto de conseguir fondos para financiar, entre otros tantos, los objetivos citados. Ver Lipietz (1995). Este tema
también estd tratado en Girardin (1996b) y en Girardin (1998d).

71. Este efecto es atin mds acentuado si el criterio de asignacion escogido esta relacionado directamente con la
contaminacion pasada, tal como se propone en WRI (1990). Esta situacion no solo perjudica a los que menos emiteny a
los que sufren la contaminacidn, sino también a aquellos que hayan realizado un esfuerzo importante por reducir las
emisiones de GEI, como es el caso de América Latina y El Caribe en lo concerniente a la reduccion de sus emisiones
especificas en el sector energético. En lo concerniente a este tltimo aspecto, ver punto 6.3. del presente trabajo.

72. Este tema se retomard en el Capitulo 8 cuando se trate el comportamiento esperado de un eventual mercado

3
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internacional de comercializacion de “créditos de emisiones”™.

73. Eltema de los diversos valores que surgen del calculo de los costos de mitigacion, para distintos sectores y segtin
diferentes metodologias, se tratard mas exhaustivamente en el Capitulo 8.

74. UNEP and Riso (1992). Ver punto 6.3.

75. Ver punto 6.3. y Girardin (1998b) y Girardin (1998c).

76. Program for Measuring Incremental Costs of the Environment (Prince). Ver King (1993a); King (1993b); Ahuja
(1993); Mintzer (1993) y Anderson And Williams (1993), entre los mas destacados.

77. Si bien dicho limite, en términos de las concentraciones atmosféricas de CO2, no se conoce con exactitud, éste
puede estar dado por los conocimientos que se tienen respecto del Cambio Climatico en la actualidad.

78. Si bien la eleccidn del afio es arbitraria, se escogid el afio 2012 por ser el final del primer periodo de compromisos
de limitacién/reduccion de emisiones de GEI que surge del Protocolo de Kioto. A partir del 2012, hipotéticamente,
deberia fijarse un nuevo periodo de compromiso con nuevas metas de reduccion/limitacion de emisiones de GEI.

79. Hotelling (1931).

80. En definitiva, el recurso natural que se estd agotando es la capacidad atmosférica de absorber CO2 sin que se
produzcan interferencias significativas en el clima, de acuerdo con el “estado del arte” del conocimiento que se tiene
en la actualidad sobre el particular.

81. Para simplificar el andlisis tanto f como n se suponen constantes, pero este supuesto puede levantarse sin que la
validez del mismo se resienta.

82. Esta tasa deberia representar la tasa “social” de descuento (la proporcion en que la sociedad prefiere el consumo
presente sobre el futuro) y el costo de oportunidad del capital (lo que se sacrifica de consumir hoy para dedicar a la
inversion). Ambas tasas, sélo coincidirian con la tasa de descuento si se cumplen determinadas condiciones, como la
existencia de competencia perfecta y perfecto conocimiento de los mercados (ausencia de incertidumbre). A su vez,
la tasa de descuento intenta reflejar de qué manera se reparte el costo de acceder a las tecnologias de emisidn cero
entre la generacion presente y la futura, de manera de explicitar las preferencias de la sociedad en ese sentido.

83. Esta tasa de descuento puede ser atacada desde diversos puntos de vista, critica que excederia los alcances
del presente documento. (Ver Girardin (1996b), Girardin (1998d) y Martinez Alier (1995), entre otros). Aqui se
utiliza sdlo como muestra de las recomendaciones que realizan al respecto los Organismos Internacionales
desde algunas de sus publicaciones.

84. Las caracteristicas y consecuencias de esta situacidn para un pais como la Argentina se tratardn con mayor
detalle en el Capitulo 8.

85. Es necesario recordar lo que ya se consignara en el Capitulo 6 acerca de que, en los afios que van desde la
Revolucién Industrial a la actualidad, las naciones industrializadas, desarrollaron sus economias considerando a la
atmosfera como un recurso libre e ilimitado y alin siguen originando la mayor cantidad de emisiones de GEI. Estas
sociedades han explotado los recursos naturales de propiedad comun (la capacidad de absorcién de CO2 por parte
de los sumideros y depdsitos naturales) en provecho propio y sin compensar en forma alguna al resto de la
humanidad por ese uso. Estas diferencias en las apropiaciones pasadas de recursos ambientales, explican en gran
medida las diferencias actuales en los niveles de ingreso y bienestar entre las distintas naciones. Los PVD, que
contribuyeron en menor medida a la situacion actual, buscan desarrollarse cuando ya se ha dejado de pensar asi'y se
ven en la disyuntiva de tener que firmar acuerdos que limitan las emisiones de GEI mucho antes de gozar de los
beneficios del desarrollo conseguido a partir de las practicas ahora prohibidas.

86. Esta consideracién remite al remanido tema de los recursos de propiedad comdin. El verdadero problema no esta
en los recursos de propiedad comdin en si, sino en la apropiacion privada de los mismos sin compensar
adecuadamente al resto de los duefios que no hacen uso de dicho recurso. La externalidad se genera en la no

compensacion y en el uso exclusivo, no en la propiedad comdn.
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7. Analisis de la posible evolucion futura de los mercados
de créditos de emisiones de GEI

7.1. LOS MECANISMOS DE COOPERACION EN LA APLICACION DEL PROTOCOLO
DE KIOTO (MECANISMOS DE FLEXIBILIZA(!ICl)N)1

Desde el establecimiento de la CMNUCC, pero principalmente a partir del Protocolo
de Kioto, se observa una tendencia que se estd profundizando con el correr del tiempo,
en el sentido de buscar una mayor participacién de los PVD en la prevencién del
Cambio Climatico.

Dada esta situacion, se postula que en lugar de desar rollar medidas de mitigacién alli
donde su costo seria mds elevado (que ademds se supone que es en los PI), lo mas
conveniente desde el punto de vista de la “eficiencia global” es llevar a cabo esas acciones
de mitigacién en algdn pais en el cual el c osto sea menor (supuestamente en los PVD).

Este argumento de alcanzar limitaciones en la emisién de GEI bajo cr iterios de “costo-
eficiencia” a nivel internacional es la justificacion originariamente utilizada para plantear
la utilizacion de los denominados “Mecanismos de Flexibilizacién” (o Mecanismos de
Kioto, tal como se recomendé denominarlos a partir de la COP-4).

Tomando en consideracion la cantidad de aspectos que autn estédn sin resolver en el
disenio definitivo de dichos Mecanismos? y la necesidad de acordar principios comunes
sobre los mismos que sean ampliamente aceptados por la comunidad internacional, el
desarrollo de una agenda comun para la resolucién de estos interrogantes se transforma
en un punto critico de la definicién de los procedimientos que finalmente se sigan.

Partiendo de estos antecedentes y teniendo en cuenta que uno de los objetivos de este
trabajo es explorar la conveniencia para la Argentina de participar en un potencial
mercado de créditos de CO: a través de los distintos Mecanismos surgidos a partir del
Protocolo de Kioto, en las pdginas siguientes se plantean ciertos interrogantes ain no
resueltos acerca de las caracteristicas del funcionamiento futuro de estos Mecanismos,
as{ como también algunos aspectos relevantes que no pueden dejar de tenerse en
cuenta en el momento en que haya que efectuar un andlisis acerca de las ventajas y
desventajas para la Argentina de acceder a los mismos, segtin sean los diversos
escenarios posibles en el futuro.

7.1.1. CARACTERISTICAS GENERALES, ELEMENTOS RELEVANTES

Y ASPECTOS PENDIENTES DE DEFINICION®

En el Protocolo de Kioto, cuyo texto fue aprobado en diciembre de 1997 por la COP-3, se
fij6 una meta global de reduccién de emisiones de GEI para un conjunto de paises que,
salvo excepciones, coinciden con los que habian ya asumido compromisos en la
CMNUCC. El cumplimiento de estas metas implica que las emisiones ag regadas de
diéxido de carbono equivalente del periodo 2008-2012, en promedio, deben ser al menos
un 5.2% inferiores a los niveles correspondientes a 1990; en lugar de la estabilizacién de
las emisiones, hacia el ano 2000, en los niveles que las mismas presentaban en 1990,
como establecia la Convencién.'

Esta profundizacién de los compromisos de control de las emisiones, tuvo como
contrapartida la introduccién en el Protocolo de los denominados Mecanismos de
Aplicacion del Protocolo, destinados a posibilitarle a los paises que asumier on
obligaciones, el cumplimiento de las mismas a menores costos y que incluyen dos tipos
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de mecanismos. Por un lado aquéllos que no involucran transferencias de “créditos de
emisiones de GEI” y, por otro aquéllos que si las contemplan.

Entre los mencionados en primer lugar, se prevé la aplicacion de dos tipos de inst rumentos:

* Banking (Articulo 3, Inciso 13), o ahorro de créditos de emisiones de GEI, que consiste
en imputar a compromisos posteriores los ahorros adicionales de emisiones que
eventualmente se realizaran en algin periodo. En otras palabras, si en un periodo las
emisiones de una Parte del Anexo I son inferiores a la “cantidad atribuida’, dicha
diferencia se puede utilizar para compensar eventuales incumplimientos en otros
periodos de compromiso. Si bien, en el texto del Protocolo de Kioto, esta prevision estd
contemplada solamente para los paises que han asumido compromisos cuantitativos de
reduccién/limitacién de emisiones, nada dice acerca de qué va a suceder con la
posibilidad de realizar “banking’, por parte de los paises no incluidos en el Anexo B,
con los créditos de emisiones que provengan de la utilizacién de los M ecanismos
correspondientes, en tanto atin no estd definido cudl va a ser el pr ocedimiento para
asignar dichos créditos.

Burbuja (Articulo 4), que permite a cualquier grupo de Partes cumplir conjuntamente
sus compromisos, distribuyendo luego las responsabilidades al interior del conjunto.
Este es el modelo escogido por la Unién Europea, que le permite comprometer para el
periodo 2008-2012, una reduccién en conjunto del 8% sobre las emisiones de CO:
equivalente respecto de los niveles de 1990, manteniendo al interior del grupo
diferentes compromisos para los diversos paises integrantes. En el siguiente cuadro, se
observan distintas propuestas internas de la Unién Europea acerca de cémo cumplir
con el compromiso conjunto asumido.

Cuadro N° 21

Distribucién de los compromisos al interior de la Unién Europea de acuerdo con la propuesta realizada
previamente a la COP-3 y la propuesta llevada a la 5° Reunidn del Subsidiary Body of Scientific and
Technological Advice (SBSTA).

Estado miembro Propuesta Kioto Propuesta 17.06.98
Bélgica -10.0 -7.5
Dinamarca -25.0 -21.0
Alemania -25.0 -21.0
Grecia 30.0 25.0
Espafa 17.0 15.0
Francia 0.0 0.0
Irlanda 15.0 13.0
ITtalia -7.0 -6.5
Luxemburgo -30.0 -28.0
Holanda -10.0 -6.0
Austria -25.0 -12.0
Portugal 40.0 27.0
Finlandia 0.0 0.0
Suecia 5.0 4.0
Reino Unido -10.0 -12.5

Fuente: Girardin (1998f). Elaboracion propia a partir de datos aportados por Embree (1938b) y los “Non Papers”
presentados por la UE en la 5° Reunidn del SBSTA.

En cuanto a los Mecanismos de Cooperacion en la Aplicaciéon del Protocolo, estos
mecanismos son la Implementacién Conjunta (JI), el Mecanismo para el Desarrollo
Limpio (CDM) y la Comercializacién de Permisos de Emisiones o “Emission Trading”
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(ET). Si bien estos mecanismos estdn enunciados en el Protocolo de Kioto y se ha
generado abundante literatura al respecto, atn estdn sin definir aspectos fundamentales
referidos a su funcionamiento, tales como las directrices, procedimientos, criterios
atinentes a la verificacion y presentaciéon de informes.

La Implementacién Conjunta estd enunciada en el Articulo 6° del Protocolo y consiste
en la transferencia de Unidades de Reduccion de Emisiones (REU) a cambio de la
financiacién de proyectos para reducir emisiones o aumentar la absorcién por parte de
los sumideros de GEI, en cualquier sector econémico y sélo entre paises del Anexo I de la
CMNUCC. Esta posibilidad estd sujeta a que, tanto la reduccion de emisiones como los
incrementos en la absorcion de las mismas, sean adicionales a las que se producirian de
no realizarse el proyecto.

Los antecedentes de la JI se encuentran en el Articulo 4° de la CMNUCC, en el que se
establecia que los paises integrantes del Anexo I debian estabilizar en el ano 2000 sus
emisiones de GEI a los niveles de 1990. El mismo articulo permite a cualquiera de las Partes
realizar medidas individual o conjuntamente con otras Partes de la Convencién para
conseguir dicho objetivo. Originariamente, la JI estaba pensada como un mecanismo
voluntario mediante el cual paises con compromisos de mitigacién invertirian en proyectos
de reduccién de emisiones de GEI (0 aumento de la absorcién de GEI) en paises sin
compromisos cuantificados de mitigacion, imputdndolas como reducciones propias y
aprovechdndose del diferencial entre los precios de mitigacién de un pais y ot ro. El
mecanismo nunca tuvo consenso suficiente para ser aplicado tal cual estaba previsto. Por
ello, a partir de la Primera Conferencia de las Partes (COP-1), realizada en Berlin en marzo -
abril de 1995, se implementé una “fase piloto” (1995-2000) atin en vigencia denominada
“Activities Implemented Jointly” (AIJ), cuya principal caracteristica es la de servir como test
del funcionamiento del mecanismo, pero todavia sin transferir REU a favor de los paises que
aportan el financiamiento de los proyectos de reduccién de emisiones.

En resumen, las caracteristicas salientes de la JI, tal como surge del Protocolo de Kioto,
son las siguientes:

+ Solo estd expresamente prevista entre Partes incluidas en el Anexo 1.

+ La participacion de las diversas Partes involucradas es de cardcter voluntario.

+ Consiste en Transferencias de REU a cambio de la financiacién de pr oyectos que
reduzcan emisiones o aumenten la absorcién de GEIL

* La reduccién o absorcién de emisiones que se alcancen deben ser adicionales a las que
se conseguirian si no se implementara el proyecto.

* Los proyectos que se lleven a cabo bajo el régimen de la JI deben constituirse en
medidas suplementarias a las acciones domésticas que deben aplicar las Partes que
asumieron compromisos de reduccién/limitacion de emisiones.

+ La participacién de la actividad privada (inversiones privadas), con acuerdo de los
Gobiernos, aparece como un componente fundamental del mecanismo.

La Comercializacion de Permisos de Emision (CPE) de GEI estd contemplada en el
Articulo 17° del Protocolo. Es el que menor grado de definicién presenta de los tres
mecanismos, quedando pendiente atin el desarrollo de principios, modalidades y guias a
los fines de su aplicacién.

En lineas generales consiste en permitir el intercambio de “permisos de emisién de GEI”
entre Partes incluidas en el Anexo B del Protocolo, a los fines de facilitar el cumplimiento
de sus compromisos, sobre la base de la contabilizacion de las cantidades intercambiadas.
Se establece que “toda operacion de este tipo serd suplementaria a las medidas nacionales
que se adopten para cumplir con los compromisos”. En este mecanismo, el que compra los
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permisos agrega dicha magnitud a su “cantidad asignada” y el que vende, debe restarla de la
misma. Asi, se compensan incrementos y reducciones quedando sin modificacién la
cantidad total de emisiones para el conjunto de las Partes integrantes del Anexo B.

Los participantes del mecanismo deberdn tener en su poder “derechos de emisién” por
una cantidad equivalente a las emisiones de GEI que realicen. En caso que existan
diferencias (faltantes o sobrantes) pueden acudir al mercado. En dicho mercado, las
Partes que cuenten con superdvits de permisos (las que cuentan con una cantidad de
permisos mayor que las emisiones que efecttian) podrdn vender permisos en el mercado,
mientras que las Partes que tengan déficits de permisos (las que estén emitiendo
cantidades mayores que las que cubren con los permisos que tienen en su poder) deben
comprar “derechos de emision”, para poder cumplir con sus Quantified Emission
Limitation and Reduction Commitments (QELRC).?

El Mecanismo de Desarrollo Limpio, planteado en el articulo 12°, es por el momento el
unico de los mecanismos que per mite explicitamente la interaccion entre paises
integrantes del Anexo By paises no incluidos en dicho Anexo. En este caso, los primeros
pueden beneficiarse con la obtencién de créditos de emisiones de GEI, a través de las
Reducciones Certificadas de Emisiones (CRE), obtenidas mediante la financiaciéon de
proyectos de reduccién de emisiones en paises no per tenecientes al Anexo B.

Puede afirmarse que el CDM surge, en parte, de la adaptacion de la propuesta presentada
por Brasil de crear un Fondo para el Desarrollo Limpio (Clean Development Fund) para
las Partes no incluidas en el Anexo I°. Este fondo se iba a constituir a partir del cobro de
las penalizaciones por incumplimiento de los compromisos asumidos por las Partes
incluidas en el Anexo I, a razén de U$S 3.33 por toneladas de carbono equivalente
emitida por sobre el limite impuesto para cada Parte. Para ello, se establecian
evaluaciones periddicas para los periodos 2001-2005; 2006-2010; 2011-2015 y 2016-2020.
Los recursos que se acumularan de esta forma serian aplicados a proyectos de adaptaciéon
y mitigacién en Partes no incluidas en el Anexo I, segin fuera su participacién en el total
de emisiones de los paises no Anexo 1. Esta idea finalmente no prosperé.’

De acuerdo con la versién de este mecanismo que finalmente fue adoptada, el Protocolo
establece que el CDM tiene los siguientes propdsitos:

+ Ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo I a lograr sus objetivos de Desarrollo
Sustentable.

+ Contribuir al fin tltimo de la UNFCCC, que es evitar interferencias en el clima de
origen antropogénico.

* Ayudar a las Partes incluidas en el Anexo I a cumplir con sus compromisos (QELRC).

De esta manera el CDM posibilita que las Partes no incluidas en el Anexo I puedan
beneficiarse con “actividades de proyectos que resulten en Reducciones Certificadas de
Emisiones (CRE)”, mientras que las Partes incluidas en el Anexo I pueden utilizar las
mismas para cumplir “una parte” de sus compromisos. Otros aspectos salientes de la
forma en que se plantea el CDM son los siguientes:

El mecanismo estara sujeto a la autoridad y direcciéon de la COP, en calidad de Reunién
de las Partes (MOP) y a la supervision de una Junta Ejecutiva del CDM.

+ Las CRE resultantes de las actividades de proyectos deberédn ser certificadas por las “Entidades
Operacionales” que designe la COP/MOP, sobre la base de los siguientes principios:

+ La participacion voluntaria de cada Parte.

+ La obtencién de beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la



mitigacién del Cambio Climatico.
* Reducciones de emisiones adicionales a las que se producirian en ausencia de la
“actividad de proyecto certificada”.

+ Estd previsto que el CDM ayude, en caso de ser necesario, a organizar la financiacién de
“actividades de proyecto certificadas”

+ Se establece que la COP/MOP debe asegurar que parte de los fondos del CDM,
procedentes de “actividades de proyectos certificadas”, se empleen para cubrir los
costos administrativos y para ayudar a cubrir los costos de adaptaciéon de aquellas
Partes que son Paises en Desarrollo, particularmente vulnerables a las consecuencias
del Cambio Climatico.

+ Se estipula que la COP/MOP debe establec er modalidades y procedimientos que
aseguren transparencia, eficiencia, rendicion de cuentas y verificacion independiente de
las actividades de proyecto.

* Podrén participar del CDM tanto entidades ptiblicas como privadas. Dicha
participacion estard sujeta a las directrices que imparta la Junta Ejecutiva del CDM.

+ Por tltimo, se establece que las CRE que se obtengan en el periodo comprendido entre
el 2000 y el 2008 (comienzo del primer periodo de compromiso) podran utilizarse para
contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos para el periodo 2008-2012.

Una primera revisién de los “Mecanismos de Cooperacién en la Aplicacion del
Protocolo” plantea al menos tres dngulos analiticos desde donde considerarlos.

En primer lugar, desde el punto de vista de las Partes involucradas en cada uno de ellos.
Mientras que, en la Implementacién Conjunta y en la Comercializacién de Permisos de
Emision, al menos hasta el presente, estd previsto que participen exclusivamente aquellas
Partes que han asumido compromisos de cardcter cuantitativo, el Mecanismo para el
Desarrollo Limpio es el tnico de éstos que involucra explicitamente la participacion de
las Partes no incluidas en el Anexo I de la CMNUCC. Este tema no es irrelevante desde el
punto de vista politico, en tanto incluye de alguna manera la posibilidad de realizar
reducciones de emisiones de GEI en paises no incluidos en el Anexo 1.

En segundo lugar, desde la éptica de los puntos de referencia que se fijan para cada uno de
los mecanismos. En este sentido, tanto la JI como el CDM se establecen sobre la base de
proyectos, mientras la CPE se basa en los inventarios. Esta diferencia no es un tema menor en
términos de la aplicacién de cada uno de los mecanismos, teniendo en cuenta la experiencia
acumulada y el material existente. Mientras en el caso de los inventarios se prepararon guias
metodoldgicas para su elaboracién y un sistema de revisiones establecido por parte de
expertos internacionales (supervisado por la Secretaria de la CMNUCC), no sucede lo
mismo en el caso de los proyectos. Atn estd pendiente la tarea de realizar el mismo esfuerzo
para la elaboracién y revision de los proyectos, teniendo en cuenta que aquellos realizados
hasta el momento en el contexto de la AIJ no otorgan créditos de emisiones, lo que hizo que
su necesidad de verificacién y certificaciéon no fuera tan imperiosa.

En tercer lugar, desde el impacto global sobre las emisiones de GEI En este sentido, es
interesante destacar que los CRE resultantes de las actividades de proyectos que surjan
del CDM que se intercambien entre distintas Partes no implican obligatoriamente una
reduccién en las emisiones globales de GEI, en sentido estricto de la palabra, sino sélo
una limitacién de las mismas comparadas con la situacion prevaleciente en un Escenario
de Base sin el proyecto. Esta limitacién en las emisiones podria provenir tanto de una
reducciéon como de un ahorro en las mismas (en el sentido de e vitar emisiones que se
hubiesen realizado de no haber existido el Mecanismo). Desde este punto de vista, no se
trata del mismo principio “contable” de partida doble de la JI o la CPE. En estos tltimos
casos se da taxativamente que las emisiones que suma una Parte a sus “cantidades
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asignadas” deben compensar exactamente las que reduce otra Parte, ya que ambas Partes
tienen topes que estdn dados por los compromisos asumidos. En el caso del CDM, en
cambio, uno de los dos participantes en el Mecanismo no tiene topes, por lo tanto hay
que hablar de limitacién o ahorro mds que de reducciéon de emisiones, en tanto las
emisiones que se evitan a través del proyecto no implican necesariamente que la cantidad
total de emisiones del Pais receptor deba reflejar ese comportamiento en la misma
magnitud. Esto es asi, porque los PVD no tienen compromisos de mitigacién y la
limitacion a la que se hace referencia estd relacionada con la diferencia existente entre un
Escenario de Base y uno de Mitigacién. Asi, los efectos del CDM sobre las emisiones
globales solo serian equivalentes a los de la JT o los CP E si en algin momento se
estableciera una restriccién cuantitativa a las emisiones de GEI provenientes de los PVD.

Cuadro N°22

Comparacion de las caracteristicas salientes de los mecanismos de Kioto.

Caracteristicas JI CDM CPE
Articulo del PK 6° 12° 17°
Partes incluidas Exclusivamente AnexoI AnexolynoAnexolI Exclusivamente Anexo B
Participacion Voluntaria Voluntaria Voluntaria
Puntos de Referencia Basado en Proyectos Basado en Proyectos Basado en el Inventario
Cumplimiento Basado en Basado Basado

cada Proyecto en cada Proyecto en el Inventario
Monitoreo Emisiones del Proyecto Emisiones Emisiones
de las Emisiones del Proyecto del Inventario
Bien sujeto REU CER Derechos de Emision
aintercambio
Existencia de guias Pendientes de disefio ~ Pendientes de disefio Los existentes para la
metodoldgicas, para los mecanismos  para los mecanismos confecciony revision
manuales de basados en Proyectos  basados en Proyectos de los Inventarios

procedimientoy
procesos de revision
bajo la supervision

del la CMNUCC

Procedimiento Transferencia/ Transferencia de CER  Compraventa de
adquisicion de REU a cambio de Derechos de Emision
resultantes de proyectos beneficiarse con segun exista déficit o
que reduzcan emisiones las “actividades superavit en las
0 aumenten la absorcién de proyectos emisiones reales
de GEI certificadas” respecto de las

“cantidades asignadas”

Suplementariedad Si Si Si

Adicionalidad Si Si -

Participacion privada Prevista Prevista No aclarado en el texto
explicitamente explicitamente

Necesidad No esta exigida Si. Por parte No esta exigida

de certificacion taxativamente de las entidades taxativamente

operacionales

Fuente: Elaboracidn propia, originalmente confeccionado para el capitulo 5 del Informe Final de gobierno de la
Republica Argentina, et al. (1999).

Si bien, como es notorio, estos instrumentos de flexibilizacién estdn atin en proceso de
definicion (e incluso algunos de ellos, como en el caso de la JI y la CP E, estdn por el
momento previstos sélo para funcionar entre paises integrantes del Anexo B del
Protocolo), su aplicacién puede implicar algin tipo de c onsecuencia sobre los paises que
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no tienen compromisos cuantitativos asumidos de reduccién de emisiones.
En este sentido, en principio, existen algunos puntos a resolver en el diseno de los
mecanismos que son comunes a todos ellos®:

* Credibilidad y transparencia: El disefio de los mecanismos deberia ser tal que
garantizara que sean constatables y verificables de manera clara y transparente. Tanto en
la credibilidad como en la transparencia es fundamental la divisién de funciones entre
las diversas organizaciones involucradas, principalmente en los aspectos relacionados
con la certificacién, verificacion, financiamiento y auditoria. Es evidente que se estarian
vulnerando ambos criterios si existieran situaciones en las cuales las mismas entidades
fueran las encargadas de financiar y verificar o certificar y monitorear.

* Suplementariedad: Las reducciones conseguidas a través de los mecanismos deben ser
suplementarias a los esfuerzos domésticos por cumplir con los compromisos. Los
mecanismos deberian disefiarse de tal manera que no impliquen eludir la toma de
acciones domésticas por parte de los paises que asumieron compromisos. El grado de
suplementariedad que serd exigible estd en discusion en las negociaciones internacionales
sobre el particular. La importancia que adquiere este aspecto en la negociacion (incluso al
interior del grupo de paises incluidos en el Anexo I) estd claramente evidenciada en las
diferencias existentes sobre el particular entre el denominado “Umbrella Group” y el
llamado “Grupo de los paises europeos”. *

* Adicionalidad: Estd relacionada con aquellos mecanismos basados en proyectos (JI y
CDM) y se refiere a que las reducciones de emisiones que se produzcan como
consecuencia de la implementaciéon de los mismos tienen que ser adicionales a las que se
producirian en ausencia de la “actividad de proyecto certificada”

* Participacion del sector privado: Tanto el CDM como la JI tienen su razén de ser en la
posibilidad de atraer inversiones hacia los Paises no Anexo B (CDM) y hacia las
Economias en Transicién (JI), mientras en el sistema de CPE no esta explicitamente
mencionada la posibilidad de participacion del sector privado. Esta diferencia es l6gica
teniendo en cuenta que, en los Mecanismos basados en proyectos (CDM, JI), el interés
de la empresa privada puede estar dirigido al propio rendimiento del proyecto en si,
quedando las eventuales ganancias del intercambio de emisiones como una
oportunidad adicional del negocio. No obstante, hay ain puntos no aclarados en esta
eventual participacion privada en los Mecanismos, como la propiedad de las REU y las
CRE vy la contabilizacién por parte de los Estados Nacionales de las compra-ventas de
las mismas por parte del Sector Privado. Sobre este punto es interesante tener presente
la experiencia del sistema implementado en Estados Unidos para las emisiones de SOz,
en el que las empresas comercializan autorizaciones al interior de su propio grupo
econémico mds que con otras empresas'®. La extrapolacion de este esquema a contexto
internacional (en el que ademads entrarfan a jugar las relaciones entre casas matrices y
filiales de una misma empresa, la utilizacién de los llamados “precios de transferencia”
para las relaciones comerciales al interior del holding y los conflictos jurisdiccionales
que podrian suscitarse entre paises huéspedes de filiales y matrices), complican
enormemente el andlisis de las eventuales consecuencias.

* Relacion entre los distintos mecanismos y encadenamiento con la AIJ: Estos
mecanismos pueden funcionar como una continuacién de algunos proyectos llevados a
cabo durante la Fase Piloto de la JT (AlJ), lo que crearia la necesidad de un adecuado
empalme entre ambos. Por otra parte, existe una necesidad de homogeneizacién entre
los mecanismos en temas tales como la existencia de reglas comunes, de metodologias
comparables y de unidades de emisién comunes, principalmente para evitar la
existencia de sesgos en favor de uno u otro que desvirtien el espiritu de la CMNUCC.
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Si se diera el caso de que la aplicacién del CDM lle vara a mayor cantidad de
reducciones de emisiones a menor costo unitario por tonelada de CO: “ahorrada’, de
manera tal que se lo prefiriera por sobre los restantes mecanismos, se estaria en una
situacion en la cual el mayor esfuerzo de reducciéon de emisiones se llevaria a cabo en
las Partes no incluidas en el Anexo I, es decir en aquellos paises que no tienen
compromisos cuantificados de reduccién/limitacion de emisiones.

Mis alld de los aspectos a definir que son comunes a los distintos mecanismos, en lo que
concierne al CDM en particular, quedan pendientes de definicién los siguientes aspectos
de caracter formal'":

» Marco institucional: Aun no estd definido si el CDM va a ser de caract er bilateral (como
las operaciones bajo el régimen de la AIJ) o multilateral, ni tampoco si va a ser un ente
“virtual” o se va a constituir a partir de la creacién de alguna nueva estructura
burocrética'?. Quedan por definir aspectos clave en el funcionamiento del mecanismo
tales como: el papel de la COP/MOP, la composicion y funciones de la Junta Ejecutiva y
los alcances y funciones de las distintas entidades en lo ¢ oncerniente a verificacion,
monitoreo, certificacién y financiamiento de los proyectos. También las relaciones entre
las distintas entidades y entre éstas y la Junta Ejecutiva. Acerca de la composicién de esta
ultima, algunas posturas propician la necesidad de una participacion equitativa entre las
Partes incluidas en el Anexo Iy aquéllas no incluidas en el Anexo I'. En cuanto a sus
funciones, estd ganando adhesion la idea de una Junta Ejecutiva que se encargue no sélo
de la supervision del mecanismo en si, sino también de las tareas relacionadas con la
elaboracién de guias de procedimiento, revisién y modalidades de certificacion, entre
otros puntos'. Asimismo, estdn pendientes de definicion las pautas relacionadas con la
separacion de funciones entre las distintas entidades a los fines de no lesionar la
credibilidad del mecanismo (quien certifica no deberia ser el mismo que quien
monitorea, ni quien financia, etc.).

Elegibilidad de los proyectos: Desde el punto de vista de la certificacién de los
mismos existe un doble requerimiento, tanto en lo que se refiere a la reduccién de
emisiones (articulo 12; parrafo 5) como a los proyectos en si mismos (articulo 12;
pérrafo 6). No obstante, no estd definido qué tipo de organizaciones van a ser las
designadas por la COP/MOP como Entidades Operacionales para la certificacion de
las CRE y cudles van a ser las entidades y los cr iterios para la identificacién,
verificacion, certificacién y monitoreo de las reducciones de emisiones que se
desprendan de los proyectos. En cuanto al limite temporal, tampoco estd definido si la
certificacién va a ser por la duracién del proyecto o va a estar dada por algtin ot ro
criterio. Entre los criterios mds importantes relacionados con la certificacion se
encuentra el de la adicionalidad (articulo 12, péarrafo 5, inciso C), lo que significa que
las reducciones de emisiones que se produzcan tienen que ser adicionales a las que se
producirfan en la ausencia de “la actividad de proyecto certificada”. En este sentido no
estd precisado qué criterio se va a utilizar en presencia de proyectos no-regret o win-
win. Estd ganando consenso la idea de fijar como criterio para determinar la
adicionalidad del proyecto el andlisis de las barreras para la puesta en practica del
mismo”. Aplicando este criterio, para cumplir con el concepto de adicionalidad, el
proyecto debiera ser tal que no pudiera llevarse a cabo en las condiciones actuales por
la existencia de diversas barreras. Estas barreras pueden ser tanto provenientes de
situaciones de mercado como ajenas a él. En este caso, la duda que se plantea es si el
mero hecho de “reducir barreras” ya le confiere caracteristicas de adicionalidad a un
proyecto dado y, ante todo, cudl debe ser el tratamiento de las barreras de cardcter
institucional. Un criterio alternativo para medir la adicionalidad es el de la aplicacién
del concepto de “adicionalidad financiera”, sugerido y desarrollado por funcionarios
de la Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta (OCIC)'.
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La adicionalidad, estd estrechamente vinculada con la determinacion de las Baselines que
se tomen como punto de partida, las que se constituyen en uno de los principales puntos
de discusion sobre el particular, existiendo planteos que proponen la posibilidad de
implementar la certificacion de las Baselines por parte de la Secretaria de la CMNUCC. Es
evidente la importancia de los Baselines, en tanto en los mecanismos (como el CDM) que
estan elaborados sobre la base de proyectos, se va a cuantificar la cantidad de CRE que
surgen del proyecto a partir de la comparaciéon de las emisiones de un Escenario de Base
(sin proyecto) contrastado con un Escenario de Mitigacion (incluyendo el proyecto). No
obstante, este tema todavia estd sin definir y se plantea una ardua discusién acerca de las
caracteristicas que deberia revestir el Escenario de Base en cuanto a su alcance (por
proyecto, sectorial o nacional) y en cuanto a su abordaje (si top-down, es decir con un
mayor nivel de agregacion, o bottom-up, esto es mas desagregado)".

Financiamiento de los proyectos y reparto de las ganancias: Resta por definir cudles
van a ser las entidades financieras involucradas, qué caracteristica deberdn presentar (si
publicas, privadas o multilaterales)'*y cémo se van a determinar (y eventualmente
compartir) las ganancias.

No debe perderse de vista que la justificacion de realizar acciones de mitigacién en
aquellos paises que no tienen compromisos cuantitativos al respecto radica en la
presuncion de que estas acciones pueden ser mds costo-efectivas (resultando en menores
costos de mitigacion por tonelada de CO:2 reducida) en estos paises que en los incluidos en
el Anexo I. Esta situacion implica que va a e xistir una renta para la Parte incluida en el
Anexo I que participa, que va a estar dada por la difer encia entre lo que le hubiese costado
reducir una tonelada de carbono mediante medidas domésticas y lo que efec tivamente le
cuesta por realizar la accidén en un pais no incluido en el Anexo I, multiplicado por la
cantidad de emisiones reducidas (medidas en toneladas de CO2) debidas al proyecto. Si
estas ganancias no se compartieran, las Partes no Anexo I no sélo estarian realizando
medidas de reduccion de emisiones de GEI sin estar obligadas a ello, sino que ademds
estarfan subsidiando las reducciones de las Partes incluidas en el Anexo I".

Ademis, se estipula que los proyectos bajo el régimen del CDM tendrian que cubrir los
gastos administrativos del mecanismo y los costos de adaptaciéon al Cambio Climatico
de los pafses mas vulnerables a su ocurrencia, aunque no estd definido de acuerdo con
qué criterios y en qué proporcion. Esto es importante que quede definido, en tanto
puede significar una carga muy importante sobre los proyectos, que va a restarse
seguramente de los recursos disponibles para los paises huéspedes de las actividades de
proyecto certificadas.

7.1.2. LAIMPORTANCIA DEL CDM PARA UN PAIS NO ANEXO I

Una participacién mds activa de los PVD en el proceso de prevencién del Cambio
Climatico y en los Mecanismos surgidos del Protocolo de Kioto, requiere que los
procedimientos e instrumentos que se apliquen a tales fines sean equitati vos y conduzcan
a la obtencién de beneficios mutuos, tanto para aquellas Partes que tienen que cumplir
con compromisos cuantitativos de reduccién/limitacién de emisiones, como para
aquellas que no estdn obligadas a ello.

El éxito en la implementacion de estos Mecanismos (y, en consecuencia, la existencia misma
de mercados en los cuales comercializar los créditos de emisiones que se obtengan), va a
depender de la activa participacion de los PVD en el proceso. Pero estos mercados no van a
terminar de definirse hasta tanto los PVD tengan cierta confianza en ellos. Para ello, seria
necesario demostrar que van a ser beneficiosos para todas las partes intervinientes.
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La justificacion para el origen a los mecanismos es per mitir que, los paises que
asumieron compromisos cuantitativos de reduccién/limitacién de emisiones de GEI,
cuenten con la posibilidad de aprovechar aquellas opciones mds costo-efectivas,
independientemente de la localizacion geografica de las actividades. En particular, se
trata de realizar las acciones de mitigacién en los PVD o en las EIT, en lugar de hacerlo
en los PI, aduciendo que los costos involucrados en llevarlas a cabo son menores en los
primeros y de este modo se gana en “eficiencia” desde el punto de vista global®. Asi, es
evidente que, los mecanismos son una opor tunidad ventajosa para los PI en tanto les
permite cumplir con los compromisos asumidos, consiguiendo las reducciones que
necesitan, a mas bajo precio de lo que podrian hacerlo sélo si aplicaran acciones de
mitigacién domésticas'.

En lo que concierne a los beneficios que recibirian los PVD por su participacién en los
Mecanismos de Kioto, debe tenerse presente que en el actual estado de desarrollo de los
mismos, el CDM es el tinico al cual los PVD tendrian acceso, quedando vedado su
ingreso al resto, al menos en la actualidad. En este sentido, las ventajas que generalmente
se aduce que obtendrian los PVD por acceder al CDM, son las siguientes:

* Captacion de nuevas inversiones: La recepcion de inversiones adicionales a las que
recibirfan de no existir el mecanismo, con el objeto especifico de contribuir al desarrollo
econémico “sustentable” de dichos paises, a cambio de la transferencia de las CER.

* Avance tecnolégico: La posibilidad de acceder a tecnologias mds eficientes desde el
punto de vista de la utilizacién de los recursos, mds “limpias” desde una perspectiva
ambiental y de dltima generacion.

* Mejora en la competitividad internacional y creacion de una ventaja competitiva
dindmica: La oportunidad de conseguir un aumento, en términos dindmicos, de la
competitividad internacional de la produccién de los sectores receptores de las
inversiones y de la economia en su conjunto, segun la representatividad que éstos
tengan sobre el total, mediante las ganancias de eficiencia y las me joras ambientales
originadas en las nuevas tecnologias.

* Apertura de nuevos mercados: La posibilidad de abrir nuevos mercados con
restricciones ambientales y/o la de evitar las eventuales barreras ambientales que se
pudieran imponer en el futuro, a través de la mejora en la eficiencia econémica,
energética y ambiental de los procesos de produccién.

* Efectos positivos sobre el medio ambiente local: La oportunidad de generar impactos
ambientales positivos de cardcter local por la mejora en la eficiencia de los procesos y
por los menores niveles de uso de recursos y de contaminacién.

* Acceso a una porcion de la renta ambiental®: El potencial aprovechamiento
econdémico de la capacidad de contar con opciones de mitigacién de menor costo, a
través de la recepcion de pagos adicionales a las inversiones o de transferencias de
créditos de libre disponibilidad y la posibilidad de aplicarlos a la obt encién de las metas
de desarrollo.

* Fortalecimiento institucional y aprendizaje: La posibilidad de ganar experiencia en los
ambitos publico y privado, ya sea a través de la participacién de capitales locales en las
inversiones con su consiguiente acumulacién de experiencia por la participacion en el
management de las “actividades de proyecto certificadas”, o bien por la creacién y
funcionamiento de instituciones dedicadas a la investigacion, negociacion,
identificacidn, certificacién, auditoria, seguimiento y control de los proyectos.
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Cuadro N°23
Anexo Iy Anexo II de la CMNUCC.

Paises integrantes del anexo I de la CMNUCC

Paises integrantes del anexo II de la CMNUCC

Alemania

Alemania

Australia Australia

Austria Austria

Bélgica Bélgica

Bielorrusia (*) (1) Canada

Bulgaria (*) Comunidad Econdémica Europea
Canada Dinamarca

Comunidad Econdmica Europea Espafa

Checoslovaquia (*) (2)

Estados Unidos de América

Dinamarca Finlandia
Espafa Francia
Estados Unidos de América Grecia
Estonia (*) Irlanda
Federacion Rusa (*) Islandia
Finlandia Italia
Francia Luxemburgo
Grecia Noruega
Hungria Nueva Zelanda
Irlanda Paises Bajos
Islandia Portugal
Ttalia Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
Letonia (*) Suecia
Lituania (*) Suecia
Luxemburgo Suiza
Noruega Turquia
Nueva Zelanda

Paises Bajos

Polonia (*)

Portugal

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

Rumania (*)

Suecia

Suecia

Suiza

Turquia (3)

Ucrania (*)

*) Paises que estan llevando a cabo procesos de transicion hacia una economia de mercado.

(
(1) No incluido en el Anexo B del Protocolo de Kioto.
(

2) La firma de la CMNUCC fue previa a la separacion del pais. En el Protocolo de Kioto asumieron compromisos tanto

la Republica Checa como Eslovaquia.

(3) No incluido en el Anexo B del Protocolo de Kioto. En la COP-5 fue aceptado su pedido de ser excluido de los Anexos I

y Il de la CMNUCC.
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Cuadro N°24

Partes integrantes del anexo B del protocolo de Kioto.

Parte Compromiso cuantificado de
limitacion/reduccién de emisiones de GEI
(% del nivel del afio o periodo base)

Alemania 92
Australia 108
Austria 92
Bélgica 92
Bulgaria (*) 92
Canada 94
Croacia (*) (1) 95
Dinamarca 92
Eslovaquia (*) 92
Eslovenia (*) (1) 92
Espaha 92
Estados Unidos de América 93
Estonia (*) 92
Federacion Rusa (*) 100
Finlandia 92
Francia 92
Grecia 92
Hungria (*) 94
Irlanda 92
Islandia 110
ITtalia 92
Japdn 94
Letonia (*) 92
Liechtenstein (2) 92
Lituania (*) 92
Luxemburgo 92
Ménaco (2) 92
Noruega 101
Nueva Zelanda 100
Paises Bajos 92
Polonia (*) 94
Portugal 92
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte 92
Republica Checa (*) 92
Rumania (*) 92
Suecia 92
Suiza 92
Ucrania (*) 100
Unién Europea 92

(*) Paises que estén llevando a cabo procesos de transicion hacia una economia de mercado.
(1) No incluidos en el Anexo I de la CMNUCC, por formar parte en ese momento de la Repuiblica de Yugoslavia.
(2) No incluidos en el Anexo I de la CMNUCC.

En el caso particular de Argentina, de acuerdo con los estudios desarrollados®, el
CDM podria contribuir muy eficazmente en muchas de las categorias planteadas. Los
ejemplos de mayor relevancia y posibilidades de aplicaciéon que se identificar on son
los siguientes:
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* La puesta en marcha de proyectos de emision cero o baja emision en el sector de
Generacién de Electricidad (energia hidroeléctrica, edlica y solar, por ejemplo) podrian
encontrar un campo propicio para su realizacién, en el marco de los Mecanismos. La
posibilidad de utilizacién de los mismos abre una puerta de singular importancia para
el aprovechamiento de la abundante dotacién de recursos energéticos renovables que
posee el pais (y cuya explotacién no resulta econémicamente competitiva en las
condiciones actuales de funcionamiento de sus mercados), a través de la valoracion
adicional de la renta ambiental de los recursos involucrados.

En los sectores de consumo también pueden hallarse opciones propicias,
principalmente en el Sector Transporte, tanto de pasajeros como de carga, pero también
en los Sectores Industrial, Institucional y Residencial, principalmente en lo referido a
medidas de Uso Racional de la Energia y la posibilidad de ampliar el desar rollo de la
Cogeneracién®. El Sector Transporte es particularmente interesante en virtud de su
contribucién a las emisiones®y el margen de incremento de productividad que ofrece®.

En el caso del transporte de carga, a través de la posibilidad de desarrollo de un corredor
ferroviario transocednico que canalizara parte del comercio entre Brasil, Argentina y Chile
que hoy se realiza a través de camiones. Este cambio tendria efectos inmediatos sobre el
volumen de emisiones del sector y también sobre los impactos locales tales como
congestion, accidentes y deterioro de caminos y autopistas. De este modo, el desarrollo
ferroviario de carga (muy dificil de implementar basado en riesgo tomado por inversores
privados), podria encontrar en los Mecanismos una oportunidad para hacer viables
inversiones que, de otro modo, dificilmente podrian ejecutarse.

El transporte de personas ofrece alternativas similares, tanto a partir de facilitar el
financiamiento de los altos costos de inversion asociados a los medios ferroviarios de
superficie y subterrdaneos, como a través de la apertura de mayores posibilidades para la
penetracién del GNC en el transporte publico de pasajeros.

* Las ramas industriales asociadas a commodities (especialmente agroindustrias) han
mostrado un dinamismo y una competitividad importante y se constituyen en sectores
con un potencial de inversién muy grande, en los que se podrian incorporar tecnologias
de ultima generacién. La adecuada utilizacién de los M ecanismos adicionaria las “rentas
ambientales”, fruto de la disponibilidad de los CRE, a las ventajas competitivas asociadas a
las materias primas. Esta conjuncién mejoraria la rentabilidad e incrementaria el nivel de
actividad en relacién a lo que podria generarse sin la utilizacién de los M ecanismos (es
decir habria una adicionalidad financiera de importancia) y contribuirian a superar
barreras internacionales a la colocacion de estos productos?.

No obstante, para que estas ventajas potenciales que se mencionaron precedentemente se
transformen efectivamente en beneficios reales, mensurables y a largo plazo, es necesario que
los Mecanismos retinan ciertas condiciones. Entre ellas, las que parecen mds importantes son:

* Adicionalidad de las inversiones: Para que el CDM se transforme en un beneficio
desde el punto de vista de las inversiones, un requisito fundamental es que aquellas que
se canalicen a través de este Mecanismo sean efectivamente adicionales. Un aspecto de
esta adicionalidad estd dado en que no es suficient e una mera sustitucion de los
equipamientos actuales, por otros originados a partir de tecnologias mds eficientes, si
este cambio no implica una modificacién sustancial en el ni vel de actividad del sector
en cuestion. En ese caso no habria inversiones netas sino una mera renovacién del
equipamiento desde el punto de vista tecnoldgico. Las nuevas inversiones seran
adicionales si se comprueba el desarrollo de nuevos mercados (domésticos o
internacionales) a partir de las mismas, de modo que demuestren ser efectivamente
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netas y, por ende, un aporte real al crecimiento. Desde el punto de vista de los fondos
que se canalicen a través del CDM, este deberia proveer inversiones al pais receptor que
no pudieran conseguirse en ausencia del mismo, para ser destinadas a actividades que
originen reducciones de emisiones. Asi, estos fondos deben ser adicionales y no
sustitutivos de los que se disponen en ot ros dmbitos como el de la ayuda para el
desarrollo y el GEE. En tanto las opciones “no-regret” identificadas en los PVD
seguramente no podran certificarse a través de proyectos CDM?, seria necesario que el
GEF también estuviera dispuesto a financiarlas como incentivo para que los PVD se
comprometan a llevar a cabo acciones de mitigacién.

Un concepto ligado al de la adicionalidad de las in versiones es el de la “adicionalidad
financiera” (o del proyecto) de las actividades de proyecto certificadas, que
complementa el criterio de “adicionalidad ambiental” (o en la reduccién de emisiones).
La “adicionalidad financiera” se refiere a la situacién en la que las actividades de
proyecto certificadas se podrian llevar a cabo exclusivamente en presencia de los
créditos de emisiones originados en el uso del Mecanismo, porque si no existiera la
posibilidad de obtener CRE, estos proyectos no serian viables desde el punto de vista
econdmico-financiero. Si bien este es un punto de suma controversia en las
negociaciones destinadas a moldear el disefio definitivo del CDM™, es innegable que es
necesario tenerlo en cuenta desde el punto de vista de los PVD. En tanto los proyectos
que se lleven a cabo sean rentables en si mismos (bajo los parametros utilizados para
evaluar las inversiones en cada pais receptor), no hay razén para que los mismos no
sean llevados a cabo aunque no existieran los Mecanismos, por cuanto estarfan
incluidos en los Baselines. Las reducciones de emisiones que surgen de estos proyectos,
que hubiesen sido llevados a cabo de cualquier modo (“anyway projects”), no se
justifica que sean consideradas “adicionales” a las que se conseguirian si no existiese el
CDM v, en consecuencia, las actividades de proyecto que las originan no debieran ser
elegibles, a los fines de su certificacion a través del CDM".

Costo-efectividad en la transferencia de tecnologia: El término “transferencia de
tecnologia” puede llevar a un equivoco, si no se tiene presente que en general la
tecnologia no se “transfiere” gratuitamente, sino a través de los mecanismos de
mercado, de la misma forma que tantos otros bienes y servicios. Cualquiera sea el
mecanismo que se utilice para “transferir” la tecnologia, esta transferencia
seguramente tendrd un costo para el pais receptor de la misma. En el caso del
financiamiento del proyecto, a través de la devolucion del crédito con sus
correspondientes intereses. En el caso de una inversion directa, el pago serd a través
del rendimiento del proyecto o el pago de royalties con la consecuente remesas de
ganancias hacia los inversores del exterior. Una efectiva transferencia de tecnologia
supone el acceso a la propiedad o al uso de las mismas en c ondiciones “concesionales”
y “costo-efectivas”, para evitar que el peso de los royalties y otros costos asociados
terminen neutralizando los beneficios de acceder a las nuevas tecnologias y reduzcan
o anulen la competitividad o eficiencia asociada a la misma. Si bien, por el momento,
el CDM esta ideado sobre la base de la transferencia internacional de tecnologia y no
de la mejora en las condiciones de utilizacién de los conocimientos difundidos
domésticamente, la participacién en este mecanismo deberia significar también una
oportunidad real para los PVD, en este aspecto, desde el punto de vista de la
adopcion de tecnologias “limpias”. Debe servir para facilitar el acceso de los PVD a
tecnologias de avanzada (y de emision cero), en condiciones claramente mas
ventajosas que las vigentes en el mercado; o bien para franquear barreras a la
aplicacién de medidas de mitigacién de cardcter “no regret”.

* Capacidad de las nuevas inversiones para obtener nuevas oportunidades comerciales:
Un estdndar a cumplir para calificar las inversiones con el objeto de canalizarlas a través
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del CDM puede ser el demostrar que las nuevas inversiones permiten aumentar la
participacién de un pais no Anexo I en los mercados internacionales de los productos
en los cuales se realiza la inversion. Esto implica el acceso a tecnologias probadas, de
ultima generacién y no sélo de aquellas tecnologias que son mejores que las vigentes en
el pais receptor; de lo contrario no se comprobard una mejora en la competitividad
internacional. En este sentido, también deberia garantizarse a los PVD que las
inversiones asociadas a la mitigacién del Cambio Climdtic o no tienen mayores costos
(mayores aun que en los paises de origen) por condiciones locales del pais receptor. De
ser asi, esta situacidn se constituiria en un encarecimiento de los productos finales y
tendria impactos sobre los mercados local e internacional, pudiendo bloquear el acceso
a estos ultimos. Dicho en otros términos, el aumento de competitividad debe ser real y
verificable, a través de la sustitucién de impor taciones o del incremento de
exportaciones de las ramas afectadas por los mecanismos.

Determinacidon precisa del concepto de “dumping ambiental”: En tanto una de las
ventajas que se esgrimen para justificar el funcionamiento de los mecanismos es la de
franquear o evitar barreras comerciales que se pudieran levantar desde el punto de vista
ambiental®, es de particular importancia que se defina claramente en qué condiciones
se estaria en presencia de “dumping ambiental” y cuéles son las maneras en las que el
mismo se desbloquearia. En tanto el CDM es un mecanismo basad o en proyectos y no
en estandares globales, es necesario definir si los requisitos a cumplir serdn establecidos
por producto y proceso, por sector o en términos globales y asi, determinar si los
proyectos por s{ mismos garantizan la eliminacién de tales barreras.

Verificar que los impactos sean positivos no solo en términos globales sino también
locales y regionales: Si se pretende comprometer a los PVD en los esfuerzos por
prevenir un problema de cuyo origen no son responsables en forma significativa, es
importante tener en cuenta sus prioridades desde el punto de vista ambiental. De este
modo, cobra relevancia el andlisis no s6lo de los beneficios globales que traeran las
actividades de proyecto certificadas que se canalicen a través de los Mecanismos, sino
también qué beneficios de tipo local pueden redituar. Las actividades de proyecto que
reciban las inversiones a través del CDM, no s6lo deben garantizar beneficios
ambientales netos adicionales desde el punto de vista global, sino también no significar
impactos negativos sobre el medio ambiente local, ni desde el punto de vista de la
contaminacién, ni mediante la afectacion de los ecosistemas locales, la biodiversidad o
la conservacion de ciertos recursos. En este sentido debe tenerse presente la necesidad
de contemporizar los resultados de la aplicacién del CDM, referidos a los postulados de
la CMNUCGC, con el resto de las Convenciones y Tratados Internacionales relacionados
con el cuidado del Medio Ambiente.

Posibilidad de compartir la renta ambiental y de realizar banking: Si el CDM se
disena de tal manera que se les asigne a los inversores la totalidad de las CRE”y que
ademds permita que se apropien de la totalidad de la “renta de los mecanismos”*, los
unicos beneficios que quedan para el pais receptor son los denominados “indirectos” e
incluidos en el listado anterior. En tanto el CDM es el tnico mecanismos al cual los
PVD tienen acceso, deberia garantizarse la posibilidad de acceder a beneficios nitidos y
directos. En este sentido, el disefio e implementacién del CDM debier a incluir no sélo
la posibilidad de compartir las CRE entre inversores y receptores, sino también la
oportunidad de contar con la libre disponibilidad de los mismos (hacer “banking® con
estos créditos y definir el momento mds adecuado para su comercializacion), teniendo
en cuenta el comportamiento esperado de los mercados de emisiones en sus inicios .
Esto implicaria un incentivo importante que sumado a la recepcién de proyectos,
impulsaria una participacién mas activa de los PVD. De lo contrario, estos paises
seguramente perderian gran parte de las ventajas econémicas de ingresar a los
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mecanismos, que estin relacionados con la percepcion de fondos por la venta de sus
créditos de emisiones y no sélo con su papel como receptores de proyectos.

No obstante, aunque el disefio del CDM contemplara de manera satisfactoria los
aspectos citados anteriormente (a los fines de hacer mds ventajosa la participacién de los
no Anexo B en el mismo), atin quedarian elementos adicionales a tener en cuenta. Estos
elementos deberian considerarse en el proceso de toma de decisiones para definir el
papel de paises como la Argentina en el CDM, en tanto en el actual estado de disefio de
los Mecanismos podrian persistir algunas desventajas desde el punto de vista de un PVD.
Las potenciales desventajas estan asociadas con los siguientes temas:

* Agotamiento prematuro de las opciones mas costo efectivas®: Los paises
potencialmente receptores de las inversiones bajo el CDM no tienen en la actualidad
compromisos cuantificados de reduccién y/o limitacién de emisiones de GEI. En este
contexto, tanto la cantidad de CRE que se les at ribuya por los proyectos como el costo
de las acciones de mitigacion que se lleven a cabo, s6lo tienen importancia a los fines de
determinar el monto total de los beneficios econémicos de participar en los
mecanismos. Pero si los PVD tuvieran que asumir compromisos en el futuro, no existen
garantias de no estar agotando prematuramente las opciones de mitigacién menos
costosas a través de su participacién en los mecanismos, quedando las alternativas mdas
onerosas para cuando tuviera que cumplir con los compromisos propios. En este caso,
se habria producido una pérdida de bienestar para los PVD por la transferencia hacia
los paises del Anexo B de la “renta de los mecanismos”. Asi, si los PVD fueran a asumir
compromisos futuros de limitacién/reduccién de emisiones, la no apropiacién de la
“renta de los mecanismos” implica un subsidio hacia los Anexo B.

Grado de competitividad de las opciones argentinas y oportunidades de los pequeiios
emisores®”: En tanto el CDM no contempla explicitamente la posibilidad de incorporar
los sumideros, las mayores oportunidades de hallar opciones de mitigacién a bajos
costos dependen principalmente de las posibilidades de sustitucion de combustibles y
de aumentos importantes en la eficiencia. Esto plantea algunos interrogantes acerca de
las posibilidades argentinas de competir ventajosamente contra las opciones que
pueden presentar otros paises, en tanto algunas de estas medidas (principalmente en el
primer caso) la Argentina ya las llevé a cabo en gran parte®. El hecho de contar con un
Sistema Energético comparativamente “limpio” desde el punto de vista de las emisiones
de GEI implica partir de un punto menos ventajoso que aquellos paises que pueden
ofrecer amplias reducciones a bajos costos mediante el reemplazo de combustibles®. Si
bien es cierto que todavia existen alternativas que pueden ser aprovechadas, para que
éstas sean competitivas, en las condiciones actuales, cobra crucial importancia el
tratamiento de temas como la adicionalidad que se les exigird a las actividades de
proyectos certificadas*. A priori, da la impresién de que a menos que se consideraran
los sumideros, Argentina no podria competir contra las reducciones masivas y a bajos
costos de paises como los Asidticos, en los cuales atin queda un amplio margen par a
realizar medidas de menor costo como la sustitucién de combustibles*'. La posibilidad
con la que cuentan los mayores emisores no Anexo B (China e India) y las principales
EIT de concentrar cerca del 90% de las opor tunidades de reducciéon de emisiones® (y de
ofrecer grandes cantidades de las mismas a bajos precios) seguramente los conviertan
en los principales destinatarios de las inversiones dirigidas al CDM y ala JI.

Heterogeneidad entre los distintos mecanismos: Los proyectos de mitigacién que se
lleven a cabo bajo el CDM van a tener que competir por los fondos disponibles para
realizar inversiones de este tipo, contra otras medidas de mitigacién que sean factibles
de realizarse, tanto a través de la participacion en los restantes mecanismos como en el
aprovechamiento de opciones “no regret”. Si algunos mecanismos pueden aprovechar
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situaciones mds costo efectivas (como seria el caso de la JI y el apr ovechamiento de los
sumideros), va a existir un sesgo en contra de las oportunidades en el CDM. Lo mismo
sucederia si en el marco de la CPE se autoriza a las EIT a hacer uso del “hot air”,
mientras los PVD no tienen cémo aprovechar sus “no regret” para ganar créditos y
participar de los mismos mecanismos. Por otra parte, ante la posibilidad de un
funcionamiento simultdneo de los distintos mecanismos, que den por resultado en un
mercado generalizado de créditos de emisiones, también es posible que se presenten
diferencias de tratamiento entre emisiones “homogéneas” como son las provenientes de
la CPE y emisiones “heterogéneas” como las que surgirian del CDM y la JI, que
provienen de distintas clases de proyectos. Por otra parte los costos administrativos y de
disefio de los proyectos, asi como aquéllos relacionados con los procesos de verificacién
y certificacién que estdn asociados a los mecanismos basados en pr oyectos como el
CDM vy laJI, pueden tener un peso importante en los costos unitarios (por tonelada de
CO: equivalente) de las reducciones®. No obstante, hay caracteristicas distintivas que
implican la posibilidad de un interés adicional en los mecanismos basados en
proyectos, respecto del régimen de CPE. El atractivo en este tltimo consiste en la
diferencia de costos entre realizar las acciones de mitigaciéon domésticamente o adquirir
los créditos. En el CDM y la JI, en cambio, ademds se pueden conseguir beneficios
econdémicos adicionales que provengan de los propios proyectos.

* Transnacionalizacion del capital y de las decisiones econémicas: Desde el momento que
los proyectos bajo el CDM se llevaran a cabo a través de inversiones provenientes del
exterior, el CDM puede implicar una aceleracién del proceso de transnacionalizacién de
los activos de los PVD, en el actual contexto de globalizacién y concentraciéon del poder
econémico. Adicionalmente, el pais receptor pierde parte del control sobre algunos
sectores en los cuales podria actuar e ventualmente en caso de asumir algin compromiso
futuro de limitacién en sus emisiones.

En cuanto a los aspectos generales planteados, existe un grado significativo de
indefinicién en aspectos esenciales de los mecanismos para alcanzar la etapa de
aplicacién (por ejemplo, la adicionalidad) y existen opciones que los PVD podrian
aprovechar pero que no estdn consideradas entre las actividades que se podrian certificar
en el actual diseno del mecanismo (como es el caso de los Sumideros).

Es evidente que los mecanismos pueden contribuir al desarrollo sustentable de los PVD,
si se verifican total o parcialmente las ventajas listadas y si no existen condiciones
particulares que puedan neutralizar los potenciales beneficios de los mismos.

Si, ademds, se consideran otras posibilidades, tales como: la posibilidad de desarrollar
“mercados secundarios” de emisiones (a través del aprovechamiento del “Banking”),
potenciales acciones de llevar a cabo proyectos CDM de carécter Sur-Sur, la puesta en
marcha de una fase piloto del CDM (asi como ha existido una fase piloto de la JI), se
logrard potenciar el evidente interés que existe para que el mecanismo se ponga en mar cha.

7.2 EL POTENCIAL FUNCIONAMIENTO DE UN MERCADO INTERNACIONAL
DE CREDITOS DE EMISIONES DE GEI: HIPOTESIS Y ALTERNATIVAS

7.2.1. ACERCA DE LA OFERTA Y DEMANDA POTENCIAL

POR CREDITOS DE EMISIONES DE GEI*

Son innumerables los factores que pueden influir tanto sobre la demanda, como sobre la
oferta futura de créditos de emisiones de GEI. Entre ellos se destacan aquéllos referidos a
las caracteristicas particulares de cada pais y a las condiciones que vayan a prevalecer en
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el mercado, pero también a la propia indefinicion acerca del disefio definitivo que vayan
a presentar los Mecanismos de Flexibilizacion. Por lo tanto, todas las estimaciones que se
hagan al respecto estan sujetas a un grado importante de incertidumbre.

Las Partes incluidas en el Anexo B del Protocolo de Kioto son las que asumieron
compromisos cuantitativos de limitar y/o reducir sus emisiones de GEI en una proporcién
que varia segin cada Parte®. A priori, la demanda de créditos de emisiones corresponderia a
aquellos paises que han asumido compromisos de reduccién/limitacién de emisiones de
GEI (o que eventualmente los asumieran en el futuro) y que recurran a los mecanismos a
los fines de cumplir con dichos objetivos. No obstante, esta situacion no implica que todas
las partes incluidas en el Anexo B se constituyan necesariamente en demandantes de
reducciones de emisiones de GEI ante la eventual creacién de un mercado para la
comercializacién de las mismas. Algunos de los paises integrantes de este grupo
(principalmente las EIT, pero también algunos paises de la UE) estarian en c ondiciones de
salir a ofrecer reducciones de emisiones en el mercado, aunque por motivos distintos*.

La oferta, mientras tanto, estaria referida a las Partes no Incluidas en el Anexo B que
generen créditos de emisiones de GEI a través de su participaciéon en los Mecanismos o a
aquéllas incluidas en el Anexo B que generen excedentes de créditos de emisiones de GEI
respecto de los que necesitan usar para cumplir con sus compromisos. En este caso, no es
seguro que la totalidad de los no Anexo B pueda ofrecer reducciones de emisiones a
través del CDM (o mediante otras formas). Ademds, sélo algunos pocos grandes
emisores de este grupo, van a estar en condiciones de ofrecer importantes cantidades de
reducciones de emisiones, mientras el resto de los PVD van a poder ofr ecer cantidades
poco significativas de reducciones de emisiones y consiguientemente tendrdn una
participacién marginal en dichos mercados, si se los toma individualmente.

Desde el punto de vista de la demanda por créditos de emisiones, esta va a depender
del desenvolvimiento esperado en las emisiones de GEI por par te de los paises que
tienen que cumplir con compromisos cuantificados de reduccién/limitacién de
emisiones. El comportamiento de esta variable va a estar estrechamente relacionado a
la situacién socioeconémica de dichos paises que, a su vez, dependera de las
condiciones especificas que presenten cada uno de ellos (“circunstancias nacionales” de
acuerdo con la jerga de la CMNUCC), entre las cuales la definicion de la politica
energética es una de las mds relevantes.

Es dificil saber a priori cémo se va a comportar la demanda de un mercado de créditos
de emisiones que presenta estas caracteristicas, teniendo en cuenta la existencia de
tendencias opuestas entre los diversos paises integrantes del conjunto. Existen
dificultades para realizar un célculo en términos agregados, en tanto la caida en las
emisiones de las EIT compensan parte del aumento en las emisiones de los paises de la
OCDE. Asimismo, al interior de este dltimo grupo, deben tenerse en cuenta las
reducciones de emisiones que pudieran obtenerse en los propios paises con
compromisos, como podria darse en los casos de Alemania y el Reino Unido, que
podrian compensar las emisiones crecientes de otros integrantes del conjunto.

No obstante, hay un elemento que se constituye en condicién necesaria para la existencia
de dicha demanda, que es previo al resto de los factores mencionados, y que en general es
soslayado en las discusiones internacionales sobre el tema: es evidente que no va a existir
demanda por créditos de emisiones hasta tanto no ratifiquen el Protocolo de Kioto los
principales emisores, porque sélo habrd demanda en tanto se asuman efectivamente los
compromisos. Sin asuncién de compromisos no existird exigencia, ni obligacién, ni
demanda. Una vez asumidos formalmente los compromisos, entonces si la demanda
podra variar segin el grado en el que los paises del Anexo B decidan hacer acciones
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domésticas o prefieran utilizar los Mecanismos y de acuerdo a cudles sean las exigencias
de “suplementariedad” que se apliquen®’.

De acuerdo con datos de la Agencia Internacional de Energia (AIE), que se consignan en el
Cuadro N° 25, el conjunto de los paises del Anexo B tendrian que reducir en total 3565
millones de toneladas de CO:z equivalente para cumplir con los objetivos de llegar en
conjunto en el periodo 2008-2012 a niveles un 5,2% inferiores a los de 1990*. Sin embargo,
esta cifra es inferior a la demanda potencial de Créditos de Emisiones de GEI”, en tanto surge
de la suma de las cantidades “faltantes” y “sobrantes” de Créditos de Emisiones del conjunto
del Anexo B, para el cumplimiento del compromiso del grupo en términos globales.

Para hallar la verdadera magnitud de la “demanda potencial” de un mercado de este tipo,
deberian sumarse todos los requerimientos de Créditos de Emisiones de aquellas Partes
cuyas emisiones proyectadas (para el periodo de cumplimiento 2008-2012*°) excedieran
las “cantidades asignadas” segin los compromisos asumidos por cada Parte y, en
consecuencia, tendrian que acceder a Créditos de Emisiones a través de los Mecanismos
para poder cumplir con ellos. Esta demanda potencial de maxima ascenderia a 3787
millones de toneladas equivalentes de COx.

Sin embargo, este total debiera incluir solamente los requerimientos netos de Créditos de
Emisiones por parte de los integrantes de la Unién Europea, en tanto la adopcion de la
figura de la “burbuja” permite el cumplimiento del compromiso en conjunto®', a través de
mecanismos que no pasan necesariamente por un mercado internacional de Créditos de
Emision, sino de acuerdos entre las Partes. En este sentido, a los fines de la determinacién
de la magnitud de la demanda, s6lo se descontaron los “créditos” proyectados para
Luxemburgo (miembro pleno en la actualidad de la UE)* y no se tuvieron en cuenta los
correspondientes a Eslovenia y Polonia (que atin no son miembros plenos de la UE) . Esta
situacion representaria unos 3786 millones de toneladas y representaria la “demanda
potencial mds probable” de créditos de emisiones de GEI, siempre que se permitiera que
todas las reducciones se pudieran conseguir a través de los Mecanismos.

Surge de los datos presentados en el Cuadro N°25 que los principales 4 demandantes
concentran mas del 81% de la demanda potencial por Créditos de Emisiones (3504
millones de toneladas). Esta lista la encabeza Estados Unidos con una demanda futura
estimada de algo mds de 2186 millones de t oneladas (58% del total de la demanda
potencial por Créditos de Emisiones), seguido de Japén con 531 millones de toneladas
(14% del total), Canadd con 190 millones de toneladas (5%) y Australia con 147 millones
de toneladas (4%), todos ellos pertenecientes al “Umbrella Group”

Es muy sugestivo que los cuatro principales potenciales demandantes de créditos de
emisiones pertenezcan al denominado “Umbrella Group”, lo que en parte refuerza
algunas de las ideas esbozadas en el punto 6.2.1.2. acerca de las diferentes visiones entre
los integrantes del Anexo B, principalmente en lo que se refiere a los criterios de
“suplementariedad” y al tratamiento del “hot air”*.

La cifra de 3786 millones de toneladas equivalentes de CO: corresponderia a la demanda
potencial por Créditos de Emisiones de GEI si la totalidad de estos requerimientos de
reducciones de emisiones, por parte de los paises incluidos en el Anexo B, pudieran
satisfacerse a través de los Mecanismos. Sin embargo, tal como se consigno en el citado
punto 6.2.1.2., 1o mds probable es que en la prictica vaya a existir algin tipo de exigencia
de suplementariedad en el uso de los M ecanismos de Flexibilizacion. En este sentido,
representantes del Gobierno de Estados Unidos manifestaron su intencién de cumplir
con sus compromisos apelando hasta en un 75% a los crédit os de emisiones que puedan
conseguir a través de los diversos Mecanismos propuestos™.
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Volviendo al Cuadro N°25 y generalizando este comportamiento al resto de las Partes con
compromisos, la porcién de la demanda por reduccién de emisiones de los paises del Anexo
B, para cumplir con sus compromisos, que seria satisfecha a través de la utilizacién de los
Mecanismos, alcanzaria los 2840 millones de toneladas equivalentes de CO-.

Para dar una pauta de lo que est o significa, tomemos el caso de Estados Unidos. Si
efectivamente se confirmara que fuera a adquirir el 75% de sus reducciones fuera de sus
fronteras esto equivaldria a alrededor de 1640 millones de toneladas equivalentes de CO2,lo
que representa algo asi como quince veces el total de las emisiones de CO2"de la Argentina
seguin el inventario de GEI de 1994°.

En lo que se refiere al papel que la Unién Europea puede llegar a cumplir en estos mercados,
este va a depender de la efectividad que muestre el funcionamiento de la “burbuja” para
cumplir con los compromisos asumidos. En la propia adopcién de un esquema como el de
la “burbuja” estd implicita la idea de compartir la carga de dicho compromiso. Si esto llevara
a una compensacion de emisiones entre los distintos paises miembros para el cumplimiento
conjunto de sus metas, significaria alrededor de un 20% del total de reducciones que
tendrian que llevar a cabo los integrantes del Anexo B (algo asi como 701 millones de
toneladas equivalentes de CO2)”. Esto evidentemente repercutiria en una reduccién de la
demanda por créditos de emisiones.

No obstante, el anterior es un supuesto de muy dificil cumplimiento. De hecho, lo que se
puede observar en la realidad es que varios miembros de la UE estan par ticipando
activamente del disefio de los M ecanismos y son potenciales participantes de los mismos. De
modo que no parece viable que consigan en conjunto cumplir con sus compromisos
intercambiando créditos de emisiones exclusivamente entre los miembros de la UE,
compenséandose entre ellos y sin acudir a reducciones de emisiones fuera de la region. Por lo
tanto, no tendria por qué existir una reduccién en la demanda tan significativa.

Desde el lado de la oferta de créditos de emisiones, esta va a depender del crecimiento
esperado en las emisiones de GEI de cada uno de los paises (que a su v ez va a estar
intimamente ligada a la situacién socioecondémica y a la politica energética de cada uno de
ellos), de las posibilidades de mitigacion (principalmente del acceso a combustibles y
tecnologfas menos emisores a precios que permitan su penetracion) y, en tltima instancia, del
esfuerzo de mitigacion, reduccion, ahorro o limitacién que cada pais esté dispuest o a realizar.

No obstante, el principal factor de influencia sobre la oferta de créditos de emisiones de GEI
es el tratamiento que se le de al llamado “hot air’, teniendo en cuenta el volumen de créditos
de emisiones que estd en juego y el hec ho de estar disponibles a un costo marginal igual a
cero®. En caso de autorizarse la venta de créditos provenientes del “hot air” se estaria
ampliando de manera ficticia la oferta de los mismos determinandose consecuentemente un
nivel de precios inferior.

Algunas estimaciones llevadas a cabo por la AIE acerca de la magnitud del “hot air” lo hacen
ascender a cerca de 620 millones de toneladas de CO: para el 2010%, mientras otras
estimaciones hacen referencia a cifras de entre 680 y 1120 millones de toneladas de CO>®.

Estos guarismos cobran su real magnitud al compararlos con las estimaciones que se tienen
de las reducciones de emisiones de GEI, que se espera que tendrdn que llevar a cabo las
Partes integrantes del Anexo B, para cumplir con los compromisos asumidos en el Protocolo
de Kioto. El aprovechamiento del “hot air” podria llegar a representar cerca del 30% de la
demanda potencial, si no existieran exigencias de suplementariedad y casi el 40% de la
misma si se les diera a los integrantes del Anexo B la posibilidad de realizar hasta un 75% de
las reducciones fuera de sus fronteras®.



Aspectos Socioecondmicos y Politicos del Cambio Climdtico

Para dar otra pauta de lo que la magnitud del “hot air” representa, baste decir que
equivale al 82% del total de las emisiones de CO2 debidas a quema de combustible de la
suma de todos los PVD, excluyendo China, correspondientes al ano 1996

Exceptuando el papel que pueda cumplir el “hot air”, el rol principal en el mercado
futuro de créditos de emisiones de GEI estd reservado a lo que pueda acontecer con los
Paises Asidticos cuyas emisiones esperadas, segin EMBREE (1998a), casi triplican las
correspondientes a América Latina y El Caribe®.

Algunas estimaciones consideran que, con el establecimiento de un sistema de
comercializacién de créditos de emisiones a nivel global, los principales oferentes serian
China (con un 47% del total de dicho mercado), las EIT (23%) e India (11%)%,
quedando un 19% del mercado para el resto de las Partes (mds de 130 paises, entre los
que se encuentran algunos cuyos niveles de emisiones son relevantes, tales como México,
Indonesia, Malasia, Corea y Brasil)®.

No obstante, las mismas fuentes reconocen que, haciendo un andlisis mas exhaustivo, es
improbable que la demanda por reducciones de emisiones de los paises del Anexo B
pueda ser satisfecha exclusivamente con las emisiones evitadas en los PVD y las EIT.
Resulta evidente que, salvo en el caso de los principales emisores no Anexo B de Asia, las
estimaciones acerca de la cantidad de emisiones que el conjunto del Anexo B necesitara
reducir para cumplir con sus compromisos, excede ampliamente la cantidad que
razonablemente se puede estimar conseguir a través de los Mecanismos.

7.2.2. EL POTENCIAL FUNCIONAMIENTO DE UN MERCADO INTERNACIONAL

DE CREDITOS DE EMISIONES DE GEI: UN ANALISIS MICROECONOMICO

Tomando en consideracién las cifras que se consignaron en el punto anterior, se tiene
que entre China, India y las EIT podrian concentrar el 81% de la oferta de Reducciones
de Emisiones y que, por su parte, entre Estados Unidos, Jap6n, Canadd y Australia
concentrarian el 81% de la demanda potencial de las mismas. Asi, en presencia de un
mercado altamente concentrado tanto del lado de la ofer ta, como de la demanda de
Reducciones de Emisiones®. Si se tiene en cuenta, ademas, que los cuatro paises
mencionados como principales demandantes potenciales integran el denominado
“Umbrella Group” (actuando conjuntamente a los fines de las negociaciones
internacionales) y que, tanto China como India tienen una visién muy similar del
problema y una posicién comtn en el Grupo de los 77, la concentracién en el mercado
de las Reducciones de Emisiones es evidente. M4s alld de la posible par ticipacién del
sector privado de los diferentes paises en los mecanismos y en los mer cados ad hoc que
eventualmente se creen, no debe dejar de tenerse presente que las Partes que se
comprometieron a efectuar limitaciones y/o reducciones de sus emisiones de GEI son los
paises como tales, de modo que los Gobiernos van a tener una fuerte injerencia en la
negociacion y en el desenvolvimiento general e implementacién del sistema.

Si bien no es muy probable que el bloque conformado por China e India (al cual se
podrian sumar sin forzar demasiado el analisis paises c omo Indonesia, Malasia, Tailandia
y el resto del sudeste asidtico en general) establezca acuerdos colusorios con las EIT,
tampoco es imposible que estos acuerdos pudieran llegar a existir. No obstante, en un
primer momento, ambos grupos podrian entrar en cierta competencia entre si en tanto
son demandantes de fondos y proyectos para utilizar los mecanismos que ofrece el PK, ya
sea CDM (en el caso de los no Anexo B) como la JI (para el caso de las EIT). Sin
embargo, a los fines de este andlisis, se supondrd (al menos al principio) que este acuerdo
colusorio existe de hecho. Asimismo se supondrd, en un primer anélisis, que la oferta de
oportunidades de reduccién de emisiones no incluye el hot air sino sélo aquéllas que
tienen costos positivos.
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Cuadro N°25

Demanda estimada por reducciones de emisiones de GEI por parte de los paises del anexo B.

(En miles de toneladas).

Pais Compromiso Anexo B Emisiones Compromisos en términos
(v de las emsiones de 1990) Antropogénicas 1990 de las emisiones
(106 ton.) 1990 (106 ton.)
Columna # Q] (2 M*@2)=@3)
Australia’ 108% 419.808 453.393
Austria* 92% 64.514 59.353
Bélgica* 92% 136.886 125.935
Bulgaria 92% 77.189 71.014
Canada’ 94% 464.000 436.160
Croacia*® 95% 14.705 13.970
Rep. Checa 92% 189.849 174.661
Dinamarca® 92% 41.046 37.762
Estonia 92% 39.593 36.426
Finlandia*® 92% 22.900 21.068
Francia*’ 92% 334.368 307.619
Alemania®’ 92% 994.155 914.623
Grecia*® 92% 82.100 75.532
Hungria 94% 67.206 63.174
Islandia®* 110% 2.147 2.362
Irlanda’ 92% 51.701 47.565
Ttalia* 92% 392.271 360.834
Japon* 94% 1,083.000 1,018.020
Letonia 92% 8.676 7.982
Lichtenstein® 92% 0.186 0.7
Lituania*® 92% 19.963 18.366
Luxemburgo™* 92% 13.188 12.133
Mdnaco? 92% 0.071 0.065
Holanda 92% 213.857 196.748
Nueva Zelanda 100% 56.619 56.619
Noruega 101% 43.811 44.249
Polonia® 94% 478.880 450.147
Portugal>*® 94% 42.148 39.619
Rumania’ 92% 198.479 182.601
Fed. Rusa 100% 1,801.520 1,801.520
Eslovaquia 92% 68.738 63.239
Eslovenia®® 92% 4.992 4.593
Espana* 92% 204.156 187.824
Suecia 92% 32.089 29.522
Suiza 92% 49.389 45.438
Ucrania®*® 100% 554.600 554.600
Gran Bretana’ 92% 737.540 678.537
USA” 93% 5,345.028 4,970.876
Totales 14,351.308 13,564.317
-5%

Demanda total de créditos de emisiones®

Fuente: elaboracién propia a partir de la modificacion y el recdlculo de un cuadro similar aparecido en

Gobierno de la Republica Argentina et al. (1999), basado a su vez en EMBREE (1998a).
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Emisiones de CO2 proyectadas
para el 2010° (106 ton.)

Diferencia = Demanda
por reducciones (106 ton.)

Demanda por reducciones
limitada por el porcentaje
de la demanda total

Demanda potencial via
Burbuja de la UE (106 ton.)

(4) 4)-(3)=(5)

600.325 146.933

64.514 5.161

183.427 57.492 57.492

72.287 1.274 1.274

625.936 189.776

13.771 (0.199)

189.031 14.370 14.370

45.900 8.138 8.138

37.079 0.653 0.653

34.350 13.282 13.282

356.436 48.818 48.818

1,035.910 121.287 121.287

114.940 39.408 39.408

69.222 6.049 6.049

3.006 0.644

56.764 9.199 9.199

549.095 188.261 188.261

1,548.690 530.670

8.125 0.143 0.143

0.223 0.052

18.695 0.329 0.329

11.605 (0.528) (0.528)

0.078 0.013

233.942 37.194 37.194

69.576 12.957

48.811 4.562

448.47 (1.676) (1.676)

61.115 21.495 21.495

185.876 3.275 3.275

1,621.368 (180.152)

59.018 (4.221) (3.221)

4.675 0.082

296.026 108.203 108.203

52.996 23.474 23.474

48.135 2.697

519.383 (35.217)

683.549 5.012 5.012

7,156.992 2,186.116

17,129.345 3,565.027 3,208.524 700.931

19% 25% 90% 20%
3,786.492 2,839.869

75%
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Notas del Cuadro N°25:

(1) Tabla 1. Total de emisiones antropogénicas de CO2, excluyendo uso del suelo y sector forestal, 1990-1995 y
proyecciones para el 2000. UNFCCC Secretariat, FCCC/SBI/1997/Inf.4, p.8; y Tabla A.3. Emisiones y absorciones
antropogénicas por cambio en el uso de la tierra y sector forestal e impactos en el total de las emisiones de CO2.

(2) No incluye emisiones por cambio en el uso de la tierra y sector forestal.

(3) Tabla C.7. Emisiones antropogénicas netas proyectadas para todos los GEL, incluyendo cambio en el uso de la tierra
y sector forestal hasta el 2000. FCCC Website.

(4) Estimadas utilizando proyecciones de la Agencia Internacional de Energfa.

(5) WRI, solo para emisiones por procesos industriales.

(6) ALE (1997), Actualizacion Energética y Ambiental, otofio de 1997.

(7) WEFA (Consultora Energética), Londres. Septiembre de 1998.

(8) Comprende la sumatoria de todas las Partes cuyas emisiones proyectadas exceden sus compromisos asumidos y,
por ende, tendrian que acceder a Créditos de Emisiones a través de los Mecanismos para poder cumplir con ellos. Esta
suma incluye solamente los requerimientos netos de Créditos de Emisiones por parte de los integrantes de la Unidn
Europea, en tanto la adopcidn de la figura de la “burbuja” permite el cumplimiento del compromiso en conjunto. En
este sentido, solo se descontaron los “créditos” proyectados para Luxemburgo (miembro pleno en la actualidad de la
UE) y no se tuvieron en cuenta los correspondientes a Eslovenia y Polonia (que atin no son miembros plenos de la UE).

Si tanto oferentes como demandantes se constituyeran en grupos compactos en si mismos
con un comportamiento en comun, podriamos analizarlos como si fueran un tnico
demandante de Reducciones de Emisiones (o0 al menos un tinico demandante con una

. ., . . . « b2l ra .
posicion privilegiada que le otorgara “poder de mercado”) y un tnico oferente de las
mismas (con la misma aclaracién que en el caso anterior). Si se dieran estas condiciones,
estarfamos en presencia de un mercado en el cual prevalece una situacién similar a lo que
podriamos denominar “monopolio bilateral”, tal como se muestra en el Grafico N°16.

En esta situacion, el equilibrio de este mercado no puede determinarse mediante los
instrumentos tradicionales de la oferta y la demanda. El andlisis econémico tradicional
s6lo puede definir el intervalo dentro del cual eventualmente se fijard el precio, pero el
nivel preciso de este precio (y la cantidad que se comercializard efectivamente) quedara
definido en ultima instancia por factores no plenamente considerados en dicho andlisis
tales como el poder de negociacion de las Partes. En el monopolio bilateral, el analisis
econémico tradicional lleva a una indeterminacién que finalmente es resuelta a través de
un proceso de negociacion (fuera del mercado)®”

Grafico N*16

Funcionamiento de un mercado internacional de créditos de emisiones de GEI.

Fuente: elaboracion propia. Incluido en el Capitulo 6 de Gobierno de la Republica Argentina Et AL (1999).

Si el mercado fuese de competencia perfecta, el equilibrio vendria dado por el punto E*,
que implica la comercializacién de la cantidad Q* al precio P*. Si en cambio,
estuviéramos en presencia de un mercado monopélico, el equilibrio resultante implicaria
una cantidad menor (Q1) y un precio mayor (P1), que coincide con el punto en el cual el
monopolista maximiza su beneficio. Pero en este mercado, el “monopolista” no podra
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alcanzar la posicién que maximiza sus beneficios, en tanto no se opone a demandantes
atomizados, sino a un solo “demandante” con suficiente poder como para poder hacerlo
valer en el mercado. Este demandante es consciente de su poder y tratara de establecer
sus propias condiciones al vendedor.

La curva de costo marginal del vendedor (CMa) es la curva de oferta a la que se enfrenta
el comprador. Esta curva estd determinada por condiciones que estian hipotéticamente
fuera del control del comprador y muestra la cantidad que el vendedor estd dispuesto a
ofrecer a diversos precios. Como esta curva tiene pendiente positiva, esto muestra que a
medida que aumenta la cantidad que compra, al comprador le aumenta también el
precio que debe pagar. La curva GMa muestra el aumento del gasto del comprador (su
gasto marginal) causado por los aumentos en sus compras. GMa es el costo marginal de
comprar una unidad adicional de reducciones de emisiones por parte del comprador.

Si se tratara, en cambio de un mercado monopsénico puro, el comprador buscaria
maximizar su beneficio adquiriendo unidades adicionales hasta que su desembolso
marginal alcanzara su curva de demanda (que determina lo que estaria dispuesto a
pagar). El punto E> muestra el equilibrio del comprador que desearfa minimizar su gasto
comprando la cantidad Qzal minimo precio que le fuera posible (P2), que muestra lo que
el vendedor estd dispuesto a recibir para vender dicha cantidad. De esta manera, el
monopsonista se apropia de buena parte del llamado “excedente del vendedor” (que es la
diferencia entre lo que el oferente estd dispuesto a recibir —determinado por su curva de
oferta- y los que efectivamente recibe —que estd dado por el precio al que se realiza la
operacién). Pero, al igual que en el caso del monopolista, este monopsonista no enfrenta
a un grupo de oferentes atomizados, sino a un vendedor consciente de su poder que
tratard, a su vez, de imponer su voluntad.

Como se ve, los compradores quieren pagar el precio P2 (el minimo que estdn dispuestos
a aceptar los vendedores) y los vendedores quieren recibir el precio P1 (el mdximo que
estan dispuestos a pagar los compradores). Hay indeterminacion en el mercado y tanto la
cantidad que finalmente se comercialice como el precio que se fije quedardn
determinados en algin punto intermedio, entre P1y P2, de acuerdo con el poder de
negociacion de cada uno de los par ticipantes y la cohesion que muestren como grupo.

Se puede plantear una situacién que enriquece ain mas el andlisis y que tiene que ver
con la posibilidad de que los paises demandantes de oportunidades de reduccién de
emisiones (a través de empresas privadas o de los propios gobiernos), no solo
participen en los mecanismos (tal como esta explicitamente estipulado en los Articulos
6° y 12° del PK), sino que también tengan la propiedad de las Reducciones de
Emisiones. Esta situacion es equivalente al caso de la integracién vertical (cuando el
comprador de un insumo absorbe total o parcialmente a su proveedor). En este caso se
tratarfa de un demandante de Reducciones de Emisiones que seria el propietario de los
proyectos que las reducen.

Bajo estas circunstancias, la curva de gasto marginal de este comprador pasa de GMa a
CMa, y su situacién de equilibrio seria una similar a la que existirfa en competencia. Esto
implicaria una mayor cantidad de Reduccién de Emisiones comercializadas que en el
caso de monopolio (de Q1 a Q*) y un precio menor (de P1 a P¥).

Si bien el precio que paga es inferior al que pretendia cobrar el monopolista (P1), es
mayor al que pretendia pagar en su condicién de monopsonista (P2). Esta situacién le
resultard igualmente conveniente si las condiciones de mercado (y los poderes relativos
de negociacién) fueran tales que se estuviera mds cerca del precio de monopolio (en el
tramo comprendido entre P* y P1) que del precio de monopsonio (entre P* y P2). En esta
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ultima situacién, al monopsonista le convendria hacer valer su poder de mercado.
Los efectos distributivos que podriamos identificar serian los siguientes:

+ En la situacion en la cual el monopolista (los g randes emisores no Anexo By las EIT)
puede hacer valer su poder, el excedente del consumidor estd dado por GAP1 (en la cual el
excedente del consumidor es evidentemente el mds pequeno de todos los casos analizados,
en tanto GAP1 < GE*P* < GE2FP2). El costo de generar dichas reducciones de emisiones
estaria dado por el drea JOE:1Qy, el excedente del productor (lo que estaba dispuesto a
recibir —de acuerdo con la curva de oferta- comparado con lo que efectivamente recibe
—que corresponde al precio al que se realiza la operacion-) estd dado por E1JB, mientras
que AEiBP1 corresponde a la ganancia monopdlica.

Si el caso fuera, en cambio, una situacién de monopsonio, tendriamos que el costo de las
medidas que originan las reducciones de emisiones esta determinado por JOFQz, mientras
P2FJ es el excedente del oferente (que en este caso es menor que en las otras dos
situaciones). Mientras tanto, esta es la situacion mds ventajosa para los paises Anexo B que
demandan las reducciones de emisiones, en tanto obtienen un “excedente del
monopsonista” que viene dado por el drea comprendida por GE2FP2, que se compone de
una parte de “excedente del consumidor” puro representada por el drea GCE: (la diferencia
entre lo que estaba dispuesto a pagar y lo que deberfa haber pagado efec tivamente segun el
precio vigente a la cantidad adquirida) y una parte de “ganancia del monopsonista” que
estd representada por el drea CFE2P2 que representa la parte del excedente del vendedor de
la que se apropia el monopsonista por el hecho de poder imponer su voluntad.

Si nos encontraramos en una situacién competitiva o de “integracién vertical” (esto es
cuando el monopsonista adquiere a su proveedor, lo que seria asimilable al uso de los
mecanismos por parte de los paises del Anexo B para cumplir con sus propios
compromisos, a los costos del pais receptor), el excedente del consumidor (la diferencia
entre lo que paga —el precio vigente- y lo que estd dispuesto a pagar —representado por la
curva de demanda) viene dado por GE*P*, el excedente del productor (la diferencia entre
lo que cobra —representado por el precio- y lo que estaba dispuesto a recibir —representado
por la curva de oferta-) estd dado por JP*E* y el costo de generar dicha cantidad estd dado
por el drea OJQ*E*.

En conclusion, es evidente que si el mercado no fuese suficientemente competitivo (como
para llevar por si solo al equilibrio en E*), la implementacion de los mecanismos que
incluyen proyectos (CDM/JI) es la forma mds eficaz de conseguir la mayor cantidad de
reduccién de emisiones posible por parte de los Anexo B. Esta situacién tendria multiples
ventajas para los integrantes del Anexo B: reduciria los esfuerzos domésticos necesarios para
cumplir con los compromisos (en tanto incrementaria la cantidad de reducciones de
emisiones que podrian conseguirse sin recurrir a dichas medidas), les permitiria participar
en los beneficios econémicos de los proyectos de mitigacion, les restaria poder de
negociacion a los oferentes y disminuiria los costos de conseguir las reducciones de
emisiones requeridas®.

Como se ve, la solucién incluyendo mecanismos de proyectos lleva a reducciones de
emisiones mayores que las soluciones monopdlicas y monopsonicas, asi como a una
“ganancia de eficiencia” en el proceso de obtencién de reduccién de emisiones, que estd
dada por las areas AEiE* (si se compara con la situacién de monopolio) y E2FE* (si se
compara con la situacién de monopsonio). No obstante, los efectos distributivos son
distintos en una situacion y en otra. Ante la aplicacion de los mecanismos basados en
proyectos, el comprador (ahora inversor) se apropia del excedente E2FE* (por la ganancia de
eficiencia) y se queda con la parte del excedente del vendedor a la que antes no accedia
(P2FJ). En tanto son los propios paises del Anexo B los que implementan los proyectos, se
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apropian ademads de los beneficios que estos proyectos produzcan en los mercados de los
productos que vendan y que no estdn reflejados en los gréficos incluidos en este andlisis, que
por si solos, no son capaces de representar la totalidad de las transferencias involucradas.

En tanto la situacion real implica que hay mayor acuerdo entre los monopsonistas (de
hecho aquellos considerados en el andlisis forman parte del mismo grupo (UG), del cual
incluso forman parte dos de los principales oferentes de reducciones de emisiones dentro de
las EIT como la Federacién Rusa y Ucrania) que entre los monopolistas (entre los que si
bien China e India podria considerarse que forman un solo grupo, no puede decirse lo
mismo de las EIT en relacion a estos dos paises, ni tampoco entre ellas), es esperable que el
mercado real esté mds cerca de condiciones monopsdnicas que monopolicas. A esto hay que
agregar que dadas las caracteristicas especiales del bien que se comercializa en este mercado
(oportunidades de reduccién de emisiones de GEI), resulta que los monopsonistas
coinciden con algunas de las economias mas fuertes del mundo, mientras que entre los
monopolistas hay mayorfa de paises empobrecidos y economias en bancarrota. Esta
situacion implica una disparidad manifiesta en el poder de negociacién, que se traducird
seguramente en diferencias en el poder de mercado.

En cuanto a los oferentes de oportunidades de reduccion de emisiones, en este contexto no
es evidente que la posibilidad de aprovechar los mecanismos sea preferible a ser explotados
monopsénicamente. En este dltimo caso, percibirian efectivamente un excedente por el drea
JEP2. En el primero, en cambio, si bien aparece un excedente del oferente que estd
determinado por el drea JP*E* (que es significativamente mayor que el anterior), no pueden
apropiarse del mismo, en tanto, dado el grado de avance que presenta el diseiio de los
mecanismos en la actualidad, las reducciones de emisiones que resulten de las actividades de
proyectos corresponderian en su totalidad al pais inversor. De esta manera, los beneficios a
los que podrian acceder los paises receptores de las inversiones como consecuencia de su
participacion en los mecanismos de proyectos (CDM/JI) no estarian dados por su
participacion en los mercados de reducciones de emisiones en si, sino por aspectos tales
como los beneficios secundarios de los mismos (aquéllos obtenidos en los sectores
especificos a los cuales van dirigidos los proyectos que generan las reducciones de
emisiones), en sus efectos benéficos sobre problemas ambientales locales o en su
contribucién al “desarrollo sustentable” de los paises receptores.

Ahora bien, los resultados del andlisis realizado plantean algunos interrogantes cuando se los
coteja con la situacion real y las politicas seguidas por algunos act ores relevantes:

* Los eventuales mercados de oportunidades de reducciones de emisiones presentan
caracteristicas tales que conducen hacia un resultado final mas cercano al equilibrio del
“monopsonista’, en este caso representado por los principales integrantes del “Umbrella
Group”. Esta situacion, en teoria, deberia ser considerada mas beneficiosa para el grupo,
desde el punto de vista de los efectos distributivos (apropiaciéon de excedentes), comparada
con el equilibrio que surge de la aplicacién de los mecanismos de pr oyectos. Esto justifica
desde el punto de vista econémico la insistencia con la que los integrantes del UG
propician la utilizacién de Emission Trading (ET), aunque no descarten la aplicacién de
los mecanismos de proyectos, principalmente aquéllos relacionados con la JTy
promoviendo una fuerte participacion del sector privado en el desarrollo de los proyectos.

+ Ante la existencia de un mercado de oportunidades de reducciones de emisiones con un
alto grado de concentracién, tanto del lado de la oferta como de la demanda, la aplicacién
de los mecanismos implica la posibilidad de c onseguir mayor cantidad de reducciones de
emisiones con mayor eficiencia que en el caso del monopolio bilat eral, més alld de la
posiciéon que predomine (en este caso la del monopsonista). Desde el punto de vista de los
demandantes de reducciones de emisiones del Anexo B, la posibilidad de contar con
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mayores reducciones de emisiones fuera de sus fronteras implica la realizacién de un
menor esfuerzo doméstico de mitigacion y, por ende, menores costos. Esto se constituye en
un fuerte incentivo para la implementacion de los mecanismos de proyectos en lugar de
aquellos basados en transacciones de reducciones de emisiones en el mercado. No
obstante, los paises integrantes del “umbrella group” promueven en forma agresiva la
creacion de mercados ad hoc para la comercializacién de reducciones de emisiones.

« El andlisis anterior significa, entonces, que a los monopsonistas les conviene mds utilizar
los mecanismos basados en proyectos que recurrir al mercado para conseguir las
reducciones de emisiones que necesitan ;Como se concilia esto con la estrategia de los
integrantes del umbrella group acerca de darle preponderancia absoluta al mercado en
relacion principalmente con la implementacién de ET?

« Asi pareciera que existe un antagonismo entre la aplicacién de los mecanismos basados en
proyectos (CDM/JI) y la de aquéllos relacionados con las soluciones de mercado (ET).

El andlisis simplificado del Mercado Internacional de Créditos de Emisiones, desde el punto
de vista microeconémico, pareciera indicar que a los potenciales monopsonistas les
conviene mds utilizar los mecanismos basados en proyectos que recurrir al mercado para
conseguir las reducciones de emisiones que necesitan. Esta situacién, a priori, aparece como
una contradiccion respecto de la estrategia de los integrantes del “Umbrella Group” acerca
de darle preponderancia absoluta al mercado, principalmente mediante la implementacion
de ET. No obstante, si se introduce el hot air en este andlisis, desaparece todo posible
antagonismo entre CDM/JL, por un lado y ET, por otro.

En el grafico siguiente se agrega el hot air al andlisis grafico realizado previamente. Las
reducciones de emisiones provenientes de hot air no implican sacrificio econémico alguno
para conseguirlas por parte de las EIT poseedoras de las mismas, de modo que pueden
ofrecerse a un costo marginal de cero y estan representadas en el grafico, por el tramo 0Qs. A
partir de dicho punto, las curvas de gasto marginal y de costo marginal de las oportunidades
de reducciéon de emisiones comienzan a ser crecientes, reflejando el hecho de tener que
hacer un esfuerzo econémico para obtenerlas.

Para los demandantes de oportunidades de reducciones de emisiones, lo conveniente es
adquirir el hot air hasta la cantidad Q3 a un pr ecio que va a estar entre 0 y K. Para el
poseedor de hot air, a su vez, todo precio mayor que cero implica la apropiaciéon de un
excedente que no trae aparejado costo alguno. En definitiva, el precio final que se fije
determinara con qué porcién del drea KHOQ3 se quedard cada uno (comprador y
vendedor), siendo GKH el excedente puro del consumidor. Si el precio es infinitamente
cercano a cero 0KHQ3 seria el excedente del comprador del hot air. Si el precio fuera fijado
en el punto K, entonces toda el drea representa el excedente del poseedor de hot air.

Asi, los demandantes trataran de utilizar su poder monopsénico en el mercado hasta agotar
el hot air recién a partir de ese punto (que en el Grafico N°17 corresponde a Qs) les
resultaria mds conveniente la aplicacion de los M ecanismos®.

Esto es vdlido tanto para el Umbrella Group como para el ECG, porque ambos tienen acceso
al hot air. Esta situacién también justificaria desde el punto de vista econémico la posicién
divergente de ambos grupos respecto de la “suplementariedad” en el uso de los mecanismos
para el cumplimiento de sus compromisos, por cuanto las cantidades de hot air a los que
pueden acceder el “Umbrella Group’, si acuerdan con la Federacién Rusa y Ucrania (que
forman parte del mismo), son considerablemente mayores a los que puede acceder el ECG™.
Adicionalmente, el poder de mercado que pueden ejercer es mayor, teniendo en cuenta las
cantidades de oportunidades de reducciones de emisiones en condiciones de demandar.
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Grafico N°17

Mercado internacional de créditos de Emisiones de GEI. Tratamiento del “Hot Air”.

Fuente: Elaboracion propia. Idem Cuadro N°16.
Del andlisis realizado se pueden destacar los siguientes aspectos:

* De acuerdo con la informacién con que se cuenta acerca de la oferta y la demanda
potenciales de Créditos de Emisiones de GEI, se puede concluir que el mercado resultante
no serd competitivo, sino que mostrara una fuerte concentracion tanto de oferentes como
de demandantes. En esta situacion las cantidades de Créditos de Emisiones que finalmente
se comercialicen y el precio correspondiente quedaran determinados por el poder de
negociacién que detenten los actores mds relevantes.

+ Estas especiales condiciones del mercado determinan que las ventajas que presentan los
mecanismos puedan ser aprovechadas en mayor medida por los mayores emisores que
por los pequenos. En el caso de los grandes emisores incluidos en el Anexo B van a
poder cumplir con parte de sus compromisos a menores costos y van a tener nuevas
oportunidades de inversion rentables. En cuanto a los grandes emisores dentro del
grupo de los no Anexo B y de las EIT van a captur ar una parte importante de las
oportunidades de reduccién de emisiones que puedan canalizarse por los mecanismos
y, consecuentemente, tanto las inversiones que éstas traigan aparejadas como la
eventual disponibilidad de créditos.

« El reconocimiento del “hot air” posibilita aprovechar reducciones de emisiones ficticias que
no implican un esfuerzo de mitigacién para quienes las ofrecen. Asi, no solo se aumenta la
cantidad de reducciones de emisiones que pueden obtener los paises incluidos en el Anexo
B sin necesidad de realizar esfuerzos domésticos, sino que ademds se reduce el nivel de
precios al cual estas pueden conseguirse.

Como se ve, al analizar el comportamiento esperado de un eventual Mercado Internacional
de Créditos de Emisiones de GEI, se observa que s6lo los grandes emisores (tanto incluidos
como no incluidos dentro del Anexo B) tendrian injerencia en el mismo. Mientras tanto, el
resto de los paises del mundo, que a la vez coinciden con los que menos responsabilidad
tienen de la actual concentracién atmosférica de GEI, pricticamente no participarian de los
mismos sino marginalmente.

En los puntos que siguen se analizaran algunas consecuencias del acceso a este tipo de
mercados tanto para las Partes incluidas en el Anexo B, como para un pequeiio emisor no
Anexo B (y por ende restringido sélo al aprovechamiento del CDM), que no cuenta con

243



244

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

grandes volumenes de Oportunidades de Reducciones de Emisiones para ofrecer a la venta
en el mercado internacional de las mismas.

7.3. LA VISION DEL MERCADO INTERNACIONAL DE CREDITOS DE EMISIONES
DESDE LA OPTICA DE LOS PATSES INCLUIDOS EN EL ANEXO I ™

Tal como se consigné en el punto anterior, las Partes incluidas en el Anexo B del Protocolo
de Kioto son las que asumieron compromisos cuantitativos, a cumplir en el periodo 2008-
2012, de limitar y/o reducir sus emisiones de GEI en una proporcion que varia segiin cada
Parte, pero que en conjunto debe representar al menos un 5.2% de reduccién respecto de
los niveles de emisién de GEI de 1990, medidos en toneladas equivalentes de CO2. De
acuerdo con AIE (1998) este porcentaje de reduccion equivaldria a 3565 millones de
toneladas de CO2".

No obstante, para hallar la verdadera magnitud de la “demanda potencial” de un mercado
de este tipo, deberian sumarse todos los requerimientos de Créditos de Emisiones de
aquellas Partes cuyas emisiones proyectadas para el periodo de cumplimiento excedieran las
“cantidades asignadas” segtin el Protocolo de Kioto. De modo que la citada demanda
potencial de este mercado estarfa compuesta por la suma horizontal de todas las demandas
“individuales” de cada una de las Partes del Anexo B”. Los demandantes de las reducciones
de emisiones serian, en este caso, los “ciudadanos” de cada uno de los paises del Anexo B
(de acuerdo a los compromisos asumidos por cada Parte) representados en este “mercado”
por sus respectivos gobiernos.

Esta demanda potencial de maxima ascenderia a 3787 millones de toneladas equivalentes de
CO: y esta magnitud determina el “tamano” de este mercado”.

Considerando que esta “demanda anual promedio de reducciones de emisiones de GEI”
tiene el cardcter de un compromiso establecido y fijo, podria representarse como una “curva
de demanda perfectamente ineldstica”, tal como la que se muestra en el Gréfico N°18™.

En el Gréfico N°18, Qi es la demanda total de Reduccién de Emisiones del conjunto de los
integrantes del Anexo B, que surge como suma horizontal de las demandas individuales de
cada uno de los componentes del grupo. Una vez obtenida esta demanda de oportunidades
de reduccién de emisiones, queda por determinar la oferta que pueda satisfacerla, la cual
puede surgir de distintos tipos de acciones, politicas, medidas y proyectos capaces de generar
reducciones de emisiones de GEL

Si no existieran los Mecanismos de Flexibilizacion, ni la posibilidad de apelar a la “Burbuja’,
la totalidad de la demanda deberia ser satisfecha mediante “acciones domésticas”: medidas
de mitigacion dentro de las propias fronteras de cada uno de los paises Anexo B”.
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Grafico N°18

Determinacion de la demanda por reducciones de emisiones desde el punto de vista del Anexo B.

Fuente: elaboracion propia basado en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

En consecuencia, existirdn “Curvas de Oferta Domésticas de Reducciones de
Emisiones” al interior de cada uno de los paises del Anexo B, capaces de satisfacer los
compromisos asumidos por dicho pais (su demanda individual). Dichas Curvas de
Oferta Domésticas serdn la representacion grafica de los Costos de Mitigacién. A su
vez, la Curva Doméstica de Costos de Mitigacidon de cada pais del Anexo B, estard
compuesta por la suma de los costos “incrementales”” involucrados en las acciones de
mitigacién que cada uno de ellos podria lle var a cabo en el plano doméstico,
suponiendo costos de mitigacién crecientes”.

Las Curvas individuales de Costos de Mitigacion de cada Parte del Anexo B, asi
calculadas, tendran comportamientos distintos que dependerdn de las “circunstancias
nacionales” de cada Parte, pudiendo dar lugar a Costos de Mitigacién diferentes en
cada caso. A su vez, cada una de estas Curvas de Costos, de acuerdo con las opciones
existentes en cada pafs, se enfrentard su la curva de demanda ineléstica
correspondiente, tal como se aprecia en el Gréfico N°19.

Al igual que en el Gréfico N°18, Qi sigue representando la Demanda Total por
Reduccién de Emisiones del conjunto de los integrantes del Anexo B, mientras di a dn
corresponden a las demandas individuales de cada una de las Partes involucradas. Por
su parte, O1 a On son la Curvas Domésticas de Costos de Mitigacién de cada Pais.

La sumatoria de los costos domésticos individuales de cada Parte para satisfacer su
propia demanda (su compromiso de reduccién) va a dar lugar a la Curva de Costos
Incrementales de Mitigacion para el conjunto de Partes integrantes del Anexo B.

En el Gréfico N°20 se presenta esta Curva de Costos Incrementales (que como en el
caso individual incluyen también los costos asociados con los “riesgos incrementales”),
que se construye sobre la base de las mejores opciones técnicas disponibles para
alcanzar el nivel de reducciones deseado.®

Or es la Curva Agregada de Costos de Mitigacién y el érea ABCD representa el total de
los Costos de Mitigacién que asumiria el conjunto de los integrantes del Anexo B, para
cumplir sus compromisos, si exclusivamente apelara a la realizacién de medidas
domésticas para ello.®!
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Gréfico N°1g9
Diferentes curvas de oferta de oportunidades de reduccion de emisiones de GEI asociadas con las

opciones de mitigacion existentes en cada pais del Anexo B.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

Grafico N°20

Curva “agregada” de costos de mitigacion de las partes del Anexo B.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

El Protocolo de Kioto significé la profundizacion de los compromisos que la gran
mayoria de los integrantes del Anexo B (antes Anexo I) habian asumido en opor tunidad
de participar como signatarios de la CMNUCC. La contrapartida a esta situacion fue la
introduccién de los denominados Mecanismos de Aplicaciéon del Protocolo, con el objeto
de disminuir los costos de cuamplimiento de los nuevos compromisos®?. A partir de este
momento, las Reducciones de Emisiones que se pueden aplicar al cumplimient o de los
compromisos asumidos dejan de tener como origen exclusivo las medidas de mitigacion
domésticas que se implementen.

A los fines de continuar con el esquema de analisis basado en los ¢ ostos de mitigacién y
exclusivamente al interior del conjunto de los integrantes del Anexo B, en un primer
momento sélo se incorporard la posibilidad de obtener estas Reducciones de Emisiones a

»g83

través de la JTy de la “Burbuja

En consecuencia, la posibilidad de conseguir Reducciones de Emisiones al minimo costo
posible ya no estaria reducida a las opciones domésticas que existen al interior de cada
uno de los paises con compromisos, sino que seria posible realizar una “optimizacién
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conjunta” de los integrantes del Anexo B, a través del aprovechamiento de las mejores
opciones existentes al interior del grupo®.

Esta nueva situacién se representa en el Grafico N°21. Qu sigue siendo la Demanda de
Reducciones de Emisiones del conjunto del Anexo B y Or la Curva Agregada de Costos
de Mitigacion, en el caso en que todas las Reducciones de Emisiones fueran
conseguidas exclusivamente por medio de medidas domésticas en cada uno de los
paises con compromisos. Or, por su parte, es la Curva Agregada de Costos de
Mitigacién que toma en consideracién la posibilidad de utilizar la “Burbuja” y la JI.
Esta curva estd basada en la seleccion de las mejores opciones y desarrollo de las
mismas en base a sus costos crecientes independientemente del pais Anexo B en el cual
se lleven a cabo.

Grafico N°21

Curva “agregada” de costos de mitigacion tomando en consideracion la “Burbuja” y la JI.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

La posibilidad de acceder a Mecanismos tales como la “Burbuja” y la JI les per mitiria a
aquellos paises del Anexo B que tienen Costos de Mitigacién mds elevados aprovechar
las Reducciones de Emisiones a menores costos originadas en otros paises del grupo,
para cumplir con sus compromisos, mas alla de las Reducciones de Emisiones que
pudieran obtener dentro de sus propias fronteras mediante la aplicacidon de acciones de
mitigacién domésticas®.

Esta nueva situaciéon implicaria una “ganancia de eficiencia” (en el sentido de conseguir
la misma cantidad de Reduccién de Emisiones a menores costos) para las Partes del
Anexo B tomadas en su conjunto. Tal como se presenta en el Grafico N°21, Orestd por
debajo de Ot*, de modo que los Costos Incrementales Totales de Mitigacion.
representados por el drea FAGZ son inferiores a los de la situacion original,
correspondientes al drea ABCZ". Esto, a la vez, darfa lugar a una distribucién distinta de
costos y beneficios entre las diversas Partes involucradas, asi como a transferencias entre
ellas. Este comportamiento se observaria por el mero hecho de existir ahora una
asignacién de los recursos diferente a la vigente originalmente (cuando las medidas de
mitigacién iban a llevarse a cabo exclusivamente a través de acciones domésticas), aun
sin la existencia de un mercado en el cual comercializar los Créditos de Emisiones.

Si se incorporara esta posibilidad (tal como se muestra en el Grafico N°22), mediante la
creacion a tal efecto de un mercado para el conjunto de paises Anexo B, los oferentes
estarian en condiciones de vender estos Créditos en funcién de las condiciones de dicho
mercado (dadas una Demanda perfectamente ineldstica originada en los compromisos
asumidos y una Curva de Oferta basada en Costos Marginales de Mitigacién), quedando
a la vez determinado un precio para el intercambio de los Créditos de Emision.
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Grafico N°22
Determinacion del equilibrio en el mercado internacional de créditos de emisiones si las medidas

de mitigacion sélo se aplicaran en las partes del Anexo B.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

Frente a una Demanda perfectamente ineldstica, el precio de equilibrio de este
mercado lo estarian determinando los Costos de Mitigacién del oferente (proyecto)
marginal. Para el resto de los oferentes (proyectos) existiria un beneficio
extraordinario® o “renta de eficiencia”. En el Gréfico N°22, el drea OFGZ representa el
Costo Total de obtener las Reducciones de Emisiones de GEI para satisfacer la
demanda originada en los compromisos de los integrantes del Anexo B. El drea OJGZ
muestra el ingreso generado a partir de la comercializacién de dichas Reducciones de
Emision. El drea JEG, por su parte, muestra la magnitud de la “renta de eficiencia”, que
implica una transferencia entre oferentes y demandantes de Reducciones de Emisiones
de los diferentes paises integrantes del Anexo B, de acuerdo a sus ventajas comparativas
en la seleccidon de proyectos™.

Aun antes de considerar en este andlisis la participaciéon de los paises no incluidos en el
Anexo B en los Mercados Internacionales de Créditos de Emisiones, se puede afirmar que
la asuncién de compromisos de Reduccién de Emisiones implicara costos adicionales,
para aquellos paises que los asumieron, que tienen impactos diferentes sobre diversos
actores involucrados. Estos efectos dardn lugar a la aparicién de ganadores y perdedores
tanto al interior de cada una de las Partes integrantes del Anexo B (si la totalidad de las
acciones fueran “domesticas”) como entre los distintos paises del grupo (cuando se
incorporan los Mecanismos al andlisis). En este tltimo caso, el grado de impacto sobre la
distribucién del ingreso, dependera de la profundidad con la que se apliquen los
mecanismos (el grado de suplementariedad exigido) y del poder de negociacion de los
diferentes participantes del mercado.

La inclusién del CDM en este andlisis, significa la posibilidad de extender las acciones
de mitigacién a paises que no integran el Anexo B y que, por ende, no tienen
compromisos cuantificados de reduccién y/o limitacién de emisiones. Evidentemente,
cuanto mds amplia y diversificada sea la oferta de opciones de reduccién y limitacién
de emisiones mds posibilidades habra de encontrar soluciones apelando a criterios de
costos-efectividad. De hecho, la justificacion de incluir las acciones de mitigacién que
pudieran llevarse a cabo en Paises no Anexo B, es la de identificar opciones que tengan
costos menores (incluyendo las acciones no regret).

Tal como se muestra en el Gréfico N°23, si se mantienen los compromisos asumidos por
las Partes integrantes del Anexo B, el “tamano” del mercado no se modifica y la Curva de
Demanda (perfectamente ineldstica) sigue determinando la cantidad Q1 de Reducciones de
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Emisiones necesarias para el cumplimiento de dichos compromisos. Pero, ante la nueva
situacion, la Curva de Oferta se modifica como consecuencia de la aparicién de nuevos
oferentes en el mercado, que son més eficientes que los prevalecientes en la situacién
previa, en tanto obtienen las Reducciones de Emisiones necesarias a menor costo. Este
cambio en la Curva de Oferta serd mayor cuanto menores sean las exigencias de
suplementariedad en la aplicacién del CDM.

Grafico N°23
Mercado de oportunidades de reduccién de emisiones para un Anexo B si puede hacer uso del CDM sin

exigencias de suplementariedad.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

Si se permitiera cumplir con la totalidad de los compromisos apelando al CDM, la situacién
serfa la que ilustra el Gréafico N°23”'. La Curva de Oferta pasaria a ser OT” en lugar de OT,
reflejando la sustitucion de las Reducciones de Emisiones obtenidas mediante la aplicacién
de acciones en el Anexo B por aquellas provenientes de las medidas llevadas a cabo en paises
no incluidos en el Anexo B. Evidentemente, este desplazamiento implica Costos de
Mitigacién inferiores para conseguir la misma cantidad de Reducciones de Emisiones.

Esta “ganancia de eficiencia”, producto de una asignacion de los recursos mas eficiente,
estaria representada por el drea FLGM, que es la diferencia entre la Curva de Costos de
Mitigacién Or (que comprende aquellas Reducciones de Emisiones conseguidas
exclusivamente dentro del conjunto de los Paises Anexo B) y la nueva Curva de Costos de
Mitigacién O (que se origina en las Reducciones de Emisiones obtenidas en los Paises
no Anexo B). Esta ganancia, en este caso, seria capturada en su totalidad por los paises
del Anexo B*.

Si, de acuerdo con lo que se postula en el Protocolo de Kioto”, existiera algtin grado de
exigencia en lo concerniente a los criterios de suplementariedad que se vayan a establecer
respecto de la aplicacion de los M ecanismos de Flexibilizacidn, esto significaria que los
paises del Anexo B podrian usar, para cumplir con sus compromisos, solo una parte de las
Reducciones de Emisiones conseguidas fuera de las propias fronteras. Esta nueva situacion
podria representarse por una Curva de Oferta discontinua, tal como ilustra el Gréfico N°24.
En el mismo se supone que se admite hasta un 50% de Reducciones de Emisiones a través

94

de la utilizacién de los Mecanismos en los cuales estdn involucrados paises no Anexo B*.

Se puede suponer que los demandantes de Reducciones de Emisiones del Anexo B se van a
comportar racionalmente, de modo que seria de esperar que trataran de utilizar las
opciones de mitigacién menos costosas hasta el punto de agotar la proporcién del total que
les serd permitido obtener de esta manera. De este modo, utilizaran las Reducciones de
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Emisiones provenientes de acciones aplicadas en paises no Anexo B (alo largo de la Curva
de Oferta Or) hasta alcanzar el 50% de las R educciones de Emisiones que necesitan. A
partir de ese punto, comenzarén a aplicar exclusivamente las medidas de mitigacion
localizadas al interior de las Partes del Anexo B, hasta cumplir con sus compromisos.

No obstante, obsérvese que las medidas de mitigacién al interior del Anexo B no se van a
aplicar desde la primer unidad de Reduccién de Emisiones (comenzando en Q=0, tal
como lo muestra la Curva de Oferta Or), sino desde el punto en el que no se pueden
seguir utilizando las opciones de mitigaciéon menos costosas de los paises no Anexo B. Este
punto se alcanza, dada la exigencia de suplementariedad del 50%, cuando se llega a la
mitad de las Reducciones de Emisiones necesarias (Q=1/2 Q1). A partir de alli,
comenzardn a llevarse a cabo las medidas menos costosas de aquéllas representadas en la
Curva de Oferta Or, pero desde una cantidad equivalente a la mitad de Q1. Este
movimiento es el que da origen al nuevo tramo de la Curva de Oferta (Or~), que es
equivalente a un desplazamiento del eje de ordenadas hacia la derecha con el consiguiente
desplazamiento a la derecha de la Curva de Oferta™.

Grafico N°24
Mercado de oportunidades de reduccion de emisiones para un Anexo B si puede hacer uso del CDM

con una exigencia de un 50% de suplementariedad.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

Evidentemente, en este caso, la “ganancia de eficiencia” de la que se apropiarian los
demandantes de Reducciones de Emisiones del Anexo B (el area FLVTSG) seria menor
que en el Gréfico N°23 (el drea FLGM), si bien seguiria correspondiendo a la diferencia

entre ambas Curvas de Oferta®.

No obstante, tal como se desprende de los Graficos N°23 y 24, la posibilidad de
aprovechar las Reducciones de Emisiones originadas en el CDM que tienen los
integrantes del Anexo B, en ambos casos, tendria como efecto bajar los costos esperados
para cumplir con sus compromisos, como consecuencia de un desplazamiento hacia
abajo y hacia la derecha de la Curva de Oferta.

Esta reduccién en los Costos (o “ganancia de eficiencia”) serd mayor cuanto menos
estrictas sean las exigencias acerca de la “suplementariedad” (cuanto mayor sea la
proporcién de Reducciones de Emisiones a las que se pueda ac ceder mediante los
Mecanismos) y serd apropiada completamente y en forma exclusiva por los “residentes”
(ciudadanos) de los paises integrantes del Anexo B. Esto es lo que sucederd a menos que
exista algun tipo de reglamentacion al respecto que reparta estas “ganancias de eficiencia”
entre los paises “inversores” y los paises “receptores de la inversién”
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De este modo, al integrar el CDM al andlisis se incorporan nuevos actores (los

« : » z . . . . .
residentes” de los paises no incluidos en el Anexo B), pero que, a priori, pareciera que

no tienen acceso a compartir el excedente generado a partir de las acciones de mitigacién

desarrolladas en su propio territorio.

La forma mds simple que existiria para compartir este excedente, es mediante la
asignacion, a los paises receptores de las inversiones, de al menos una parte de los CER
generados por las actividades de proyecto canalizadas a través del CDM.

El hecho de abrir la posibilidad de comercializar los Créditos de Emisiones que se
generen a través de las medidas de mitigacion que se adopt en, modificaria la situacién
plateada hasta el momento en este andlisis, en tanto originaria un precio de mercado
para dichos Créditos. Este precio se veria afectado por la importancia del papel que
asuman las acciones de mitigacién en paises no Anexo B, como consecuencia de los
menores costos por tonelada de GEI reducida y/o evitada asociados con ellas.

Gréfico N°25

Mercado de crédito de emisiones.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

Partiendo del Gréfico N°24 y suponiendo condiciones de competencia, la creaciéon de un
mercado en el cual comercializar las Reducciones de Emisiones que se obtengan,
determinaria el precio P’1, tal como se observa en el Grafico N°25. Este precio surge de la
conjuncién de la cantidad de Reducciones de Emisiones demandadas por los paises del
Anexo B (Q1), que estd fijada por los compromisos que han asumido, y por la Curva de
Oferta a la que se enfrentan (Or,).

En primer lugar, este precio es inferior al que surgiria si no se pudieran aprovechar las
Reducciones de Emisiones provenientes del CDM (P1). Esta situacion determina el drea
PiP’1SG, que muestra el excedente del cual se apropian los paises del Anexo B, por poder
usar las Reducciones de Emisiones que surgen del CDM. Este excedente surge como
diferencia entre lo que los paises del Anexo B tendrian que pagar (si las Reducciones de
Emisiones las tuvieran que conseguir exclusivamente llevando a cabo acciones
domésticas o a través de Mecanismos que involucraran solamente Partes del Anexo B) y
lo que efectivamente pagan, por haber integrado al esquema las Reducciones de
Emisiones conseguidas en los paises no Anexo B.

La diferencia entre lo que el oferente de las Reducciones de Emisiones estaba dispuesto a
recibir para desprenderse de ellas (que viene dado por la Curva de Oferta quebrada Or-
Or~) vy lo que efectivamente recibe (el precio P’1), constituye lo que comtnmente se
denomina el “excedente del productor”. En este caso, si se supone la existencia de un
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mercado para la comercializacién de Créditos de Emisiones (a partir de las Reducciones
de Emisiones que se obtuvieran), esta diferencia entre el costo de obtener los Créditos y
el precio que se recibe por ellos, se constituirfa a la vez en el excedente capturado por los
tenedores de Créditos de Emisiones. En términos del Grafico N°25, este excedente estd
representado por el drea demarcada por los puntos LP’1VTS.”

En consecuencia, la eleccién de los criterios que se utilicen para definir la asignaciéon de los
Créditos de Emision serd un factor determinante en la distribucién de las ganancias de
eficiencia que se obtendran por la incorporacién de las Reducciones de Emisiones llevadas
a cabo en el territorio de los paises no incluidos en el Anexo B. Obsérvese que si los
Créditos quedan en su totalidad en manos de los “residentes” del Anexo B, se estarian
apropiando completamente de este excedente. De esta forma, no sélo se estarian
beneficiando con una “ganancia de eficiencia por el uso del CDM” (de la cual se apropian
totalmente), dada por el drea P1P’1SG, sino que ademds se apropiarian de la totalidad del
“excedente del productor” (LP1VTS), por el hecho de quedarse con la propiedad de los
Créditos de Emisiones generados. Esto significa que, si la tenencia de los CER quedara
exclusivamente en poder de los “residentes” del Anexo B, la creacién de un mercado en el
cual comercializar estos Créditos, generarfa una transferencia adicional desde los no Anexo
B, hacia los Anexo B, més alld de las que se produzcan al interior de cada grupo.

La particularidad de esta situacién queda reflejada en el siguiente hecho: sup6ngase que los
paises no incluidos en el Anexo B, en lugar de obtener las Reducciones de Emisiones que
determinan su Curva de Oferta (Or) aplicando el CDM, lo hicieran llevando a cabo
acciones de mitigacion por su cuenta y luego les v endieran los Créditos de Emision a los
Anexo B*. En ese caso, los no Anexo B, se quedarian con todo el “excedente del productor”
que ahora pierden. Este “excedente del productor” es mayor incluso que el que se ilustra en
el Grafico N°25, en tanto éste muestra el punto de vista de los paises incluidos en el Anexo
B (los demandantes de Reducciones de Emisiones) y la consiguiente Curva de Oferta que
ellos enfrentan. La Curva de Oferta relevante para los no Anexo B, es aquélla que se
mostraba en el Gréfico N°23, es decir la Curva Or desde su origen hasta su intersecciéon
con la Demanda (perfectamente ineldstica) Dr. De modo que el médximo “excedente del
productor” del cual los paises no Anexo B podrian apropiarse comprende el drea LMSP’1.
Esta situacion se darifa en el caso que obtu vieran las Reducciones de Emisiones fuera del
esquema del CDM vy luego pudieran comercializarlas libremente en el mercado al precio
que este determinara en condiciones competitivas™y sin exigencias de ningun tipo con
respecto a la suplementariedad'.

Este maximo “excedente del productor” al que podrian acceder los paises no Anexo B,
puede verse, desde el punto de vista de la remuneracién a los factores de produccién,
como una renta por la utilizaciéon del CDM, que serfa la retribucion a un recurso natural
agotable, definido como la capacidad de los paises no Anexo B de aprovechar las
opciones de mitigacién de GEI a menores costos
entre los precios de conseguir los CER en el mercado y los costos de mitigacién que
originan dichos CER, dependerd de diversos factores (“circunstancias nacionales”) y serd
apropiada por los tenedores de los Créditos de Emisiones. En consecuencia, la asignacion
de la totalidad de los Créditos a los integrantes del Anexo B implica la transferencia

"% Esta renta, surgida como diferencia

completa de dicha renta desde los no Anexo B a los Anexo B.

Es significativo observar que, aunque el “excedente del productor” (renta del CDM)
quedase exclusivamente en manos de los oferentes de los Créditos de Emisiones, los
paises del Anexo B igual gozarian de un excedente. La incorporacién a este esquema de
as Reducciones de Emisiones obtenidas fuera de sus propios territorios (en los paises no
las Red deE btenidas fi d territ 1

Anexo B) hace que puedan cumplir con sus compromisos a un costo menor. En realidad
ya no tendrdan como costo para conseguirlas la totalidad del drea debajo de O, sino que
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ahora tendrdn que erogar solo el drea por debajo de la curva de oferta quebrada Or'-Or-.
Adicionalmente, si tuvieran que comprar los Créditos no lo harian a P1 sino a P1.

En el caso ilustrado por el Grafico N°25 (50% de suplementariedad), el drea VISM
aparece como una “pérdida de eficiencia” por no aprovechar las Reducciones de
Emisiones que pudieran obtenerse en los paises no Anexo B para satisfacer ese tramo de
12_Sin embargo, si estas reducciones se llevaran a cabo a través del CDM y la
totalidad de los CER quedaran en poder de los “inversores”, los paises Anexo B podrian
apropiarse también de ese excedente a través del “Banking” vendiendo oportunamente
los Créditos obtenidos, en un periodo posterior.

la demanda

Asi, atin ante la existencia de alguna exigencia acerca de la suplementariedad, ésta no le
impediria a los integrantes del Anexo B apropiarse de todo el excedente (renta) generado
a partir de la incorporacién de las Reducciones de Emisiones de los paises no Anexo B al
esquema, en tanto se queden con la tenencia de los CER. Esto demuestra que el factor
mds importante en este andlisis, desde el punto de vista de la distribucion de las
“ganancias de eficiencia” de la aplicacién de los M ecanismos, no estd constituido por los
criterios de suplementariedad, sino por la libre disponibilidad de los Créditos de
Emisiones y la consecuente posibilidad de apropiacién de dicho excedente.

La tnica forma con la que contarian los no Anexo B para quedarse con el drea VISM,
seria si tuvieran la posibilidad de apropiarse de parte de las Reducciones de Emisiones
obtenidas a partir de las actividades de proyecto certificadas del CDM y pudieran
“ahorrarlas” mediante el “Banking”, para hacerlas efectivas en un periodo posterior.

Como se ve, son evidentes las ventajas que el CDM tiene para los paises integrantes del
Anexo B. No obstante, no sucede lo mismo con las ventajas que dichos mecanismos
tendrfan para los paises no incluidos en el Anexo B, si estos tltimos no se quedaran con
la tenencia de los CER que generen en sus territorios. De acuerdo con BOUILLE (1999):
“(...) la mera radicacion de inversiones no resulta suficiente, ya que es muy dificil medir
y demostrar si dichas inversiones serdn o no adicionales a las que se h ubieran producido
sin la existencia de los mecanismos (...)”. Ademds, debe tenerse presente que este enfoque
de “costo-efectividad”, basado en los costos incrementales, es muy limitado para analizar
las ventajas y desventajas que, desde el punto de vista del sistema socioeconémico en su
conjunto, podria generar la aplicaciéon de estos Mecanismos en los PVD'™.

Queda por evaluar como se compatibilizan o complementan los Mecanismos de Kioto
con una potencial asuncién de algtn tipo de compromiso voluntario por parte de
aquellos paises que auin no tienen obligaciones cuantificadas de r educcién o limitacién
de emisiones de GEI, tomando en consideracién que estos compromisos voluntarios,
asumidos por paises no pertenecientes al Anexo B, serdn adicionales a los compromisos
ya asumidos por los Anexo-B'".

Si las Partes no Anexo B que asumieran compromisos voluntarios actuaran con
racionalidad desde el punto de vista econémico, es de esperar que vayan a tratar de
satisfacer dichos compromisos con las opciones mds costo efectivas (incluyendo las
eventuales medidas win win y/o no regret con que pudieran contar). Si esto efectivamente
sucede, estas opciones se dedicarian a satisfacer sus propios compromisos voluntarios y,
por lo tanto no estarian disponibles para su aprovechamiento a través del CDM'*".

Esta situacion se presenta en el Grifico N°26. En principio, la curva de demanda
perfectamente ineldstica Dr definida en el Grafico N°18 se desplazaria hacia la derecha
y seria la suma horizontal de las acciones de dos conjuntos de actores claramente
diferenciados, los incluidos en el protocolo de Kioto como Anexo B, con compromisos
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asumidos de reduccién y/o limitacién de emisiones de GEI, y los paises, no incluidos
en el Anexo B, que decidieran asumir algin tipo de compromiso voluntario. De este
modo, quedarian determinadas tres dreas bien definidas:

El Area (A), que corresponde a la Demanda de Créditos de Emisiones por compromisos
voluntarios de paises no Anexo B.

El Area (B), que corresponde a la Demanda de Créditos de Emisiones por parte de los
paises del Anexo B surgida del Protocolo de Kioto y satisfecha a través del CDM (Es
decir, con CER originados en paises No Anexo B).

El Area (C), que corresponde a la Demanda de Créditos de Emisiones por parte de los
paises del Anexo B surgida del Protocolo de Kioto y satisfecha con acciones domésticas
en los propios Anexo B.

Grafico N°26

Asuncion de compromisos voluntarios por parte de paises no Anexo B.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

En consecuencia la demanda adicional (representada por el tramo 0Q2 que se
corresponde con el Area (A) del grafico), competird con la anterior, (que viene dada por
Qi que es la suma de las Areas (B) y (C) del citado grafico). La nueva demanda total por
Reducciones de Emisiones se enfrentard a una oferta que, en principio, no se ha

modificado en cuanto a las opciones disponibles'®.

Esta situacion se representa en el Grafico N°27. Ante la asuncién de compromisos
voluntarios por parte de los paises no incluidos en el Anexo B, una porcién de la oferta que
estaba destinada a satisfacer los requerimientos del CDM (las Reducciones de Emisiones
provenientes de las opciones de menor costo, correspondientes al tramo 0Qz2), es ahora
dedicada a cumplir con los compromisos propios, representados por el Area (A). En
consecuencia los Créditos de Emisiones originados en los no Anexo B que quedardn
disponibles para que los Paises integrantes del Anexo B puedan cumplir parcialmente con
sus compromisos, corresponderdn a proyectos mds costosos que en la situacién previa y se
ubicarfan a continuacién en una hipotética Curva de Oferta de Opciones de Mitigacién Or.

Esta situacién implica un desplazamiento hacia la derecha tanto de la curva Or, como de la
Or+ del Gréfico N°25. El punto F ya no estard como F en Q=0, sino en Q=Q:z que es la
cantidad a partir de la cual los No Anexo B pueden ofrecer sus Reducciones de Emisiones a
los Mecanismos y lo mismo sucede con los puntos T” y V, respecto de V y T, que ya no
estaran en Q=1/2 Q1, como en el Gréfico N°25, sino en Q=Q2+1/2 Q1. Sin embargo el punto
que mds cambia respecto de la situacion original es L. Este no sélo se desplaza hacia la
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derecha de L por un monto equivalente a la cantidad de Créditos de Emisiones involucrados
en el compromiso voluntario, sino que ademds L’ va a estar por encima de L en tant o
implica un desplazamiento a lo largo de la Curva Or. Asi, en condiciones “ceteris paribus” el
area UF'T°V’ serd menor que el drea LFTV, lo que implica que, para los integrantes del
Anexo B en su conjunto, se reduce la diferencia de costos entre obtener los Créditos de
Emisiones a partir de medidas domésticas o conseguirlos mediante la utilizacién del CDM.
Esta situacion darfa lugar a un resultado aparentemente contradictorio, en tanto indicarfa
que, bajo estas condiciones, para los paises del Anexo B el CDM resultarfa mas conveniente

si los paises No Anexo B no asumieran compromisos voluntarios que si los asumieran'”.

Gréfico N°27
Situacién del mercado internacional de créditos de emisiones de GEI desde el punto de vista

del Anexo B ante la asuncion de compromisos voluntarios por parte de los No Anexo B.

Fuente: elaboracion propia basada en los documentos preliminares que dieron origen a Bouille (1999).

Asi, bajo las condiciones descriptas, se tiene que la adopcién de compromisos voluntarios
podria generar una situacién menos favorable desde el punto de vista de la costo-
efectividad a nivel global que si los mismos no se asumier an'*.

Adicionalmente, significarfa un incremento de los costos de mitigacién para los paises
Anexo B que se van a enfrentar una curva de oferta que, al menos en el tramo
correspondiente a la utilizacién del CDM, tendrd implicito un nivel de costos mayor. En
este caso, el costo que afrontan los integrantes del Anexo B para cumplir con sus
compromisos estd determinado por el drea Q2L'V'T’SQs, que es evidentemente mayor
que el drea por debajo de la curva de oferta quebrada LVTS del Cuadro N°25, que
representa el mismo concepto pero sin la toma de compromisos voluntarios por los
paises no incluidos en el Anexo B.

No obstante, si los criterios de suplementariedad y adicionalidad son suficientemente
laxos y la disparidad en el poder de negociacion fuera tal que los no Anexo B no
pudieran aprovechar las opciones mas ventajosas para cumplir con sus propios
compromisos, nada impediria que el CDM fuera cubierto con acciones no-regret y win-
win. Esta situacién podria darse en la realidad, si se tiene en cuenta que una bar rera
importante para la implementacién de muchas de las acciones no-regret en los PVD es
precisamente la falta de financiamiento. De este modo estas acciones podrian ser
aprovechadas en mayor medida por los integrantes del Anexo B que por los propios
paises sedes de los proyectos e implicaria que los paises del Anexo B podrian aprovechar
parte de las Reducciones de Emisiones de menores costos comprendidas en el tramo 0Q:z
que, originalmente, iban a ser destinadas a cubrir los compromisos voluntarios de los no
anexo B. Estos, a su vez, se veran obligados a cumplir con sus compromisos haciendo uso

de las opciones mas caras'®.
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Grafico N°28
Situacién del mercado internacional de créditos de emisiones de GEI desde el punto de vista de las
partes del Anexo B ante la asuncién de compromisos voluntarios por parte de los No Anexo B

y considerando el “Hot Air”.

Fuente: Elaboracién propia tomando como base el Grafico N°27.

Hasta este punto, solo se tomaron en consideracion en este analisis aquellos Créditos de
Emisiones provenientes de acciones y medidas de mitigacién que son factibles de ser
llevadas a cabo tanto en paises incluidos en el Anexo B como en aquellos no integrantes
de este grupo. Quedarian entonces por considerar las implicancias sobre el mismo de la
inclusién de los Créditos de Emisiones provenientes del denominado “Hot Air”.

La obtencién de Créditos de Emisiones provenientes del Hot Air no conllevan costo
alguno para quienes las originan, pero si implican algin tipo de erogacién para aquéllos
que las utilizan. De todos modos, como se vio en el punto 8.2. el precio final del mercado
va a depender del poder de negociacion de cada par te interviniente y en este sentido, es
evidente que los principales emisores del Anexo B estardn en mejores condiciones de
sacar provecho de esta situacion. La incorporacién del Hot Air al analisis, también
implica, para aquellos integrantes del Anexo B que tengan que recurrir a los mercados de
Créditos de Emision, la posibilidad de acceder a una mayor cantidad de Reducciones de
Emisiones que en los casos considerados hasta el presente y a menor costo. En este
sentido, esta nueva situacion es la que se representa en el Gréfico N°28'".

A las Areas (A), (B) y (C), determinadas en el Grafico N°27, se le agrega una cuarta
(HA) que representa la porcién de la Demanda por Reducciones de Emisiones que
podria ser satisfecha mediante la utilizacién del Hot Air. La Demanda Total de por
Reducciones de Emisiones (D) no varia respecto de la situacion anterior
(DT=Q1+Qcv), pero ahora se amplia la Oferta de las mismas por la cantidad Qna. En
qué medida los Créditos de Emisiones del Area (HA) podran sustituir a los provenientes
de los restantes tipos de oferta, va a depender de las condiciones que se fijen acerca de la
suplementariedad y la complementariedad.

Es evidente que, si no existieran exigencias acerca de la suplementariedad, los paises
Anexo B podrian aprovechar exclusivamente las oportunidades de los Mecanismos sin
realizar esfuerzo doméstico alguno para cumplir con sus compromisos y dejando que
todas las reducciones de emisiones provinieran de las EIT (a través del Hot Air) y los PVD
(mediante el CDM). La proporcién que utilizardn de cada una de estas fuent es dependera
del precio al cual puedan negociar los Créditos provenientes del Hot Air. Cuanto menor
sea este precio, mayor serd la proporcién de opciones desplazadas por la utilizacion del
Hot Air. El dnico caso en que el Hot Air no desplazaria a las opciones surgidas de la JT 'y
del CDM es con condiciones suficientemente exigentes acerca de los principios de
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adicionalidad para la obtencién de Créditos de Emisiones, que impidiera acreditar
aquéllas surgidas del Hot Air. No obstante, las reducciones correspondientes al Hot Air no
podrian sustituir a aquéllas necesarias para cumplir con los compromisos voluntarios en
tanto estas ultimas son adicionales a los compromisos de los Anexo B y porque los no
Anexo B no tienen acceso al Hot Air para cumplir con sus propios compromisos.

En consecuencia, si se permite que los Paises del Anexo B aprovechen los Créditos de
Emisiones provenientes del Hot Air, la asuncién de compromisos voluntarios por parte
de los PVD no es contradictoria con el aprovechamiento de las opciones de mitigacién
mads ventajosas. Estas condiciones serian mds ventajosas para los Anexo B cuanto menos
exigentes sean los criterios aplicados sobre adicionalidad y suplementariedad. En caso el
extremo de la aplicacién de criterios suficientemente laxos respecto de la adicionalidad
(como la aceptacion del Hot Air y de las no-regret en los proyectos CDM) y respecto de
la suplementariedad (como no poner limites a la cantidad de reducciones de emisiones
que los paises del Anexo B pueden conseguir fuera de sus fronteras), se podria dar el caso
que la totalidad de las reducciones de emisiones necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos por los Anexo B en el Protocolo de Kioto se realizaran en las EIT
y en los PVD y no en los principales emisores, violentando el espiritu de la CMNUCCy
el Protocolo de Kioto.

7.4. LA VISION DEL MERCADO INTERNACIONAL DE CREDITOS DE EMISIONES
DE GEI DESDE LA OPTICA DE UN PEQUEFIO EMISOR NO ANEXO B'"

Tanto en las reuniones como en los documentos referidos a los Mecanismos de
Flexibilizacién y al funcionamiento esperado de los mercados futuros de comercializacién
de Créditos de Emisiones de GEI, se mencionan las oportunidades que se les presentarfan a
las Partes no incluidas en el Anexo B, de beneficiarse aprovechando los Mecanismos de
Kioto y adoptando “acciones tempranas” respecto del Cambio Climatico. No obstante, la
realidad muestra que esta situacién no es facilmente generalizable a todos los casos, en
tanto existen diferencias en las posibilidades con que cuentan los diversos actores de influir
en los mercados de reducciones de emisiones.

En este sentido, ya se menciond que se espera que, con la apertura de un mercado global
para la comercializacién de créditos de emisiones de GEI, los principales oferentes sean
China, las EIT e India, correspondiéndoles aproximadamente 2300 millones de toneladas
equivalentes de CO2 (el 81%) de los 2840 millones de toneladas se estima que van a ser
demandados por intermedio de los Mecanismos. Los restantes 541 millones de toneladas
corresponderdn a los mas de 130 paises r estantes, entre los que se encuentran, por
ejemplo, Brasil, México, Indonesia, Malasia y Corea.

En este contexto, un pais de las caracteristicas de la Argentina seguramente se constituiria
en un tomador de precios en un mercado de ese tipo, por varios motivos.

En primer lugar, porque es un emisor marginal, de modo que no puede esperarse que su
oferta de Créditos de Emisiones tenga alguna posibilidad de influir en el precio final que
prevalecerd en el Mercado Internacional de los mismos, teniendo en cuenta la magnitud
de las reducciones de emisiones que puede ofrecer comparada con la oferta potencial de
algunos grandes emisores.

En segundo lugar, porque, ademas, hay que tener en cuenta que las posibles reducciones,
limitaciones o ahorros de emisiones por parte de Argentina seguramente sean a un costo
por tonelada mayor que la de otros participantes de dichos mercados'?'*. Muchos de
estos otros participantes tienen a la vez la posibilidad de reducir grandes volimenes de
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emisiones a bajos costos, con sélo realizar un reemplazo de combustibles en el sector
energético (principalmente en el abastecimiento de electricidad). Paises como China,
India, Indonesia y el resto del Sudeste asidtico, estan en esta situacion, mientras que en la

Argentina estas oportunidades son mucho mas dificiles de encontrar'*.

En el Gréfico N°29 se intenta mostrar esquemdticamente las condiciones que enfrenta un
pequeno emisor no Anexo B como la Argentina, ante las condiciones prevalecientes en
un eventual Mercado Internacional de Créditos de Emisiones de GEL.

La recta DD refleja su situacion de emisor marginal, representando la Demanda
Internacional por Oportunidades de Reducciones de Emisiones a la que se enfrenta la
Argentina. La forma de dicha demanda (perfectamente eldstica) implica que Argentina
serd un “tomador de precio” y tratard de colocar la mayor cantidad posible de
oportunidades de reducciones de toneladas de CO: al precio dado, en tanto carece de

115

envergadura suficiente como para tener alguna influencia sobre este mismo'".

Gréfico n°29

Demanda internacional de oportunidades de reduccién de emisiones.

Fuente: elaboracién propia.

Dada la curva de demanda de oportunidades de reduccién de emisiones a la que se enfrenta
Argentina en el mercado internacional, restarfa ver cudl es la curva de Costos de Mitigacién
que se constituird en su curva de oferta de Oportunidades de Reduccién de Emisiones.

La curva de costos de mitigaciéon de Argentina estard compuesta por los costos
involucrados en las acciones de mitigacién que el pais podria lle var a cabo en el plano
doméstico, suponiendo costos de mitigacién crecientes.

En el Gréfico N°30 se presenta esta curva de costos incrementales marginales'

,que se
construye sobre la base de las mejores opciones técnicas disponibles para alcanzar el nivel
"y, alos fines de este andlisis, también incluye la posibilidad de
implementar proyectos referidos a situaciones “no regret”"'®. Esta situacion explica la

aparicién de costos incrementales de mitigaciéon con signo negativo.

de reducciones deseado



Aspectos Socioecondmicos y Politicos del Cambio Climdtico

Gréfico N°30

Curva de costos marginales incrementales de mitigacion.

Fuente: elaboracién propia.

En este Grifico, 0Q* es la cantidad de reducciones de emisiones correspondientes a
proyectos “no regret”'".

De acuerdo con la opinién generalizada de los expertos en el tema, a los fines de cumplir
adecuadamente con la exigencia de adicionalidad, no corresponderia incluir entre los
proyectos “elegibles” para el CDM a las opciones “no regret””. Ademads, en la actualidad,
tampoco estd explicitamente contemplada en este mecanismo la obtencién de Créditos
de Emisiones a partir de la realizacién de inversiones y proyectos en el sector forestal,

relacionados con el mejoramiento de la capacidad de sumidero™'.

Solo a los fines de realizar este analisis y con la intencién de no complicar en demasia el
desarrollo grafico, se supone que las acciones “no regret” no serdn elegibles y que aquellas
acciones menos costosas, o “low regret”, estan relacionadas exclusivamente con la
absorcién de emisiones por parte de los sumideros'. Esta situacién equivaldria a un
desplazamiento en el eje de las ordenadas hacia la derecha, lo que implica que dejarian
de estar disponibles las opciones menos costosas (las que se encuentran en el primer
tramo de la curva de costos), tal como se aprecia en el Grafico N°31.

Grafico n°31

Oportunidades de Reduccion de Emisiones susceptibles de ser incluidas en el CDM.

Fuente: elaboracién propia.
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En este Grifico, el tramo 0Q** marcaria la cantidad de oportunidades de reduccién de
emisiones que no quedarian contempladas en los Mecanismos (que, en este caso,
involucran tanto las medidas no regret como las acciones correspondientes a la absorciéon
de CO: por parte de los sumideros) y esta nueva situaciéon implica que van a quedar
disponibles s6lo las opciones que se encuentran a la derecha del eje P’, que son las mds
costosas. En este contexto, el punto C representaria el valor de corte a partir del cual
Argentina podria ofrecer sus oportunidades de reduccién de emisiones en el mercado
internacional a través de la utilizacién de los mecanismos .

A los fines de la fijacion de la cantidad de r educciones de emisiones que efectivamente
Argentina podria ofrecer en el mercado internacional, habria que definir cudl es el precio
de la reduccién de una tonelada de CO2 que prevalecera en dicho mercado (que estd
representado por la curva de demanda perfectamente eldstica D) y compararlo con la
curva de costos domésticos de mitigaciéon'.

Grafico N°32
Determinacién de la cantidad mdxima de créditos de emisiones de GEI que podrian colocarse

en el mercado a través de los mecanismos.

Fuente: elaboracién propia.

Sila demanda internacional determinara un precio que pase por el punto C (P1) o por
debajo, no tiene sentido realizar analisis alguno, en tanto los costos de mitigacién
prevalecientes en Argentina harfan que las Oportunidades de Reduccién de Emisiones
que puede ofrecer no fueran competitivas a nivel internacional. Si la demanda
internacional pasa por sobre el nivel de costos representado por el punto C, (por ejemplo
al nivel P2) quedaria determinada una cantidad méxima de Créditos de Emisiones que
Argentina podria ofrecer a través de los Mecanismos y que estd dada por el tramo
comprendido entre los puntos Q**y Q.

Como medio para que aquellas Partes, como Argentina, que no tienen compromisos
cuantitativos de reduccién de emisiones puedan aprovechar los beneficios que surgen de
la totalidad de los mecanismos (y no exclusivamente del CDM)'*, es que en algunos
ambitos se sugiere la posibilidad de crear una “tercera via”, entre cuyas caracteristicas se
encuentra la de poder asumir algtn tipo de c ompromiso voluntario relacionado con la
limitacién en el crecimiento de las emisiones esperadas. Asi, los “compromisos
voluntarios” se constituirian en la llave para ingresar al resto de los mecanismos a los
cuales paises como Argentina no tienen acceso en este momento (JI, ET)".

Si se establecieran compromisos voluntarios, las acciones involucradas serfan afrontadas a
costo propio por el pais que las asuma. En este sentido, la actitud mds racional seria
comenzar por llevar a cabo aquellas medidas de menor costo, aprovechando asi las
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situaciones mds ventajosas: en este analisis, las que se encuentran en el tramo comprendido
entre O y Q**. Esto excede el alcance de las opciones que se podrian apr ovechar si
exclusivamente se recurriera a los Mecanismos, en tanto también quedarian incluidos
aquellos proyectos que incorporan las mejoras en la capacidad de sumidero y otras no regret.
De este modo, el eje de las ordenadas se correria hacia la izquierda, alcanzando su punto
original e incorporando nuevamente al analisis todas las opciones que estdn comprendidas
entre el eje P’y el P. Si se tiene en cuenta el concepto de no regret, convendria
comprometerse a reducir voluntariamente solamente aquellas emisiones que implicaran
asumir un costo incremental negativo o cero. ”Esta situacion se muestra en el Gréfico N°33.

Gréfico N°33
Situacién del Mercado Internacional de Créditos de Emisiones para un pequefio emisor

No Anexo B que asume un Compromiso Voluntario.

Fuente: elaboracion propia. Preparado para Girardin (1999) y para Gobierno de la Republica Argentina et al.
(1999), Capitulo 6.

Como aquellas reducciones de emisiones conseguidas para cumplir con el compromiso
voluntario no se pueden comercializar en un hipotético mercado de reducciones de
emisiones (en tanto forman parte de los compromisos que se asumen), las reducciones de
emisiones sujetas a compromisos (de O a Q*) quedarian excluidas de dichos mercados.

Suponiendo que el compromiso voluntario se fija por la cantidad de emisiones
determinadas por el segmento O Q*, quedan para comercializar las reducciones de
emisiones del tramo Q*Q. Si estas reducciones de emisiones se pudieran comercializar en
un mercado creado a tal fin, tal como se puede observar en el Grafico N°33, la superficie
comprendida por KLQ*Q** seria el ingreso por la venta de las reducciones de emisiones
adicionales. De este ingreso, el tridngulo comprendido por CQ*Q** representaria el costo
de haber generado esas reducciones de emisiones adicionales y el poligono LKCQ*
representa el beneficio de dicha venta, constituido por el excedente del oferente (la
diferencia entre lo que estaba dispuesto a recibir por ofrecer esa cantidad de reducciones
de emisiones en el mercado y lo que efectivamente termina cobrando por ellas).

Por lo tanto, no seria razonable fijar un compromiso voluntario tan ambicioso que agotara
las posibilidades de generar reducciones de emisiones excedentes (un compromiso que
abarcara también la parte correspondiente a Q*Q**), en tanto es precisamente en la
comercializacién de las reducciones excedentes la situacién en la cual se consiguen los
verdaderos beneficios de asumir compromisos. Es evidente que cuanto menor sea el
compromiso voluntario asumido, mayor serd el excedente del cual se dispondra.

Cuanto mads cerca del origen se encuentre la recta de compromisos voluntarios CV,
mayor serd el drea de excedente del productor del cual se podria apropiar el pais
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ofreciendo en el mercado las reducciones de emisiones adicionales. En el extremo, el
caso mds ventajoso posible es aquél en que los compromisos voluntarios estuvieran
infinitesimalmente cerca del eje de las ordenadas, de modo de maximizar la difer encia
entre lo que costaria generar las reducciones de emisiones y lo que podria obtenerse
de su venta (esto es apropidndose adicionalmente del rectdngulo RKNQ* y del
tridngulo NMQ¥*).

Grafico N°34

Compromisos voluntarios y “Hot Air” en la visién de un pais No Anexo B.

Fuente: elaboracién propia.

Queda por ver cudl es la influencia del “hot air” en la determinacién de las cantidades
de reducciones de emisiones que le quedan a los paises “tomadores de precios” para
ofrecer en el mercado internacional de los mecanismos.

Tal como surge del Grafico N°34, el “hot air” influird sobre el nivel de precios prevaleciente a
nivel internacional, disminuyendo las opciones posibles de ser aprovechadas por paises
como la Argentina. El nivel mds bajo de precios que implica la existencia del hot air,
desplaza del mercado a otros posibles oferentes, principalmente si estos son marginales en
términos de los volimenes que pueden ofrecer. Es evidente que si no existiera el “hot air”, el
precio esperado en el mercado internacional seria mds alto, desplazando hacia arriba la
curva de demanda perfectamente elastica a la que se enfrenta un pais como Argentina e
incrementando su oferta de Créditos de Emisiones en condiciones competitivas.

Como se consignara anteriormente, es muy probable que tanto las “no regret” como los
proyectos que involucran sumideros queden finalmente excluidos del CDM. Si los precios
fueran suficientemente bajos (P1), esto le quitarfa a Argentina toda posibilidad de
aprovechar mediante el CDM todas las restantes oportunidades de reducciones de emisiones
que se quisieran llevar a cabo. En estas circunstancias, las inicas opciones de mitigacion
econémicamente viables serian aquéllas del tipo “no regret” o las relacionadas con los
sumideros, cuyo aprovechamiento estd contemplado en mecanismos a los cuales Argentina
no tiene acceso en las actuales condiciones de desarrollo de los mismos (]I, ET).

De esta forma se podrian ofrecer Créditos de Emisiones, en términos competitivos a
nivel internacional, hasta la cantidad Q”. En consecuencia, se podrian ofrecer mayores
cantidades de Oportunidades de Reduccién de Emisiones para aprovechar por medio de
los Mecanismos. E incluso, se estaria en condiciones de asumir mayores compromisos
voluntarios, desplazando la curva CV hacia la derecha, si se estuviera en un contexto en
el cual se fijaran mayores exigencias de limitacién de emisiones con vistas a la prevencién
del Cambio Climatico.
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Desde el punto de vista del pais, evidentemente no convendria asumir mayores compromisos
porque esto reduciria las posibilidades de ganancias al de jar menor cantidad de reducciones
de emisiones para comercializar en los mercados de emisiones. No obstante, la oportunidad
de contar con mayores oportunidades comercialmente viables implica que el pais estaria en
condiciones de aprovechar, por su cuenta y costo, mayor cantidad de oportunidades de
reduccién para eventualmente comercializarlas (retirindolas de los Mecanismos y llevandolas
a cabo por cuenta propia), desplazando hacia la derecha la recta P’

De hecho, la cantidad que un pais como Argentina “pierde de ofrecer” en los mercados
internacionales a causa de la existencia del hot air, estd dada por Q’Q”.

7.5. LAS OPORTUNIDADES Y OPCIONES PARA ARGENTINA:
COSTOS COMPARADOS Y COMPETITIVIDAD

La aplicacién de los Mecanismos de Kioto, se justifica en el supuesto de considerar que,
por definicién, los PVD tienen costos de mitigacién menores a los PI. Sobre esta base se
sugiere la aplicacion de criterios de costo-efectividad a nivel internacional, lo que implica
obtener aquellas reducciones en las emisiones netas de GEI, necesarias para cumplir con
los compromisos asumidos, alli donde éstas se puedan conseguir a menores costos.

No obstante no siempre es necesariamente cierto que los costos de mitigaciéon sean mds
bajos para los PVD que para los PI, al menos de acuerdo con algunos trabajos recientes
desarrollados por el Institut d’Economie et de Politique de I'Enegie (IEPE), de la
Universidad de Grenoble, que muestran que a nivel regional muchas veces sucede lo
contrario, en tanto el costo de las limitaciones en las emisiones de GEI depende mds de la
situacion de la cual se parte que del nivel de desarrollo del drea en el cual se aplica la
medida'. Ademads, hay estudios que demuestran que existen gran cantidad de medidas
no regret que pueden ser implementadas domésticamente en los Paises integrantes del
Anexo B (incluidos los PI) en condiciones mds ventajosas que las que surgen de las
oportunidades previstas en los eventuales mercados de créditos de emisiones'.

La discusién sobre los costos de reducir emisiones, atin en los paises integrantes del Anexo B
que son los que cuentan con mayor informacion al respecto, estan sujetos a diversos niveles
de incertidumbre y muestran una amplia gama de estimaciones divergentes. A pesar de ello,
existe un consenso generalizado acerca de la existencia de menores costos por tonelada en
aquellas actividades relacionadas con el “secuestro” del carbono atmosférico por parte de los
sumideros, comparados con los costos correspondientes a medidas de reduccion de
emisiones en las fuentes™. No obstante, las acciones de mitigacion ligadas a la mejora de la
capacidad de absorcién de carbono, no estin expresamente contempladas en el CDM.

De acuerdo con lo que se consignara en el punto 6.3. del presente trabajo, en SUAREZ
(1995) se propone un precio intermedio de U$S 30 para la valorizacién actual de cada
tonelada de carbono que se ahorra de emitir, tomando como punto de partida las cifras
que surgen de los estudios realizados por UNEP/RISO. En estos tltimos, el costo de
reduccién de una tonelada de carbono emitido oscila entre U$S 20 y U$S 100 enlos P1y
entre U$S 2 y U$S 80 en los PVD "', Estos costos por tonelada, por otra parte, estdn en
torno de las estimaciones que generalmente se utilizan como referencia en los
documentos elaborados por el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial para GEF'”.

Estas cifras practicamente coinciden con los U$S 30.5 por tonelada estimados por

algunos sectores industriales'”

y no estan muy lejos de los U$S 32 por tonelada que el
MIT (1997) estim6 como costos marginales de reduccién de emisiones para los EIT en

caso que no se utilizaran los mecanismos.
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En el mismo estudio, dichos costos ascendian a U$S 51 por tonelada en el caso de los
Estados Unidos y a U$S 159 por tonelada en el de Japén**. No obstante, con la utilizacién
de los Mecanismos, se estima que los costos serfan sensiblemente menores, en tanto existen
célculos de costos del orden de US$ 35 por tonelada (tomando en consideracion la
comercializacion de créditos exclusivamente entre Partes del Anexo B) y de entre U$S 13.6
y U$S 6.5 por tonelada en caso que la comercializacion tuviera un alcance global'*.

Son numerosas las manifestaciones en ambientes cientificos, econémicos y politicos que
afirman que Estados Unidos no podria cumplir con los compromisos que asumi6 en el
Protocolo de Kioto a precios modestos™. Sin embargo en EMBREE (1998) se estimé que
el costo de adquirir permisos en un mercado de comercializacién internacional de
créditos implicaria cifras apreciablemente menores a las estimadas en dichos estudios, en
tanto los precios oscilarfan entre los 3.8 y 6.27 ddlares por tonelada de COa.

En el Cuadro N°26 se incluyen distintos costos de mitigacion de acuerdo con las diversas
fuentes consultadas. Estas estimaciones de costos promedio de mitigacién deben
compararse con los resultados del estudio que se realizé para Argentina sobre sus Costos
de Mitigacion en determinados sectores, a los fines de analizar las opor tunidades con que
cuenta el pais de competir ventajosamente en la oferta de reducciones de emisiones'”.

Para el caso argentino, el dato que corresponde a la tonelada de CO2reducida en la
generacion de electricidad es el que tiene los menores niveles de incertidumbre respecto
de los costos obtenidos para el sector industrial y el sector transporte.

Los costos correspondientes al sector de generacion eléctrica ascienden a U$S 35 por
tonelada de CO: reducida (incluyendo en el cdlculo a los aer ogeneradores, las centrales
nucleares y las centrales hidroeléctricas). En el caso del transporte se tiene que, en
promedio, el costo de reduccion de una tonelada de CO: equivalente se ubica en el orden
de 355 U$S la tonelada (incluyendo en el promedio atin aquellas opciones mas
ventajosas, como la sustitucién de combustibles liquidos por gas natural comprimido).
En cuanto a los sectores industriales involucrados en el estudio, el costo promedio por
tonelada asciende a 218 délares.

Como se ve estos costos son superiores a los precios que con mayor probabilidad se
esperan en los mercados de Créditos de Emisiones por cada tonelada de CO: evitada,
incluso si se toman los menores costos de los hallados en alternativas susceptibles de
calificar para el CDM (U$S 35 por tonelada).

La no inclusion en el CDM de las opciones de mitigacién or iginadas en el sector forestal,
implica dejar fuera de este mecanismo aquellas medidas que, a priori, aparecerian como mds
costo-efectivas', tal como se desprende de la informacién contenida en ambos cuadros.

Teniendo en cuenta estos datos, para el caso de Argentina, surge que los costos promedio
estimados de llevar a cabo medidas de mitigacion relacionadas con los sumideros son
sensiblemente inferiores a los costos que se obtendrian aplicando dichas medidas en

141

otros sectores econémicos''. En estas circunstancias, las mayores posibilidades de obtener

reducciones de emisiones a costos competitivos se encontrarian en el sector forestal.

Esta situacion plantea diversos interrogantes acerca de cudl es el resultado que se puede
esperar de la participacién argentina en el CDM, si el disefio y funcionamiento de los
mecanismos llevara a la determinacién de precios tan bajos para las reducciones, tal
como algunos de los consignados en los cuadros anteriores.
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Costos de Mitigacion por tonelada de CO2 reducida.

Paises Costo (Uss/Ton.) Origen Fuente
Japon 159 Promedio MIT (1997), citado
por EMBREE (1998).

PI 20a100 Cifra tomada como UNEP and RISO (1992).
referencia incluyendo
diversos sectores

PVD 2a8o Cifra tomada como UNEP and RISO (1992).
referencia incluyendo
diversos sectores

Estados Unidos 51 Promedio MIT (1997), citado por

EMBREE (1998).

Anexo B 35 Comercializacion de Créditos  TOMAN (1998), citado
de Emisiones entre Partes del  por EMBREE (1998).
Anexo B, exclusivamente

EIT 32 Promedio sin la utilizacion MIT (1997), citado por
de los Mecanismos EMBREE (1998).

PI 30.5 Promedio sectores EMBREE (1998).
industriales de los PI

Todos los Paises 30 Promedio Mundial SUAREZ (1995);

ANDERSON and
WILLIAMS (1993)
y demds proyectos
del PRINCE.

Todos los paises 6.5a213.6 Mercado internacional de TOMAN (1998), citado
Comercializacion de Créditos  por EMBREE (1998).
de Emisiones, generalizado

Todos los paises 3.8a6.27 Mercado internacional de EMBREE (1998).
Comercializacion de Créditos
de Emisiones, generalizado

Argentina®® 35 Costos promedio anuales IDEE/FB (1998)
equivalentes directos de
mitigacion de la generacion
de electricidad

Argentina 218 Costos promedio anuales IDEE/FB (1998)
equivalentes directos de
mitigacion del sector industrial

Argentina 355 Costos promedio anuales IDEE/FB (1998)

equivalentes directos de

mitigacion del sector transporte

Fuente: Girardin (1999). Elaboracion propia para el Capitulo 6 de Gobierno de la Republica Argentina et. al. (1999).

265



266

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

Cuadro N°27

Costos de Mitigacion por tonelada de carbono™ secuestrada en el Sector Forestal.

Paises/Regiones Costo (Uss/Ton.)  Origen Fuente
Costa Rica 0.53a2.86 Tareas de conservacion, OCIC (1998).
reforestaciony
regeneracion de bosques
Costa Rica 2a3 Manejo de Bosques Nativos  Informacion presentada
1210 Nuevas Plantaciones por la OCIC en el Expert
0.01a10 Manejo de Areas Protegidas ~ Meeting on Carbon
Forestry and Sustainable
Development. SRNyDS
(1998).
Malasia 2 Promedio SAGPYA (1995).
Guatemala 3a4 Promedio SAGPyA (1995).
Bosque Tropical 3a16 Agroforesteria SEDJO and LEY (1995)
3a60 Plantaciones
Bosque Templado 1250 Plantaciones SEDJO and LEY (1995)
Bosque Boreal 1a27 Plantaciones SEDJO and LEY (1995)
124 Proteccion
Bosque Boreal g Regeneracion Natural SEDJO and LEY (1995)
(practicas 8 Reforestacion
costo-efectivas)
Bosque Templado 1 Regeneracion Natural SEDJO and LEY (1995)
(practicas 2 Forestacion
costo-efectivas) 6 Reforestacion
Bosque Tropical 1 Regeneracion Natural SEDJO and LEY (1995)
(practicas 5 Agroforesteria
costo-efectivas) 7 Reforestacion
Argentina 1.29 Plantaciones. SAGPyA (1995).
Argentina <6 Promedio Pais SEDJO and LEY (1995)
Argentina 3.44 a13.74 Plantaciones (Mesopotamia). SEDJO and LEY (1995).
Argentina 5.36 4 21.95 Plantaciones (Patagonia). SEDJO and LEY (1995).

Fuente: Girardin (1999). Idem Cuadro N°26.

Por un lado, se tiene que los costos estimados de las acciones de mitigacién que

podrian realizarse en Argentina bajo el CDM son altos respecto de los valores que se

espera que prevalezcan en un eventual mercado internacional de emisiones. Por otro
lado, aquellas medidas que parecen mds costo-efectivas sélo pueden ser aprovechadas
mediante mecanismos a los cuales un pais como Argentina no tiene acceso en el

contexto actual.

7.6. LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS DE PARTICIPAR EN LOS MECANISMOS
DE KIOTO Y SU RELACION CON LA DETERMINACION DEL MOMENTO OPTIMO
PARA TOMAR LA DECISION DE INCORPORARSE A LOS MISMOS Y/O ASUMIR
COMPROMISOS VOLUNTARIOS

Como ya se ha consignado en varias oportunidades a lo largo del presente trabajo, la
justificacién de llevar a cabo medidas de mitigacion en los paises no incluidos en el
Anexo B se apoya en que estas medidas serfan mas c osto-efectivas, desde el punto de
vista global, que si se llevaran a cabo en los propios integrantes del Anexo B'”.
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En efecto, tal como se muestra en el Grafico N°25 de la pagina 231 (y bajo los supuestos
utilizados para su elaboracién), la posibilidad de aprovechar las Reducciones de Emisiones
obtenidas a través del CDM determina un precio de equilibrio para el Mercado de Créditos
de Emisiones (P’1) que es menor que el que regiria si los Paises Anexo B sélo pudieran
valerse de la aplicacion de medidas domésticas para cumplir con sus compromisos (P1).
Esta situacion da origen a un ahorro de recursos para los paises que han asumido
compromisos de limitar/reducir sus emisiones de GEI, que estd dado por el area PiP"1GS. El
drea mencionada muestra el excedente del cual se apropian exclusivamente los paises del
Anexo B, en su carécter de “demandantes de Créditos de Emisiones”, por el hecho de haber
integrado al esquema las Reducciones de Emisiones conseguidas en los paises no Anexo By
asi poder usar las Reducciones de Emisiones que surgen del CDM.

La diferencia entre lo que los oferentes de las Reducciones de Emisiones estaban
dispuestos a recibir para desprenderse de ellas y lo que efectivamente reciben, constituye
lo que comunmente se denomina el “excedente del productor”. En este caso, si se supone
la existencia de un mercado para la comercializacién de Créditos de Emisiones (a partir
de las Reducciones de Emisiones que se obtuvieran), esta diferencia entre el costo de
obtener los Créditos y el precio que se recibe por ellos, se constituiria a la vez en el
excedente capturado por los tenedores de Créditos de Emisiones.

En términos del Gréfico N°25 (suponiendo una exigencia de suplementariedad del 50%),
este excedente estd representado por el drea demarcada por los puntos LP’1VTS. Si no
existieran restricciones acerca de la posibilidad de utilizar las R educciones de Emisiones
provenientes del CDM (si no existieran exigencias de suplementariedad), el drea
mencionada estarfa representada por el poligono LP”1SM.

Tal como se consigna en el punto 8.3., si los paises no incluidos en el Anexo B, en lugar
de obtener las Reducciones de Emisiones que determinan su Curva de Oferta aplicando
el CDM, lo hicieran llevando a cabo acciones de mitigacién por su cuenta y luego les
vendieran los Créditos de Emision a los Anexo B, se quedarian con todo el “excedente de
los tenedores de Créditos de Emision”. Este excedente al que podrian acceder los paises
no Anexo B, puede verse, desde el punto de vista de la remuneracién a los factores de
produccién, como una renta por la utilizacién del CDM, que seria la retribucion a la
capacidad de los paises no Anexo B de aprovechar sus opciones de mitigacién de GEI a
menores costos. Esta renta, surgida como diferencia entre los precios de conseguir los
CER en el mercado y los costos de mitigacién que originan dichos CER, dependerd de
diversos factores (“circunstancias nacionales”) y serd apropiada por los tenedores de los
Créditos de Emisiones. En consecuencia, la asignacién de la totalidad de los Créditos a
los integrantes del Anexo B implica la transferencia completa de dicha renta desde los no
Anexo B alos Anexo B.

Asi, tal como ya se destacd, la eleccién de los criterios que se utilicen para definir la
asignacién de los Créditos de Emision serd un factor determinante en la distribucién de
las ganancias de eficiencia que se obtendran por la incorporacién de las Reducciones de
Emisiones llevadas a cabo en el territorio de los paises no incluidos en el Anexo B.
Obsérvese que si los Créditos quedan en su totalidad en manos de los “residentes” del
Anexo B, se estarian apropiando completamente de este excedente. De esta forma, no
solo se estarian beneficiando con una “ganancia de eficiencia por el uso del CDM”, sino
que ademds se apropiarian de la totalidad del “excedente del productor”, por el hecho de
quedarse con la propiedad de los Créditos de Emisiones generados. Esto significa que, si
la tenencia de los CER quedara exclusivamente en poder de los “residentes” del Anexo B,
la creacién de un mercado en el cual comercializar estos Créditos, generarfa una
transferencia adicional desde los no Anexo B, hacia los Anexo B, mds alld de las que se
produzcan al interior de cada grupo.
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Uno de los argumentos utilizados generalmente, por los negociadores provenientes de
los paises del Anexo B, para justificar la asignacién de la totalidad de los CER a los
inversores, se apoya en que sin el componente de transferencia de tecnologia no se
podrian conseguir las Reducciones de Emisiones que finalmente se logren, a través de
las actividades que se financien. En efecto, la participacién de la variable tecnolédgica
puede tener un peso decisivo en el proceso de reduccién de emisiones provenientes de
las “actividades de proyecto certificadas” que se vayan a canalizar a través del CDM.
Por lo tanto el inversor puede tener derecho a quedarse con parte de los Créditos de
Emisiones que se obtengan. No obstante, la transferencia de tecnologia no es el inico
factor que posibilita la Reducciéon de Emisiones, porque también estd presente un
factor relacionado con la existencia de las oportunidades de reducirlas a bajo costo.
Estas ultimas se constituyen en el “recurso natural” que aportan los paises anfitriones
del CDM. En este sentido adquiere importancia la definicién de la porcién de esta
renta que corresponde a la llamada “Cuasi-Renta Tecnoldgica”'*
la parte que se origina en la transferencia de tecnologia de aquélla que corresponde a
las mds ventajosas opciones de mitigacién que pone el pais r eceptor. De este modo se

,con el fin de separar

podria definir de forma mds apropiada el pago correspondiente a la contribucién de la
tecnologia y aquél destinado a la contribucién del “recurso natural”

Adicionalmente, es significativo observar que, aunque el “excedente del productor” (renta
del CDM) quedase exclusivamente en manos de los oferentes de los Créditos de
Emisiones, los paises del Anexo B igual gozarian de un excedente. La incorporacidn a este
esquema de las Reducciones de Emisiones obtenidas fuera de sus propios territorios (en
los paises no Anexo B) hace que puedan cumplir con sus compromisos a un costo
menor. En realidad, ya no tendrdn como costo para conseguirlas la totalidad del drea
debajo de Or, sino que ahora tendrdn que erogar sélo el drea por debajo de la curva de
oferta quebrada Or-Or>, tal como surge del Grafico N°25. Ademds, si tuvieran que
comprar los Créditos no lo harfan a P1 sino a P*1.

También se vio que, en el caso ilustrado por el citado Grafico (50% de suplementariedad),
el drea VTSM aparece como una “pérdida de eficiencia” por no aprovechar las Reducciones
de Emisiones que pudieran obtenerse en los paises no Anexo B para satisfacer ese tramo de
la demanda. Sin embargo, si estas reducciones se llevaran a cabo a través del CDM y la
totalidad de los CER quedaran en poder de los “inversores”, los paises Anexo B podrian
apropiarse también de ese excedente a través del “Banking” vendiendo oportunamente los
Créditos obtenidos, en un periodo posterior.

En consecuencia, atin ante la existencia de alguna exigencia acerca de la suplementariedad,
ésta no le impedirfa a los integrantes del Anexo B apropiarse de todo el excedente (renta)
generado a partir de la incorporacién de las Reducciones de Emisiones de los paises no
Anexo B al esquema, en tanto se queden con la tenencia de los CER. Esto demuestra que el
factor mas importante en este andlisis, desde el punto de vista de la distribucién de las
“ganancias de eficiencia” de la aplicacion de los M ecanismos, no estd constituido por los
criterios de suplementariedad, sino por la libre disponibilidad de los Créditos de Emisiones
y la consecuente posibilidad de apropiacién de dicho excedente.

En las condiciones de definicién que presenta el CDM actualmente, todo parece indicar
que los inversores también serdn los exclusivos propietarios tanto de las CER que se
obtengan a partir de los proyectos, como de las rentas que se generen por la diferencia
entre los costos de mitigacién que tendrian que afrontar domésticamente y los que
efectivamente afronten al llevar a cabo las acciones en los paises receptores de la inversion.
Obsérvese que, si esta renta no se comparte, los paises no Anexo B no sélo estaran llevando
a cabo una serie de medidas de mitigacion sin estar obligados a ello, sino ademas, estarian
subsidiando las reducciones de emision de las Partes incluidas en el Anexo B.
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No obstante, el articulo 12 no especifica la exclusividad de la percepcién de los
beneficios para los Anexo I (ni de las CER, ni de la renta). Es posible pensar que los
CER pueden ser repartidos entre las partes y los no Anexo B pueden hacer “banking”
con ellos para comercializar en una fecha futura cuando hayan asumido compromisos
o los precios sean mayores, con el fin de tener en cuenta los intereses de los “host
countries” y su preocupacién de estar agotando las opciones mds c osto-efectivas frente
a futuros compromisos.

Si los paises receptores no fueran a asumir compromisos cuantitativos de mitigacion en
el futuro, la distribucion de los Créditos de Emision obtenidos y las rentas generadas por
las actividades de proyecto en el contexto del CDM, serian temas de relevancia
exclusivamente desde el punto de vista distributivo y estarian vinculados también con los
beneficios secundarios que podrian obtenerse por llevar a cabo acciones de mitigacion,
dentro de sus territorios, por cuenta de terceros. En este caso, la conveniencia o no de
cada proyecto CDM en si estaria determinada por la totalidad de los beneficios que cada
uno de ellos brindara en términos de los objetivos de desarrollo que se planteara cada
pais y la determinacién del momento 6ptimo de ingreso a los Mecanismos estaria
relacionada solamente con la oportunidad de maximizar dichos beneficios.

Pero en cambio, si los PVD tuvieran que asumir algtin objetivo de limitacién de sus
emisiones, entonces no sélo cobraria importancia la percepcién de beneficios
secundarios y/o la distribucién de CER y rentas entre inversor y receptor, sino
principalmente el momento del tiempo en el cual se ing resa a los mecanismos, en tanto
podrian estar agotdndose prematuramente las opciones de mitigacién menos costosas
(en beneficio del inversor), quedando las mds onerosas para cumplir con los
compromisos propios. En estas circunstancias, cobra relevancia la cuestién de cudl seria
el costo de las opciones de mitigacién mds ventajosas de cara a los futuros compromisos
que se contraigan. Para medir la verdadera conveniencia sobre el momento de ingreso al
CDM habria que evaluar el costo de oportunidad de sacrificar algunas opciones de
mitigacién hoy comparadas con el costo de asumir opciones de mitigacion en el futur o.

No obstante, la adopcién de politicas pro-activas respecto del Cambio Climatico por parte
de los PVD, al menos en lo concerniente a su ingreso temprano a los Mecanismos, debiera
incluir no sélo el hecho de darles la posibilidad de compartir los créditos de emisiones que
resulten de las actividades de proyectos certificadas, sino también la oportunidad de
“ahorrar” estos créditos. Asi, si los paises receptores tuvieran alguna posibilidad de
apropiarse de cierta cantidad de CER (ya sea mediante el CDM o a través de alguna otra
modalidad), entonces habria que analizar en qué momento del tiempo seria mds ventajoso
intercambiarlas en el mercado. Tal como surge del Gréfico N°25, en este contexto, la tinica
forma con la que contarian los no Anexo B para quedarse con el drea VISM, seria si
tuvieran la posibilidad de apropiarse de parte de las Reducciones de Emisiones obtenidas a
partir de las actividades de proyecto certificadas del CDM y pudieran “ahorrarlas”
mediante el “Banking’, para hacerlas efectivas en un periodo posterior.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo que se muestra en los puntos 8.2. a 8.4.
del presente Capitulo, la situacién que mas probablemente se dé, en las fases iniciales de
los Mecanismos, es una saturacién en la oferta de créditos por emisiones por parte de las
EIT y los grandes emisores no Anexo B, con la consecuente presion hacia la baja de los
precios de los créditos. En estas condiciones (aunque se les permitiera compartir parte de
los créditos obtenidos), si no se les deja abierta la posibilidad a los PVD de “ahorrar”
parte de los mismos (y asi poder venderlos en otro momento, a precios mds
convenientes), estos paises seguramente perderfan gran parte de las ventajas econémicas
de ingresar a los mecanismos como receptores de proyectos, desde el punto de vista de la
percepcién de fondos por la venta de sus Créditos de Emisiones.
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Esto implica que, para el aprovechamiento integral de las oportunidades que
eventualmente podria brindar un mercado de CER, es necesario que a estos paises se les
permita realizar “banking” con las reducciones de emisiones, a los fines de tener la
posibilidad de venderlas en el momento que consideraran mds propicio para hacerlo.

De acuerdo con lo que se propone en el punto 7.3.3.1.6., el Grafico N°15 y el Cuadro N°20,
si las Reducciones de Emisiones tienen un valor econ6émico, a partir de la creaciéon de un
mercado en el cual comercializarlas, se puede suponer que su precio tendria que aumentar
a medida que transcurra el tiempo, al menos hasta el momento de implementar las
“backstop technologies” (tecnologias de emision cero). Si se caumplieran los compromisos
actuales y se fijaran otros mas exigentes en el futuro, la teoria dirfa que debiera esperarse
un aumento en la escasez de las posibilidades de obt ener reducciones de emisiones y por
ende un mayor precio para las mismas en condiciones “ceteris paribus”

En este sentido, si los PVD no fueran a asumir en el futuro compromisos de ninguna
indole (ni voluntarios, ni coercitivos), el criterio de evaluacién de la conveniencia
temporal de transformar en dinero los CER, consistiria exclusivamente en tratar de
maximizar los beneficios econdémicos provenientes de la participacion en los mercados
de Créditos de Emisiones (buscando maximizar los ingresos derivados de la venta de los
mismos, a la vez que minimizando los costos de su obtencién).

Por el contrario, si se fueran a adoptar compromisos de reduccién/limitacién de emisiones
de GEJ, el dato relevante para la toma de decisiones, acerca del momento 6ptimo de
realizacién de los CER, es la comparacion entre la estimacion de la posible trayectoria
temporal de su precio, en cada momento del tiempo, frente al costo de la eventual
utilizacién de los créditos para cumplir con compromisos propios que pudieran asumirse
en el futuro (en caso de que la obtencién de Créditos de Emisién mediante acciones de
mitigacion domésticas fuese mas costosa que la adquisicion de los mismos en el mer cado).

En el caso del CDM deben puntualizarse, ademas, los siguientes aspectos:

« Las inversiones en las actividades de proyecto que dardn origen a las reducciones de
emisiones certificadas serdn llevadas a cabo por empresas o entidades del Anexo I, con
mayor o menor grado de participacion de capitales locales, segtin el caso. Si los
inversores extranjeros también fueran los propietarios de la totalidad de los CER que se
generen a partir de los proyectos, desde el punto de vista del pais receptor seria
irrelevante la comparacion entre la Tasa Interna de Retorno (TIR) de llevar a cabo el
proyecto hoy con la que surgiria de hacerlo en otro momento del tiempo y lo mismo
sucederia con la eventual comparacion de los Valores Presentes Netos (VPN) en ambos
momentos. Estos datos sélo son relevantes para el inversor.

Si las opciones no regret finalmente no fueran consideradas como actividades de
proyecto susceptibles de ser llevadas a cabo y certificadas bajo el CDM, debera definirse
claramente cudl es el concepto de no regret que se utilizard. Algunas opciones que
pueden aparecer como no regret en el nivel microecondémico, pueden tener altos costos
asociados en el nivel macroecondémico. (como por ejemplo desempleo o
empeoramiento de la balanza de pagos). Ademas debe definirse qué sucederd con las
opciones no regret que sean llevadas a cabo por los paises receptores por sus propios
medios, aunque éstas estén originadas en medidas motivadas por objetivos distintos de
la prevencién del Cambio Climético. Estas acciones, una vez realizadas, van a pasar a
formar parte de los escenarios de base contra los cuales se comparen las reducciones de
emisiones que surjan de las actividades de proyecto sujetas al CDM. En ausencia de la
posibilidad de contabilizar como propias estas reducciones de emisiones y asi poder
canalizarlas a través de alguno de los Mecanismos (ya sea mediante el banking o a
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través de la posibilidad de venderlas en un mercado ad hoc), el efecto de llevar a cabo
estas actividades no regret serd modificar los escenarios de base agotando las opciones
mads baratas de mitigacion sin obtener beneficio alguno a cambio.

Ademds, en la préctica, serd muy dificil excluir a las acciones no regret del CDM. En tanto
el CDM esta pensado para reducir los costos de mitigacion en el ambito global, las
actividades de proyecto que se realicen en el pais receptor van a competir con las que se
lleven a cabo en todos los demds PVD y también con las que se implementen a través de
otros mecanismos (principalmente la JI). En este sentido, es de suponer que la
racionalidad de los actores llevard a que se recurra en primera instancia a las opciones de
mitigacién de menores costos, para ir pasando paulatinamente a las mds caras. Si
finalmente se excluyeran las opciones no regret del CDM, esto no implica que los
inversores no puedan aprovechar otras opciones no regret que aparezcan por fuera de este
Mecanismo. Esta situacion hace que si bien las actividades de proyecto canalizadas a
través del CDM, que sean susceptibles de ser certificadas, no incluyan las medidas no
regret como posibilidad, si tengan que competir contra otras opciones no regret que los
inversores puedan aprovechar en otros dmbitos geograficos. Asi, en el supuesto caso que
los PVD tuvieran que asumir compromisos de reduccién/limitacién de emisiones de GEI,
a los paises receptores de las inversiones, les quedarian para utilizar por un lado las no
regret que no entran en el CDM y por otro lado las opciones mds caras. En tanto no
existan mecanismos y procedimientos confiables internacionalmente para certificar y
monitorear las “Baselines” contra las que se comparan las actividades de proyecto
susceptibles de ser incluidas en el CDM, es innegable que ningtin inversor se va a privar
de las opciones no regret, mas alla de que no estén per mitidas en los Mecanismos. Con
s6lo aumentar adecuadamente los costos que se presentan, cualquier opcién no regret
puede dejar de serlo e ingresar en el CDM. Teniendo en cuenta que los costos pueden
aumentar con sélo incluir o excluir algunos elementos componentes del proyecto, no es
ilusorio pensar que en ausencia de patrones internacionales generalmente aceptados de
elaboracién y posterior monitoreo y control de los proyectos, las acciones no regret igual
se llevardn a cabo, pero bajo la forma de acciones que aparezcan con mayores costos de
los que efectivamente tienen. Esto hace que sea muy dificil considerar que las acciones no
regret van a quedar efectivamente disponibles para que se lleven a cabo por propia
determinacion de los paises receptores de las inversiones. Lo mas probable es que estas

acciones sean agotadas a través del CDM en beneficio de los paises in versores'*.

En el caso de los Compromisos Voluntarios, para que tenga sentido la asuncion de una
obligacién de este tipo, es imprescindible postular que el pais que asume el
compromiso puede disponer libremente de los CER (u otro titulo que haga las veces de
certificado de emisiones reducidas), para venderlos en un mercado. Sin la posibilidad
de sacar algtn tipo de beneficio o compensacion por la asuncién del compromiso es
irracional asumirlo cuando no se estd obligado a ello.

Adicionalmente, son necesarias otras dos condiciones:

* El precio esperado hoy por la eventual venta de los CER en el mercado debiera no ser
inferior al costo de conseguirlos hoy mediante la aplicaciéon de las medidas de
mitigacién correspondientes. (De lo contrario no serfa racional asumir un compromiso
que implica una pérdida econémica, cuando no se estd obligado a ello). Esto incluye
tanto la posibilidad de utilizacién de medidas no r egret como la eventualidad de llevar
a cabo otras acciones y medidas (siempre que los costos de éstas estén por debajo de los
precios de vender los CER en el mercado). Aunque, esto no implica necesariamente que
también ocurra lo mismo con los costos y precios prevalecientes en el futuro, a los fines
de este andlisis se supone que en todo momento el hecho de asumir compromisos
voluntarios parte de una evaluacién exhaustiva de los diversos escenarios posibles, asi
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como de la evolucion en el tiempo de las variables involucradas de modo de no caer en
situaciones que impliquen pérdidas econémicas ex-ante. De este modo, se supone que
la l6gica de los compromisos voluntarios es tal que se van a apr ovechar, en primer
lugar, las opciones mds ventajosas para ir pasando a las mds caras, a medida que las
primeras se fueran agotando.

« Para el aprovechamiento integral de las posibilidades que eventualmente podria brindar
un mercado de CER, es necesario que los paises que asuman compromisos voluntarios
también estén en condiciones de realizar banking con las reducciones de emisiones, de
modo de tener la posibilidad de vender en el momento en que consideraran mas
propicio para hacerlo.

De este modo, para evaluar la verdadera conveniencia del momento de ingreso al CDM,
una vez asumidos Compromisos Voluntarios, deben compararse el costo de oportunidad
de sacrificar las opciones de mitigacién mds bar atas hoy (excluyendo las no regret, si se
supone que éstas no van a ser consideradas en el CDM e incluyéndolas si se espera lo
contrario) contra el costo de verse obligado a llevar a cabo opciones de mitigacién mds
caras en el futuro, como consecuencia del cuamplimiento de los compromisos asumidos.
Obviamente, en este cdlculo estdn implicitos niveles de incertidumbre muy elevados,
relacionados con el comportamiento de diversas variables. No obstante, el procedimiento
a seguir serfa descontar el costo de las acciones futuras propias y compararlas con las
acciones de mitigacion que hoy se estdn llevando a cabo por cuenta de terceros.

Asi, si los costos de las acciones hoy son menores que los costos actualizados de las acciones
de mafiana (Ch < Cm), entonces efectivamente los ciudadanos del pais receptor estdn
sacrificando opciones mds baratas hoy (que estdn siendo aprovechadas por terceros) sin
sacar ningun tipo de beneficio por ello (en tant o no se quedan con los CER y no comparten
ni la renta del CDM, ni los beneficios de las inversiones) y, sufriendo a la vez una pérdida de
bienestar dada por el mayor costo por llevar a cabo las acciones en el futuro. Esta pérdida de
bienestar, valorizada en el momento actual, estard dada por la diferencia entre ambos costos
actualizados. Desde otro punto de vista esta situacion no seria sino un subsidio de las P artes
no Anexo B hacia las integrantes del Anexo B, para que cumplan con sus compromisos.
Ademas, implicaria una vision muy especial del PPP (pay-polluter-principle) o principio del
que contamina-paga, en tanto los paises que cargan con menor cuota de responsabilidad
por las concentraciones atmosféricas actuales de GEI (causa fundamental del e ventual
Cambio Climdtico) son los que subsidiarian a los principales responsables. No obstante, este
diferencial seria s6lo una parte del subsidio. El monto total del mismo esta dado por la
diferencia entre el costo actualizado del inversor de llevar a cabo esa accién domésticamente
(Ca) comparado con el costo de llevarla a cabo hoy mediante el CDM (Cs). Como la
fundamentacién teérica del CDM es precisamente la aplicacion de criterios “globales” de
costo efectividad, evidentemente se estard en una situacion en la que los c ostos actualizados
de las Partes del Anexo B, de llevar a cabo las acciones de mitigacién mediante actividades
aplicadas domésticamente, se espera que sean muy superiores a los costos de llevarlas a cabo
en terceros paises a través del CDM. (O sea una situacion en la cual Ca >> Cn). Obviamente,
esta situacion es mas desventajosa para los PVD y el subsidio mayor para los Anexo B si se
incluyeran las opciones no regret en el CDM.

Si la situacion prevaleciente es aquella en que los costos de llevar a cabo las acciones hoy
son iguales a los costos descontados de llevar a cabo las acciones en el futuro (Ch = Cm),
se estarfa en una situacion de indifer encia entre el costo de las opciones que se sacrifican
hoy y las que se deberan llevar a cabo manana y desaparece este subsidio. No obstante,
aun no se observaria claramente cudl es el beneficio que recibirfan los paises receptores
de las actividades de proyectos, en tanto los inversores seguirian apropiandose de la
totalidad de la renta y de los CER.
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Por ultimo, si las condiciones futuras fueran tales que los costos erogados hoy fueran
superiores a los costos descontados de llevar a cabo estas acciones en el futuro (Ch > Cm),
esto indicaria que no se han agotado prematuramente las opciones menos costosas. No
obstante esta situaciéon no implica necesariamente una pérdida para los paises inversores,
en tanto su verdadero costo de oportunidad de llevar a cabo acciones de mitigacién en
ausencia de los mecanismos no es el Cm que no estdn pudiendo aprovechar, sino los
costos de llevar a cabo esas medidas en el plano doméstic o. Esta situacién solo seria
desventajosa para los paises del Anexo B si se diera que los costos de llevar a cabo las
acciones en sus propios paises fueran mas baratas que mediante el aprovechamiento de
los mecanismos (Ca < Cn). No obstante esta situaciéon es poco probable que ocurra en
tanto pondria en duda la propia existencia del CDM desde el momento que resultaria un
fuerte cuestionamiento utilidad misma del mecanismo para la reducciéon de los costos de
cumplir con sus compromisos por parte de los paises incluidos en el Anexo B.
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8. A los fines del presente documento, se citan sélo aquéllos que se consideran mds relevantes. Para mayores
detalles de los puntos pendientes de resolucion en el disefio de los Mecanismos, se recomienda ver Conference
Of The Parties (1999a) y Conference Of The Parties (1999b), tal como se cita en la llamada 442.

9. Ver punto 6.2.1.2.

10. Ver Embree (1998a).

11. Ver llamada 448. Mas alla de los puntos a resolver en el disefio de los Mecanismos en general (y del CDM en
particular), que demoran sus posibilidades de puesta en marcha, existe un inconveniente adicional relacionado
con la falta de ratificacién del Protocolo de Kioto y la consiguiente postergacion de su puesta en practica.

12. Para mayores detalles sobre las posiciones con mayor predicamento en el debate internacional acerca del
diseno del CDM, se recomienda la lectura de WRI-FIELD-CSDA (1998), UNDP (1998) y PNUD-WRI (1999).

13. Esta es, por ejemplo, la postura de Brasil. Ver Miguez (1998).

14. Ver, entre otros, el citado Miguez (1998).

15. Ver, entre otros, Ploutakhina (1998); Baumert (1999) y Michaelowa and Dutschke (1999).

16. La aplicacion de este criterio se lleva a cabo mediante la realizacién de un analisis costo-beneficio de los
proyectos bajo dos escenarios: uno monetizando y otro sin monetizar los “ créditos de emisiones” que surgen del
proyecto. En este caso, el criterio de adicionalidad estd dado por la importancia que tenga el valor de los
“créditos de emisiones” en la Tasa Interna de Retornoy en el Valor Presente Neto del proyecto. Ver Tattenbach
(1998) y Tattenbach (1999).

17. Ver, entre otros, Ploutakhina (1998), Baumert (1999), Wri-Field-Csda (1998), Undp (1998); Pnud-Wri (1999);
Michaelowa (1999); Michaelowa and Koch (1999) y Michaelowa and Dutschke (1999).

18. Ver, entre otros, Miguez (1998); Millan (1998) y Wri-Field-Csda (1998).

19. Este tema serd tratado con mayor detalle en el capitulo siguiente. También se puede ver en Girardin (1998f) y
Girardin (1998h).

20. Esto obviamente no significa que necesariamente sea también la alternativa mas ventajosa ni la mas
eficiente para cada uno de los actores involucrados.

21. Este tema se tratard con mds detalle en el punto 8.3.
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22. Respecto de la posibilidad de compartir los créditos de emisiones entre el pais inversor y el receptor , no esta
estipulado taxativamente que las CRE deban ser utilizadas exclusivamente para las reducciones de emisiones de
paises del Anexo I. No deberia descartarse a priori la posibilidad de realizar banking con las CRE que surjan del
CDM, por parte de los paises no Anexo B, en tanto todavia no se fijé cudl va a ser el criterio para repartir dichos
créditos. Ademds, ante la eventualidad de que los PVD se vieran obligados a aceptar compromisos de
reduccién/limitacion en sus emisiones de GEI en el futuro, éste seria el tinico reaseguro con que contarian de no
haber agotado prematuramente sus opciones de mitigacion sin poder aprovecharlas en su favor.

23. Principalmente las opciones y los escenarios de mitigacion de GEI identificadas por el Equipo de T rabajo del
Instituto de Economia Energéticay el Programa de Medio Ambiente de la Fundacién Bariloche que forman parte
de documentos oficiales tales como: gobierno de la Republica Argentina - Gobierno de Canada-Banco Mundial
(1999); SRNyDS (1999b) y PNUD/SECYT (1997b); y también de IDEE/FB (1998).

24. Si bien, aparentemente, la Cogeneracion se trataria de una opcién del tipo “no-regret ”, podrian existir
sectores donde los costos incrementales fuesen positivos y los Mecanismos se volvieran necesarios para que el
proyecto exista.

25. En la Argentina, el Sector Transporte es el principal responsable de las emisiones de CO2 originadas en la
Quema de Combustibles en los Inventarios de GEI de 1990, 1994 y 1997. Ver SRNyDS (1999a); SRNyDS (1999b);
PNUD/SECyT (1997a). También gobierno de la Repblica Argentina - Gobierno de Canada - Banco Mundial (1999);
PNUD/SECyT (1997b) e IDEE/FB (1999).

26. IDEE/FB (1998); IDEE/FB (1999) y Gobierno de la Republica Argentina - Gobierno de Canada - Banco Mundial
(1999).

27. Ver gobierno de la Repuiblica Argentina - Gobierno de Canadd - Banco Mundial (1999).

28. Si bien este es uno de los puntos que estan pendientes en el disefio del CDM, las propias definiciones de lo
que, por una parte, es una medida “no-regret” y de lo que, por otra parte, significa la adicionalidad, dificulta la
justificacion de todo intento por incorporar las “no-regret” a las acciones susceptibles de ser elegidas para el
CDM. Ver Girardin (1998f) y gobierno de la Republica Argentina - Gobierno de Canadd - Banco Mundial (1999),
Capitulos 5y 6.

29. Baumert (1999); Tattenbach (1998) y Tattenbach (1999).

30. En el dmbito de los Talleres y Seminarios que se realizan en todo el mundo, relacionados con el disefio del CDM,
existe una férrea oposicion de los representantes de las grandes empresas, de los Organismos Internacionalesy de
muchos PI (principalmente los integrantes del Umbrella Group), a la inclusion de este criterio de “adicionalidad
financiera”. En su vision, la aplicacion del mismo es redundante respecto de la adicionalidad en si (la que interpretan
solamente como referida a las emisiones) y sélo llevaria a una “ sobrecarga” en las exigencias a las actividades de
proyecto certificadas para calificar como CDM. Si se buscan argumentos para justificar la aplicacion de la
“adicionalidad financiera”, ver Tattenbach (1998); Tattenbach (1999) y Baumert (1999).

31. En todo caso, si existiera la posibilidad de certificar esas reducciones de emisiones deberian quedar para el
pais receptor que es el que, en definitiva, creo las condiciones para que dicha inversion pueda darse
independientemente de la existencia o no de los Mecanismos (o sea integrando un Business as Usual Baseline).
32. No obstante, debe recordarse que el Articulo 3.5 de la CMNUCC determina explicitamente que las medidas
tomadas para combatir el Cambio Climatico, incluso aquéllas de caracter unilateral, no deben constituir una
discriminacidn injustificable ni arbitraria, asi como tampoco significar una restriccion encubierta al comercio
internacional. Por lo tanto, hay que ser cuidadoso cuando se plantea la posibilidad de ciertas barreras
comerciales referidas a la cuestion ambiental si éstas estan referidas al Cambio Climdtico.

33. Ver, entre otros, Teri (1999); Teri (1998) y Birdsall (1998).

34. Este concepto abarca la renta que se genera, para un Pais Anexo I, por la diferencia de costos existentes
entre realizar medidas de mitigacion domésticas o aprovechar los mecanismos para beneficiarse de los menores
costos de llevar a cabo medidas de mitigacion en aquellos lugares en las que éstas sean mds costo-efectivas.
35. Este punto se tocard con mds ampliamente en el punto 8.2.y siguientes. Para mayores detalles ver Girardin
(1998f); Girardin (1998b) y Girardin (1998a).

36. Ver punto 8.4. y Girardin (1998f) y Girardin (1998b).

37. Ver punto 8.4. y Girardin (1998f).

38. Ver punto 6.3. Para mayores detalles ver SECyT/CNCG (1997); PNUD/SECyT (1997a); PNUD/SECyT(1997b);
IDEE/FB (1998); IDEE/FB (1999); SRNyDS (1999a); gobierno de la Republica Argentina - Gobierno de Canada -
Banco Mundial (1999).

39. Ver Girardin (1998f).
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40. En este sentido, criterios no estrictos de adicionalidad empeoran la situacion para quienes ya hicieron el
esfuerzo de llevar a cabo las opciones mas costo-efectivas, favoreciendo a quienes las demoraron. En este
punto, la visién del Umbrella Group y del Business Council for Sustainable Development es coincidente hacia la
busqueda de una mayor flexibilidad y costo-efectividad (tanto desde el punto de vista de los criterios de
adicionalidad como de los de suplementariedad), lo que significa una peor situacién de partida para paises como
Argentina. Ver punto 8.4.

41. Ver punto 8.4.

42. Ver punto 8.2.

43. Este es el principal argumento que se esgrime para sostener que el régimen de ET es mas costo-efectivo que
los laJIy el CDM, en el sentido de conseguir reducciones en las emisiones de GEI a menores costos y para
considerarlo “superior” desde el punto de vista de la “eficiencia global”. A pesar de ello, el esquema tedrico que
sostiene este planteo esta basado en supuestos sumamente restrictivos. Ver Girardin (1998a).

44. Este punto estd basado en Girardin (1998f ); Girardin (1998g) y Girardin (1998h) y en los desarrollos
posteriores de dichos documentos, elaborados para gobierno de la Reptblica Argentina et al. (1999),
principalmente los contenidos en los Capitulos N°5 y 6 de este ultimo.

45. Ver Cuadro N°24.

46. En el caso de las EIT, porque los compromisos que asumieron estdn por debajo de los niveles de emisiones
que se espera que alcancen para el periodo 2008-2012. En el caso de algunos paises de la UE, porque sus niveles
de emisiones estan cayendo y es probable que lleguen al periodo de referencia con niveles de emisiones
inferiores a los comprometidos. Esto se debe a diversos motivos (el Reino Unido por la sustitucion de
combustibles, Alemania por la posibilidad de mejorar mucho la eficiencia a bajos costos a partir de la
reunificacién), pero es posible que algunos paises de la UE cumplan sobradamente con sus compromisos y
tengan incluso un excedente para vender en el mercado.

47. Ver puntos 8.1.y 6.2.1.2.

48. AIE (1998).

49. En realidad, esta cifra puede considerarse como la “demanda excedente” del Créditos de Emisiones de GEI,
en la cual las cifras negativas representan la oferta potencial de Créditos de Emisiones de esos paises.

50. Las emisiones que se consignan en el Cuadro N°25 corresponden a las proyecciones realizadas para el afio
2010, que puede ser tomado como punto intermedio de dicho periodo.

51. De todos modos, hay que tener presente que cualquier incumplimiento del grupo hace que cada uno de los
paises deba hacerse cargo de su propio compromiso en forma individual. Conference Of The Parties (1997).
Articulo 4, incisos 5y 6. Ante una situacion de incumplimiento de las metas conjuntas de la UE, la situacién se
acercaria a la consignada para la “demanda potencial de maxima”.

52. No obstante, de acuerdo con estas estimaciones, atn incluyendo las reducciones que podrian aportar estos
dos paises a la “burbuja”, la diferencia no es significativa (3786 millones de toneladas en el primer caso, contra
3781en el segundo).

53. Seria muy ingenuo pensar que los integrantes del UG (principalmente Estados Unidos) no vayan a utilizar el
“hot air” dadas sus necesidades de recurrir a un eventual mercado de emisiones, de acuerdo con las
estimaciones que se presentaron. Ademds, los principales “poseedores” de “hot air ” (la Federacién Rusay
Ucrania) precisamente forman parte del mismo grupo.

54. Embree (1998a), punto 4.1., citando a Janet Yellen, Presidente del Consejo de Asesores en materia de
Economia del Presidente de los Estados Unidos de América. La contrapartida de este comportamiento es que
solamente el 25% de las reducciones de emisiones que realizard Estados Unidos para cumplir con su
compromiso se van a originar en esfuerzos domésticos.

55. De lo contrario serian 2190 millones de toneladas, aproximadamente. Ver Cuadro N°2s.

56. Estos datos remiten nuevamente al tema de la responsabilidad de cada uno de los paises en el proceso de
Cambio Climatico y las diferencias de escala que existen entre los grandes emisores y el resto.

57. Incluyendo ya a Polonia y Eslovenia dentro de la UE. Cuadro N°2s5.

58. De hecho, se trata de reducciones de emisiones que nunca se realizaron. Se fijaron “techos” de emisiones a
cumplir por ciertas EIT, para el periodo 2008-2012 (referidas a los niveles de 1990) cuando en la realidad, a causa
de la crisis econdmica que estan atravesando, las emisiones de dichos paises estaban muy por debajo de los
niveles de 1990 en el momento en que fueron fijados los topes (diciembre de 1997).

59. ALE (1998).

60. Figueres (1998), citado por Embree (1998a). En ninguno de estos casos esta explicitada la metodologia

275



276

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

utilizada. Es importante destacar que teniendo en cuenta lo que se mencionara sobre la situacion de las EIT en
el Capitulo 6 (que por otra parte sélo hace referencia a la Federacion Rusa y Ucrania sin tomar en consideracion
el resto de las EIT), la dltima de las estimaciones apareceria como la mds realista. Debe tenerse presente que la
crisis de las EIT (principalmente la Federacion Rusa), lejos de superarse, se estd profundizando. Por lo tanto, no
es esperable a corto plazo que aumenten significativamente las emisiones relacionadas directamente con el
nivel de actividad econdmica. Puede ser que en algin momento de los proximos afios se revierta esta tendencia,
pero habria que esperar un crecimiento econdmico sostenido a tasas altas para que se achique el margen de
“hot air” que podria utilizar. Por otra parte, la importancia del “hot air” en las posibilidades de ventas de
créditos de emision de las EIT queda reflejada en el hecho de que, seglin las fuentes citadas por Embree (1998a),
la incidencia que se espera que tenga la JI en la comercializacion total de emisiones es poco significativa: se
estima en algo mds de 7 millones de toneladas de CO2.

61. Estas cifras pueden llevar a la conclusién engafosa de que “ cuanto menos suplementariedad, mejor” para
que los paises que no son grandes emisores puedan colocar sus excedentes de créditos de emisiones. En los
puntos siguientes se verd que el criterio mas relevante en este sentido es el de adicionalidad mds que el de
suplementariedad. Lo importante es dilucidar hasta qué punto se permitird “certificar” reducciones de
emisiones ficticias como las provenientes del “hot air”. Si los criterios de adicionalidad son estrictos, no
importan tanto la suplementariedad en el desplazamiento de un tipo de emisiones respecto de otras. El criterio
de suplementariedad estd mas relacionado con la competitividad entre los propios Anexo By en criterios
basados en la equidad (los que mds contribuyeron al problema son los que mayores esfuerzos domésticos
tendrian que realizar).

62. En ese afio, de acuerdo con IEA (1998), los PVD fueron responsables de menos de un tercio de las emisiones
mundiales de CO2 a pesar que, de acuerdo con estimaciones realizadas por WRI (1996), se espera que los PVD
sean responsables de mas del 50% de las emisiones mundiales en el afio 2010. Sin embargo, estas ultimas cifras
pareciera que estan sobrestimando el crecimiento que van a presentar las emisiones de los PVD. No obstante, a
pesar de la posible sobre estimacidn, el total de las emisiones esperadas de América Latinay El Caribe, en el afio
2010 corresponderdn, a lo sumo, al 40% del total de las 3565 millones de toneladas que seria necesario reducir
por parte de los integrantes del Anexo I en su conjunto. Ver IEA (1998).

63. Las fuentes en la que se apoya Embree (1998a) para hacer esta afirmacion es WRI (1996). No obstante, debe
destacarse que de acuerdo con los datos que surgen de IEA (1998), las emisiones debidas a quema de
combustible en Asia en 1996 eran casi 4 veces y media las correspondientes a América Latina y El Caribe.

64. Embree (1998a), punto 6.1.

65. Estas cifras son realmente altas teniendo en cuenta las estimaciones acerca de las necesidades de reduccién
de emisiones por parte de los integrantes del Anexo B, calculadas en 3786 millones de toneladas de CO2. Sia
esto se aplica el porcentaje del 75% anunciado por Estados Unidos en la utilizacion de los Mecanismos para
cumplir con sus compromisos, resultan los citados 2840 millones de toneladas, aproximadamente. De acuerdo
con estos datos, los créditos de emisiones que podria aportar China rondarian los 1334 millones de toneladas,
las EIT 653 millones de toneladas, India 312 millones de toneladas, quedando 541 millones de toneladas para el
resto de los oferentes que, tal como ya se consignd, son mds de 130 paises.

66. Esto explicaria las presunciones que se deslizan en algunos documentos de este estudio en el sentido de que
los mecanismos, y las categorias de la CMNUCC y el PK en si, estan pensados principalmente desde dos dpticas:
la de los principales emisores tanto del mundo desarrollado como de los PVD. V er Girardin (1998d).

67. En cualquier buen libro de microeconomia se puede ver el funcionamiento del monopolio bilateral, con mayor
grado de detalle. Consultar, por ejemplo, Layard and Walters (1978), paginas 239-240, o bien Koutsoyiannis
(1985), paginas 197-198.

68. En el punto 8.3. se tratard con mas detalle el tema de las ventajas que presentan los Mecanismos para los
integrantes del Anexo B.

69. En realidad, a los demandantes, lo que mds les conviene es sacar del esquema todas las reducciones de
emisiones correspondientes al hot air para negociarlas aparte (esto equivaldria a segmentar el mercado,
corriendo el eje de las ordenadas hacia la derecha). De este hecho surge el interés por tener a los poseedores de
hot air dentro del grupo que es comdn tanto al UG como al ECG.

70. Por otra parte, el ECG estd razonablemente cubierto con la posibilidad de utilizacién de la “burbuja” para el
cumplimiento de sus compromisos conjuntos. Este mecanismo hace las veces de acceso preferencial a cierta
clase de hot air, para aquellos paises de la regién que deben reducir sus emisiones.

71. Este punto se basa en Bouille (1999) y en los documentos preliminares que lo originaron.
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72. Tomando como referencia las estimaciones realizadas para el afio 2010, como indicadores del promedio anual
del periodo 2008-2012.

73. Asimismo, la demanda de Créditos de Emisiones de cada una de las Partes del Anexo B podria verse, a su
vez, como la suma horizontal de las demandas individuales de todos y cada uno de los actores relevantes
“residentes” en ellas. De este modo, el andlisis que se realiza para el conjunto del Anexo B podria ser aplicado al
caso especifico de un pais del Anexo B en particular.

74. En realidad, dada la metodologia de calculo que se utiliza para contabilizar las emisiones de GEI y realizar
los inventarios correspondientes, seria mas apropiado hablar de “residente”, ya que las emisiones se
contabilizan segtn el lugar geografico en el que estd situada la fuente o el sumidero.

75. Los 3565 millones de toneladas de CO2 representarian, en principio, la magnitud de la Demanda de Créditos de
Emisiones del conjunto de las Partes integrantes del Anexo B, que va a estar compuesta por los requerimientos de
Reducciones de Emisiones correspondientes a dichos paises destinadas a cumplir con los compromisos que
asumieron. Sin embargo, dicha cifra surge de la suma de requerimientos positivos de Créditos de Emisiones por
parte de algunos paises (emisiones previstas mayores que las comprometidas) y Créditos de Emisiones excedentes
(emisiones previstas menores que las comprometidas). Si todos los paises del Anexo B tuvieran que cumplir sus
compromisos exclusivamente a través de medidas domésticas (si no existieran los Mecanismos de Flexibilizacion, ni
la posibilidad de la “Burbuja”), los 3787 millones de toneladas de COz2 citados constituirian la demanda del mercado
de Créditos de Emisiones partiendo de las demandas individuales de cada Parte del Anexo B.

76. La inelasticidad de la demanda de Créditos de Emisiones se justifica en el hecho de estar basada en un
compromiso obligatorio. La cantidad de emisiones de GEI que hay que reducir esta fija e inamovible de acuerdo
con las “cantidades asignadas™ en el Protocolo de Kioto (de modo que no se puede elegir cuantas emisiones
reducir) y es independiente de los costos que ocasione el esfuerzo de reducirlas.

77. Esta situacion remite al “supuesto de economia cerrada” utilizado habitualmente en el andlisis econémico.
78. En este contexto, los “Costos Incrementales” se interpretan de acuerdo con la definicién que de los mismos se
realiza en el proyecto Prince y que es utilizada usualmente para estimar los costos de mitigacion. En este andlisis, se
les incorporan los costos asociados a los Riesgos Incrementales, tal como se los define en W orld Bank (1999). La
incorporacion del concepto de Riesgos Incrementales es un reconocimiento a la sistematica subestimacion de los
verdaderos costos de mitigacion en la que se incurria mediante la aplicacidn de los Costos Incrementales tal cual los
definia el citado proyecto Prince y tal como fueron utilizados en los ltimos afios para seleccionar proyectos a ser
financiados con fondos GEF. Ver World Bank (1999) y llamada 431 en el punto 7.3.3.1.6.

79. Ordenando las opciones desde las menos costosas a las mds costosas, bajo la hipdtesis que siempre es
posible identificar opciones de diferente costo y que las mismas deberian ser implementadas en una secuencia
acorde con los costos crecientes de cada una ellas.

80. Para simplificar se supone ademads, que como resultado de la agregacion de todas estas opciones de
mitigacion resulta una curva de costos continua. Aunque, a priori, no puede garantizarse que la integracién de
dichas curvas individuales lleve a este resultado. Ademds, a los fines de este andlisis, atn no se incluye la
posibilidad de implementar proyectos referidos a situaciones “no regret ”, lo que explica que no aparezcan
costos incrementales de mitigacidn con signo negativo.

81. El andlisis realizado (basado exclusivamente en los costos que se originan en la aplicacién doméstica de
diversos tipos de acciones de mitigacion) supone la no existencia de mercados secundarios de Créditos de
Emisiones al interior de cada una de las Partes. Por lo tanto, tampoco existen precios domésticos para dichos
créditos. La existencia de tales precios daria lugar a la aparicién de “transferencias” entre los diferentes actores
(“residentes”) de dichos paises, aunque no necesariamente modificaria los costos.

82. Ver punto 8.1.

83. Si seincluyera el CDM en el andlisis, se estaria incorporando al mismo una serie de actores no
pertenecientes al Anexo B. En el caso de incorporarse los Mercados Internacionales de Créditos de Emisiones,
aparecerian distintas transferencias entre los diversos actores.

84. Este enfoque no incluye aun la consideracion explicita del “hot-air .

85. Tal como surge del Cuadro N°25, no todos los integrantes del Anexo B tendrdn que realizar esfuerzos
adicionales para cumplir con sus compromisos. Claramente, los Paises del grupo con mas altos Costos de
Mitigacién, podrian aprovechar las oportunidades que presentan, principalmente, tanto los integrantes de la ex-
URSS como el resto de las EIT, pero también otros paises.

86. Probablemente también tenga una pendiente diferente, denotando una Oferta mas elastica como

consecuencia de la ampliacién en la cantidad de opciones para obtener las Reducciones de Emisiones.
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87. La magnitud de la diferencia de costos entre ambas situaciones depende de diversos factores, pero
principalmente de las exigencias que se establezcan respecto de la “suplementariedad”. Mayores exigencias de
“suplementariedad” implican mayores porcentajes de las emisiones originados en medidas domésticasy, como
consecuencia, mas cerca estaran OTy OT".

88. Que, en realidad no es otra cosa que el denominado “excedente del oferente”, que representa la diferencia
entre el precio que efectivamente recibe por la venta y el que estaba dispuesto a recibir, que estd dado por la
Curva de Oferta (en este caso la Curva de Costos de Mitigacién). Evidentemente, el “ excedente”
correspondiente al oferente marginal es cero.

89. El tema de la aparicidn de esta renta de eficiencia a causa de la aplicacion de los Mecanismos, serd retomado
en el punto 8.6.

90. Este mercado (que ha sido representado en forma muy simplificada de acuerdo a la demanda promedio anual
estimada para el periodo 2008-2012), podria estar segmentado temporalmente hasta alcanzar su magnitud
definitiva. Por lo tanto la trayectoria temporal que presenten los ajustes y transferencias correspondientes
podrian hacer aparecer estos movimientos, en cada momento en particular, como menos notorios de lo que se
muestra en el grafico. No obstante, esto no significa que estos ajustes y transferencias no vayan a existir .

91. En este caso ademas se estd suponiendo el desplazamiento total de la oferta actual y su sustitucion por la
Curva de Costos de Mitigacion de los “nuevos oferentes” (el conjunto de los no Anexo B). Esta situacion se daria
si, como se muestra en el Grafico N°23, el proyecto mds costoso en este conjunto de paises (representado por el
punto M) fuera aun mas barato que el proyecto mas barato de aquéllos localizados en cualquier pais del Anexo B
(punto F). Sin embargo, seguramente la solucién estara en algiin punto intermedio, aunque eso no afecta las
conclusiones que quieren extraerse de este analisis.

92. El desplazamiento de la Curva de Oferta de Reduccidon de Emisiones desde OT * a OT” implica para los paises
del Anexo B un aumento en su “excedente del consumidor” que es equivalente al drea en que la Curva de Oferta
se desplazay del cual los paises no Anexo B no tienen como apropiarse (a menos que esa renta se repartiese
entre “compradores” y “vendedores”, por medio de algtin otro instrumento o mecanismo). Ademds, en el caso
del CDM, los paises inversores (Anexo B) van a quedarse también con buena parte (o la totalidad) de las
utilidades de las actividades de proyecto que se implementen.

93. El criterio de “suplementariedad” esta explicitamente contemplado en los articulos correspondientes a la
definicion de cada uno de los Mecanismos de Flexibilizacién, tanto en el caso de la JI (Articulo 6, inciso 1, acdpite
d), del CDM (Articulo 12, inciso 3, acapite b) y la CPE (Articulo 17), aunque en ninguno de los tres casos se fija el
porcentaje de suplementariedad que les correspondera.

94. Este porcentaje es absolutamente arbitrario, pero obsérvese que si a este 50% del total, originado en el CDM
(dnico Mecanismo al cual tienen acceso los no Anexo B), se le adiciona la utilizacion de los Mecanismos a los
que solo tienen acceso los Anexo B (JI, CPE, Burbuja) en el 50% de las Reducciones de Emisiones conseguidas al
interior del Anexo B (50% del 50%), se llega al 75% del total anunciado por funcionarios de Estados Unidos como
propuesta para la utilizacidon de los Mecanismos. Ver llamada 494 en el punto 8.2.

95. En condiciones “ceteris paribus” (si todos los demds factores permanecen constantes) es de esperar que OT’
y OT’* tengan la misma pendiente, en tanto se trata de la misma curva, pero desplazada a la derecha.

96. En realidad, la diferencia estd dada por el drea VTSM, de la cual ahora no se pueden apropiar los paises del
Anexo B. Obsérvese, sin embargo, que el punto F (el origen de la Curva de Oferta OT ’) es el mismo de los Graficos
N°21, 22y 23y lo mismo sucede con el punto G. Mientras tanto, el punto M es el mismo del Grafico N°23.

97. Obsérvese que, en términos del Grafico N°25 (y debido al supuesto de exigencias del 50% respecto de la
suplementariedad), los tenedores de Créditos de Emisiones incluyen tanto a paises no Anexo B (la mitad
izquierda del Grafico), como integrantes del Anexo B (la mitad derecha del mismo). En este caso el drea P 1ZVL
es la parte del excedente que les corresponde a los tenedores de Créditos “residentes” en paises no Anexo By el
area VZS, por su parte, para los “residentes” del Anexo B.

98. Para ello, los paises no Anexo B deberian contar con acceso al financiamiento de dichas acciones en términos
accesibles. Excede los alcances de este trabajo el hecho de ahondar en este tema en particular . No obstante, se
plantea la posibilidad a los fines de ilustrar el comportamiento de un mercado de este tipo, bajo estas condiciones.
99. Tal como se desprende de los puntos 8.2.y 8.4., abundan argumentos para poner en duda que un mercado de
este tipo se desenvuelva e condiciones de competencia, principalmente si se tienen en cuenta las disparidades de
envergadura entre las economias de los demandantes y de los oferentes. Adicionalmente, es posible que aparezcan
mercados segmentados y no un Unico mercado, asi como discriminacién de precios, de acuerdo con el poder de

mercado de los diferentes actores. No obstante, no se creyd conveniente complicar mas el andlisis.
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100. Este resultado es muy interesante, en tanto muestra que las condiciones menos exigentes de suplementariedad
siempre benefician a los paises del Anexo B, porque implica menores costos para obtener las Reducciones de
Emisiones que necesitan para cumplir con sus compromisos. Incluso aunque no se quedaran con los Créditos por
estas reducciones. Pero, a su vez, condiciones amplias de suplementariedad podrian también ser beneficiosas para
los paises no Anexo B, aunque sélo si se quedaran con los Créditos de Emisiones y pudieran venderlos en un
mercado competitivo. Caso contrario perderian la oportunidad de apropiarse del “ excedente del productor”.

101. No obstante esta renta se compone de dos partes: Una renta del “recurso” que implica no haber agotado atin las
posibilidades de realizar acciones de mitigacion a bajos costos y una componente (cuasi-renta) tecnoldgica. Es cierto
que una parte de la reduccién de emisiones y de la renta consiguiente se explica a partir del suministro de
tecnologia, pero es evidente que una parte muy importante de esta renta se explica por la propiedad de un recurso
natural “agotable” como es la capacidad de generar reducciones de emisiones a bajo costo. Este punto serd tratado
con mayor detalle en el punto 8.6. Para el tema de las cuasi-rentas, ver IDEE/FB (1992).

102. En realidad es una parte del maximo “excedente del productor” que los paises no Anexo B pueden obtener,
de la cual nadie se apropia en estas circunstancias. Los Anexo B, por la exigencia de suplementariedad que les
obliga a obtener los CER de ese tramo a partir de medidas aplicadas en el seno de su propio grupo. Los no Anexo
B, por su parte, porque no tienen demanda por sus CER (obtenidos a menores costos), en tanto nadie puede
comprarles Créditos en este tramo.

103. Evidentemente, a los fines de realizar un andlisis de estas caracteristicas, este tipo de enfoques presenta
limitaciones serias para detectar impactos sobre variables macroecondmicas cruciales para los PVD, tales como
el nivel de empleo, el efecto sobre la balanza comercial y de pagos, el endeudamiento externo y el nivel de
actividad, entre otras. Mdas detalles sobre las eventuales ventajas del CDM para los No Anexo B se presentaran
en el punto 8.4. y en el Capitulo 9.

104. Aln falta definir las caracteristicas que adquiriran finalmente estos compromisos, cémo se establecerdn (si
en forma global o por proyecto), qué punto de partida se tomard como referencia (escenario de base o afio base),
cédmo se contabilizardn y mediante qué procedimiento se certificaran. No obstante, deben ser adicionales a los
compromisos ya asumidos por los integrantes del Anexo B. Es evidente que no tendria ningtn efecto positivo
sobre la prevencion del Cambio Climatico que fuesen sustitutivos entre si, aunque no debiera excluirse la
posibilidad de que sean utilizados en algtin momento en el futuro como pretexto para bajar el nivel de
compromiso de los PI en los periodos posteriores al 2008-2012.

105. Se recuerda que el CDM, tal cual estd planteado hoy, supone la transferencia de Créditos de Emisién a los
paises Anexo By en consecuencia sus resultados no pueden computarse como una reduccién de emisiones del
pais sede de los proyectos.

106. La primer duda es si estas dos demandas pueden sumarse o si, en realidad, pertenecen a mercados
diferenciados y aislados entre si, pero en los que los oferentes pueden coincidir. La respuesta a esta pregunta no es
simple y dependerd, principalmente, del grado de homogeneidad que exista en la regulacién del funcionamiento de
los distintos Mecanismos. A los fines de este andlisis, se supondra que las Reducciones de Emisiones que se
obtengan en cualquiera de las tres Areas mencionadas constituyen un producto suficientemente homogéneo como
para comercializarse en un mismo mercado.

107. Seria evidentemente contradictorio que los PI presionaran a los principales emisores del grupo de los PVD
para que asumieran compromisos de limitar y/o reducir emisiones de GEI si el resultado fuese encarecer el
cumplimiento de sus propios compromisos.

108. La magnitud de este impacto sobre la efectividad dependera de la profundidad de la aplicacién del CDM en la
satisfaccion de los compromisos de los integrantes del Anexo B. Obsérvese que implicitamente se supone que la
puesta en practica de las opciones de mitigacion en los PVD (que son las que estan involucradas en OT **) no influyen
sobre la disponibilidad de opciones de mitigacion que se puedan llevar a cabo al interior del conjunto de los Anexo B
(que son las que determinan OT’ y OT’*), de modo que no cambian las caracteristicas de estas tltimas curvas, que
sélo se desplazan horizontalmente a la derecha sin que cambie la pendiente de las mismas. También se supone que
las exigencias de suplementariedad no varian (cuanto menores sean éstas, mas se acercara OT * a OT”y, por ende,
mds bajo resultara el precio de equilibrio). Como tampoco cambian cuantitativamente los compromisos de los Anexo
B (sigue vigente Q1=DT), el precio de equilibrio de los Créditos de Emisiones (P 1) no varia. Por el contrario, si las
medidas de mitigacién aplicadas en los PVD, influyeran sobre las medidas de mitigacién de los PI, cambiaria la forma
(pendiente) de OT’y OT’* y los precios podrian cambiar (aligual que si se modificaran las condiciones de
suplementariedad). Obviamente, si las opciones de mitigacion disponibles en los no Anexo B se volvieran mas caras

que las aplicables en los integrantes del Anexo B, cambiarian los precios de los Créditos de Emisiones, pero ya no
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tendria sentido la aplicacion del CDM, tal cual estd planteado en el Protocolo de Kioto.

109. En todo momento debe recordarse que el CDM no sélo tiene atractivo por la reduccién de emisiones y la venta
de los CER, sino ademas porque implica una buena oportunidad de realizar inversiones en condiciones favorables.
10. A los fines de simplificar el grafico, se supuso que el Costo Incremental de los Créditos de Emisiones
conseguidos a través del Hot Air coinciden con el de la opcidn de mitigacion mds barata que puede ser llevada a
cabo en un No Anexo B. En realidad, este Costo Incremental podria ser mas negativo aln, teniendo en cuenta
que (aun considerando los costos plenos y no sélo los incrementales) el Costo Marginal de los Créditos
provenientes del Hot Air es cero, mientras que en el caso de los No Anexo B, incluso las medidas no-regret
tienen algin Costo Marginal positivo de implementacion. Ademds, los Créditos de Emisiones provenientes del
Hot Air tienen beneficios secundarios (la oportunidad de conseguir fondos adicionales a través de su venta en el
mercado de PET) sin necesidad de incurrir en costo alguno. Asi, a igual monto de “ Beneficios Secundarios”, un
Crédito obtenido mediante el Hot Air, necesariamente tiene un Costo Incremental menor que aquél obtenido
por cualquier no-regret que no implique una asignacion gratuita de Créditos de Emision.

1. Basado en Girardin (1999). Una version resumida de este analisis fue elaborada por el Autor para el Capitulo
6 de gobierno de la Reptblica Argentina, et al. (1999).

112. Exceptuando las posibilidades de mitigacion que puedan encontrarse en los sumideros (que no estan siendo
considerados en este andlisis como proyectos elegibles en el marco del CDM), porque atin no estan contemplados
explicitamente en el mismo. EL CDM, por el momento, es el tinico Mecanismo al cual puede acceder la Argentina en
las actuales circunstancias. Una manera de poder considerar los Créditos de Emisiones originados en actividades
relacionadas con el sector forestal y la capacidad de absorcidon de CO2 de la cobertura vegetal, seria a través de un
Sistema Doméstico para la Acreditacion de Reduccion de Emisiones, tal como se propone en el Capitulo 9.

113. El tema de los Costos de Mitigacidn y su influencia sobre la competitividad de las reducciones de emisiones que
ofrezca Argentina respecto de las de otros participantes del mercado, estd tratado con mayor detalle en el punto 8.5.
114. Debe recordarse que, la generacion de electricidad en la Argentina, de acuerdo con los datos
correspondientes a 1998, esta compuesta por alrededor de un 43% de origen hidroeléctrico, un 10% nucleary el
restante 47% térmico. Este ultimo, casi exclusivamente basado en el uso de gas natural. V er CAMMESA (1999).
115. A los fines de este andlisis se supone que efectivamente también podra ubicar todo lo que desee a ese precio dado.
116. Estos costos incluyen tanto los costos incrementales como los riesgos incrementales. V er WORLD BANK (1999).
117. Para simplificar se supone ademds, que como resultado de la agregacion de todas estas opciones de
mitigacion resulta una curva de costos continua.

118. Las situaciones no-regret (“sin arrepentimiento” o “sin excusa”) son aquéllas cuyos beneficios secundarios
igualan o exceden los costos brutos de mitigacion, de modo que los costos incrementales netos serian nulos o
negativos. Ver Capitulo 6 y la bibliografia citada en el mismo, entre otros, Haites (1995); Ahuja (1993); King
(1993a); King (1993b) Y Mintzer (1993). No obstante, éstas no serian “no regret ” en el sentido que se plantea en
dichos trabajos, en tanto como ya se consigné no sélo incluyen los “ costos incrementales”, sino también los
“riegos incrementales”. Sobre este tltimo tema, ver World Bank (1999).

119. No hay que confundir los proyectos no regret (sin arrepentimiento o que tendrian que ser llevados a cabo de todos
modos) con los proyectos win-win. Estos ultimos comprenden acciones que promueven el desarrollo econdmico a la vez
que son beneficiosas desde el punto de vista del Cambio Climatico, pero no necesariamente tienen que ser a costo cero
o muy bajo. Lo que implica que un proyecto revista el caracter de win-win es que no existird contradiccion entre los
objetivos de lograr simultaneamente el crecimiento econémico y el cuidado del medio ambiente.

120. Si bien son numerosos los trabajos que pueden consultarse al respecto, se recomienda principalmente
UNEP and WRI (1999) y el punto 8.1. del presente trabajo.

121. Este hecho adquiere singular relevancia para el caso de la Argentina si se toma en consideracién que las
estimaciones que se disponen sobre los costos de mitigacidn en la Argentina, para sectores distintos del
forestal, son altos comparados con otros PVD e incluso con algunos PI. V er llamada siguiente.

122. También se podria suponer que tanto las opciones no regret como las low regret (las comprendidas entre oy
Q**) corresponden a actividades de proyecto relacionadas con sumideros. Si bien la bibliografia muestra la
existencia de numerosas oportunidades “no regret” en sectores distintos del forestal tanto en los PVD como en
los PI, la informacion disponible muestra que efectivamente los costos de mitigacién correspondientes al
mejoramiento de los sumideros son significativamente menores que la mayoria de las opciones existentes en
otros sectores, de modo que el supuesto realizado tiene un alto grado de realismo. Para opciones “no regret ” en
PI se pueden consultar: Harvey (1999); Verbruggen (1999); Marty (1999); Ipsep (1995); Krause Et Al. (1999); Ucs

And Tellus Institute (1998) y ECN (1998). En cuanto a los costos de mitigacion correspondientes al sector forestal
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(principalmente para el caso de Argentinay Costa Rica, pero también con referencias a otros casos como
Guatemala o Malasia) se pueden consultar: OCIC (1998); SAGPyA (1995) y SEJDO and LEY (1995).

123. En todo el andlisis correspondiente al CDM no se incluyd la posibilidad de los paises receptores de los
mecanismos de quedarse con parte de las reducciones de emisiones para comercializarlas en un mercado que
pudiera crearse a tal efecto, en tanto se supuso que, tal como surge de la interpretacién del articulo 12 del
Protocolo de Kioto (por lo menos hasta el momento), van a ser asignados en su totalidad a los inversores (a las
Partes del Anexo B). De lo contrario, la oferta de oportunidades de reduccion de emisiones que se muestra en el
Gréfico N°31, también tendria que incluir los créditos adquiridos mediante el mecanismo.

124. Para mayores detalles sobre los precios que potencialmente pueden prevalecer en el mercado internacional
de Créditos de Emisiones se recomienda ver el punto 8.5.

125. La légica de la asuncién de compromisos voluntarios es la de acceder al derecho de aprovechar los
beneficios de la totalidad de los Mecanismos y no sélo los del CDM, al que de hecho se puede acceder sin asumir
compromiso adicional alguno.

126. La posibilidad que una Parte no incluida en el Anexo I (CMNUCC), o en el Anexo B (PK), asuma compromisos
voluntarios no esta contemplada por el momento, ni en la CMNUCC ni en el PK. Esta situacién implicaria la
modificacién de alguno de estos instrumentos y seria uno de los elementos distintivos de la denominada “tercera
via”. Las otras dos opciones para asumir compromisos son la incorporacion del Pais al Anexo I o al Anexo B. En este
sentido, las autoridades nacionales han manifestado en numerosas oportunidades que su intencién de asumir algin
tipo de compromiso no implica la voluntad de incorporar a la Argentina al Anexo I, ni al Anexo B.

127. En tanto el costo “incremental” de oportunidad de llevarlas a cabo también seria cero.

128. Ver Criqui and Kouvaritakis (1997).

129. Ver llamada 555, en el punto 8.4. y también Krause Et AL. (1995) y Richels et al. (1996). En este contexto, el
argumento de conseguir estas reducciones al menor costo posible, se transforma en realidad en conseguirlas al
menor costo posible desde el punto de vista de los paises del Anexo B. Si, como se dijo, las caracteristicas de
costo-efectividad dependen principalmente del punto de partida, es evidente que seguramente sea mas barato
aprovechar el potencial existente atin para reemplazar carbén por gas natural en la generacidn eléctrica de Gran
Bretafna que sustituir centrales a gas natural por otras tecnologias de menor emisién en el sector eléctrico
argentino, por poner sélo un ejemplo.

130. Ver llamada 555 en el punto 8.4.

131. Unep and Riso (1992).

132. Ver llamada 357 en el punto 7.1.

133. En referencia a las compafias de carbdn citadas Embree (1998a).

134. Embree (1998a) y Mit (1997).

135. Embree (1998a) y Toman (1998).

136. Embree (1998a) y Nordahus (1990).

137. IDEE/FB (1998). Los costos de mitigacion obtenidos en el citado estudio se refieren, en todos los casos, a
costos directos. Los costos indirectos, los costos de la aplicacion de politicas y los costos de los mecanismos de
financiamiento necesarios no estan incluidos. De este modo, los costos obtenidos seguramente subestimen las
magnitudes reales.

138. En gobierno de la Republica Argentina et al. (1999) se han incluido costos de opciones con un mayor grado
de desagregacion, observandose la posibilidad de encontrar opciones no regret, pero sujeto a lo expresado en la
llamada anterior.

139. Una tonelada de carbono equivale a aproximadamente 3.667 toneladas de CO2, de modo que es necesario
dividir los precios de este cuadro por el mismo escalar, para hacerlos comparables con el cuadro anterior.

140. Sobre todo para aquellos paises, como la Argentina, que ya han avanzado en la aplicacién de acciones en
otros sectores, principalmente la sustitucion de combustibles en el abastecimiento de electricidad.

141. El tratamiento de los sumideros se constituye en una de las principales diferencias entre el CDM y la JI.
Mientras la posibilidad de incorporar proyectos relacionados con la absorcién de emisiones estd explicitamente
tenidas en cuenta en el articulo 6 del PK ( JI), no sucede lo mismo con el articulo 12 (CDM), lo que establece una
diferencia en el tratamiento de un mismo sector (en este caso el forestal) segun esté localizado en un pais no
Anexo B (CDM) o en una EIT (JI). Esta situacidn es similar a la que se daria si las EIT contaran con la
autorizacion a negociar su “hot air”, mientras los PVD no podrian aprovechar en los mercados internacionales de
créditos de emisiones las reducciones que pudieran conseguir mediante la aplicacion de opciones “no regret ”.

142. Las inversiones en las actividades de proyecto que daran origen a las reducciones de emisiones certificadas



282

Fundacién Patagonia Tercer Milenio

seran llevadas a cabo por empresas y entidades publicas o privadas de las Partes integrantes del Anexo I. Si
bien, a priori, se espera que los inversores elijan las opciones de mitigacion mds baratas que puedan llevar a
cabo en los Paises No Anexo B, pueden aparecer otros intereses influyendo en las decisiones de inversién como
las ganancias derivadas de la transferencia de tecnologia, la creacién de mercados cautivos o la mera obtencién
de beneficios en los proyectos que se lleven a cabo.

143. Ver llamada 1o1.

144. Las excepciones serian las opciones no regret que surgen de las actividades relacionadas con la sustraccion de

carbono atmosférico por parte de los sumideros, que hasta el momento no estan explicitamente incluidas en el CDM.
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8. Consideraciones finales

8.1. HACIA LA BljSQUEDA DE PROPUESTAS ALTERNATIVAS QUE IMPLIQUEN
BENEFICIOS CONCRETOS PARA LAS PARTES NO ANEXO I, POR SU EVENTUAL MAYOR
PARTICIPACION EN EL PROCESO DE PREVENCION DEL CAMBIO CLIMATICO

Desde el establecimiento de la CMNUCC, pero principalmente a partir del Protocolo de
Kioto, se estd ejerciendo una creciente presién sobre los PVD para que asuman una
participacidn significativa en el proceso de mitigacién del Cambio Climético.

Esta situacion, desde cierto punto de vista, resulta irénica en tanto los propios paises que
asumieron compromisos en la CMNUCC y el Protocolo de Kioto no parecen seriamente
involucrados en una significativa participacién en ese esfuerzo. En definitiva, son
excepcionales los casos en los que cumplirdn c on los objetivos de la CMNUCC de llegar
al 2000 con niveles de emisiones de GEI similares a los de 1990 y, en los casos en que esta
situacion se da, es o bien por una declinacién en su acti vidad econémica (como en el
caso de las EIT), o bien por particularidades muy especificas de algunos paises
(reunificaciéon de Alemania, cierre de las minas de carbén y sustitucién de carbén por
gas natural para la generacion de electricidad en Gran Bretana)'.

En este sentido, todo parece indicar que en las discusiones sobre la problemética del Cambio
Climatico a partir del Protocolo de Kioto, se estdn tratando de ignorar los compromisos
asumidos en la CMNUCC por parte de los paises del Anexo I, transfiriendo a los PVD una
parte de la responsabilidad asumida para la reduccién de emisiones. De hecho, el Protocolo
mismo implica dilatar la toma de acciones por otros 10 anos. A la vez, los principios de
precaucion y sustentabilidad a largo plazo, como rectores principales de los acuerdos, estan
siendo paulatinamente reemplazados por criterios de eficiencia econdémica de corto plazo y
por los intereses de los grupos econémicos de poder. Una muestra de esta situacion es la
preeminencia de los mecanismos de mercado por sobre las consideraciones éticas y de
equidad, mediante los cuales se intenta dejar librado al mercado (y a actores concentrados)
un recurso de propiedad comun de toda la humanidad.

Asi, una “significativa participacién” de los PVD, implica ante todo que, de una vez por
todas, exista una “significativa participacién” de los paises del Anexo I en el mismo
proceso. Ademds, precisa de la busqueda de alternativas novedosas mediante las cuales se
pueda establecer una “significativa cooperaciéon” entre ambos grupos de paises, en
condiciones de equidad.

Es que al abordar la tematica del Cambio Climético, no puede dejar de recordarse que la
industrializacién histérica de las economias mds desarrolladas se apoy6 en la utilizacién
de energia f6sil a bajos precios. Estos paises son ademds los que han adquirido la
capacidad econ6mica, tecnoldgica e institucional para enfrentar la transformacién de sus
economias (en pos de una reduccién en su intensividad en las emisiones de carbono de
las mismas), que se requiere para la estabilizacién climdtica. La actual prosperidad y
capacidad de que disfrutan estos paises se debe en gran parte a la libre explotacién de la
limitada capacidad de la atmosfera de absorber GEI, en un momento en el que no se
tenian en cuenta los efectos que ello podria traer sobre el clima. Los PVD, en cambio, se
han encontrado en una situacion en la que el sist ema climadtico estaria severamente
comprometido si siguen el mismo camino de desarrollo que adoptaron las economias
industriales y se van a ver obligados a utilizar tecnologias menos maduras y mas caras,
que las que posibilitaron el crecimiento econémico de los paises mds avanzados.

283
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8.2. ACERCA DE LAS “OPORTUNIDADES” QUE PRESENTA EL CDM PARA PAISES COMO
LA ARGENTINA, EN LAS ACTUALES CONDICIONES EN LAS QUE SE LO PLANTEA

Una participacién mds activa de los PVD en el proceso de prevencién del Cambio
Climatico y en los Mecanismos surgidos del Protocolo de Kioto (mediante la adopcién
de las llamadas politicas “pro-activas” o bien de las denominadas “acciones tempranas”)
requiere que los procedimientos e instrumentos que se apliquen a tales fines sean
equitativos y conduzcan a la obtencién de beneficios mutuos, tanto para aquellas Partes
que tienen que cumplir con compromisos cuantitativos de reduccién/limitacién de
emisiones, como para aquéllas que no estdn obligadas a ello.

El éxito en la implementacion de estos Mecanismos (y, en consecuencia, la existencia
misma de mercados en los cuales comercializar los Créditos de Emisiones que se obtengan)
va a depender de la activa participacion de los PVD en el proceso. Pero estos mercados no
van a terminar de definirse hasta tanto los PVD no pierdan la desconfianza en ellos. Para
que esto suceda, serfa necesario demostrar que van a ser beneficiosos para todas las partes
intervinientes, lo que hasta ahora no queda del todo claro, en tanto existen dos aspectos
fundamentales del disefio de los mecanismos que estdn pendient es de definicién: si se van a
compartir, y en qué medida, tanto los créditos por el ahorro de emisiones resultante de los
proyectos, como la renta del diferencial de costos de mitigacion®.

La mecanica de la aplicacién de los M ecanismos consiste en realizar las acciones de
mitigacién en los PVD, en lugar de hacerlo en los P1, aduciendo que los costos involucrados
en llevarlas a cabo son menores en los primeros y de este modo se gana en “eficiencia”
econdmica, desde el punto de vista global. Asi, es evidente que en términos de la busqueda
de beneficios mutuos para ambas partes (inversor y receptor), los dos principales aspectos
sujetos a la negociacion son, precisamente, los mencionados en el parrafo anterior: de qué
forma se distribuyen tanto la renta, como los créditos por las emisiones ahorradas.

De hecho, es evidente que los Mecanismos son una oportunidad ventajosa para los PI en
tanto les permiten cumplir con los compromisos asumidos, consiguiendo las reducciones
que necesitan, a mas bajo precio de lo que podrian hacerlo sélo si aplicaran acciones de
mitigaciéon domésticas, tal como queda claramente ejemplificado en el punto 8.3. No
obstante, en las condiciones actuales de desarrollo en el disefio de los M ecanismos de
Flexibilizacién, no queda claro cudl es el beneficio para los PVD de su participacion en los
mismos, cuando a la vez son los que en definitiva terminan asumiendo el compromiso de
reduccién/limitacién de emisiones de GEI, sin estar obligados a ello. Es evidente que el
CDM tendria otro atractivo para los PVD si previera procedimientos para repartir tanto
los créditos por el ahorro de emisiones derivados de las acciones de proyectos certificadas,
como la renta entre los costos de llevar a cabo una medida de mitigacién en un P I (el
inversor) respecto del costo de hacerlo en un PVD (el receptor)°.

Generalmente se aduce que el principal beneficio que recibirian los PVD por la
participacion en el CDM estd constituido por la transferencia de tecnologia. No obstante, es
obvio que el beneficio no puede estar dado e xclusivamente por esta situacién. En primer
lugar, porque la tecnologia no se transfiere gratuitamente, sino a través de los mercados en
los cuales se comercializa, de la misma forma que tantos otros bienes y servicios. En
segundo lugar, porque los duenos de la tecnologia no son los gobiernos (que son Partes de la
CMNUCC y, por ende sujetos a ciertos compromisos) sino las empresas, las que hacen de la
venta de tecnologia una mds de sus actividades comerciales y, en consecuencia, van a tratar
de maximizar los beneficios derivados de su comercializacion.

De este modo, cualquiera sea el mecanismo que se utilice para transferir la tecnologia,
esta va a tener que ser pagada por el pais receptor. En el caso de una inversion directa, a
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través del rendimiento del proyecto y la consecuente remesa de ganancias hacia el pais
inversor. En el caso del financiamiento del proyecto, a través de la devolucién del crédito
con sus correspondientes intereses.

La transferencia de tecnologia se constituiria en una ventaja siempre y cuando no fuera
posible acceder a esta dltima de otra forma. No obstante, tampoco es cierto que la inica
manera de acceder a tecnologias menos emisoras sea a través del CDM, tal como lo
muestran al menos tres casos en la Argentina. En primer lugar, el emplazamiento de
generacion e6lica adicional al amparo de una Ley Nacional que otorga importantes
ventajas y subsidios para la misma. En segundo lugar el establecimiento de ciclos
combinados de alta eficiencia, en la generacién térmica, por cuestiones relacionadas
exclusivamente con la competitividad de los mercados energéticos. Por tltimo, la
importante penetracion del gas natural comprimido (GNC) en el parque de automéviles
particulares, taxis y vehiculos livianos de carga, a partir de tecnologia adaptada y
mejorada localmente. En los tres casos, sin que mediara transferencia de tecnologia en
condiciones especiales®.

Esta experiencia hace reflexionar seriamente sobre los alcances que deberia dérseles a los
Mecanismos, para aprovechar sus potencialidades de servir como incentivo a la adopcién
de tecnologias “limpias”

Si bien, por el momento, el CDM estd ideado sobre la base de la transferencia internacional
de tecnologia y no de la mejora en las condiciones de utilizacién de los conocimientos
difundidos domésticamente, la participacion en este Mecanismo podria significar una
oportunidad real para los PVD, desde el punto de vista de la adopcién de tecnologias
“limpias”, si les permitiera el acceso a tecnologias de avanzada (y de emision cero), en
condiciones notoriamente mds ventajosas que las vigentes en el mercado, o bien, si les
sirviera para franquear alguna barrera (del tipo que fuere) a la aplicacién de las mismas.

Por otra parte, silo que se pretende es comprometer a los PVD en el esfuerzo por limitar
las emisiones de GEI en su proceso de desarrollo, es importante tener en cuenta no sélo
los beneficios globales que traerd aparejado este compromiso, sino también qué
beneficios de tipo local puede redituar. En tanto los PVD no son los principales
responsables del problema del Cambio Climdtico, es injusto que tengan que cargar con el
costo de limitar sus emisiones si al mismo tiempo no obtienen algin tipo de beneficio
doméstico a cambio’.

La adopcién de politicas pro-activas respecto del Cambio Climético por parte de los
PVD, al menos en lo concerniente a su ingreso temprano a los Mecanismos, debiera
incluir no sélo el hecho de darles la posibilidad de compartir los créditos de emisiones
que resulten de las actividades de proyectos certificadas, sino también la oportunidad de
“ahorrar” estos créditos. Principalmente por aquellos aspectos relacionados con el
momento en que les resulte mas conveniente salir al mercado a venderlos, de acuerdo
con el andlisis que se desarrollara en los puntos 7.3.3.1.6., del Capitulo 7 y 8.3. y 8.6. del
Capitulo 8 del presente trabajo. De lo contrario, serd dificil que estos paises puedan
asumir esa postura pro-activa, si no tienen siquiera la posibilidad de ahorrar Créditos de
Emisiones hoy para utilizarlos cuando les sea mds conveniente.

La forma en que finalmente queden disefiados los Mecanismos se constituye en un factor
adicional que influird en el funcionamiento de los mercados de créditos de emisiones, en
tanto éste es otro de los puntos que atin no esta definido.

Existe una tendencia generalizada, principalmente entre los economistas de los PI, no
s6lo a sostener que la CPE es mds costo-efectiva que los demds Mecanismos, en el
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sentido de conseguir reducciones en las emisiones de GEI a menor es costos, sino también
a considerarla “superior” desde el punto de vista de la “eficiencia global”, a pesar de los
supuestos restrictivos que sostienen ese planteo®.

Es evidente que los costos administrativos de disefio de los proyectos, asi como aquéllos
relacionados con los procesos de verificacion y certificacién que estan asociados a los
Mecanismos basados en proyectos, como el CDM y la JI, pueden tener un peso
importante en los costos unitarios (por tonelada de CO:z equivalente) de las reducciones.
Ademds, en un mercado generalizado de Créditos de Emisiones, también es posible que
se presenten diferencias de tratamiento entre emisiones “homogéneas” como son las
provenientes de la CPE y emisiones “heterogéneas” como las que surgen del CDM y la JI,
que provienen de distintas clases de proyectos.

No obstante, debe tenerse presente que si en algiin momento se pudieran dar
condiciones de atomizacién (con la consiguiente mayor transparencia y homogeneidad)
en un mercado de emisiones como el que surgiria de un régimen como el de la CPE, esta
situacion implicaria una posicién mds ventajosa para aquellos actores mds pequefios y
con menor poder de negociacién (y por ende con menor poder para influir en los
mercados en que participan) que en el caso de una negociacién bilat eral, en la cual
podrian sufrir condiciones de monopsonio para la venta de sus reducciones de
emisiones, segiin quien estuviera “del otro lado del mostrador™’. De este modo, no es tan
evidente que, en todos los casos, la CPE lleve a precios mds bajos que los M ecanismos, a
menos que existan actores con un poder de mercado tal que puedan influir sobre los
precios prevalecientes en dicho mercado, como podria ser el caso de los Estados U nidos.

Por otra parte, hay caracteristicas distintivas que implican la posibilidad de un interés
adicional en los Mecanismos basados en proyectos, como el CDM, respecto de la CPE.
Esta ultima sélo tiene como atractivo comercial la diferencia de precios entre realizar las
acciones de mitigacion en un lugar o en otro, o a lo sumo, el diferencial de precios de
compra y venta de los créditos por emisiones. En el CDM, en cambio, ademds se pueden
conseguir ganancias que provengan de los propios proyectos.

Los criterios que finalmente prevalezcan para la consideracion de la suplementariedad en
la utilizacién de los Mecanismos se constituyen en otro punto de trascendental
importancia en el funcionamiento de los mismos. No obstante, de acuerdo con el andlisis
desarrollado en el punto 8.3., el acceso a la tenencia de los CER y la apropiacién de la
“renta del CDM” son los factores mds influyentes en la distribucién de los beneficios de
la implementacién del CDM. La suplementariedad adquiere mayor relevancia en la
determinacién de la distribucién del ingreso al interior del grupo de los Anexo B, tal
como se desarrolla en el punto 6.2.1.

El argumento esgrimido por el UG, para oponerse a la fijacién de limites (“caps”) al uso
de los Mecanismos, es que esto los haria menos “eficientes”, en términos econémicos,
desde un punto de vista global. Sin embargo, habria que preguntarse a qué clase de
eficiencia se estd haciendo referencia y si no se estd confundiendo eficiencia con menores
costos de mitigacion en el corto plazo para los paises del Anexo B (que no
necesariamente son menores costos de largo plazo para el conjunto de los actores). La
eficiencia no implica tinicamente que los paises del Anexo B cumplan con sus
compromisos a precios mds bajos. En el caso de la innovacién tecnoldgica, por ejemplo,
la posibilidad de realizar todas (o gran cantidad) de las reducciones de emisiones
requeridas a través de los Mecanismos podria significar un fuerte desincentivo a invertir
en desarrollar/ensayar nuevas tecnologias en los propios paises generadores de las
mismas (los Anexo B), de modo de estar resintiendo seriamente la eficiencia dindmica en
el largo plazo.
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Por otra parte, se aduce que la imposicién de estos limites podria bajar la demanda total
por Créditos de Emisiones®. No obstante, de acuerdo con las estimaciones que se
presentaron en el punto 8.2., si los paises integrantes del Anexo B cumplieran con sus
compromisos, la demanda (al menos en el comienzo mismo del sistema) seguramente
serda mayor que la oferta en una magnitud tal que la imposicién de criterios de
suplementariedad no influird de manera significativa en el mercado de crédito de
emisiones, a menos que el limite que se imponga en la utilizacién de los M ecanismos
fuera tan estrecho como para servir efectivamente como elemento de “racionamiento” en
la demanda por créditos.

De todos modos, los aspectos relacionados con la imposicién de criterios de
suplementariedad exceden el andlisis meramente econdémico y se constituyen también en
un problema ético: cudl es la justificacion para que el principal esfuerzo de mitigacién se
realice en los paises que menor responsabilidad tienen en el proceso de Cambio Climdtico, si
previamente los paises que tienen compromisos cuantitativos asumidos no hacen una
demostracion del esfuerzo que estdn dispuestos a realizar.

Es evidente que el CDM sélo puede funcionar cuando el P rotocolo de Kioto entre
plenamente en vigencia, esto es cuando lo ratifiquen los principales emisores que son los
que tienen que cumplir con los compromisos cuantitativos que de él surgen. No
obstante, también debe tenerse presente que el perfeccionamiento de la estructura
definitiva de los Mecanismos puede llevar algin tiempo. Como muestra de ello, cabe
mencionar que el desarrollo y aplicacién del sistema de comercializaciéon de emisiones de
SOz en Estados Unidos (usado generalmente como ejemplo de sistema de Permisos de
Emisiones Transables) llevé varios afios’. Para la extrapolacién al dmbito internacional
de estas experiencias exitosas a nivel nacional se requiere cumplir con toda una serie de
requisitos, algunos de los cuales estin muy lejos de cumplirse en el marco de las
estructuras internacionales vinculadas al Cambio Climdtico: como lineamientos claros
para las fuentes reguladas; sistemas de auditoria, seguimiento y vigilancia con
penalidades por incumplimiento, etc.".

En cuanto a la situacién de la Argentina, en el actual estado de desarrollo del CDM, no
queda atn del todo claro cudles son las verdaderas ventajas de participar en el mismo.
Mis atn si se piensa seguir adelante con la decisién de adoptar “Compromisos
Voluntarios” de limitacién/reducciéon de emisiones de GEI. Las oportunidades de hallar
opciones de mitigacion a bajos costos dependen principalmente de las posibilidades de
sustitucién de combustibles y de aumentos importantes en la eficiencia, algunas de las
cuales (principalmente en el primer caso) la Argentina ya llevé a cabo. Si bien es cierto
que la Argentina todavia tiene alternativas que aprovechar, para que estas sean
competitivas en un esquema como el propuesto para que funcione el CDM, cobra crucial
importancia el tratamiento de temas como la adicionalidad que se les exigird a las
actividades de proyectos certificadas. A priori, da la impresion que (sin considerar la
posibilidad el tema de los sumideros, por no estar explicitamente contemplados atn en el
CDM), Argentina no podria competir contra las reducciones masivas y a bajos costos de
paises como los asidticos, en los cuales atiin queda un amplio margen par a realizar
medidas de menor costo como la sustitucién de combustibles!'.

8.3. ACERCA DE LAS EVENTUALES VENTAJAS DE LLEVAR A CABO
“ACCIONES TEMPRANAS”*

En las reuniones internacionales sobre la temdtica del Cambio Climatico, se suele hacer
referencia a las ventajas con que contarian los PVD que llevaran a cabo “acciones
tempranas” de mitigacién (tanto sea participando de los Mecanismos de
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Flexibilizacién, como mediante la asuncién de “Compromisos Voluntarios”), como
justificativo para proponer que estos paises asuman un mayor grado de compromiso en
las limitaciones de emisiones de GEI. No obstante, por una parte, la adopcién de
“compromisos voluntarios” por paises que no estén incluidos en el Anexo I no estéd
prevista ni en la CMNUCC ni en el PK; v, por otro lado, el grado de avance en el disefio
del tinico mecanismo al cual estos paises pueden acceder por el momento (el CDM), no
favorece la aplicacion de este tipo de acciones por parte de pequefios emisores no Anexo
B como la Argentina. Tal como se plantea en el Capitulo 8 del presente documento, no
queda claro atin en qué medida paises con estas caracteristicas podrian verse
beneficiados por su “participacién temprana” en los Mecanismos, en las actuales
condiciones que éstos presentan.

Sobre este dltimo aspecto es necesario destacar que, en tanto estas “acciones tempranas”
son esfuerzos domésticos ya realizados que pasan a formar parte del “Escenario de
Base”, las medidas y proyectos que podrian certificarse como “adicionales” dentro del
CDM van a ser comparativamente mds caros por cada tonelada ahorrada/reducida, que
los correspondientes a otras Partes que no hayan realizado esfuerzos anteriores en ese
sentido”. En ausencia de la posibilidad de acr editar como propias y disponer libremente
de estas reducciones de emisiones que surgen de actividades que no estin contempladas
en el CDM (no regret y sumideros) y como consecuencia de la imposibilidad de acceso
al resto de los mecanismos por parte de un no Anexo B a través de los cuales
canalizarlas, el efecto de llevar a cabo estas “acciones tempranas” serd modificar los
escenarios de base, agotando las opciones mds baratas de mitigacion.

Debe tenerse en cuenta que las actividades de proyectos certificadas del CDM van a
competir con otras opciones de mitigacién por la atraccién de inversiones destinadas a
la obtencién de Créditos de Emisiones. Si se parte de una situacién en la que otros
mecanismos (JI) pueden aprovechar situaciones que, a priori, aparecen como mds costo
efectivas (sumideros) existe un sesgo en contra de las oportunidades en el CDM ™.

En el estado actual de su disefio, que muestra una situacion de indefinicién en muchos
puntos clave para su funcionamiento, las sefiales a favor de la adopcién de “acciones
tempranas” no son claras. Mds aun, pareciera que los Mecanismos estuvieran apoyados
en una légica “perversa’, en tanto aparecen como mds convenientes para los paises que
postergaron las decisiones de mitigacién, que para aquéllos que las llevaron a cabo. De
este modo, actdan en perjuicio de aquellos paises que se desen volvieron bajo el
principio de precaucién y adelantaron esas medidas®.

Bajo estas circunstancias, llevar a cabo “acciones tempranas” podria significar para
Argentina quedar en desventaja desde el punto de vista de la competitividad
internacional, en tanto algunos paises que hayan realizado esfuerzos menos
significativos, desde el punto de vista del Cambio Climatico (los mayores emisores no
Anexo B, por ejemplo), podrian ofrecer mayor cantidad de oportunidades de reducciéon
de emisiones a precios menores, constituyéndose en los principales beneficiarios de los
Mecanismos.

Es evidente que, desde el punto de vista de la equidad en la distribucién internacional
de los costos de mitigacién, aquellos paises que proporcionalmente menos
contaminaron, que tienen aun hoy una participacién marginal en el total de emisiones a
nivel mundial y que realizaron esfuerzos propios para utilizar procedimientos,
modalidades y tecnologias que redundaron en una reducciéon de emisiones (atn sin
haber estado obligados a hacerlo por la firma de compromiso alguno) tendrian que
tener derecho a capitalizar esos esfuerzos que realizaron, muchas veces a costa de un
fuerte sacrificio para sus economias (endeudamiento externo, por ejemplo).
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Este es el caso de América Latina en general, y Argentina en particular, principalmente
entre las décadas del 70 y el 90 . No obstante, este esfuerzo no sélo no es tenido en
cuenta a la hora de contabilizar las “emisiones ahorradas” que el hecho de llevar a cabo
estas acciones trajo, sino que ademds complica el acceso a condiciones ventajosas en el
contexto de los Mecanismos de Flexibilizacion.

Esta situacion se ve agravada por un contexto en el cual los paises que si asumier on
compromisos cuantificados de reduccién/limitaciéon de emisiones presionan a los PVD
para que asuman compromisos, pero no cumplen con los propios.

De este modo, para paises como la Argentina, se establece una suerte de “doble chantaje”
por parte de los grandes emisores (tanto dentro como fuera del Anexo I), mediante el
cual éstos no sélo no asumen su responsabilidad en el proceso, sino ademds son los que
imponen su poder de negociacién sobre el resto de las Partes de la CMNUCC.

Por una parte, los mayores responsables de la situaciéon actual (los integrantes del Anexo
)7, no quieren reconocer su responsabilidad histérica de haber utilizado de manera
abusiva un recurso de propiedad comun a toda la humanidad provocdndole una
externalidad al resto de los seres humanos de la cual ahora pretenden que todos paguen
los costos de restauracion.

En el otro extremo, los principales emisores no Anexo I, no sélo saben que cuentan con
cierto “poder de veto” sobre las decisiones que se intenten tomar, sino que ademds,
podrian ser los mds favorecidos por la aplicacién de los M ecanismos de Flexibilizacién
bajo condiciones de costo-efectividad que no tuvieran en cuenta el esfuerzo ya realizado
y la contribucién proporcional de cada Parte al problema del Cambio Climatico.

8.4. LA BUSQUEDA DE PROPUESTAS ALTERNATIVAS PARA LA CAPITALIZACION DE
LAS “ACCIONES TEMPRANAS”

8.4.1. EL ESTABLECIMIENTO DE ESQUEMAS LOCALES DE ACREDITACION

DE REDUCCIONES DE EMISIONES DE GEI POR “ACCION TEMPRANA”

Los Mecanismos de Flexibilizacion en general, y el CDM en par ticular, debieran
disenarse de tal manera que se constituyeran en un incentivo para llevar a cabo acciones
bajo el principio de precaucidn, en lugar de erigirse en un premio para quienes
demoraron ese tipo de medidas. Una manera de superar esta carencia seria que la
CMNUCC permitiera el establecimiento de Esquermas Locales de Acreditacion de
Reducciones de Emisiones de GEI por “Accion Temprana”, en aquellos paises que no tienen
asumidos compromisos cuantitativos de reduccién/limitaciéon de emisiones y que
demuestren haber realizado un significativo esfuerzo de mitigacién de GEI.

Este esquema podria ser explotado no sélo por Argentina, sino por toda América Latina
en general, teniendo en cuenta el esfuerzo de mitigacién realizado principalmente entre
1970 y 1990 y el hecho que dicho esfuerzo “empeora” sus Escenarios de Base a los fines
de aprovechar ventajosamente los Mecanismos. Esto permitiria superar la paradoja que
se presenta en la actualidad, porque en realidad se estd penando la accién temprana en
lugar de favorecerla.

El esfuerzo realizado antes de los afios tomados como referencia para la elaboracién de
los Inventarios de GEI (1990 y 1994) debier a ser tenido en cuenta para acceder a esta
posibilidad de acreditar reducciones por “accién temprana’, en tanto las medidas
aplicadas con anterioridad a esa fecha estan influyendo en la determinacién de todos los
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Escenarios de Base posteriores. Es evidente que las cifras de emisiones de GEI que
mostraron los Inventarios de GEI de Argentina, correspondientes a 1990, 1994 y 19978
hubiesen sido significativamente mads altas si dichas medidas, acciones y politicas no
hubiesen sido llevadas a cabo; lo que, a su vez, implicaria un punto de partida mds
ventajoso para acceder a los Mecanismos. Asi, el esquema propuesto no implica un
tratamiento preferencial, sino sdlo el reconocimiento por un esfuerzo ya realizado, a
pesar de no estar obligado a ello, y que de otra manera nunca iba a ser compensado.

La propuesta consiste en permitirle a los paises no Anexo B que probaran haber realizado
estos esfuerzos, la acreditacién de reducciones de emisiones por acciéon temprana de los
ahorros en las emisiones de GEI que se pr oduzcan desde del momento en que se implemente
el sistema, comparando el escenario que incluye la medida con un Escenario de Base. A partir
de alli y sin necesidad de asumir compromiso voluntario alguno, se podria certificar
domésticamente que la medida que se tomé implica una limitacién verificable, a largo plazo
y efectiva para emitir menos GEI que lo que se h ubiera emitido sin llevar a cabo dicha
medida. Estas limitaciones de emisiones “certificadas” podrian eventualmente comercializarse
a nivel internacional cuando estuvieran en funcionamiento los mercados de emisiones, en
tanto serfan certificados por una tonelada de CO: equivalente dejada de emitir.

Asimismo, este procedimiento podria ser aplicado también al mejoramiento de la
capacidad de absorciéon de GEI por parte de los sumideros. Esta posibilidad de crear un
sistema doméstico para la acreditacion del “secuestro” de CO:2 por parte de los sumideros
reviste particular importancia, en tanto éstos no estdn explicitamente contemplados en el
CDM que, por el momento, es el inico Mecanismo al cual tienen acceso los PVD. Asi, se
resuelve una de las incoherencias del Protocolo de Kioto que da un tratamiento distinto a
los sumideros segtn estén en una EIT o en un PVD .

Desde el punto de vista ambiental, un esquema de acreditacion por accién temprana como
el propuesto no trae complicaciones adicionales porque se trata de una situacion similar a la
que ocurriria si esas reducciones de emisiones se certificaran bajo el CDM, en tanto en
dicho mecanismo tampoco se prevé que las emisiones que se reduzcan por un proyecto
impliquen efectivamente una reduccion en la misma cuantia de las emisiones t otales del pais
huésped®. La tinica diferencia es que aqui no es obligatorio que los fondos vengan del
exterior, sino que bien pueden ser medidas ab solutamente domésticas, realizadas con fondos
nacionales. Incluso quedaria abierta la posibilidad para que los propios Organismos
Estatales (incluyendo las Municipalidades y los Gobiernos Provinciales) pudieran
eventualmente hacer “banking” con las emisiones ahorradas, en vistas a la eventualidad de
verse en la obligacién de asumir compromisos futuros sobre el particular.

La aplicacién de un sistema doméstico de acreditacién de emisiones (y eventualmente, en
un futuro, de un sistema de intercambio de las mismas) le permitirfa al pais estar
preparado para la eventual asuncién de compromisos en el futuro; pero, lo que es mds
importante, para un aprovechamiento temprano de las eventuales ventajas de participar
en todos los mecanismos y no sélo en el CDM.

El acceso al sistema podria ser verificado y monitoreado por la CMNUCC a través de un
esquema similar a las in depth reviews que se establecen para la revision de las
Comunicaciones Nacionales de las Partes integrantes del Anexo I*'. Dicha revisiéon
consistiria en la verificacién del esfuerzo de mitigacién realizado con anterioridad a los
afios de referencia.

Asimismo, un esquema parecido (con una participacion significativa de la CMNUCC)
podria utilizarse para la verificacién y auditoria de las medidas implementadas con el fin
de asegurar que se trate de ahorros de emisiones verificables y de largo plazo.
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8.4.2. LA ADOPCION DE LA LLAMADA “TERCERA VIA”

La llamada “Tercera Via” seria una nueva categoria de paises distinta del Anexo B que
incluyera aquellos no Anexo B que estuvieran dispuestos a llevar a cabo esfuerzos de
limitacion en sus emisiones de GEI como forma de poder acceder a todos los

mecanismos en forma permanente.

Esta “Tercera Via”, que permitirfa incorporar casos como el de Argentina, estd
relacionada con la predisposicion de asumir “Compromisos Voluntarios”, siempre que
estos sirvieran como “llave” para acceder libremente a todos los Mecanismos de
Flexibilizaciéon y no sélo al CDM *. El reconocimiento de esta alternativa podria operar
como incentivo para que los PVD llevaran a cabo acciones no regret y otras acciones
costo-efectivas, generando ventajas concretas para aquellos PVD que decidan participar
del esfuerzo por controlar las emisiones de GEI.

Esta alternativa permitiria obtener ventajas de la aplicacién de “acciones tempranas”. Los
paises que llevaran a cabo este tipo de medidas tendrian derecho a ahorrar dichas
emisiones (banking) para eventuales compromisos futuros o para venderlas en los
mercados de emisiones que pudieran crearse. De este modo, se podrian acreditar las
reducciones que se realicen a partir de la aplicacion de proyectos y medidas de interés
nacional que reduzcan o ahorren GEI, pero sin la obligatoriedad de asumir compromisos
que pongan obstaculos a su desarrollo. Esto daria incentivo a los PVD para emprender
medidas de mitigacién, mediante el aprovechamiento de las reducciones de GEI de los
proyectos que lleven a cabo, independientemente del lugar del que provenga el
financiamiento e independientemente del tipo de proyecto del que se trate y les
permitiria vender los créditos que eventualmente pudieran conseguir (via aumento de las
absorciones en los sumideros o reducciones en las fuentes). Ademds, les daria la
oportunidad de aprovechar las reducciones de emisiones mds costo-efectivas, dejando
para etapas posteriores la utilizaciéon del CDM para financiar las reconversiones de la
estructura econémica que resultaran mds costosas.

En el marco de esta “Tercera Via’, la aplicacion de un sistema doméstico de acreditacién de
emisiones (y eventualmente, en un futuro, de un sistema de intercambio de las mismas), le
permitirfa a los PVD estar preparados para la eventual asunciéon de compromisos en el
futuro y para el aprovechamiento temprano de las eventuales ventajas de participar en todos
los mecanismos y no sélo en el CDM. Asi, los Mecanismos podrian constituirse en un
incentivo para llevar a cabo acciones bajo el principio de precaucion.

En resumen: una participaciéon mds activa de los PVD en el proceso de mitigacién de los
efectos del Cambio Climatico precisa de un compromiso mas efectivo de los paises
desarrollados y de la apertura de nuevas posibilidades, que las que estdn contempladas en
los mecanismos tal como estdn previstos, que se constituyan en incentivos claros para que
los PVD asuman compromisos. La busqueda de estas opciones implica la nec esidad de
flexibilizar la participacién de las Partes no incluidas en el Anexo B en los Mecanismos de Kioto,
permitiendo tanto el aprovechamiento de todas las opciones costo-efectivas de las que
disponen, como el banking de los créditos obtenidos y la libre disponibilidad de los mismos.

Paralelamente, las acciones que se lleven a cabo por los mecanismos tendrian que ser
adicionales y no sustitutivas de las que se lleven a cabo domésticamente en los paises que
asumieron compromisos. Es indudable que los PVD deben par ticipar de alguna forma
significativa en el esfuerzo internacional por prevenir los efectos del Cambio Climdtico, pero
esta participaciéon no debe sustituir al esfuerzo que deben realizar los paises del Anexo L.

Sin embargo, hasta el momento, no se visualizan claramente cuéles son las ventajas
concretas que el ingreso al CDM traerfa para paises como la Argentina, si no pudieran
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compartir los CER ni las rentas derivadas de la aplicacién del mismo. Maxime, si se toma
en consideracion la asuncién de “Compromisos Voluntarios” en el contexto actual. Las
posibilidades de implementacion de los Mecanismos dependen de que los beneficios sean
compartidos, de lo contrario la no identificacién de ganancias e videntes para los paises
No Anexo-B se convierte en una barrera para la implementacién de los M ecanismos.

Lo cierto es que dicha barrera se asienta en el propio principio de “costo-efectividad
global” (que no toma en cuenta la distribucién de costos y beneficios entre los diversos
actores) y en el mecanismo de mer cado operando libremente, pero en condiciones poco
competitivas, atento a la heterogeneidad de los poderes de negociacion de los agentes que
intervienen en él. Solo una regulacién exégena, que considere el impacto distributivo
producto de un proceso negociado y concertado en el marco de la Convencién (que
redunde en una solucién de beneficios compartidos) podra superar la indefinicién
provocada por los mecanismos del mercado.

Mientras el andlisis y los argumentos se circunscriban al limitado campo de la “eficiencia
econdmica global”, los paises y actores que no participen del proceso decisorio (y, sobre
todo, del reparto de beneficios) se convertirdn en restricciones para la solucién del
problema y en una barrera insalvable para la aplicacién de los Mecanismos de Kioto. La
consideracién del impacto distributivo y su inclusion en el proceso de decision parece la
Unica salida viable para comprometer a todos en la prevencion del Cambio Climatico.

1. Ver Capitulo 5.

2. Ver puntos 7.3.y 7.6.

3. Respecto de la posibilidad de compartir los créditos de emisiones entre el pais inversor y el receptor , no esta
estipulado taxativamente que las CRE deban ser utilizadas exclusivamente para las reducciones de emisiones de
paises del Anexo I. No deberia descartarse a priori la posibilidad de realizar “banking ” con las CRE que surjan del
CDM, por parte de los paises no Anexo B, en tanto todavia no se fijo cudl va a ser el criterio para repartir dichos
créditos. Ademas, ante la eventualidad que los PVD se vieran obligados a aceptar compromisos de
reduccion/limitacion en sus emisiones de GEI en el futuro, éste seria el tinico reaseguro con que contarian de no
haber agotado prematuramente sus opciones de mitigacién sin poder aprovecharlas en su favor. Ver Capitulo 8,
principalmente los puntos 7.3.y 7.6.

4. Ver Girardin (1999) y Gobierno de la Republica Argentina, Gobierno De Canadd & Banco Mundial (1999).

5. Ver llamada anterior.

6. Ver Girardin (1998a) y punto 6.3.3.1 del presente trabajo.

7. Si bien la hipdtesis mds probable es la de un mercado concentrado, tanto del lado de los compradores como de los
vendedores, tal como se desarrolla en el punto 7.2., esto no invalida el planteo de otras hipdtesis. Por otra parte, en
la generalidad de los casos, el andlisis de los eventuales mercados de Créditos de Emision que se realizan, se apoyan
en el supuesto de la existencia de competencia en dichos mercados. V er por ejemplo UNCTAD (1995).

8. Embree (1998a).

9. Ver UNCTAD (1995) y Embree (1998a).

10. Ver Punto 6.3.3.1. del presente trabajo y Girardin (1998a).

1. Ver Punto 7.5 del presente trabajo, asi como Girardin (1999) y gobierno de la Republica Argentina - gobierno de
Canada & Banco Mundial (1999).

12. En este contexto se entiende por “Accién Temprana” toda medida de mitigacién que se implemente antes de la
fecha formal de puesta en marcha de los Mecanismos y/ o de entrada en vigor de cualquier compromiso que se
pudiera asumir.

13. Ver Capitulo 7, principalmente el punto 7.5., asi como Girardin (1998c); Girardin (1998d) y Criqui and Kouvaritakis
(1997).

14. Ya se ha hecho referencia en puntos anteriores de este trabajo a la situacién esperada de los mercados y la
competitividad de la Argentina en los mismos. Debe considerarse, ademas que, las EIT podrian beneficiarse con el
aprovechamiento del “hot air” para participar en el esquema de ET, mientras los PVD no podrian aprovechar sus

opciones no regret para ganar créditos y participar de los mismos Mecanismos.
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15. Criterios poco estrictos acerca de la adicionalidad de las actividades de proyectos certificadas bajo el CDM
operarian en la misma direccion, beneficiando a aquellos paises que atin no han llevado a cabo muchas de las
medidas de mitigacién menos costosas, algunas de las cuales podrian caracterizarse inclusive como “no regret .
Exigencias mas estrictas acerca de la adicionalidad, en cambio, permitirian que se canalizaran a través del CDM sélo
aquellas acciones y medidas que efectivamente no pudieran llevarse a cabo de otra forma, por ejemplo las que
involucraran “backstop technologies” (en el sentido de tecnologias de emisién cero de dltima generacion) o que
significaran superar barreras para la aplicacion de las mismas. Asi, quedarian excluidas aquellas acciones y medidas
que implicaran la aplicacion de tecnologias conocidas y difundidas que las propias fuerzas del mercado llevarian a
adoptar para no perder competitividad en un contexto de creciente globalizacién de las actividades econdmicas.

16. Tal como se desarrollé en el Capitulo s, principalmente en el punto 5.3.

17. Alo largo de este trabajo se hace referencia indistintamente a Paises Anexo By Paises no Anexo B, por un lado, asi
como a Paises Anexo Ly Paises no Anexo I, por otro, como si se tratara de sinénimos cuando estrictamente no lo son. No
obstante, en la practica, las diferencias entre ambas denominaciones (la primera surgida a partir del Protocolo de Kioto y
la segunda a partir de la CMNUCC, aunque atin vigente) no son suficientemente significativas como para invalidar este
proceder. Incluso en el propio Protocolo de Kioto se hace referencia a Paises Anexo Iy no Anexo I. En términos estrictos,
los Paises Anexo B son sélo los que asumieron compromisos cuantitativos de reduccion/limitacion de emisiones a Partir
del Protocolo de Kioto, mientras que los Anexo I son los que asumieron oportunamente compromisos en la CMNUCC.
Ver llamadas 10y 25, asi como Conference Of Parties (1997) y Naciones Unidas (1992).

18. Ver PNUD-SECYT (1997a); SRNyDS (1999a) y SRNyDS (1999b).

19. Referido a este aspecto, es interesante rescatar el ejemplo de las “ garantias” dadas por el Gobierno de Costa Rica
sobre las medidas que toma en el &mbito del manejo de bosques en su caracter de sumideros, en el sentido de
garantizar la efectiva absorcién de cada tonelada de carbono comprometida. Cada certificado que se emite se
corresponde con una tonelada de CO2 efectivamente absorbida y se establece el compromiso de reemplazar
aquellas absorciones/ahorros que, por distintos motivos, no llegaran a llevarse a cabo. De este modo, se establece
una suerte de esquema de “convertibilidad” entre las toneladas de CO2 ahorradas y sus correspondientes
certificados. Para la operatoria vinculada con estas garantias se podria incluir la participacion de un banco central o
un banco de desarrollo, que seria el encargado de emitir el certificado de ahorro/limitacion de las emisiones y que
podria jugar un importante papel en la canalizacion de las inversiones.

20. En la situacién actual, los paises receptores del CDM no tienen obligaciones cuantificadas de reducir/limitar
emisiones de GEI. Por lo tanto, nada impide que estas emisiones que se “ahorran” impliquen necesariamente una
reduccion de sus niveles reales de emision, sino que bien pueden ser solo “ emisiones evitadas”. Distinto es el caso de
la JI. En este Mecanismo el pais receptor efectivamente debe cumplir con un tope para sus emisiones de GEI, de
modo que los Créditos de Emisiones que “cede” a los inversores implican un esfuerzo adicional de mitigacion, que no
puede ser “compensado” por aumentos de emisiones en otras actividades.

21. Ver, a modo de ejemplo, Girardin, Cristébal Lopez and Asungao (1996); Miguez, Simenova, Hohenstein, Schlosser and
Stiansen (1995) Y Oh, Reazuddin, Schewengels, Justus and Asungao (1995).

22. Hoy en dia las Unicas dos vias para acceder al resto de los mecanismos es a través de la asuncién de
compromisos, ya sea: a) ingresando al Anexo I de la CMNUCC (reformando el articulo 16 de la misma) asumiendo las
obligaciones correspondientes y pudiendo participar de la JI y eventualmente de la ET, pero perdiendo la posibilidad
de ingresar en el CDMy b) ingresando al Anexo B del PK (reformando el articulo 21), pudiendo participar de laET .
Para ello debe esperar que se retina la COP/MOP1 que recién lo hard cuando entre en vigencia el PK (g0 dias después
que sea ratificado por 55 partes de la CMNUCC que representen el 55% de las emisiones del Anexo I en 1990). La
creacion de esta “Tercera Via”, en cambio, permitiria el acceso a los Mecanismos que hoy estan vedados para los
paises no incluidos en el Anexo B, sin perder la posibilidad de aprovechar el CDM. Para mayores detalles sobre los
alcances de la Tercera Via ver Embree and Wilkinson (1999) y gobierno de la Republica Argentina, gobierno de

Canada & Banco Mundial (1999).
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DIARIOS CONSULTADOS

CLARIN, LA NACION y PAGINA/12 (todos de Buenos Aires): varios nimeros entre el 30
de noviembre y el 15 de diciembre de 1997 (COP-3; Kioto); el 31 de octubre y el 15 de
noviembre de 1998 (COP-4; Buenos Aires) y el 25 de octubre y el 5 de noviembre de 1999
(COP-5, Bonn).
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