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Resumen

El trabajo pondra el foco en un aspecto particular del gobierno de Frondizi
gue no ha sido estudiado por la bibliografia que se ocupa de su presidencia.
Se toma como objetivo principal el analisis de las transformaciones
ocurridas durante la implementaciéon del programa desarrollista al interior
de la administracion publica. Para ello, se rastrea e indaga en las principales
dimensiones analiticas que permiten reconstruir la racionalidad politica que
revistio y dio sentido a una serie de medidas operativas gue implicaron
una seria racionalizacion de los recursos estatales destinados al aparato
burocratico.

Palabras claves

Desarrollismo. Arturo Frondizi. Reforma de la administracion publica. Rol del
Estado. Modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones.
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Introduccién

La presidencia de Arturo Frondizi, dirigente radical que gobernd la Republica
Argentina entre 1958 y 1962, constituye el primer ensayo de un programa
de gobierno desarrollista en nuestro pals, que encuentra su correlato en
la experiencia brasilera realizada bajo el mando del presidente Juscelino
Kubitschek, tanto como se evidencian sus peculiaridades en términos de
politica comparada.

En este trabajo pondremos el foco en un aspecto particular del gobierno
de Frondizi que no ha sido estudiado por la bibliografia que se ocupa
de su presidencia. Tomaremos como objetivo principal el analisis de las
transformaciones ocurridas durante la implementacion del programa
desarrollista al interior de la administracion publica. Para ello, rastrearé e
indagaré en las principales dimensiones analiticas que permitan reconstruir
la racionalidad politica que revistid y dio sentido a una serie de medidas
operativas que implicaron una seria racionalizacion de los recursos estatales
destinados al aparato burocratico.

De este modo, el trabajo de investigacion que se llevd a cabo se basd
eminentemente en el analisis hermenéutico del discurso, tomando
precisamente como documentos privilegiados los discursos que el extinto
presidente pronuncid a lo largo de todo su mandato. A través del estudio de
estos y atendiendo, asimismo, a las peculiaridades que ciertas coyunturas
historicas presentaron en torno a la estabilidad institucional de su gobierno,
accederemos a la construccion de un tipo de racionalidad especifica acerca
de la organizacion del personal v los organismos estatales pertenecientes
a la administracion publica, que asume rasgos distintivos en virtud de su
imbricacion discursiva con el desarrollismo y el modelo de acumulacion que
suponiainstalar en el pais. Observaremos, pues, que el entramado ideoldgico
gue entrana el programa desarrollista devino en un dispositivo discursivo
decisivo sobre el modo en que el presidente Frondizi comprendio ciertos
hechos como problemas gue debian ser intervenidos vy resueltos a través
de un peculiar diagndstico que resultd en las politicas de las que daremos
cuenta a continuacion.

Sin embargo, para dar lugar a este propdsito con mayor profundidad,
he decidido incluir un analisis preliminar sobre algunas dimensiones
asociadas a la experiencia histdrica del desarrollismo, encarnado en la
presidencia de Arturo Frondizi. Concretamente, se buscard indagar en las
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condiciones histdricas de posibilidad gue dieron lugar al advenimiento de
un programa de gobierno especifico, es decir, los procesos que propiciaron
la conformacion de un discurso inmerso en una vasta corriente de variantes
interpretativas acerca de la nocion del desarrollo, y de como dicho programa
consiguio hacerse victorioso en las elecciones de 1958. De modo que
trataré de entender las coyunturas y experiencias politicas que la sociedad
argentina atravesd una vez derrocado el segundo gobierno de Perdn por
el golpe conocido como Revolucion Libertadora, en 1955, para que pueda
contextualizarse el diagndstico historico que Frondizi elabord en torno a una
multiplicidad de aspectos relativos a su gobierno v a politicas en particular
gue decidid adoptar al respecto, entre las cuales, pondremos el foco en las
concernientes a la administracion publica.

Exploraré aqui también las problematicas que fueron planteadas en ese
entonces, cuando distintos grupos buscaron conferirle al pais un rasgo
diferente al que le imprimieron los gobiernos justicialistas, una vez proscripto
el partido vy la simbologia peronista. En ese sentido, observaremos los
diagnosticos efectuados en torno a la crisis econdmica vy financiera
acontecida en los 50, asi como la emergencia de proyectos alternativos
de pals (discusiones en torno a la imposicion de un eficaz modelo de
acumulacion de capital vy de distribucion de la riqgueza) tanto como al
problema de la participacion vy la representacion politica que suscitaba la
imposibilidad de un amplio sector de la sociedad de manifestar su voto en
elecciones acorde a su identidad partidaria.

Todas estas cuestiones atravesaron la configuracion de la plataforma
ideoldgica vy partidaria gque Frondizi y Frigerio construyeron para la
candidatura presidencial gue llevo al radicalismo nuevamente al Poder
Ejecutivo a través de su fraccion intransigente. Puede sostenerse que,
desde los comienzos de la Guerra Fria, “La confianza en el desarrollo v en la
capacidad de las politicas publicas para lograr los cambios deseados recorria
casi todo el espectro ideoldgico” (Aronskind, 2003: 68) vy en virtud de este
contexto, la corriente de Frigerio vy Frondizi devendria en aquella que pudo
trasladar al seno de la administracion publica la ideologia del desarrollismo.

Pero para llevar a cabo un analisis como el pretendido, habra de tenerse en
cuenta gue “El desarrollismo fue reinterpretado a la luz de sus supuestos
fracasos, victima de las altas esperanzas que habia generado y de la posterior
desilusion” (Sikkink, 2009: 84). Tomando esto como advertencia para el
investigador, aqul propondré efectuar un camino diferente, deteniéndonos
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en una periodizacion gue recorrera primero los anos desde 1955 hasta
1958, adentrandonos luego en profundidad en la presidencia de Frondizi.
Trataré, de construir un estado del arte del contexto sociopolitico que hizo
a la conformacion de una peculiar nocion sobre el desarrollo v el papel del
Estado para edificar una Argentina industrial.

Para concluir con esta introduccion, aportare una cita muy esclarecedora de
una investigadora que ha examinado con amplia profundidad las corrientes
ideologicas desarrollistas, asi como las experiencias de implementacion de
estas en los contextos brasileros v argentinos: “..desde un punto de vista
analitico, puede ser Util separar en un primer momento las ideas de los
intereses, y examinar si las politicas que se adoptan pueden comprenderse
fundamentalmente sobre la base de los intereses presuntos de los actores
principales, o si para entenderlas, hay que conocer la existencia y contenido
de las ideas vigentes” (Sikkink, 2009: 7).

Teniendo en cuenta la consideracion propuesta por Sikkink, daré comienzo
a mi exposicion. Para ello, la organizaré en dos secciones diferentes.
En la primera, me ocuparé de analizar el contexto politico imperante
considerandolo como condicion histdrica de posibilidad de la irrupcion de
discursos acerca del desarrollo a través de circulos intelectuales (la CEPAL,
revistas de divulgacion) vy los principales puntos de la vertiente frigerista-
frondicista en torno al rol del Estado vy al modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones. En la seccion subsiguiente, el analisis se
volcard de lleno en cuestiones relativas a las politicas adoptadas para hacer
frente a las problematicas gque suponia un aparato estatal deficitario que
obstruia el desarrollo de la nacion.

Primera seccién

Contexto politico: entre el empate hegeménico y la redefinicion
de estrategias

En su analisis critico sobre la nocion de “empate hegemonico”’, Portantiero
alude a la incapacidad de las clases dominantes argentinas de construir
una forma de dominacion legitima sobre la base de una sociedad en
permanente disgregacion desde la proscripcion del peronismo, con la
llegada de la Revolucion Libertadora en 1955. Para entender aguella cualidad
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‘ingobernable” que caracterizaria a nuestro pals desde entonces y hasta
disuelto el gobierno de Isabel Perdn, el autor propone adentrarse en las
relaciones economicas, sociales y politicas que se configuran a partir de fines
de la década de los cincuenta. Dado que dicho periodo es central para este
trabajo, analizaremos, en esta seccion, el articulo de Portantiero poniéndolo
en relacion con los aportes de O'Donnell v Smulovitz, para comprender la
complejidad del contexto politico inaugurado por la Revolucion Libertadora,
la cual servird como una de las condiciones histdricas de posibilidad mas
inmediatas del advenimiento del desarrollismo.

Durante su vigencia, el peronismo habia conseguido formular una expresion
politica coherente a una etapa de desarrollo de la sociedad argentina, pero
su derrocamiento arrasa con un orden legitimo sostenido por una alianza
de intereses expresada en el blogue populista articulado por Peron. Desde
entonces, puede sostenerse gue las clases dominantes seran incapaces
de configurar una ecuacion politica que lograse establecer, a partir de la
relacion sociedad-Estado, mecanismos de exclusion vy recompensa estables
gue fundasen un orden legitimo basado en el consenso (Portantiero, 1989).

Al intento de retorno a una Argentina pre-peronista, encabezado por
la Revolucion Libertadora, seguird la presidencia de Frondizi, la cual
introducira sensibles modificaciones en el modelo de acumulacion del
capital a partir de una doctrina ideoldgica especifica, el desarrollismo, que
implica consiguientemente la apertura a un proceso de complejizacion
de las contradicciones entre clases vy fracciones de clases. Precisamente,
el desarrollismo inaugurard tanto una nueva etapa econdmica en el
pals a través del ingreso masivo de capitales extranjeros destinados a la
explotacion de petroleo, hidrocarburos y derivados, y con relacion a estas,
a las industrias petroguimica, siderdrgica y de maquinarias. Dicho proyecto
econdmico fue, no obstante, incapaz de proyectar un orden politico que lo
expresase legitimamente v lo reprodujese: como resultado, se produce una
alteracion en la correlacion de fuerzas dentro de las burguesias agrarias vy
urbanas, una redefinicion de las relaciones globales entre el conjuntos de
las clases dominantes y dominadas, asi como la introduccion de novedosas
caracteristicas dentro del ciclo economico (Portantiero, 1989).

Uno de los aspectos mas notables fue el asentamiento de “las bases para
la consolidacion en la esfera de la produccion de un nuevo actor social, el
capital extranjero radicado en la industria, quien logrard reestructurar a su
favor las relaciones de predominio tanto en el interior del sector cuanto en
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la economia en su conjunto (Portantiero, 1989: 536)". Para dar una dimension
de estas transformaciones, serad ilustrativo comentar que tan solo durante
los cuatro anos gque recorre la presidencia de Frondizi, fueron autorizadas
radicaciones por montos que superaron los 500 millones de dodlares, v
dichas inversiones se concentraron en los ruboros industriales antedichos; los
capitales, provenian en su mayoria de los Estados Unidos'.

En la esfera politica, este es el momento del surgimiento de una tecno-
burocracia cientificista ligada intimamente con los nuevos procesos de
acumulacion capitalista, una intelligentzia ligada a los intereses de los
sectores econdmicos y que ird progresivamente ocupando espacios dentro
de la funcion publica. En la seccion donde discutiré acerca de los debates
en torno al desarrollismo como ideologia, rastreare parte de los planteos que
estos grupos de tecnodcratas-intelectuales articularon durante la decada de
los 50. Volviendo al punto anterior, se inicia en este momento una serie de
transformaciones a nivel social vinculadas directamente con la localizacion
geografica de estas inversiones? y con la crisis de representacion gue supone
la fidelidad al peronismo de amplios sectores, entre los que se destacan los
sindicatos, a pesar de la proscripcion del partido vy de su simbologia.

Ahora bien, a partir de la tesis de Smulovitz (1991), donde la investigadora
intenta problematizar la "metafora de juego imposible” propuesta por
O'Donnell, podemos comprender la experiencia desarrollista como uno de
tantos ensayos elaborados en torno a la redefinicion de un marco politico-
institucional estable, asi como alternativa de apelacion (integradora) al
electorado peronista. Mas alld del fracaso de este intento, lo notable es
observar que el desarrollismo introdujo una nueva redefinicion en los rasgos
presentes en la relacion de fuerzas de los principales actores politicos: de
la “desperonizacion absoluta” propuesta por la Revolucion Libertadora,
también fallida, la integracion a través de la “interpdsita persona” deviene
como féormula gque la sucede vy que daria lugar, una vez concluido el mandato
de Frondizi, a formulas también diferentes como consecuencia de estas
mismas experiencias.

Tras haberse comprobado la evidente fortaleza vy latencia del electorado
peronista en las urnas (el peronismo obtuvo, canalizado a través del
partido Union Popular, casi un 1753 % en las elecciones legislativas de
1962) v concluido el gobierno provisional de Guido, se daria lugar a la
formula de “incorporacion del peronismo como actor minoritario”, vy
finalmente a la “integracion gradual y controlada” que llevaria al retorno
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de Peron del exilio. Esta perspectiva nos lleva a cuestionar la nocion de
un “juego Unico vy extendido” como la entiende O’'Donnell, para atender al
permanente desplazamiento de formulas inestables surgidas a partir de las
mismisimas coyunturas y transformaciones que cada uno de esos intentos
genero respectivamente: cada elaboracion afectd estructuralmente el
llamado “empate”, replanteando las reglas de juego en lugar de volverlo
invariablemente fijo. De esto se desprende que, a pesar de la incapacidad
de los distintos actores por consolidar un proyecto politico hegemaonico
duradero, no deben dejar de reconocerse los intersticios donde una
fuerza politica desplaza a otra, volviendo imposible retornar a planteos
anteriores. Es decir, mientras Portantiero sostiene que a partir de la crisis
financiero-econdmica, social y politica con la que culmina la presidencia
de Frondizi se efectua una profundizacion del “patetismo” que envuelve a
las clases dominantes en los términos del empate, Smulovitz nos permite
ver que entonces serd imposible retornar a los planteos de la Libertadora:
la solucion de la exclusion absoluta del peronismo gueda perimida,
como se comprobarad respectivamente la ineficacia de la integracion por
interposita persona.

La autora nos ofrece asi una mirada diferente a la expuesta por Portantiero
y nos permitird entender algunos de los principales ejes que debid asumir
el desarrollismo a partir de la candidatura presidencial de Frondizi en 1958.
Para ello, Smulovitz caracteriza el clima politico pos-1955, argumentando
que el conflicto vigente radicaba eminentemente en la reintegracion del
electorado peronista, si bien la formula no tenia por qué ser democratica.
Ante el recurrente fracaso de los intentos de salida que tanto O'Donnell,
como Portantiero v la propia Smulovitz se refieren, la autora entiende que el
primer objeto de lucha entre actores paso por la definicion de mecanismos
para garantizar la integracion, asi como la definicion de las caracteristicas de
unresultado aceptable enlas urnas. Los principales puntos que constituyeron
el nudo de la lucha politica fueron la cuestion peronista, dirimida entre la
prohibicion absoluta vy alternativas que velaban por grados de integracion
sucesivos (Smulovitz, 1991).

La Revolucion Libertadora efectla un diagnostico “errado e ingenuo” sobre
la constitucion de la lealtad politica del electorado peronista sostenida
por una politica demagdgica basada en dadivas y manipulacion de un
electorado de escaso entrenamiento politico. Si la solucion era hacer
desaparecer el peronismo, la destruccion como identidad colectiva
peronista seria el fin predilecto: el dispositivo a cargo fue la prohibicion,
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acompafada de una educacion democratica que desterraria los elementos
autoritarios del peronismo. Ahora bien, es curioso observar el contexto en
el cual se produciria la escision del partido radical frente a la Convencion
Constituyente de 1957 En dicha oportunidad, la UCRI comprueba la latencia
del electorado peronista, y sabiéndose incapaz de ganar por si sola, Frondizi
recurre al famoso Pacto de Caracas acordando una alianza con Perdn
(O’'Donnell, 1977).

De modo que la proscripcion del peronismo deviene en condicion de
posibilidad de la division del radicalismo: la agudizacion de las diferencias
se exaltaran ante la perspectiva de una victoria segura por parte de la Union
Civica Radical del Pueblo que serad jaqueada por la faccion intransigente del
radicalismo (Smulovitz, 1991). El quiebre del denominado pacto tactico entre
las fuerzas politicas “autorizadas” a participar del concurso democratico lleva
a la UCRI a proponer la formula de la integracion del peronismo a través de
la solucion de la interpdsita persona.

Conformela UCRI gana las elecciones presidenciales de 1958 con una precaria
alianza, la UCRP v las demas fuerzas politicas se volveran, en su mayoria,
impugnadoras de su legitimidad. Se produce asi un doble desplazamiento
institucional: por un lado, en el seno del partido radical, ante su quiebre;
por el otro, el envanecimiento de la victoria segura para la UCRP como
partido “autorizado”. Smulovitz entiende que este nuevo clivaje partidario,
que afectard tanto el control del partido como el del acceso al aparato
estatal, llevara a la prolongacion de conductas confrontativas entre ambos
bandos radicales, profundizando la situacion que podriamos caracterizar de
empate hegemaonico, en tanto contribuyd a la imposibilidad de configurarse
una coalicion electoral antiperonista poderosa. A la impugnacion radical
opositora, Frondizi experimentara la posterior impugnacion peronista,
disconforme con la magra integracion conseguida a partir de su alianza con
la intransigencia radical®.

Por ultimo, debemos considerar, dentro de este complicado entramado
de relaciones de fuerzas, la permanente desconfianza de los sectores
castrenses con respecto a Frondizi, a quienes él deparaba un lugar peculiar
en sus discursos presidenciales. En su mensaje inaugural, se consagra a
las Fuerzas Armadas (FFAA)) la obediencia a la Constitucion v a la ley. En
tanto “guardianes vy baluartes de la defensa nacional” v en nombre de la
disciplina, se repudia el surgimiento de camarillas y disenso dentro de las
fuerzas®. Esto se debe a que, asi vy todo, se depara a las FFAA. un lugar
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privilegiado en la mision del desarrollo: el brazo armado de la Nacion,
forjada por los patriotas fundadores, preservaria las condiciones ideales
para que el Estado en su conjunto diese lugar al programa civilizador del
desarrollismo. Sin embargo, en su mensaje presidencial del 8 de julio de
1958 a las FEFAA. Frondizi destaca con dureza: “Quienes traten de actuar
en contra de esos principios, o pretendiendose tutores del pueblo quieran
cercenar sus derechos, o aspiren a inutiles restauraciones, deben saber
gue nuestra decision de oponernos a cualguiera de estas desviaciones es
absolutamente irrevocable” (Frondizi, 2012: 90)°. Estas palabras evidencian
las tensiones que se agudizarian en torno al manejo de la cuestion social,
la relacion del Ejecutivo con los sindicatos vy el problema de la integracion
del peronismo al concurso politico democratico, asi como en funcion de la
implementacion del programa represivo encarnado en el Plan CONINTES,
dimensiones que en este articulo no seran exploradas.

Dimensiones ideoldgico-epistemoldgicas: la integracién
y el desarrollo

En esta seccion se exploraran los debates ideoldgicos que se suscitaron una
vez inaugurada la Revolucion Libertadora en 1955 v que sentarian las bases
para la experiencia desarrollista implementada por el presidente Arturo
Frondizi a partir de 1958 junto con su principal idedlogo Rogelio Frigerio, su
secretario de Estado de Relaciones Econdmico-Sociales.

Comenzaremos echando un vistazo al desolador cuadro econdmico
presentado en el informe de octubre de 1955 elaborado por Raul Prebisch,
afamado intérprete del desarrollo econdmico latinoamericano, secretario
de la CEPAL y asesor econdmico del presidente de facto Eduardo Lonardi.
En dicho documento se rastreaban las raices del problema econdmico
argentino. Por un lado, se planteaba la precaria situacion de divisas vy la
postracion de la produccidon agraria, desalentada como consecuencia
de la politica de precios del peronismo, la cual también era responsable
de afectar negativamente el incentivo a la modernizacion técnica de las
empresas rurales.

Ante esta situacion, la sugerencia de Prebisch entranaba como diagnostico
la mejora de los precios rurales a través de una devaluacion, del reajuste del
tipo de cambio, y facilitar a los productores del campo laimportacion de bien
productivos. Asimismo, se pautd que el estimulo a la actividad agropecuaria
seria esencial para la actividad industrial: una fuerte produccion rural
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proveeria a la actividad manufacturera local de las divisas necesarias para
adquirir equipos, materias primas y combustibles.

El Plan Prebisch, que atrajo en su momento la atencidon de un conglomerado
compuesto por radicales “forjistas” (si bien Jauretche se opuso),
nacionalistas y peronistas, proponia nada menos que el retorno a un modelo
agroexportador pre-peronista. En pocas palabras, puede decirse que “tenfa
por fin el de justificar la liquidacion de la Argentina industrial vy la vuelta a una
economia basada en la produccion y exportacion de materias primas a los
costos reducidos de una mano de obra abaratada por la desocupacion vy la
miseria” (Altamirano, 1998b: 77).

Altamirano enfatiza los efectos que el diagnodstico de Prebisch provocaria
con respecto a la dimension social: los asalariados vy el conjunto de los
consumidores urbanos pagarian el costo de la implementacion de estas
medidas, pues el reajuste del tipo de cambio elevaria los precios internos,
subsiguientemente afectando los articulos de consumo popular. De esto se
desprende que los ajustes masivos de sueldos provocarian un incremento
de precios y costos, v asl, la inflacion desalentaria el estimulo a la produccion
rural. Entre los miembros de la Junta Consultiva convocada por Prebisch,
Oscar Alende, radical intransigente, expresd su preocupacion por dichos
efectos sociales vy politicos de un plan econdmico que impondria austeridad
y sacrificios a los asalariados.

La importancia de analizar aungque sea brevemente esta iniciativa radica en
lo siguiente. Ademas de poner de relieve el problema de la “desperonizacion”
de los vastos sectores gue aforaban el fin de la proscripcion del partido,
“tanto el informe de Prebisch como su discusion dejaron ver tempranamente
varios de los temas en torno a los cuales se alinearian las posiciones en
la escena publica: las relaciones entre el pais agrario vy el pais industrial,
la funcion relativa del Estado y de la iniciativa privada en direccion del
desarrollo econdmico, el papel del capital extranjero enla economia nacional,
el abastecimiento energético” (Altamirano, 1998b: 78). Estas dimensiones
serian fuertemente rescatadas por el discurso desarrollista de Frigerio,
experimentando un sentido particular, como se expondrd mas adelante.

Ahora bien, el Plan Prebisch no constituye el Unico diagnostico econdmico
producido por la intelectualidad argentina con relacion al devenir nacional.
La literatura de la CEPAL sirvid como inspiracion para diversas corrientes,
cosmopolitas y nacionalistas, que podriamos denominar desarrollistas,
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aungue no serd la postura de esta institucion la gue con mayor arraigo calo
en los principales lineamientos adoptados por la experiencia del radicalismo
intransigente en el poder. Vinculando la posibilidad de generar una alternativa
democratica de gobierno, asi como un proyecto de integracion de las masas
peronistas a la politica, la formula de la interpdsita persona se vincula con
la afirmacion de Sikkink, “en la Argentina, el pensamiento cepalista tuvo
un papel marginal en la obra de gobierno durante la administracion de
Frondizi, debido sobre todo a la previa involucracion politica de Prebisch
con los gobiernos conservadores vy el hecho de que se lo identificara con el
peronismo” (Sikkink, 2009: 74).

Existio una multiplicidad de discursos que articularon la nocion de desarrollo,
pudiendo encontrarse think tanks y medios de divulgacion alternativos a la
CEPAL, como se dio en 1958 al fundarse la revista Desarrollo Econdmico
dirigida por José Luis Romero, asi como en 1962 la revista Criterios asumiria
a su cargo la articulacion del vocablo “desarrollo” desde la intelectualidad
catolica y consagraria el pensamiento cepaliano introduciendo ciertas
variables. Las Fuerzas Armadas, por su parte, asociaran desarrollo con
seguridad vy asi, la modernizacion viabilizada por el autoritarismo.

En lugar de formar parte de un entramado discursivo univoco, puede
sostenerse que “la idea del desarrollo fue, como en el resto de los paises
latinoamericanos, el objeto de referencia comun para argumentos, analisis
y prescripciones distintas dentro del pensamiento social y econdomico
argentino” (Altamirano, 1998b: 79). Sin embargo, si es posible agrupar
algunos ejes compartidos por todas las tesis asociadas a la economia
del desarrollo. Por un lado, la industrializacion entrafaba la base de la
esperanza del desarrollo, asi como la de una economia nacional menos
vulnerable al mercado internacional. A su vez, se asociaba la perspectiva
de que la Argentina debia abandonar su tradicional rasgo agroexportador
con la edificacion de una estructura industrial integrada que produciria un
crecimiento generalizado de la economia. Por otro lado, también pueden
distinguirse ciertas divergencias expresadas en cuanto al alcance de la
intervencion estatal, si bien existe un criterio convergente: la economia solo
podia embarcarse en el movimiento del desarrollo econdmico a través de
una participacion activa del poder publico, y esta relacion sera fundamental
dentro del discurso desarrollista de Frondizi v Frigerio.

De acuerdo a Sikkink, parte de la inspiracion discursiva del desarrollismo
argentino debe rastrearse en la atencion de cierta intelectualidad sobre el
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impacto de la Crisis del 30 vy la Segunda Guerra Mundial en las economias
nacionales. En el plano local, se criticd tanto a los gobiernos de la Década
Infame como a la experiencia peronista, aunque se le reconoce a esta Ultima
el valor de haber inaugurado un proceso de industrializacion, si bien no un
sistema industrial integrado.

A los gobiernos conservadores se les reprochaba que la regulacion estatal
hubiese afectado los procesos econdmicos creando falsas situaciones de
privilegio y, tanto a estos como al peronismo, el no haber promovido desde
el poder publico un aliento suficiente al sector privado para volcarse a la
industria pesada. Con relacion a este punto, resulta ilustrador el apartado
‘2. Las causas del estancamiento” del discurso pronunciado por Frondizi
en Chicago en ocasion de la visita a la empresa International Packers el
26 de enero de 1959: “El gran factor de empobrecimiento de nuestro pais
fue la falta de desarrollo de los sectores basicos de la produccion: energia,
siderurgia, transportes y combustibles. A ello debe sumarse el déficit
creciente de nuestro balance de pagos. Durante las Ultimas décadas, hemos
estado cambiando materias primas, por las gque nos pagaban cada vez
menos, pPor equipos y combustibles cada vez mas caros. La Argentina se
desangraba paulatinamente v lo que hacia el caso aun mas paraddjico,
es que teniamos en nuestro suelo los recursos necesarios para resolver la
situacion por nuestros propios medios” (Frondizi, 2012: 222-223). Esto ultimo
termind resultando problematico, porgue como es sabido, la politica de
estabilizacion y de estimulo al ingreso de inversiones extranjeras para los
sectores que el gobierno consideraba prioritarios, se debieron justamente
a la ausencia de capitales suficientes para emprender la tarea desarrollista
(Aronskind, 2003).

Al fin v al cabo, parte del programa desarrollista constituia un diagnostico
propio sobre el modelo de acumulacion: el esquema agroexportador se
hallaba agotado vy debia ser irremediablemente sustituido (Sikkink, 2009).
Segun la autora, parte de la fundamentacion de Frigerio se remontaba hasta
los discursos industrialistas del presidente Pellegrini, y daba cuenta de una
preferencia por justificar la implementacion de modelos para el crecimiento
del pais, que tuviesen una clara raigambre nacional (aun cuando aquellos
primeros defensores de la industrializacion nacional se remitian, con
admiracion, a la industria norteamericana).

Para redondear este primer acercamiento a la formacion discursiva de
la literatura desarrollista, puede decirse que “a partir de los ultimos anos
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de la década del cincuenta, el discurso relativo al desarrollo fue como
un universo en expansion. El gobierno de Frondizi (.) fue, sin duda, un
activador fundamental de esa propagacion aun cuando lo que se propagara
Nno siempre estuviera en sintonia con el pensamiento gubernamental”
(Altamirano, 1998b: 79). Ahora nos adentraremos en los aportes especificos
de Frigerio vy su circulo intelectual a través de su revista Qué, como antesala
ideoldgica a la presidencia de Frondizi.

Como parte de su matriz discursiva, el desarrollismo se interrogd acerca
de las caracteristicas del pais: partiendo de un desarrollo insuficiente
como base del andlisis, acaso la Argentina formaba parte de los paises
“subdesarrollados” o de aquellos “en vias de desarrollo’™? Determinar esto
permitiria enarbolar otra serie de postulados que influirlan decisivamente en
el programa que seria propuesto luego como plataforma para la campana
presidencial de Frondizi vy en la que confluirian diversos sectores.

De acuerdo con Altamirano, los aspectos novedosos del discurso
desarrollista lo constituyen el vocabulario tedrico, el cual fue generando
un lenguaje analitico propio convergente con la economia de desarrollo
(Altamirano, 1998). Nos encontramos frente al surgimiento de un campo
especializado de investigacion y elaboracion intelectual recibido por
cultores jovenes del saber econdmico. Se trata de una nueva interpretacion
del proceso histdrico, en los términos del intercambio entre paises centrales
y periféricos: “el desarrollismo puso el acento sobre todo en la funcion de
acumulacion. Su propdsito principal era acelerar la acumulacion a fin de
permitir una rapida industrializacion vertical de los sectores claves” (Sikkink,
2009: 50). Aqui lo inédito es la irrupcion de una particular dramatizacion
de estos temas v su vinculacion con el clima politico de posguerra. Para
entender esto, analizaremos los planteos vy los perfiles ideoldgicos de sus
principales idedlogos.

Comencemos con Arturo Frondizi, quien provenia del sector mas izquierdista
del radicalismo, inscribiéndose dentro de una corriente democratica
antiimperialista vy latinoamericanista, la Intransigencia Radical. En su libro
Petroleo y Politica, de 1954, el vocabulario cepaliano aparece una vez mas,
perorigeenlainterpretacion delos problemas del paisy de América Latinaun
esquema eminentemente marxista (Altamirano, 1998). Siguiendo una mirada
materialista, el imperialismo es definido como etapa del capitalismo, vy en el
contexto contemporaneo, la Argentina presentaba una estructura agraria
atrasada, siendo necesario un programa de transformacion econdmica
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y social a través de una reforma agraria y un plan de industrializacion. En
palabras del propio Frondizi, en su mensaje inaugural leido ante la Asamblea
Legislativa, el 1° de mayo de 1958, observamos ese sentido historico
trascendente que entrana la nocion de desarrollo vy la vincula con el progreso
positivista de siglo XIX: “Nos aguarda una inmensa tarea. Tenemos que librar
una lucha sin cuartel contra el atraso, el estancamiento, el desanimo vy la
desesperanza” (Frondizi, 2012: 46).

En virtud de estos razonamientos, pueden agruparse tres componentes
de politica interrelacionados gue constituyen la especificidad del discurso
desarrollista. Primero, la necesidad metahistérica de una industrializacion
vertical intensiva por sustitucion de importaciones, centrada en los sectores
industriales basicos prioritarios. Luego, una veloz acumulacion de capital,
tanto nacional como extranjero (aspecto controvertido dentro de un discurso
antiimperialista v que tiene su base en la escasez de capitales nacionales
para realizar la industrializacion propuesta) y finalmente, la participacion
del Estado a fin de canalizar la iniciativa privada hacia las areas prioritarias
(Sikkink, 2009).

Para ello, tres actores politicos serian propuestos como fundamentales vy
confluirian en los llamados “factores de poder”: un partido nacional y popular,
las fuerzas obreras vy las fuerzas armadas. Por su parte, el Estado actuaria
como agente del desarrollo obrando como “el cerebro/programador” de las
condiciones, mientras que el aporte de la iniciativa privada devendria en un
factor clave para complementar la mision de la administracion publica. En
resumen, podria decirse que “el desarrollismo suministré ‘metaforas sociales
atractivas’ el concepto de una industria pesada auspiciada por el Estado
como camino hacia la autonomia vy la riqueza, la mistica de la planificacion
y la tecnificacion como herramientas para pegar el salto hacia el futuro”
(Sikkink, 2009: 25).

En cuanto a Rogelio Frigerio, cabe destacar sus origenes como militante
universitario comunista, quien luego fuera empresario vy fundador de
la revista Qué, editada en su primer ciclo desde 1946 a 1947 ano en gque
fue prohibida durante el primer peronismo. En las publicaciones de Qué
seria resaltada la cuestion nacional en términos marxistas como categoria
historica: la Argentina de los 40 presentaba atributos de Nacion, mas no
lo era en su plenitud, dada una deficiencia radicada en la base material,
en la estructura econdmica. La argumentacion de Frigerio v sus allegados
exponia que la tradicion agroexportadora hizo de la Argentina como pais
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juridicamente libre continuase siendo uno econdmicamente dependiente.
Aguil es interesante notar como la construccion de un cierto cuerpo tedrico
conformaria el sostén de postulados gue se interrogaban sobre el curso
historico del pais y que proponian vias especificas para transformarlo en la
practica a través de una mutacion en la orbita de lo publico.

Estamos ante la emergencia de un discurso cientifico que produce, a su
modo, verdades que serian llevadas a la planificacion de las politicas publicas
implementadas durante el periodo 1958-1962: “Lo que se reencontrara
después en la sintesis desarrollista (..) es la misma certeza de que se
enuncian verdades de hecho, que se manifiestan en la elocuencia de los
nUmeros v revelan un sentido gue se conoce porque se estd en posesion de
la ciencia de la historia” (Altamirano, 1998b: 85).

Hacia 1955 la revista Qué serd publicada nuevamente, adquiriendo vital
importancia para este analisis una notable mutacion que se efectla en
1956, en tanto se modifica la manera de apelar al lector, pasando de una
cierta distancia con este al establecimiento de un compromiso militante
mas similar al de un manifiesto. Entonces, la convocatoria propuesta desde
Qué llevara a que se agrupen adherentes de diversa procedencia ideologica,
ajenos al mero radicalismo intransigente, contandose peronistas, radicales,
universitarios, revolucionarios, nacionalistas, historiadores y empresarios. La
empresa de Frondizi vy Frigerio de esos afos puede resumirse en esta cita:
‘Lo que se registrd bajo el impulso de ambos fue un movimiento ideoldgico,
una empresa politica vy una formula, integracion y desarrollo, para dar
respuesta a los dos interrogantes capitales de la Argentina posperonista:
<qué hacer con las masas peronistas, qué curso debia tomar el capitalismo
argentino?” (Altamirano, 1998b: 82).

La racionalidad desarrollista expuesta enarbola una peculiar episteme para
dar cuenta de su postura, destacandose en este primer momento el vocablo
‘integracion” por sobre el de “desarrollo”’, asumiendo este tanto un sentido
politico-econdmico como de unidad nacional. Se construye asi un registro
gue comprende multiples integraciones: la integracion del peronismo vy
las masas a la politica argentina, la integracion de las distintas economias
regionales del pais v la insercion de la Argentina en el mundo.

Asi, la empresa nacional del desarrollo-integracion conseguiria arrancar a la

Argentina de su deficiencia nacional para volverla una sociedad industrial.
Ningun antagonismo social o politico debia interferir con dicho cometido:
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la lucha contra el conjunto de intereses beneficiados a partir del dominio
del sector agricola y de la debilidad del desarrollo industrial constituiria la
empresa donde convergerian tanto la clase obrera como el empresariado
(Altamirano, 1998b). A propdsito de las condiciones institucionales en
gue se implementaria esta gran empresa, v en virtud de los efectos que
entrafaria a nivel social, “Los desarrollistas tendian a considerar el desarrollo
econdmico un requisito indispensable de muchos otros valores politicos (...)
era comun gue vieran en él el medio de alcanzar la democracia, la libertad,
la seguridad, la autonomia vy la grandeza nacionales” (Sikkink, 2009: 43).
Bajo esta perspectiva terminaron confluyendo sectores que bregaban por
otro tipo de valores e intereses, como por ejemplo, la creacion de una
amalgama social mediada por el catolicismo como elemento aglutinante
de los actores en cuestion y como agente activo dentro del proceso de
industrializacion, asi como algunos intelectuales reconocieron en el Ejército
un actor inmerso dentro del proceso de industrializacion. EI concurso
de estas fuerzas sociales seria indispensable para la materializacion del
binomio integracion-desarrollo.

Conclusién a la primera seccién

En tanto a través de esta primera seccion se buscod constituir un estado del
arte sobre las cuestiones aludidas, no se ofrecerdn conclusiones cerradas,
sino algunos puntos centrales que pueden servir como interrogantes para
un analisis posterior mas profundo.

Me gustaria cerrar con algunas de las reflexiones mas interesantes del
articulo de Altamirano, las cuales tienen que ver con su analisis sobre el
desarrollo como concepto que sirvio de sustituto, si bien no inmediatamente
permutable, de progreso. Este aspecto fue tocado anteriormente en el
cuerpo del trabajo, pero queria darle lugar a la observacion de este autor,
pues indicaria gue el positivismo vy el desarrollismo compartieron como
variables la interpretacion histdrica en etapas sucesivas volcadas hacia el
futuro, asi como la celebracion del avance de la ciencia y de la tecnologia
(Altamirano, 1998b). Por otro lado, el aspecto mas significativo en torno al cual
difieren ambos términos, progreso-desarrollo, es la vocacion industrialista,
pues los desarrollistas se distancian fuertemente de la tradicion liberal v su
perspectiva del progreso. Mientras los liberales entendieron el desarrollismo
como expresion del dirigismo estatal (al gue se oponian denodadamente), los
desarrollistas entendian a la tradicion liberal como la responsable del atraso
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nacional, siendo un sector conservador que se resistia a la modernizacion
economica.

En cuanto a la delicada alianza forjada en la formula por interpdsita persona,
atendemos a un gobierno cuyo programa se vio afectado por fuertes
presiones: recelado de servir al juego del comunismo vy del peronismo,
cedid una y otra vez a la presion anticomunista y antiperonista (Altamirano,
1998). La coalicion formada aquel 23 de febrero de 1958 con la que llegdo
a la investidura presidencial, se desvanecid antes de haberse cumplido
el ano del mandato. Mientras algunos autores comprenden que “La del
gobierno resultd para el credo de la integracion v el desarrollo una prueba
malograda (..) sometida al jagueo incesante y abierto de unas fuerzas
armadas aplicadas a la vigilancia del presidente” (Altamirano, 1998b: 88),
otros rescatan la profundidad con la que fue modificado estructuralmente el
modelo de acumulacion (Aronskind,2003), asi como la capacidad de ofrecer
una formula politica alternativa mostrando que contrarresta la perspectiva
de una falta o carencia, por parte de los actores politicos centrales de la
Argentina de posguerra y Guerra Fria (Smulovitz, 1991). En tanto cuerpo
tedrico gue recogio influencias de diversa inspiracion, la corriente ideoldgica
desarrollista planteo, a través del modelo de industrializacion por sustitucion
de importaciones, una valiosa experiencia tanto para la Argentina, asf
como la experiencia nacional constituyd un caso particular dentro del
contexto regional: “Sus sostenedores consideraban que en América Latina
el problema no era la distribucion, sino la produccion; consecuentemente,
su indiferencia ante las cuestiones ligadas con la igualdad vy el reparto del
ingreso significd que no se lograra mitigar la concentracion de la riqueza, en
una region famosa por su enorme inequidad” (Sikkink, 2009: 85).

En cuanto a sus contradicciones, hemos visto que la recurrencia al capital
extranjero fue sin duda un golpe duro, proviniendo de una matriz discursiva
antiimperialista; esto partfa del reto de industrializar un pais gue sufria de
una aguda falta de capitales, no estando el Estado ni el sector privado en
condiciones de generar ahorro para financiar grandes inversiones basicas.
Se planted que el Estado, ente programador del desarrollo, definiria las
condiciones vy prioridades de acuerdo a la meta: la nacion plenamente
desarrollada. Fijadas las condiciones, el poder publico obraria a través de
instrumentos legales, politicos, impositivos, crediticios, monetarios, para
estimular y orientar las inversiones hacia sectores estratégicos. Pero “lo que
realmente discriminaba de gqué lado se estaba con relacion al desarrollo
nacional, no era el origen de los capitales, sino la utilizacion que se hacia de
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ellos: se los acogia para reproducir la dependencia externa o para liberarse
de su dominio” (Altamirano, 1998b: 89).

Estos aspectos nos muestran la complejidad de una cierta ambivalencia
en la relacion entre las dimensiones discursivas vy extradiscursivas. Algunas
variablessevinculandirectamentealacoyuntura, especialmenteala fragilidad
institucional del asediado Frondizi: la celeridad con que debia implementarse
el desarrollo es fundamentada, no menos gue con argumentos gue indican
la naturaleza inédita del momento historico en cuestion. Asi, el ritmo del
crecimiento y del cambio, deseable de por si, se legitimarian gracias al
discurso cientifico-econdomico: la cuantificacion y la observacion empirista
determinarian con objetividad gue el curso de la historia marchaba hacia
esta direccion. La practica pudo no haber correspondido con esa vision,
pero lo que he tratado de hacer aqui es de ofrecer un analisis preliminar que,
en palabras de Sikkink, no reinterpretase el proceso a la luz de sus supuestos
fracasos.

Segunda seccion

La administracion publica y su lugar en programa de gobierno
desarrollista

A raiz de todo lo expuesto hasta ahora, nos volcaremos de lleno en el
analisis de la racionalidad emergida de la matriz ideologica desarrollista vy
las vicisitudes gue el gobierno radical enfrentd una vez que Arturo Frondizi
asumio el cargo de la primera magistratura.

Observaremos que la racionalidad politica enarbolada por esta rama del
radicalismo intransigente para modular la estructura de la administracion
publica comporta una serie de técnicas y medidas que obedecen o son
fundamentadas en el plano discursivo, a las necesidades de la nacion en
razon del proyecto de Estado deseable de acuerdo a la logica desarrollista,
apoyandose repetidamente en consideraciones teleoldgicas milenaristas
acerca de la progresion indefinida del desarrollo econdmico vy su efecto
derrame en torno a lo social.

En concreto, parte de las obstrucciones mas significativas que detenian
la puesta en marcha del destino histdrico de aquel proyecto de pals, que
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consiguientemente requeriria de una estructura del aparato estatal disefada
a semejanza, distinguia en el gasto publico una variable principal del déficit
que impedia el propodsito de la empresa desarrollista en multiples sentidos.
La industrializacion del pais no podia conseguirse por falta de capitales
nacionales disponibles, como ya explicamos. Ahora bien, el gobierno busco
alivianar este déficit elaborando una tematizacion especifica que expresaba
fuertes connotaciones morales acerca del modelo de pais propugnado vy
sobre como funcionaban por aguel entonces los organismos estatales, v en
ello recalia necesariamente la administracion publica.

El peso que asumia para Frondizi esta situacion se podria hacer inteligible
mediante el siguiente razonamiento: la subordinacion de lo juridico e
institucional a lo econdmico vy social era necesaria, pues si el sostén material
de la poblacion no se podia garantizar, no se accederia a condiciones
universales de goce de derechos. Como resultado, la cuestion social minaria
la libertad vy, por ende, si el Estado no proveia esas condiciones, seria
responsable®.

Ya en su primer discurso como presidente, Frondizi hace mencion a que
el tesoro de la nacion se encontraba vacio y que los recursos destinados
a sostener la Administracion Publica no eran suficientes. Se advirtio que
durante los ultimos afos se habia producido un aumento considerable de
los gastos publicos, sin que existiese financiacion resuelta para la totalidad
de estos, o que conducia a una situacion deficitaria: si no se tomaban
medidas, se comprometia la viabilidad de cumplir con los pagos, teniendose
que recurrir de manera urgente a recursos excepcionales. Este escenario
no era de los mas deseables porque implicaria el endeudamiento del pais
y tampoco se resolveria como generar una administracion publica mas
eficiente y no deficitaria’. En ocasion de este primer discurso se proporciono
un primer diagnostico sobre esta cuestion, indicando que se adoptarian
medidas para gue nada de esto ocurriera®.

Aqui anadimos una cita que sintetiza cada uno de los puntos que seran
abordados a continuacion en el analisis sobre la relacion entre la situacion
econdmica del pals y el caracter deficitario de la administracion publica en
aquel contexto. Esta pertenece a la seccion A) La situacion heredada del
apartado Ill. Los objetivos econdomicos, del discurso que Frondizi pronuncio
a “Un ano de gobierno”, el 1 de mayo de 1959: “Este panorama se completd
con la desastrosa situacion financiera del pais. La circulacion monetaria habia
pasado en los ultimos diez anos de los 7000 millones de pesos a los 70 mil
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millones. Mientras la produccion por habitante continuaba casi estacionaria,
la deuda externa superalba en 1100 millones de dolares a las reservas de
oro vy divisas del Banco Central, que eran de poco mas de 250 millones de
dolares. El déficit del intercambio comercial previsto para 1958 era de casi
360 millones vy excedia los recursos disponibles. Las empresas del Estado
eran altamente deficitarias. La Tesorerfa Nacional habfa retirado de las Cajas
de Jubilaciones, desde 1946, 55000 millones de pesos. El presupuesto
nacional amenaza arrojar un déficit cercano al 50 %. La burocracia habia
crecido enormemente: la administracion nacional, provincial y comunal
contaba con 1.800.000 funcionarios, empleados y obreros, e insumia el 80%
de los ingresos del Estado. He ahi la realidad: gastos publicos aplastantes,
empresas estatales deficitarias, saldos comerciales desfavorables y una
inflacion devoradora vy creciente” (Frondizi, 2012: 286)

Ahora bien, ya asumidos estos compromisos, el Estado propugnaria
conseguir financiacion para el 46 % de los gastos en administracion publica
gue entonces carecian de ella. La arbitracion de nuevos recursos se realizaria
a través de presiones impositivas o inflacionarias: la medida concreta para
abordar esta situacion seria aumentar impuestos, conseguir mayores
fondos en el Tesoro v liquidar con estos recursos los sueldos vy proyectos va
pautados dentro de la orbita publica®.

Dado que sus predecesores habian recurrido a distintos ingresos
excepcionales'© para atender estas necesidades, agotandolos como fuentes
de recursos, Frondizi llegd a la conclusion de que se habla perdido la
capacidad de examinar y evaluar los gastos en la administracion publica, los
cuales habrian de ser atendidos con otros distintos a las normales fuentes
impositivas: transferir la carga a las futuras generaciones, lo que agravaba
la situacion deficitaria del pais. Veamos como lo expresaba el entonces
presidente Frondizi: "Fundamentalmente, el déficit de las empresas estatales
tiene triple origen: mala organizacion, exceso de personal administrativo vy
precios inferiores a los costos. El Poder Ejecutivo atacard el problema en
todos sus aspectos vy ajustard el mecanismo de las empresas a las severas
normas de economia que rigen las explotaciones privadas, procurando a
todo trance la disminucion de los costos vy la elevacion del rendimiento. Se
suprimird asimismo todo subsidio, sea directo o indirecto, empezando por
los subsidios a los combustibles” (Frondizi, 2012: 184).

En suma, la dimension moral de este entramado discursivo que asume
como responsabilidad del Estado garantizar la libertad, lleva a encarar
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problemas como este: no solo hay gue buscar maneras de financiar la
administracion publica por los compromisos contraidos en ese ambito,
sino porgue, de agravarse esa situacion deficitaria, se agrava la inflacion vy
recae en la poblacion'. El exceso de gastos publicos vy, a su vez, el déficit en
afrontarlos, es un factor gue hace al incremento de la inflacion, incidiendo
indirectamente en una situacion que lleva al encarecimiento de los precios vy
a un mas dificil acceso a las libertades que Frondizi rescata. La perspectiva
enarbolada como respuesta es que la politica econdmica debia generar una
distribucion mas equitativa de la riqueza v, en lugar de reducir el consumo,
aumentar la produccion para equilibrar el valor de la moneda vy asi también
los precios vy salarios.

Los males de la burocracia: el nepotismo y el cesarismo
burocratico

Esta situacion deficitaria que involucra a la administracion publica se
inscribe en un ciclo economico de mayor amplitud gue incluye distintas
dimensiones: forma parte de la depresion de la actividad productiva, es
percibida cual mal endémico que incide en la economia nacional vy asi,
como una perturbacion de la ejecucion de la empresa de recuperacion y
realizacion nacional desarrollista. La administracion publica constituia un
factor inflacionario y como tal, debia abordarselo iniciando una “accion
de austeridad vy racionalizacion” para detener su proceso de hipertrofia en
todos los niveles: provincial y municipal®.

Dos factores claves vinculados a esta racionalizacion son el nepotismo v
el cesarismo burocratico, elementos que erosionaban el buen ejercicio de
los poderes publicos. Se puede entrever, en la argumentacion de Frondizi,
que la estrategia planteada sobre la base de esta distincion apuntaba a
expresar la prescindencia del personal vinculado al nepotismo y no asi, a los
trabajadores caracterizados como idoneos. Sanear la burocracia de estos
‘males” ayudaria a que se modernizase, y agqui emergen otras dimensiones
gue estan intimamente vinculadas al paradigma desarrollista: la eficiencia v
la agilidad como cualidades propias de una burocracia moderna, capaz, no
deficitaria, mientras gue el personal gue no hiciese un servicio a la Nacion
era aquel protegido por contactos y no elegido por su mérito.

Por su parte, el cesarismo burocratico es detectado como una perversion,

un sistema “erroneo” que vuelve el desarrollo de la economia directamente
dependiente de funcionarios incapaces, perturbando seriamente el proceso

Direccion de Investigaciones + INAP



174

Programa Estimulo Jévenes Investigadores ¢ 2014

productivo. El parecer o el interés subjetivo de los funcionarios no podia ser
el motor de la creacion de la riqueza, por lo que este sistema fue entendido
cual deformacion del correcto desempeno de las tareas: la inmoralidad v
corrupcion gue generaba serian combatidas®.

El cesarismo burocratico llevaba, pues, al establecimiento de favoritismos
vy de especulacion dentro de la propia administracion: no solo se buscaria
palearlo eliminando regulaciones innecesarias, sino se apuntaria a los
sistemas de permisos, certificados y expedientes inUtiles que empoderasen
a los funcionarios corruptos a ejercer influencia o intereses personales sobre
los procesos que estan a su cargo™.

La “severa campafa de austeridad y racionalizacion administrativa” que
habria de anunciarse formalmente en uno de los apartados del discurso del
29 de diciembre de 1958, como “Programa de estabilizacion para afirmar el
plan de expansion de la economia argentina” previo que, como casi un tercio
de la poblacion econdmicamente activa dependia de los presupuestos
publicos (mas de 1.800.000 funcionarios y empleados estatales), no se
crearian nuevos cargos ni organismos estatales. Frondizi entendio ademas
gue, en esta severa campafa, el enriguecimiento ilicito de funcionarios debia
combatirse a través del tipo de medidas que agui abordaremos.

En contraste con esta tipificacion del funcionario corrupto propio del modelo
deficitario descripto, emerge una valoracion positiva de rasgos gue hacen
al "buen trabajador”, honrado y abnegado, capaz de realizar la empresa
desarrollista. La apreciacion moral se imbrica con la realidad material:
déficit v necesidad de aumentar las reservas para facilitar las condiciones
requeridas para la produccion industrial®™.

La formacion vy la capacitacion que hacen a un personal verdaderamente
idoneo para ostentar cargos que implicasen brindar un servicio publico fue
establecido por Frondizi como sinonimo de modernidad y desarrollo. Un
personal reducido, técnico y eficaz en el cumplimiento de sus tareas potencia
la calidad del servicio que presta, a la vez que exime al Estado de gastos
onerosos: “Debemos combatir los males de la burocracia como uno de los
principales factores que paralizan el esfuerzo nacional. No estamos contra
los empleados, que trabajan dignamente por su existencia y contribuyen
al bienestar general, sino contra las deformaciones de un sistema. Para
impulsar su propio progreso, el pais necesita una Administracion Publica
eficiente, agil y moderna” (Frondizi, 1958: 26).
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Recapitulando, la cadena de factores comprendidos en esta casuistica
se amplia: el nepotismo afecta la burocracia, la administracion publica
no puede financiarse con sus recursos ordinarios, se apela a alternativos
encontrandose con que el Tesoro esta vacio, se compromete la balanza de
pagos, v asi se profundiza la inflacion, vy se afecta la economia en general, v
asi el acceso a la libertad universal y al desarrollo del pais. En virtud de esta
concepcion, Frondizi manifestd gue debia efectuarse un uso responsable
del crédito, empleandolo para la financiacion de inversiones reproductivas o
gue beneficiasen al pais en el largo plazo, sin recurrir al endeudamiento para
financiar gastos comunes en la administracion publica. La racionalizacion vy
la austeridad ascienden como binomio asociado de medidas articuladas a
partir de la racionalidad politica desarrollista esgrimida por Frondizi en sus
discursos: son las soluciones para tornar eficiente y de alto rendimiento a la
administracion publica®.

La articulacion del plan de racionalizacion fue sostenida a nivel discursivo
por una serie de dimensiones éticas acerca de la mision del servidor publico.
Hemos comentado que el cesarismo burocratico y el nepotismo fueron
detectados por Frondizi como dos de los mayores males de la burocracia;
en contrapartida, se apuntd a establecer un codigo de conducta en el
desempeno de funciones publicas, respondiendo a valores que hacen al
‘anhelo de la Republica de vivir una vida auténticamente moral™”.

La cuestion de la transparencia de los organismos publicos quiza cobra una
nueva relevancia aqui con el factor de la publicidad, sirviendo al propdsito
de dejar en claro que la transparencia requeriria del concurso del conjunto
de la sociedad e instituciones existentes, propugnando que la funcion
administrativa publica no fuese minada por la corrupcion, sino cobijada por
conductas que respondiesen a una cierta moralidad'®.

Por un lado, se previno de hacer un uso arbitrario, discrecional, desmedido
de la autoridad de los funcionarios. Los valores que debian guiar el correcto
desempefo en un cargo publico destacaban el honor, la independencia
de magistrados, vy asegurar el fiel cumplimiento de sus decisiones. Estos
elementos harian a un Estado de derecho que dotaria de institucionalidad
el ejercicio del poder: a la seguridad juridica se anhadio la seguridad ética,
retomando la voluntad de generar transparencia en el ejercicio del poder.
Si los magistrados demostraban no estar a la altura de la majestad de la
justicia, se comprometia a integridad, dignidad moral base para toda
garantia institucional'.
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Entanto se pronuncia que, dada la gravedad de la situacion, se incrementaran
los salarios de trabajadores en empresas privadas y nacionales, el caso de los
‘agentes” de la administracion publica es distinto: “se procedera a adoptar
medidas que tiendan a restablecer el equilibrio entre sus remuneraciones vy
el costo de la vida”. Esto deja entrever que la desproporcion aludida requiere
una intervencion concreta que pueda ajustar la relacion entre ambos
factores. Se ha dicho ya que el mal de la burocracia es el nepotismo, y que
si se estimula el surgimiento de puestos de trabajo en el dmbito privado,
buscando resolver la situacion deficitaria de la administracion publica
cortando vacantes, ahora atendemos a una medida concreta que irrumpe
ante una contingencia.

En realidad, la contingencia forma parte del momento econdmico gque
se vive durante la presidencia de Frondizi vy que hereda de gobiernos
precedentes (La Revolucion Libertadora vy el Segundo Peronismo). Ahora
bien, es una de las pocas veces en gue se dejara asentado cOMo se ocupara
de regular y modular la actividad dentro de la administracion publica: puede
deducirse que, ademas de sobrar cargos vy puestos innecesarios que hacen
a esa ineficacia de personal sobreabundante vy no capacitado, al no poder
cumplir el 46 % de la financiacion que suponen esos sueldos, en lugar de
aumentarles el sueldo a los trabajadores en este ambito, se procede a ajustar.
Es decir, la administracion publica no puede comportar aumentos de sueldo
sino ajustes, siendo sus empleados una excepcion a los demas?.

Paraconcluiresteapartado, valelapenaincluirunacita del discurso de Frondizi
a proposito de la creacion del Consejo de Desarrollo, el 8 de septiembre de
1961, donde encomienda los valores propios al funcionario publico en virtud
de la mision que cumple respecto al crecimiento de la nacion: “El desarrollo
nacional no es una empresa del Gobierno, sino una empresa de la Nacion, de
toda la Nacion: hombres publicos y empresarios, educadores, trabajadores,
hombres de todos los sectores y opiniones politicas deben tener conciencia
de esta empresa, participar en ella vy llevarla a cabo. Por eso es necesario
qgue el funcionario publico comprenda gue debe esforzarse con celo vy
eficiencia para contribuir a la reactivacion econdomica nacional, superando
las antiguas practicas rutinarias de la burocracia. El funcionario publico debe
actuar con la conciencia de gue su responsabilidad no consiste en acumular
expedientes, sino en agregar su esfuerzo a la gran area productiva nacional”
(Frondizi, 2012: 95).
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Plan de racionalizacion y austeridad del Estado y la
administracién publica al servicio del desarrollo nacional

A la racionalizacion vy la austeridad, bien puede agregarse, entonces,
severidad. Cuestiones como horarios, licencias, permisos e incompatibilidades
debian de alli en mas ser celosamente vigiladas. Asimismo, el estimulo a
la bUsqueda de oportunidades en el ambito privado se operaria no solo
gracias al incentivo a la empresa privada a traveés de otras politicas laterales
abocadas a propiciar la estabilizacion de la moneda vy la economia, sino en
el plano mas micro, congelandose las vacantes y contemplandose ejecutar
Unicamente las obras publicas gque comportasen contribuciones directas a
los problemas econdmicos del pais?'.

En el corto plazo, la correccion de “los males de la burocracia” se conseguiria
a través de la racionalizacion de los servicios y del estimulo a la actividad
privada como nueva fuente de trabajo vy destino de mano de obra. La
siguiente cita es relevante sobre este punto: “No ignoramos que el objetivo
es de dificil realizacion, puesto gue la dislocacion financiera ha alcanzado
proporciones imposibles de corregir a corto plazo. No obstante, debemos
tender hacia ello desde el primer momento mediante una adecuada
racionalizacion de los servicios. Las vacantes pueden ser suprimidas; parte
del personal existente puede ser distribuido vy puede evitarse la creacion de
NUevos organismos burocraticos. Pero la solucion mas efectiva es dar fuerte
impulso a la actividad privada de caracter productivo, para crear fuentes de
trabbajo mas provechosas vy atractivas gque el empleo publico vy ofrecer un
destino menos limitado e infecundo a los miles de jovenes que consumen
en la burocracia su capacidad de trabajo y de creacion” (Frondizi, 2012: 27).

Entre las medidas concretas sugeridas, las anteriores constituyen uno de los
pocos ejemplos explicitamente nombrados por Frondizi en sus discursos,
al menos hasta fines de su presidencia, cuando volvio a referirse a ellas de
una manera menos abstracta. A lo largo, pero especialmente hacia fines, de
Su gobierno, la puesta en marcha de este plan de racionalizacion se veria
materializado en resultados como los pronunciados en algunas secciones de
sus discursos, como esta que afadimos a continuacion. El 2 de enero 1962, en
el discurso titulado “Presencia de la Argentina en el mundo v las perspectivas
de desarrollo nacional”, Frondizi recapituld su programa de transformacion
del aparato burocratico estatal: "En estos dias completaremos las medidas
para reorganizar la administracion publica y convertirla en un organismo agil
y barato. Para los primeros meses del presente ano, los agentes del Estado
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nacional quedaran reducidos a la mitad con respecto al nimero registrado
cuando asumimos el gobierno. Hemos avanzado mucho en este camino,
sin recurrir a cesantias en masa vy por el simple procedimiento de congelar
vacantes vy expedir jubilaciones conforme a las leyes vigentes. Con la misma
técnica concluiremos en breve el proceso de racionalizacion administrativa”
(Frondizi, 2012: 258).

Pocos dias después de pronunciar este discurso, asediado por las
presiones de sectores militares y por la falta apoyo del resto de los partidos
concursantes del sistema democratico, la crisis de gobernabilidad agudizaba
la continuidad de Frondizi a cargo de la primera magistratura. En dicho
contexto, el tono moralista de sus discursos vuelve a anclarse en postulados
gue apelan a la voluntad general aduciendo que esta apuntaba a que el
Estado asumiese los rasgos necesarios para desplegar la racionalizacion
propuesta.

Sin embargo, la eficiencia a la cual se alude en el plano discursivo no remite
ya a cuestiones tan morales de la filosofia desarrollista, sino a consignas
concretas: el planteo parece mas operativo, mas el resultado de “encuestas’,
de confirmacion en los comicios, vy no del cumplimiento de una gloriosa
teleologia meta historica de modernizacion sino mas bien, muestra al
presidente atajandose a sus criticos vy detractores.

Escasos dias pasados del extracto de discurso presentado antes, el 17 de
enero de 1962, en el apartado “La racionalizacion administrativa” del discurso
‘El gobierno subordina su politica al desarrollo y al saneamiento financiero”,
Frondizi se manifesto al respecto: “El Gobierno reconoce que esta en deuda
con el pais en este aspecto. No basta con lo que hemos hecho hasta hoy,
a pesar de gue podemos senalar que la burocracia se ha reducido en mas
de 200.000 agentes desde que asumimos el poder. Es la primera vez,
en el Ultimo medio siglo, gque un gobierno realiza un acto asi. Pero no es
suficiente. Interpretamos el mandato popular que nuestros conciudadanos
nos reiteran cada vez que se los consulta por la via democratica del comicio,
como la inequivoca voluntad de persistir en los planes de racionalizacion
y desarrollo. El pueblo quiere un Estado moderno, agil, barato. El pueblo
quiere servicios publicos eficientes. El pueblo quiere empresas estatales
gue trabajen para el publico y no para una burocracia desproporcionada. El
publico no comprende que el Estado deba reemplazar a la empresa privada
en sectores ajenos a su actividad rectora” (Frondizi, 2012: 271-272).
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Empresas estatales y plan de racionalizacion: la batalla
del transporte

Es notable que se haya expresado como solucion el estimulo de la actividad
privada vy la creacion de puestos de trabajo en esa esfera en lugar de la
publica: que el incentivo pasara por incorporarse al sector privado, puesto
gue seria un destino “menos limitado e infecundo” que el de la burocracia,
explotando capacidades de trabajo y de creacion. Esto indica que dichas
capacidades se ameritan o requieren para ambitos ajenos a esa burocracia
gue, sin embargo, también debia contar con un personal técnico vy
capacitado.

Era preciso también, de acuerdo a Frondizi, crear programas de largo
alcance para promover el desarrollo, pues de lo contrario se desalentarian
las inversiones que se consideraban estratégicas y que absorberian ese
personal que Frondizi estimaba tenia mas futuro en el sector privado que
en el publico. Si el sector privado vefa condiciones propicias para invertir,
asi lo harfa vy crearia esos puestos de trabajo que incorporarian a aqguellos
de los gue la burocracia prescindia. Como resultado, el saneamiento de la
burocracia seria posible gracias a que no necesitard incorporar ese personal
supernumerario que presionaba los gastos del servicio publico, combatiendo
también el nepotismo vy dando lugar a mas eficiencia.

Esto cobra sentido a partir de la exposicion presentada anteriormente acerca
del modelo de acumulacion de pais que se pretendia implementar desde la
matriz ideoldgica desarrollista. El programa desarrollista, en lo econdmico,
apuntaria a defender el pais de las crisis exteriores, a partir de esta posicion
periférica que guarda la Argentina con respecto a los centrales. Hacia dentro,
se propugnaria garantizar la libre competencia como estimulo de progreso,
entendiendo que si el Estado facilitaba la funcién creadora de iniciativa
privada, llevaria a consagrar el bien comun; en cambio, se intervendria
Unicamente alli donde la empresa privada no lograra calar eficazmente.

Demanera que se planted un Estado que sustituiaimportacionesy estimulaba
la produccion local, pero con capital privado y extranjero, es decir, no era
un Estado interventor, sino uno que facilitaba, estimulaba, incentivaba, la
iniciativa privada de modo que fuese compatible con el bienestar general®.
Puede apreciarse esta concepcion en citas como la siguiente del discurso
‘Un ano de gobierno” datado el 1 de mayo de 1959: "Hemos eliminado las
regulaciones vy el intervencionismo estatal por ser factores negativos para
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el desarrollo economico. EI 30 de diciembre de 1958 termind el regimen
de cuotas, permisos de importacion, certificados de necesidad y demas
exigencias que sometian el desenvolvimiento de los negocios al cesarismo
burocratico” (Frondizi, 2012: 292).

Siendo uno de los principales propositos de su gobierno el generar un clima
de certidumbre y confianza para la inversion a largo plazo de la actividad
privada, Frondizi manifestd que ni se nacionalizaria ni se confiscarian
empresas en lo sucesivo, y que en cuanto a aquellas ya nacionalizadas,
se procederia a instaurar un sistema de transparencias, rendiciones de
cuentas, que harfan publicos los movimientos de los recursos sirviendo a
una prestacion de servicios, mejor y mas eficaz.

Otro aspecto que se encomendod a las empresas nacionalizadas era el de
producir al mas bajo costo posible sin explotar a sus empleados. En ese
sentido, el mismo principio regiria para las privadas, las cuales podrian
participar de ciertos concursos cuando la administracion publica lo viese
conveniente”®. Esto responde a una mirada global acerca de la produccion,
eficacia y virtudes que promueve una cierta regulacion de los servicios
publicos gue se expresa con claridad en fragmentos como este: “Con la
misma decision y energia, enfrentaremos la reduccion drastica de los déficits
cronicos de los servicios publicos que son el otro gran factor inflacionario
dentro de la esfera del Gobierno. Desde hace anos, vivimos la ficcion de
servicios publicos relativamente baratos que, de todos modos, subvenciona
el bolsillo del pueblo. Desde hace anos, sus déficits mantienen detenido
su indispensable desenvolvimiento, descapitalizan a las empresas que los
prestan e impiden la renovacion de sus equipos, con lo cual sus prestaciones
son cada vez mas costosas e ineficientes” (Frondizi, 2012: 184).

Ahora bien, hacia 1961 puede comprobarse efectivamente un giro con
respecto ala orientacion del plan de racionalizacion y de estimulo al aumento
de produccion de las empresas pertenecientes a la orbita estatal. Esto se
da en el orden de las empresas energéticas, es decir, con miras a poder
realizar la inconmensurable tarea de garantizar la autosuficiencia energética
a través de YPF?*, pero también, asume un lugar central en los discursos de
Frondizi el sector de transportes dentro de las empresas publicas, dado su
caracter altamente deficitario. Esta nueva direccion debe contextualizarse
pajo la direccion de Alberto Constantini como ministro de Obras Publicas
y de Alvaro Alsogaray como ministro de Hacienda, quienes a partir de 1959
intentan imprimir un sello de cufo liberal en sus respectivas gestiones.



Rullansky, Ayala

Ademas, el plan de modernizacion de las lineas ferroviarias iniciado por
cuenta del anterior secretario de transportes de Frondizi, Alberto Lopez
Abuin, se sustituyd por aguel conocido como “Plan Larkin’, bautizado a
proposito de su idedlogo principal, el general norteamericano Thomas
Larkin, artifice de las medidas que estudiaremos a continuacion en materia
ferroviaria.

El18 de mayo de 1961, en su discurso “Lo gue no ha sido logrado vy debemos
alcanzar”, Frondizi transmitio al publico la orientacion de las principales
medidas adoptadas dentro del gabinete del Poder Ejecutivo, destacando
entre los ejes mas importantes consolidar la estabilidad de la moneda v la
recuperacion del crédito externo, alejar al pais del déficit que obstruia la
estabilizacion econdmica rastreando nuevamente sus causas en la esfera
publica, especialmente el drea de los transportes: “El mayor volumen del
déficit fiscal se origina en las empresas estatales de servicios publicos vy
dentro de ellas son los transportes los gque representan su casi totalidad”
(Frondizi, 2012: 12).

Este plan de reestructuracion general de los servicios publicos propiciado a
travésdel programa deracionalizacion, con mirasagenerarlaautofinanciacion
v la mejora de la prestacion de los servicios que cada dependencia estatal
debia brindar, no comportaria, como ya se dijo, privatizaciones. No obstante,
cabe destacar consideraciones como esta: ‘Las empresas estatales de
servicios publicos no seran privatizadas. No venderemos los ferrocarriles
ni las lineas aéreas, ni los teléfonos, comunicaciones, Agua vy Energia, YPF
y otros servicios esenciales. Pero se procederd a privatizar, en cambio,
todos los servicios cuya atencion en manos del Estado no se justifique
por valederas razones de custodia de nuestra soberania. Entregaremos
igualmente a la actividad privada todas las obras y servicios accesorios,
como talleres, restaurantes, lineas de comercializacion y expendio de
productos, perforacion de pozos, construccion de poliductos, etc. El Estado
no financiara las inversiones que pueda hacer la industria privada por orden
y bajo control de esas empresas estatales” (Frondizi, 2012: 13).

Abandonando el plano meramente declamativo de los primeros afos de
gobierno, Frondizi imprime progresivamente en sus discursos, un tono mas
operativo en el cual afloran las cifras vy el volumen de gastos discriminado
por cada sector con respecto al grueso del presupuesto nacional. A tal
respecto, toma protagonismo una cierta epopeya que toma su nombre
de otra gran empresa nacional. De la “batalla del petrdleo” se pasa en este
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plano a “la batalla del transporte”, propugnandose medidas abocadas a
mejorar el desempeno de este sector: "Actuaremos drasticamente para
mejorar el servicio ferroviario y suprimir el enorme déficit del orden de los
23.000 millones de pesos, susceptible de elevarse a mas de 33.000 millones
si prosperaran las mejoras reclamadas por el personal. Para valorar esta
cifra, conviene recordar que el presupuesto total de la Nacion alcanza a
120.000 millones de pesos. Esta reorganizacion se hara en la mas estrecha
colaboracion con el personal ferroviario, procurando hasta la Ultima instancia
gue no haya una sola cesantia que no tenga su correlativa vacante inmediata
en otro sector de la actividad. Al adoptar estas medidas, se logrard que el
servicio ferroviario resulte econdmico, con lo que el Estado podra obtener
los créditos necesarios para mejorar los servicios incorporando todos los
adelantos técnicos que permitan que ellos sean prestados con eficiencia
y comodidad para los usuarios. El Estado, en cambio, no podria contratar
deudas para enjugar déficits” (Frondizi, 2012: 13).

Del mismo modo, Frondizi indicd que se obraria con respecto al resto
de las empresas estatales, procediendo a la enajenacion de inmuebles
y otros bienes del Estado si estos no cumpliesen una funcion util o en
caso gue dicha venta comportase recursos que pudieran ser reinvertidos
estratégicamente. Dentro de esta racionalidad, puede rastrearse aquella
valoracion del personal capacitado como necesario para el desarrollo de
la nacion: “La reorganizacion de la administracion publica se llevara a cabo
seleccionando a los mas capacitados para gue continden en ella con una
remuneracion mas justa. El personal que resulte eliminado se mantendra en
el presupuesto con su sueldo congelado hasta que sea solicitado para otra
actividad. Solo en su Ultima instancia se procederad a su separacion, en cuyo
caso sera debidamente indemnizado” (Frondizi, 2012: 13).

Los términos en que es planteada la racionalizacion en el sector aludido
bajo el rotulo de “batalla del transporte”’, se plasman en el discurso que
Frondizi pronuncio el 5 de junio de 1961. Entonces explicd que el déficit de
un servicio publico no siempre era a priori antiecondmico, ya fuese que el
Estado lo explotase o subsidiase indirectamente a concesionarios privados.
Cualguiera fuese el caso, el fisco siempre se veria obligado a enjugar las
pérdidas de un servicio publico por razones sociales que beneficiasen a la
comunidad en su conjunto.

Sin embargo, el déficit de un servicio publico debia entenderse como
antiecondmico vy perjudicial a la comunidad cuando fuese el resultado
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de una falla estructural del servicio, de una mala administracion o de una
desorganizacion evidente, o de todos esos elementos en conjunto. De
acuerdo a Frondizi,en el caso argentino, se estaba obligando al contribuyente
a saldar las pérdidas de un servicio calificado como “pésimo”, entendiendo
que el sistema ferroviario era antiecondmico porque fallaba en cumplir
acabadamente la funcion que le correspondia.

La situacion se resumia en que no habia manera de justificar el cuantioso
déficit anual de 23000 millones de pesos, aludido como el principal
causante del déficit fiscal, representando el 75 % del total del que soportaba
el presupuesto de la Nacion e incidiendo fuertemente “en los bolsillos de
todos los argentinos: no solamente porque salen de ese bolsillo mil pesos
anuales por habitante para pagar el déficit ferroviario, sino porque el Estado
se ha visto obligado a emitir moneda para cubrir el déficit del presupuesto y
al emitir moneda, desvaloriza el peso” (Frondizi, 2012: 40-41).

Concluyendo con esta seccion, la publicacion de medidas concretas en
torno a esta problematica pueden encontrarse en el discurso titulado
“Todo a través de la ley, nada por el camino de la violencia”, pronunciado
el 10 de noviembre de 1961. En el apartado “La racionalizacion ferroviaria,
instrumento de liberacion”, puede atenderse a las lineas generales del plan
de racionalizacion de los ferrocarriles, que comprendia una reestructuracion
y modernizacion del sistema ferroviario. Anunciando que a los 30 dias
de aguel entonces se procederia a adecuar la estructura de Empresa de
Ferrocarriles del Estado Argentino (EFEA) con la representacion legitima de
cada una de las asociaciones profesionales.

También, se indicd gue se aumentaria la remuneracion de los agentes
ferroviarios segun la naturaleza y responsabilidad de sus funciones,
alcanzando valores promedio no menores del 20 %. Ademas, se continuaria
con la transferencia de los talleres ferroviarios, mientras que los restantes
talleres serian reorganizados o clausurados, segun lo determinasen las
necesidades de EFEA.

En cuanto a otros aspectos, se privatizarian o suprimirian otros servicios
auxiliares, se aceleraria la construccion de caminos en reemplazo de los
ramales ferroviarios gque se planeara suprimir, se mantendrian en vigor las
medidas de ordenamiento laboral dispuestas. Por ultimo, como estimulo al
derrotero pautado para el empleado que se retirase del Estado, a quienes
optasen por retirarse voluntariamente, se los indemnizaria a razon de 5000
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pesos por cada afNo de servicio y hasta un total de 145.000 pesos, mas la
parte proporcional de aguinaldo vy vacaciones, conforme a las normas de la
Ley 11729 (Frondizi, 2012).

El lugar de las ciencias y la capacitacion técnica en el Estado.
Una necesidad de la empresa desarrollista

Apropdsito delas virtudes encomendadas al funcionarioy al servidor publico,
debemos dar lugar a la importancia que comporto el establecimiento de la
relacion entre ciencia/tecnologia-progreso de la sociedad/humanidad. El
progreso de la humanidad puede entenderse como el objeto al cual tiende
el programa desarrollista en términos discursivos. Frondizi comprendia
que el Estado debia garantizar condiciones optimas para la realizacion de
investigaciones académicas vy cientificas, pues conforme en la experiencia
se evidenciaba un crecimiento notable de la complejidad de las ciencias,
y con ello, de los costos de las investigaciones, peligraba la concrecion de
ciertos proyectos por falta de apoyo financiero e infraestructura adecuada.

Elinvestigador aislado, agente del desarrollo y del progreso de la humanidad,
hace gue su actividad sea tan compleja que ya no puede dedicarse a
ella si permanecia en esta condicion, pero saliendo de su aislamiento,
sus investigaciones terminaban siendo planificadas. Antes de volverse
irrealizable su labor, y asi irrealizable el progreso de la sociedad, el Estado
tomaria cartas en el asunto?.

Frondizi buscd impulsar el CONICET?, refundado por Aramburu, para
apoyar las investigaciones cientificas y técnicas que no se diesen en
ambitos privados, convocando a quienes encarasen investigaciones dentro
de empresas o iniciativas privadas, a colaborar con la gestion publica. Se
brindaria soporte en materiales e infraestructura para generar las condiciones
requeridas de trabajo para que pueda ejercerse la “libertad” de investigar”.

La relacion que este punto guarda con respecto a la administracion publica
tiene que ver con la mision de los técnicos y hombres de ciencia: estar al
servicio del desarrollo nacional. En virtud de esta formulacion, ademas de
generarse condiciones propicias para que pudiesen realizar sus actividades,
ellos debian (indispensablemente) considerar la realidad nacional vy la
necesidad de transformarla con miras al desarrollo en pos del progreso
y bienestar del palis. Esto se conseguiria al estimular, a su vez, las fuerzas
productivas y asi, se ensancharia la democracia.
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Por su parte, se comprobaba la dificultad de estimular la actividad de
investigacion ante la situacion deficitaria conocida. Tanto empresas
privadas como nacionales fueron alentadas a llevar un proceso de seria
racionalizacion, de manera que organizasen sus sistemas administrativos
vy operativos para que aprovechar al maximo sus recursos, buscando, a su
vez, formas novedosas de crear empleo diversificando actividades. Asf se
preveia gue darfan trabajo v campo de accion a los técnicos vy cientificos.
La participacion activa y total de los ingenieros argentinos fue destacada
como un factor que haria a mejores condiciones de vida de la Nacion?® vy
esto Frondizi lo expresd en ocasion de dirigirse a sociedades de ingenieros
en actos organizados por el sector, pero también en discursos en los que se
dirigia al pueblo argentino.

La abnegacion por el ejercicio de actividades al servicio de la Nacion
debia corresponderse con una valoracion acorde: se darian las jerarquias
correspondientes a cada cual, segun su capacidad y probidad. En este
sentido, se anuncid que la capacitacion de las funciones técnicas era
un valor a tener en cuenta para sanear, tanto los recursos dentro de la
administracion como de la produccion, de manera que recompensando a
los mejores con posiciones relevantes, se ayudaria al progreso de la ciencia
y consiguientemente, al de la Nacion.

Los técnicos, por su parte, serian recompensados por su labor, como
medida para evitar la fuga de profesionales, brindando buenas condiciones
de trabajo y remuneracion acorde. Esto repercutiria en la produccion
en general, en el avance al progreso, pero especificamente se dijo que el
impacto se traduciria en un incremento en la calidad del contenido dictado
por las universidades y en el desarrollo del ambito profesional?®. Todos
menesteres que asume la gran empresa encarnada por el estadista del
desarrollismo, con miras a propagar la modernizacion de la nacion en todas
las capilaridades de la orbita estatal, cumpliendo el designio que precisaba
la llegada a ese ambicioso thelos.

En cuanto al rol de estimulo que el Estado estaria dispuesto a conceder,
se destacaron repetidamente factores como el de la productividad vy la
honradez, que va fueron nombrados antes, esperandose que el prestigio
del profesional viniese de su desempeno en circulos profesionales o
cientificos, o en la administracion publica. Quien se destacase en cualguiera
de esas esferas seria distinguido como alguien capaz de promover aportes
significativos en materia de desarrollo nacional*°.
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Ademas, se planted otra cuestion notable. La reconciliacion o conciliacion,
si se quiere, entre trabajadores y técnicos fue prevista como una cuenta
pendiente. La recomposicion del lazo social en un clima armonioso de
trabajo debia regir, comprendiendo que todos formaban parte de la tarea
desarrollista. En ese sentido, los técnicos eran presentados por Frondizi de
manera analoga a los trabajadores, buscando atenuar la distancia entre los
altamente capacitados vy los operarios manuales. Por cierto que se previo el
incremento de operarios si el programa desarrollista funcionaba bien: habria
mas técnicos y oportunidades para ellos, pero también mas operarios. Los
primeros considerarian su jerarquia y sus prestigios como un valor social y no
como un privilegio; los segundos deberian ser altamente capacitados para
poder producir mas vy traducir mayor valor a los productos. La armoniosa
correlacion entre técnicos y operarios ayudaria a que el aporte intelectual se
volcase sobre la produccion y se pudiese sacar al pais de su estancamiento?!.

La injusticia social, el atraso en el orden econdmico v la incapacidad técnica
encontraban su causa en “antiguos errores” en el orden institucional que
habrian de enmendarse. La educacion fue defendida no como privilegio
de un sector y se promovio un uso estratégico de recursos enfocados en
potenciar la formacion escolar v universitaria, dando el lugar destacado a
la investigacion cientifica que hemos recorrido agqui: ‘Deberd destinarse
buena parte de los recursos del Estado a la ensefianza, para la construccion
de nuevos edificios, la dotacion de material cientifico v pedagodgico, el
mejoramiento de las remuneraciones del personal docente y la provision
de medios destinados a la poblacion escolar e infantil. Debera encararse el
estudio v la solucion de los problemas pedagdgicos con criterio moderno,
de acuerdo con las normas gue los propios educadores aconsejen vy lleven
a la practica. Por tal razdn, la formacion de personal docente capacitado
deberd ser tema de particular interés v preocupacion” (Frondizi, 2012: 40).

Conclusiones

Hemos observado como a partir de una cierta rama de interpretacion de
la corriente desarrollista, asumida por una de las fracturadas vertientes
de la Union Civica Radical en el contexto histdrico que hemos situado vy
caracterizado a partir de la bibliografia existente y especializada sobre
el tema, se edificd un programa de gobierno gue propugnd establecer
lineamientos generales para la industrializacion del pafs vy facilitar las



Rullansky, Ayala

condiciones para la estabilizacion e inauguracion de un proyecto de modelo
de acumulacion cualitativamente distinto al previo.

A partir de esta racionalidad politica, Frondizi establecio en sus discursos
una serie de atribuciones morales a los propositos del ejercicio del servicio
publico, como fundamento ideoldgico vy razon de las transformaciones
gue habrian de efectuarse para modernizar el Estado vy volverlo funcional
al cometido al gue este se veia supeditado. La hipertrofia de aparatos
burocraticos en expansion, sobreabundantes de personal no capacitado
para cumplir tareas especificas, fueron tematizados en virtud de la
racionalidad politica desarrollista en coddigos de conducta vy ética publica, en
la vigilancia de los intereses de la voluntad general y en cuanto basamento
de las condiciones materiales y operativas para el correcto funcionamiento
de la infraestructura que soportaria el cauce de la economia vy alentaria la
inversion de capitales en las ramas industriales de produccion.

Para ello, se articularon decretos, que dieron lugar a la racionalizacion
administrativa® a la que tanto nos hemos referido, considerando que el
Estado debia ajustar su estructura a las necesidades del pais en virtud
del momento de la historia que se encontraba, es decir, respondiendo
justamente a una logica positivista de evolucion historica. La administracion
puUblica, en tanto instrumento de parte de la actividad del Estado “a favor
de la comunidad” debia ser todo menos oneroso para cumplir cabalmente
su funcion.

La intervencion propuesta en el orden federal, v atendiendo a todos los
organismos publicos, fue desplegada partiendo desde la concepcion de
gue se experimentaba una progresiva deformacion gue alejaba al pals
de esa meta a la que inexorablemente se debia encaminar. El organismo
hipertrofiado que insumia una cuota desproporcionada de la renta nacional
y esterilizaba la actividad de miles de personas “que vegetan en la burocracia
en lugar de participar de la actividad altamente remunerativa de la empresa
privada” (Frondizi, 2012: 272-273) afectaba seriamente el designio supremo
gue pronosticaba el estadista del desarrollismo argentino.

Del mismo modo, el Estado incumplia parte de las responsabilidades a las
gue realmente debfa estar sujeto, pues parte de esta deformacion se debia a
gue el Estado realizaba funciones industriales y comerciales que competian
a la empresa privada. Para desarticular la densa red de dependencias
estatales saturadas de personal ocioso, se manifestd que era propicio
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efectuar un proceso de descentralizacion, encomendando funciones vy
tareas a municipios y provincias.

Estas medidas combatirian el exceso de burocracia que, a su vez, generaba
una subsiguiente corrupcion del cumplimiento de las tareas de los agentes
estatales: la irresponsabilidad, “la dispersion, la superposicion de funciones,
el expedienteo innecesario, los gastos de locales, de teléfonos, papel,
multiplicados, al infinito. Se desmoraliza al funcionario y se perjudica al
publico (..). Una administracion frondosa se nivela hacia abajo en materia de
remuneraciones y ascensos. Es imposible pagar decorosamente al agente
eficaz vy al técnico” (Frondizi, 2012: 272-273).

Finalmente, en lo que concierne a la gestion de las empresas estatales, la
orientacion que el gobierno de Frondizi busco tomar respondia a la ldgica
de funcionamiento de ‘entidades comerciales totalmente autdénomas, sin
depender en absoluto de fondos que no se originen en sus pPropios iNgresos
reales v comprobados” (Frondizi, 2012: 274-275). Asi, se dispuso que la
Tesoreria Nacional no cubriese inversiones y gastos de estas empresas,
debiendo desasirse de toda actividad gque pudiese ser entregada por contrato
a la iniciativa privada. Racionalizacion vy estimulo de la empresa privada se
combinan apuntando a crear condiciones favorables para la creacion de
puestos de trabajo que el Estado no se viese obligado a absorber.

Al respecto, ambos elementos se conjugaron con cierta notoriedad en
la gestion del sistema ferroviario, cuya racionalizacion era pensada como
‘imperativa e irrevocable”. En este sentido, el objetivo de suprimir el déficit
de estos servicios se apoyaba en la privatizacion de servicios auxiliares,
en la supresion de ramales improductivos, en la ordenacion del régimen
laboral, por parte del directorio de la Empresa de Ferrocarriles del Estado
Argentino en el gue se velan representados los sindicatos obreros. Ademas,
se propugnaba establecer una coordinacion entre los planes viales vy la
modernizacion del servicio ferroviario, inaugurar nuevos caminos y ampliar
los existentes: “A tal efecto, se han dictado los decretos respectivos sobre
Vialidad Nacional. El Poder Ejecutivo comprueba con satisfaccion que
los trabajadores del riel estan dispuestos a colaborar entusiastamente en
la modernizacion de los servicios, que se traducird en la jerarquizacion vy
elevacion del nivel de vida de ellos mismos” (Frondizi, 2012: 274-275).

Tales fueronlas técnicas concretas elaboradas para responder alas exigencias
de una particular racionalidad politica que veia comprometida la realizacion
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de la nacion en un sentido eminentemente historico. El surgimiento de este
cumulo de representaciones, valores y conceptos que hemos destacado en
las dimensiones rastreadas (el desempeno del servidor publico v la ética de
trabajo, la ciencia al servicio del desarrollo, el rol del Estado como facilitador
de la iniciativa privada) es propio de un momento particular de la historia
de nuestro pais, interpretado por una corriente de pensamiento que fue
caracterizada en la primera seccion y distinguida de otras posibles vertientes
desarrollista. Agui he intentado situar el contexto politico de emergencia de
los elementos discursivos que serian puestos en circulacion y desplegados
por el Poder Ejecutivo con respecto a la organizacion de la administracion
publica, a lo largo de uno de los periodos menos estudiados de la historia
argentina, la presidencia del radical intransigente Arturo Frondizi.

Notas

""Pero quiza, mas que los valores absolutos que marcan esta presencia del capital
extranjero, principalmente norteamericano, radicado en las ramas dinamicas, interesa
destacar suimpacto relativo en términos de la conmocion que opera sobre la sociedad
argentina: entre 1960 vy 1968, el monto total de las inversiones norteamericanas en
la Argentina subid de 472 millones de dolares a 1148 millones, lo que implica un
incremento del 243 %, mientras que para América Latina fue del 32 %" (Portantiero,
1989: 537).

2 |as principales destinatarias de dichos flujos de capitales seran la Capital Federal vy
su ambito metropolitano, la Provincia de Santa Fe v la ciudad de Cordoba.

3 La siguiente cita ilustra esta situacion: "Y luego de unos meses la estrategia de
integracion encontro un impugnador en el propio peronismo. Cuando se puso
en evidencia que la "formula” de integracion frondicista no desembocaria en la
reincorporacion de Peron vy del partido, el rango de politicas de oposicion se reordendo.
La maximizacion de votos dejo de tener como horizonte un eventual acceso al poder
del Estado para convertirse en un mecanismo apto para presionar en las decisiones
gubernamentales, para vetar el acceso de otros o para provocar la ruptura de las
instituciones que le impedian acceder al poder. La persistencia de la proscripcion
redefinio también el papel politico de los sindicatos, afectando las posibilidades de
acuerdo y negociacion economica en el ambito sindical” (Smulovitz, 1991: 117).

“"Hay solo un Ejército, una Marina vy una Aeronautica. La politica partidista esta
totalmente excluida. Para los militares como cuerpo, el Unico partido es la Nacion”
(Frondizi, 2012: 43)

5 En el mismo discurso, en su seccion “lll. El pais no volverd al pasado”’, Frondizi
profundiza aln mas esta prerrogativa: "“Nada de lo que el pais ha repudiado volvera.
Quienes crean o pretendan lo contrario quedaran al margen del proceso nacional,
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como testimonios de un pasado gue ha muerto. Nos lanzamos hacia el futuro, en
plena tarea de esa construccion y no hemos de volvernos atras” (Frondizi, 2012: 91).

6*La vida juridica e institucional de La Nacioén se asienta sobre una realidad concreta:
la realidad econdmica vy social. No basta propugnar vy defender la libertad, hay que
establecer y mantener condiciones que permitan el goce universal de la libertad v el
ejercicio pleno de los derechos. Un homibre necesitado, como un hombre atemorizado,
no es un hombre libre” (Frondizi, 2012:21).

7"a) Los gastos publicos. Los gastos del Estado han alcanzado considerable volumen.
Al presupuesto preventivo publicado oportunamente, se ha sumado una importante
masa de necesidades financieras, algunas ya autorizadas y otras en tramite de serlo,
que llevaran el total de gastos publicos a triplicar, aproximadamente, los registrados
dos anos y medio atrds. De ese conjunto de gastos, solo el 54 % tiene resuelta su
financiacion. Para el 46 % restante, que comporta el déficit potencial mas extraordinario
en la historia financiera argentina, habra que obtener recursos excepcionales en forma
urgente. Sino nos dispusiéramos a adoptar medidas, la administracion publica se vera
amenazada, a corto plazo, por la cesacion de pagos” (Frondizi, 2012: 22).

8 Panorama econdmico actual. “La situacion econdmica del pais es dramatica. El
tesoro nacional esta exhausto vy los recursos normales que deben concurrir a sufragar
las expensas de la Administracion Publica no alcanzan en forma alguna, a cubrir los
enormes gastos comprometidos. Por el otro lado, las magras reservas de oro vy divisas
gue aun quedan en el Banco Central estan afectadas a obligaciones financieras
de forzoso cumplimiento v a permisos de importacion que ya tienen principio de
ejecucion. A esos dos desequilibrios basicos hay gue agregar, con sus complejas
derivaciones econdmicas vy sociales, la vigencia de un proceso inflacionario, para cuyo
aceleramiento se han dado ya todas las condiciones requeridas. Si mantuviéramos la
politica econdmica seguida hasta este momento, el pais se veria abocado, a muy corto
plazo, a la cesacion de pagos internos vy externos. Pero el Gobierno ha de adoptar, con
la urgencia y decision que exigen las circunstancias, las medidas necesarias para que
ello no ocurra..” (Frondizi, 2012: 21).

2 "Ese déficit no podra reducirse substancialmente, puesto que la mitad del ejercicio
financiero estd cumplido v gran parte de los gastos previstos se originan en
compromisos ya formalizados. Por otra parte, dentro de los recursos computados
estan incluidas todas las fuentes financieras de caracter fiscal o crediticio,
permanentes o transitorias, que estaban al alcance del tesoro publico. Eso significa
que, irremediablemente, el Gobierno constitucional debera arbitrar nuevos recursos,
mediante una mayor presion impositiva o inflacionaria, para hacer frente a una enorme
masa de gastos carentes de sustento financiero” (Frondizi, 2012: 22).

0 "Es evidente que el pais ha perdido el contralor sobre los gastos del Estado vy el
empleo de los fondos publicos. Si la Administracion ha podido hacer frente hasta
ahora a esa creciente elevacion de los egresos, ha sido a costa de expedientes de
caracter excepcional y transitorio, como la utilizacion de los ingresos del Fondo
de Restablecimiento Economico, el impuesto de emergencia, el producido de la
aplicacion del régimen de incremento patrimonial y los fondos acumulados en el
Banco Central, provenientes de margenes de cambio” (Frondizi, 2012: 23).
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" b) La balanza de pagos: en cuanto a los pagos al exterior, se tuvo un quebranto
de 764 millones de dolares como consecuencias del exceso de importaciones sobre
exportaciones. Déficit que liquidd oro vy divisas para pagar, ademas de creciente
deuda externa. Las escasas reservas del Banco Central estan destinadas a pago de
vencimiento de créditos extranjeros y de permisos de importacion autorizados.

9 El proceso inflacionario. No ha podido ser contenido, sino que se ha agravado desde
la posguerra. Entonces, se elevaron los precios internos. En 1956 el costo de vida
aumento en 13 %. En 1957, el 25%. El proceso de aumento del precio de articulos de
primera necesidad ha acentuado el encarecimiento de la vida. “La emision monetaria
destinada a financiar excesivos gastos publicos, la reciente elevacion del precio de los
cereales, las medidas destinadas a salvaguardar el patrimonio ganadero, actualmente
en liguidacion vy el incremento de los cotos provocados por diversos factores
concurrentes, ya estan operando como nuevas causas de elevacion de los precios”
(Frondizi, 2012: 24).

2 "Antes de plantear los lineamientos basicos de esa empresa de recuperacion
vy realizacion nacional, debemos considerar uno de los aspectos mas agudos
del panorama actual. Hemos aludido al déficit presupuestario que gravita como
un mal endémico sobre la economia nacional. La Argentina no puede seguir
desenvolviendose en esta forma. La carga financiera de la administracion publica
no solamente deprime la actividad productiva. Es un factor inflacionario que afecta
la estabilidad monetaria v el desarrollo economico. Es necesario e impostergable
iniciar una accion de austeridad vy racionalizacion que permita detener el proceso de
hipertrofia administrativa tanto en el orden nacional como en el provincial y municipal.
Es necesario que quienes asumen el Gobierno, a todo lo largo del pais, lo hagan con
el convencimiento de que han sido elegidos para desempefar un servicio a la Nacion
vy No para gozar de las ventajas del poder y extenderlas a las personas de su relacion
familiar o politica” (Frondizi, 2012: 26).

5 Cinco meses de gobierno. 28 de septiembre de 1958. VII. Estimulo a la iniciativa
creadora vy ‘cesarismo burocratico”. "Asi como estamos decididos a eliminar las
deformaciones estructurales que pretenden reducirnos al estancamiento vy la
escasez, asi estamos dispuestos a suprimir las deformaciones burocraticas que
tuercen nuestro desarrollo vy engendran inmoralidad y corrupcion. El funcionario
corrompido vy el empleado venal no son solo expresiones de mal comportamiento
individual. Son consecuencias de un sistema erroneo, que hace depender el desarrollo
de la economia de la opinion de funcionarios que pueden ser muchas veces bien
intencionados, pero que perturban el proceso productivo. En este sistema que hace
muchos anos calificamos de “cesarismo burocratico’, la creacion de riqueza no
depende del esfuerzo de los trabajadores, ni de la iniciativa de los empresarios, ni
de la organizacion del trabajo, sino de la buena o mala voluntad de los funcionarios”
(Frondizi, 2012: 136-137).

4 *Hemos emprendido el camino hacia una economia de abundancia que permita
asegurar las libertades democraticas para todos. El pais no puede esperar. Debemos
terminar con las regulaciones burocraticas y el sistema de los permisos, certificados
y expedientes inutiles que solo sirven para engendrar la demora, el favoritismo vy el
peculado” (Frondizi, 2012: 137).
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4 "Bl Poder Ejecutivo esta también firmemente decidido a promover una severa
campana de austeridad vy racionalizacion administrativa. Casi un tercio de la poblacion
activa del pais depende, en la nacion y en las provincias, de los presupuestos publicos.
Mas de 1.800.000 personas trabajan en organismos y dependencias gubernamentales.
La creacion de nuevos cargos y organismos de Estado sera rigurosamente restringida
vy se elevard al Congreso un proyecto de ley sobre enriquecimiento ilegitimo de
los funcionarios. Asimismo, la funcion publica ha perdido en muchos casos las
caracteristicas propias de un servicio mantenido por toda la comunidad. Los dineros
y el patrimonio de la nacion son del pueblo. Los funcionarios no deben ser sino
celosos custodios con lo ajeno. El Gobierno pide trabajo, produccion, esfuerzo. No
podria hacerlo con la frente alta si no pone en orden su propia Administracion con el
sacrificio y la austeridad que la crisis reclama” (Frondizi, 2012: 137).

6"Ya se han puesto en marcha enérgicas disposiciones de racionalizacion y austeridad
destinadas a convertir a la administracion publica en una organizacion eficiente vy
de alto rendimiento. El Poder Ejecutivo esta dispuesto a llevarlas adelante hasta sus
Ultimas consecuencias. Se evitara la creacion de nuevos organismos y en cualquier
caso se recurrira a personal existente. Se asegurara que las oficinas publicas funcionen
de manera que la actividad privada no tenga que interrumpir su curso para realizar
tramites administrativos” (Frondizi, 2012: 182-183).

7 "Este proceso exige también la plena vigencia de los valores morales. Sabemos que
la moral no se impone por decreto. Es un modo de vida, un clima que impregna todo
el quehacer humano. La Republica anhela vivir una auténtica vida moral. Hemos dicho
gue bajamos el telon sobre lo que ha ocurrido antes de ahora, pero a partir de hoy
todos tenemos el deber de asumir una conducta ejemplar en nuestra vida publica v
privada. La ley sancionara severamente a quienes violen las normas que aseguran la
pureza en el ejercicio de la funcion publica” (Frondizi, 2012: 41).

& “El progreso del pais no serd seguido por la corrupcion administrativa ni por el
resquebrajamiento de las bases éticas de nuestra sociedad. En este sentido apelamos
a la responsabilidad de los organos de difusion: publicaciones, cinematdgrafos,
radiodifusoras y medios de publicidad, para que operen como factores positivos en el
proceso de fortalecimiento de la moral social e individual” (Frondizi, 2012: 41).

9 "La ley debe servir a los fines de la libertad”. Il. Primacia de los valores juridicos.
‘Debemos asegurar el sentimiento de derecho y conseguir, en los hechos, que cada
habitante de la Nacion tenga siempre amparo legal frente a los avances del poder
publico vy a las violaciones de sus derechos que provengan de los particulares.
En este sentido, el cumplimiento que el Gobierno preste a la ley profundizard vy
reafirmara el sentimiento del derecho en el seno del pueblo. El respeto por el honor
y la independencia de los magistrados y el fiel cumplimiento de sus decisiones,
contribuiran a consolidar nuestro Estado de derecho vy dardn real sentido institucional
al ejercicio del poder. A cada ciudadano le cabe en este proceso gran responsabilidad,
pero mayor es la de los magistrados y hombres de gobierno. Tan importante como
la seguridad juridica es la seguridad ética, que nace de la confianza absoluta que
el pueblo tiene en la integridad moral de los hombres a quienes ha escogido para
administrar justicia y ejercer el Gobierno. Por ello, es fundamental el respeto que sean
capaces de inspirar los hombres de leyes, porque la majestad de la justicia, se asienta
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tanto sobre la dignidad de las instituciones, como sobre la dignidad moral de los
magistrados que la integridad” (Frondizi, 2012: 55-56).

20 "Precios, salarios vy situacion econdmica’. I. Aumento de emergencia. “Mientras se
prepara la ejecucion de las medidas de fondo, el Poder Ejecutivo no puede permanecer
insensible ante esta situacion. Considera por lo tanto que, como primera providencia,
los ingresos percibidos, por cuantos trabajan en relacion de dependencia en empresas
privadas vy estatales, deben ser incrementados en proporcion correspondiente al
aumento experimentado por los articulos vy servicios de primera necesidad. Para los
agentes de la administracion publica se procedera de inmediato a adoptar medidas
gue tiendan a restablecer el equilibrio entre sus remuneraciones vy el costo de la vida.
Se considerarad, asimismo, la situacion de los jubilados que, en tantos casos, sufren los
peores efectos del proceso de inflacion” (Frondizi, 2012: 58).

2 "En hora de emergencia nacional, la Administracion Publica no puede ser el refugio
de la comunidad y del menor esfuerzo. Incompatibilidades, licencias vy permisos
se ajustaran inexorablemente a lo que dispone la ley. Los horarios de trabajo
se determinaran en funcion de las necesidades del servicio publico y deberan
ser rigurosamente cumplidos, haciéndose responsable al personal jerdrquico
absolutamente imprescindible. Salvo casos excepcionales el personal jubilado vy en
condiciones de jubilarse, deberd dejar sus cargos El Estado facilitaré la salida de
quienes desean buscar nuevos horizontes en la actividad privada, congelandose
automaticamente las vacantes que se produzcan. Se introduciran también economias
sustanciales en el plan de Obras Publicas, postergando la ejecucion de las que no
signifiquen una directa contribucion a resolver los graves problemas econdmicos del
pals. Se aumentaran los impuestos internos, especialmente aguéllos que gravan el
lujo o no incidan directamente en el costo de los articulos de primera necesidad. La
percepcion impositiva serd mejorada v la evasion fiscal enérgicamente reprimida, para
terminar con el comportamiento antisocial de quienes por sus recursos e ingresos
deberan ser los primeros en contribuir al progreso del pais” (Frondizi, 2012: 183).

22 "E|l programa gue apenas hemos logrado esbozar significa defender nuestra débil
economia nacional del embate de economias mas fuertes y de las consecuencias
de las crisis exteriores. En el orden interno, deberd garantizarse la libre competencia
como estimulo de progreso, con miras al bien comun vy facilitarse la funcion creadora
de la iniciativa privada. La funcion del Estado no debe consistir en suplir la accion de
los particulares sino donde estos no puedan desenvolverse eficazmente. EI Gobierno
cuenta con los resortes necesarios para encauzar la accion privada en el sentido mas
compatible con el bienestar general, sin necesidad de reemplazarla directamente”
(Frondizi, 2012: 34).

25 "En la medida en que no se altere el dominio y el contralor publico sobre la
actividad estatal, puede darse participacion a la empresa privada, mediante
contratos de locacion de obra, de servicios o de suministros de elementos. Las
empresas nacionalizadas deberan tratar, asimismo de producir al mas bajo costo
pero no sobre la base de un excesivo esfuerzo del hombre que trabaja. La justicia
gue reclamamos para el obrero de las empresas privadas debemos comenzar por
respetarla y hacerla efectiva en las empresas del Estado, es decir, del propio pueblo
argentino” (Frondizi, 2012:35).
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24 Se requiere de una estructuracion empresarial propia de una moderna empresa
industrial para conseguir que YPF rindatodos sus frutos. Se alzan rasgos de
sus trabajadores vy técnicos: La batalla del petrdleo. 24 de julio de 1958. Il
Reestructuracion de YPF. “Tenemos también el instrumento adecuado. El pals
cuenta con una empresa fiscal de larga experiencia, técnicos capaces y habiles
operarios. Por obra de los poderosos intereses que han actuado permanentemente
en contra de nuestras posibilidades de desarrollo, Yacimientos Petroliferos Fiscales
vio perturbada su eficiencia y presencio el éxodo de profesionales experimentados.
Para que cumpla acabadamente la mision sofada por sus grandes propulsores y
para que el esfuerzo vy la abnegacion de sus obreros, empleados vy técnicos rinda
todos sus frutos, YPF sera estructurada de acuerdo con las normas de una moderna
empresa industrial. Deberad ser, para siempre, la gran empresa industrial del pueblo
argentino” (Frondizi, 2012: 109).

2> “La ingenieria, la ciencia y la técnica”. |. La ciencia y la técnica estan ligadas al
progreso total de la humanidad. "El hecho mas significativo de la situacion actual de
la ciencia vy de la técnica es, sin duda, que han dejado de ser actividades puramente
individuales para ligarse estrechamente al progreso total de la sociedad. Es evidente
gue existe una interdependencia completa entre los avances cientificos y tecnologicos
v el progreso de la humanidad. Por otra parte, el tipo del investigador independiente
estd desapareciendo vy la busqueda cientifica estd siendo cada vez mas una
busqueda planificada. La complejidad creciente de cada disciplina, la extraordinaria
especializacion que requiere cada investigacion vy el costo de los equipos hacen
practicamente irrealizable la actividad aislada. Ello significa, también que puede estar
en peligro la libertad de investigacion, esa libertad que hizo posible el nivel cientifico
actual” (Frondizi, 2012: 70).

26 "E| Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas contard con todos los recursos
vy el apoyo necesario, lo mismo que las universidades, para cumplir sus cometidos
especificos. Las investigaciones privadas —y me complace hablar de ello ante las
autoridades del Centro Argentino de Ingenieros— serdn también apoyadas por el
Gobierno Nacional vy sus comisiones de estudio serdn llamadas a colaborar y asesorar
al Poder Ejecutivo en las materias de su competencia. Haremos todo lo posible para
que las instalaciones, el instrumental v las bibliotecas cientificas y técnicas del pals
trabajen al maximo, para colocar a la Argentina en el plano que le corresponde. En
ese sentido contaran también con la ayuda oficial las asociaciones profesionales que
la requieran, para mejorar sus instalaciones y poder brindar sus beneficios al mayor
numero posible de asociados” (Frondizi, 2012: 70-71).

27 "De ahi la necesidad de establecer condiciones para el trabajo cientifico que
permitan asegurar la iniciativa vy la critica, indispensables para el progreso. Para ello no
basta garantizar a los investigadores la libertad de determinar el curso de su actividad.
Deben crearse también las condiciones concretas que hagan posible el ejercicio de
esa libertad, proveyendo medios y recursos a cuantos deseen orientarse en el camino
de la ciencia y de la tecnologia. Esto me lleva a un tema que es materia de honda
preocupacion tanto para muchos de ustedes (ingenieros) como para el Gobierno
Nacional. Nada de lo que se haga en el campo técnico serd realmente importante si
no es acompanado por una promocion intensiva de la ciencia vy la investigacion (..).
Aprovecho esta oportunidad para ratificar ante ustedes que el Poder Ejecutivo esta
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decidido a imprimir un enérgico impulso a todas las iniciativas que conduzcan a ese
fin, tanto en el dmbito oficial como en el orden privado” (Frondizi, 2012:7 O-71).

2 I, La ciencia vy la técnica deben estar al servicio del desarrollo nacional. “Si
tuvieramos que sintetizar en una frase la mision de investigadores, ingenieros v
técnicos en este momento del pals, podriamos decir que ella consiste en estar al
servicio del desarrollo nacional. O sea, que deben estimular las fuerzas productivas,
ensanchando, al mismo tiempo, las bases sociales y econdmicas de nuestra
democracia. Es indispensable que nuestros ingenieros vy técnicos tomen en cuenta
la realidad nacional vy la necesidad de transformarla en una realidad de progreso
vy bienestar. Ello significa que deben actuar en funcion técnico-econdmica y que
deben profundizar vy acrecentar su capacidad cientifica y tecnologica, orientandola
hacia la solucion de los problemas mas urgentes de nuestra economia. Estamos
sosteniendo una lucha contra los costos. Los altos costos conspiran contra nuestro
desarrollo, paralizan el progreso de la industria, entorpecen las exportaciones del
agro, detienen la expansion econdmica e inciden negativamente en todo esfuerzo
constructivo que se emprende. He aqui una labor para los ingenieros vy los técnicos
argentinos: bajar los costos. La racionalizacion de las empresas privadas vy estatales,
la reorganizacion de sus sistemas administrativos y operativos, el aprovechamiento
intenso de todos los recursos, la diversificacion de las actividades econdomicas vy
la busqueda y promocion de nuevas fuentes de trabajo, ofrecen vasto campo de
accion para todos los hombres de estudio” (Frondizi, 2012: 72-73).

22 "En el ejercicio de esas funciones, los técnicos hallarén todas las satisfacciones
morales vy materiales que esperaron encontrar cuando eligieron para sus vidas ese
destino vocacional. Esperamos que asi concluird, también, el éxodo de técnicos, que
es mas perjudicial para el desarrollo nacional que el drenaje de divisas. Confiamos
en poder traer de vuelta al pals a tantos especialista que lo abandonaron en busca
de condiciones mas satisfactorias vy que, si es cierto que prestigian en alto grado el
nomlbre de su patria en el exterior, no es menos cierto que privan a la Argentina del
concurso de poderosos factores de progreso cientifico, universitario y profesional”
(Frondizi, 2012: 74).

0 "El respeto por la jerarquia técnica y profesional que estamos dispuestos a
mantener en todos los drdenes, no puede depender exclusivamente del gobierno.
Nuestros técnicos deben ser cada dia mas capaces y mas conscientes de su papel en
el desarrollo nacional. No es el titulo que se obtiene sino el prestigio que se gana en la
actividad profesional, en los circulos cientificos o en la administracion publica, lo que
cuenta” (Frondizi, 2012: 74).

sl "Ese prestigio no debe ser una autovaloracion ni un privilegio, sino un valor social.
Por lo tanto, es necesario destruir en los hechos la erronea concepcion de que suelen
adolecer técnicos vy obreros, que lleva a los primeros, en algunos casos, a subestimar la
condicion social vy profesional de los trabajadores y a estos a considerar a los técnicos
como si fueran una expresion mas del empleador. En la medida en que se expanda
el desarrollo economico vy tecnoldgico, serd preciso capacitar profesionalmente a
cantidades cada vez mayores de operarios. Habra que capacitarlos también en cuanto
al papel gue incumbe a los trabajadores en el proceso de la produccion, puesto que el
conocimiento de los fines contribuye a valorizar vy dar bases morales al esfuerzo que se
realiza. Por su parte, los trabajadores deben comprender que el ingeniero v el técnico
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son también trabajadores, porque ponen su energia fisica vy psiquica al servicio del
proceso productivo vy del progreso social. Técnicos vy obreros deben sentirse unidos
en la realizacion de una obra comun, gue redne el esfuerzo manual y el intelectual v
gue se orienta a satisfacer una necesidad social. En nuestra pais esta comprension
cobra significado aun mas trascendente, puesto que esta indisolublemente ligada al
progreso o al estancamiento nacional” (Frondizi, 2012: 75).

s2.Como resumen de todo lo efectuado hasta fines de su gobierno, puede consultarse
esta cita perteneciente a uno de sus Ultimos discursos vy a una de las mas extensas con
relacion al tema gue nos compete: "Otra serie de decretos se refiere a la racionalizacion
administrativa. Por medio de la privatizacion de servicio, de la refundicion de oficinas,
de la supresion de organismos duplicados y de otras cuya funcion ha caducado,
asi como la reduccion de agentes a los estrictamente necesarios, se llegard a los
siguientes resultados globales: De 1.012.053 agentes que tenia la administracion
nacional cuando asumio el gobierno, el 1° de mayo de 1958, resultaran eliminados
mas de 500.000 agentes, lo cual significard: Una economia en sueldos en el orden de
los 5000 millones de pesos mensuales. Una economia de gastos indirectos (gastos
de oficina) gue ascendera a unos 800 millones de pesos anuales. Una economia en
edificios publicos, que representara una liberacion de inmuebles del orden de los
20.000 millones de pesos” (Frondizi, 2012¢: 272-273).
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