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En el marco de su 70 aniversario, la Comision Econ
Caribe (CEPAL), junto a Le Monde dipl

Omica para América Latina y el
omatique, edicién Cono Sur, v el Portal de Noticias

de América Latina v el Caribe (NODAL), organizaron un concurso de ensayos sobre la

desigualdad en la region. Aqui se public

a uno de los dos trabajos;ganadores.

Desafios de la expansi6n del nivel secundario en América Latina y el Caribe

INclusion educativa de verdad

por Mariana E. Correa*

Concurso
Internacional

on motivo del 70 aniversa-

rio de la Comisién Econdmica

para Ameérica Latina y el Caribe

(CEPAL), este organismo junto a
Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur,
v el Portal de Noticias de América Latina Y
el Caribe (NODAL) convocaron a jévenes a
participar de un concurso internacional de
ensayos breves sobre el futuro de la igual-
daden laregion.

Entotal, ochentajévenes, de veinte pai-
sesy de una multiplicidad de disciplinas y
profesiones, presentaron trabajos inéditos
que aportan a la-discusion sobre el futuro
de la igualdad a partir de multiples pers-
pectivas, dimensiones y problematicas.

Un jurado conformado por expertos de
las tres entidades organizadorasevalud de
modo ciego la calidad, pertinencia yactua-
lidad de los trabajos v selecciond.como ga-
nadores a dos ensayos y decidié otorgar
cinco menciones honorificas.

En el marco de los reconocimientos
previstos, Le Monde diplomatique, edicién
Cono Sur, y NODAL publican los dos ensa-
yos ganadores, y sus autores recibiran las.
distinciones en la sede de la CEPAL en San-
tiago de Chile el 27 de agosto. Ademds, la
CEPAL publicarduna compilacién que in-
cluira los ensayos ganadores y fas mencio-
nes honorificas. &

s sabido que el logro de la

igualdad (en su sentido am-

plio y genuino) constituye

en nuestras latitudes no s6-

lo un horizonte deseable, si-
no una deuda pendiente en materia de
politicas de Estado y de cambios en la
estructurasocial. Sibien en los tiltimos
afios.en muchos paises de la regién se
han logrado avances significativos en
pos de reducir la brecha entre los que
més y los que menos tienen, un infor-
me reciente elaborado por la Comi-
sién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) sefiala que nues-
tro continente sigue siendo el m4s des-
igual a nivel global (1). De este modo,
la desigualdad (o las desigualdades,
como argumentaré mas adelante), se
constituye en uno de los mayores desa-
fios para las legislaciones actuales de
los paises de laregién. ;

Ante este panorama, en la tiltima dé-
cada los Estados han llevado adelan-
te —en distintos grados y con diversos
matices— procesos de reformas orien-
tadas a promover una educacién inclu-
sivay de calidad desde un enfoque de
derechos. Entre las principales accio-
nes se advierte la expansion de la obli-
gatoriedad escolar a todo el tramo de la-
educacién secundaria a través de un in-
cremento de la cantidad anual de dias
y horas de clase, la promocién de una
renovacioén curricular del nivel, la re-
vision de sus objetivos y laimplemen-
tacién de nuevas modalidades de for-
macidn, entre otras. De este modo, la
educacion se erige como un derecho
humano. Garantizarla se convierte en
una obligacién que asumen y ratifican,
através de diversos acuerdos naciona-
les e internacionales, los Estados (2). -

Nuevos desafios

Este articulo pretende contribuir a los
debates actuales del futuro de la igual-
dad en laregion a través del analisis de
algunos de los desafios que implicala
inclusién educativa genuina de los j6-
venes en nuestros contextos. Parto de
la tesis de que el proceso de expansién
y masificaciéon del nivel secundario en
muchos paises se dio a la par de proce-
sos de reproduccién de desigualdades
ya existentes y de produccién de “nue-
vas desigualdades”. Asi, hay autores
que consideran que, aunque los textos
politicos de las reformas promueven la
democratizacién del acceso a la educa-
cidn para todos, a nivel de las practicas
ésta se traduce en una inclusién formal
delos sujetos histéricamente excluidos™

del sistema, propiciando asi una “ex-

clusién incluyente” (3).
En el marco de la teoria social, Gon-

~ zalo Saravi sefiala que la antinomia in-

clusién-exclusién social est4 definida
por la existencia o ausencia de vinculos
sociales amplios por parte de los jéve-
nes en sus dmbitos de pertenencia. Asi,
la exclusion social aparece como el re-

La desigualdad se
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de los mayores
desafios para

las legislaciones
actuales de los
paises de la regién.

sultado de un proceso continuo y acu-
mulativo a lo largo de las trayectorias
biogrificas de los sujetos, de debilita-
miento de los lazos que los mantienen y
definen como pertenecientes a una so-
ciedad. Desde su perspectiva, las situa-
ciones de exclusién estédn dadas porun
quiebre de los vinculos sociales comu-
nitarios e individuales de los sujetos
con las instituciones mas amplias que
garantizan el acceso a bienes, servicios
y espacios piiblicos de decisién y reco-
nocimiento (4).

En tal sentido, acuerdo con quienes
sostienen que la escuela, en tanto 4m-
bito de “reconocimiento”, debe reunir
los esfuerzos de distintos sectores de la
sociedad para propiciar una educacién
adecuada a las necesidades especificas
de los jovenes, compensar las desigual-
dades y facilitar.el acceso, la perma-
nenciay los logros desde una légica de
redistribucién econémica y reconoci-
miento cultural (5). .

Las politicas definen el alcance y los
limites de las estrategias de inclusién

" social (6). Robert Castel advierte acer-

cade “la trampa” que suponen ciertas
précticas de integracién escolar ysocial
de los sujetos cuando el trabajo se cen-
tra en ayudar a los excluidos para evi-
tar asila puesta en acto de politicas pre-
ventivas e integrales o sistémicas. Con-

sidera que evaluar la idoneidad de las -

politicas es analizarlas desde el punto
de vista de las valoraciones construidas

por los sujetos destinatarios. En dilo-

go con estas conceptualizaciones, Vale-
ria Llobet sostiene que es necesario re-
visar los modos en que los procesos de
personalizacion, legitimacién y repro-
duccién de la exclusién social cobran
relevancia en el marco de politicas des-
tinadas alainclusién, ya que las catego-
rizaciones que emergen de éstas tienen
consecuencias en las trayectorias de los
sujetos que exceden el Ambito de la me-
rarepresentacion (7).

Transformar las representaciones
La exclusién educativa consiste pues
en generar en los sujetos distintos tipos
de representaciones con un denomina-
dor comtin: la construccién de laidea de
imposibilidad; esto es, 1a percepcién de
que todas las acciones y esfuerzos que
se realizan son insuficientes para me-
jorar sus condiciones de vida. Grupos
sociales y sujetos ofrecen resistencia a
esta interiorizacién destructora de la
autoestima a través de diferentes estra-
tegias de actuacién y distintos grados
de conciencia. En este marco, un pro-
ceso orientado a la inclusién educati-
va deberd proponerse como principal
objetivo pedagégico transformar la re-
presentacion de imposibilidad en una
representacion de posibles realizables,
En este marco, las instituciones educa-
tivas constituyen un espacio privilegia-
do para promover procesos de inclusién
social y educativa.

Las desigualdades no se restringen
a las condiciones socioeconémicas de
los sujetos, sino que involucran también
otras dimensiones, relacionadas con
supuestos relativos al género, la etnici-
dad, las relaciones intergeneracionales.

‘Se trata de procesos multidimensiona-

les que se presentan enlavida cotidiana
de los jovenes como desigualdades ca-
tegoriales y que impactan en sus expe-
riencias educativas (8). En este marco,
la inclusién -en términos de construc-
cién subjetiva- supone procesos de re-
conocimiento y valoracién por parte de
los diversos grupos de referencia de los
sujetos: familia, escuela, amistades, tra-
bajo, lo que conduce a sostener que Ia
pregunta por las practicas de inclusién
y su contracara, las de la exclusién, ad-
quieren un papel preponderante a la ho-
rade analizar los efectos de las politicas
educativas en las experiencias de los su-
jetos destinatarios (9).

Segiin datos de la UNESCO, si bien
es notable el crecimiento de los porcen-
tajes de matriculacién de los jévenes en
los sistemas de educacién secundaria
de América Latinay el Caribe, la tasa de
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culminacion es baja en comparacidn,
por ejemplo, con la de América del Nor-
te y Europa (72,7%, contra 96,8%). Esta
problematica nos coloca ante un desa-
fio complejo, cuyo abordaje debe incluir
el tratamiento de factores como los si-
guientes: los niveles de desigualdad y
fragmentacion social derivados del va-
ciamiento educativo de las dictaduras
impuestas en laregion y de las politicas
neoliberales; los cambios en las culturas
juveniles y surelacion con las institucio-
nes y procesos educativos; el desarrollo
de nuevas tecnologias de informaciény
comunicacion y su incorporacién en los
procesos pedagdgicos que generan nue-
vas formas de produccién, apropiaciény
circulacion de los contenidos escolares,
perotambiénla potencialidad querepre-
sentan como herramienta de inclusién
de gruposy sectores sociales’y geografi-
cos tradicionalmente excluidos; la seg-

'\ mentacion del sistema educativo en dife-

rentes circuitos de naturaleza y calidad
disimil, afectando particularmente a los
estudiantes mas desfavorecidos (10).

Estos factores, que funcionan asu vez
como diagnéstico de la situacién de la
educacién secundaria en la region, pro-
porcionan pistas para pensar la orienta-
cion de futuras reformas educativas que
apunten a una revision de la configura-
ciony las funciones de la escuela secun-
dariatradicional. En la misma linea, Da-
niel Feldman plantea que, aunque logren
replantearse los propésitos de la escola-
ridad, es fundamental poner el focoen
la cuestion de los logros de aprendizaje
de los sujetos si pretendemos abordar
muchos de los problemas que traen apa-
rejados los procesos de inclusién-exclu-
sion. Sostiene que lograr que los jovenes
permanezcan en las escuelasno debe ser
visto como-un logro en si mismo, sino
que los propositos educativos deben ser
ma4s amplios y promover practicas edu-
cativas que tiendan a la democratizacion
de los saberes (11).

Asi, en el intento de salir del lugar de
buscar explicaciones generales.al pro-
ceso de exclusion educativa (necesarias

peroreiteradas), considero que debemos:

buscar alternativas viables para contri-
buir a la neutralizacién de las pricticas
excluyentes. Michael Apple reconoce
que, si bien las pedagogias criticas pro-
porcionan aportes valiosos para la pro-
blematizacion de la realidad desde un
punto de vista tedrico y politico, pocas
veces resultan suficientes para la elabo-
racion de propuestas concretas tendien-
tes al logro de transformaciones en el
ambito de la practica. La propuesta con-

siste en desarrollar movimientos tdcti-
cos, poner endudalalegitimidad delare-
produccién a través del desarrolloy difu-
sion de “politicas y practicas alternativas,
criticas, progresistas, relacionadas con el
curriculo, la ensefianza y la evaluacién,
que sean justificables y claras” (12).

Trabajar para la inclusion educati-
varequiere pensar en términos de las
condiciones y procesos que favorecen
aprendizajes “con sentido” para todos
los sujetos. Martin Hopenhayn nos ins-
ta a posicionarnos en una idea positi-
va de agencia juvenil. Considera que es
fundamental preguntarse quiénes su-
fren dafios, y cudles son las diferencias
en términos socioeconémicos, de géne-
ro, de etnia, entre otras, que atraviesan
sus vivencias (13).

Los esfuerzos por interrumpir las
pricticas excluyentes en nuestros pai-
ses requieren comenzar a pensar en la
configuracién de una estructura insti-
tucional flexible que contemple la plu-
ralidad sociocultural de los sujetos y al
mismo tiempo constituya un sistema
con capacidad de autorregularse, apro-
vechando experiencias particulares y
conformando una organizacion institu-
cional acorde alas nuevas exigencias del
contexto sociopolitico. Sino se tienen
en cuenta estas precauciones corremos
el riesgo de realizar proyectos valiosos
pero aislados, con dificultades para con-
vertirse en alternativas genuinas para el
desarrollo de procesos de inclusién en
los paises de laregion. &
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