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l. Introduccién

En el presente articulo nos proponemos analizar la politica hidrocarburife-
ra implementada durante la posconvertibilidad, en su articulacion con las
caracteristicas estructurales de la estrategia de acumulacién. Asumimos
que en esta etapa la reproduccién de un modelo capitalista “dependiente”,
basado en la reestructuracién de capital de los noventa, planteé un dile-
ma objetivo a la politica hidrocarburifera del Estado: ;petréleo y gas como
insumos “estratégicos” del aparato productivo o como fuentes de divisas
e ingresos fiscales? Nuestro argumento, en este sentido, es que dicha con-
tradiccién, dada por la condicién social de los hidrocarburos en cuanto
valores o commodities y sus propiedades naturales como valores de uso o
“recursos estratégicos”, atravesé el disefio y la implementacién de politicas
referidas al sector, tanto en el periodo 2002-2011, como en el inaugurado
por la ley de “soberania hidrocarburifera” y la recuperacién del control es-
tatal de YPFE.

Il. Lareestructuracion del sector hidrocarburifero enlos noventa

En el marco de un proceso general de reestructuracién capitalista y me-
tamorfosis neoliberal de la forma de Estado, el sector hidrocarburifero ar-
gentino sufrié, fundamentalmente a partir de 1989, considerables cambios

! Una version levemente modificada de este articulo se encuentra presente en un libro
de préxima aparicion, compilado por Alberto Bonnet y Adridn Piva, en el que se dis-
cuten las principales caracteristicas del modo de acumulacién posconvertibilidad.
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cualitativos. Buena parte de la literatura centrada en el estudio de estas
transformaciones ha tendido a asimilar, en lo esencial, una matriz de ana-
lisis sobre la convertibilidad que se encuentra contenida en la siguiente
oracién: “Durante este periodo se consolidan las tendencias hacia la desin-
dustrializacion y la reestructuracién sectorial que se ponen en marcha a
partir de la dictadura militar, provocando el transito de una economia in-
dustrial a otra que puede considerarse como financiera, agropecuaria y de
servicios” (Basualdo, 2003: 52). Por este motivo, se ha tendido a ver cierta
“correspondencia” entre el nuevo modelo econémico y las medidas de des-
regulacién del mercado, privatizacién de YPF y federalizacién del dominio
de los recursos. La produccion bibliografica que da cuenta de estas trans-
formaciones es abundante (Kozulj y Bravo, 1993; Kozulj, 2002; Mansilla,
2007; Sabbatella, 2011; Barrera, Sabbatella y Serrani, 2012; entre otros) y, a
su vez, nosotros hemos desarrollado nuestra critica en un trabajo reciente
(Pérez Roig, 2014). Por lo tanto, aqui simplemente nos limitaremos a repo-
ner algunos presupuestos histéricos imprescindibles para el anlisis de la
posconvertibilidad.

La pretendida “coherencia” entre la estrategia de acumulacién?® de
la convertibilidad y los cambios del sector hidrocarburifero puede sin-
tetizarse de la siguiente manera: a partir de 1976 la acumulacién tras-
lad6 paulatinamente su centro desde la produccién industrial hacia la
valorizacion financiera, las actividades primarias y los servicios. Resulta
“légico” entonces que el petréleo y el gas perdieran status de “recursos
estratégicos” del aparato productivo y, por lo tanto, fueran pasibles de
un proceso de “commodificaciéon” con miras a ser convertidos en sim-
ples mercancias exportables. Las reformas del sector hidrocarburifero
aparecen asi como un subproducto de los cambios en la estrategia de

2 Recuperamos aqui el concepto “estrategia de acumulacién” propuesto por Jessop (1991).
Desde la perspectiva de este autor, si bien la forma-valor (value form) define los pardme-
tros basicos de la reproduccién del capital, existe una considerable variedad de posibili-
dades en los ritmos y el curso del desarrollo capitalista, que se vincula con las modalida-
des concretas que asumen las luchas socioeconémicas. En este sentido, “una ‘estrategia
de acumulacién’ define un ‘modelo de crecimiento’ econémico especifico junto con sus
diversas precondiciones extraeconémicas, y traza la estrategia general apropiada para
su realizacion. Para ser exitoso, este modelo debe unificar los diferentes momentos en el
circuito del capital (capital dinerario o bancario, capital industrial y capital comercial)
bajo la hegemonia de una fraccién (cuya composicion variard inter alia con la etapa de
desarrollo capitalista)” [traduccién propia del inglés] (Jessop, 1991: 143).
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acumulacién y la metamorfosis de la forma de Estado, pero articulados
en torno a una serie de (supuestas) antinomias: Estado/mercado, capital
productivo/capital financiero, campo/industria, burguesia nacional/capi-
tal extranjero-oligarquia diversificada, entre otras.

Un primer problema de esta perspectiva es que pasa por alto las ca-
racteristicas mas complejas que asumié la reestructuraciéon capitalista
de la convertibilidad. La evolucién de los indicadores econémicos mas
relevantes y de los consumos de energia por sector avala la posicién de
que la acumulacién de capital en la década del noventa se basé, funda-
mentalmente, en el crecimiento de la produccién y, légicamente, en un
incremento sostenido de la explotacién de la fuerza de trabajo que mejo-
rara la competitividad internacional de la economia local y atrajera flu-
jos internacionales de capitales productivos y financieros (Bonnet, 2008;
Piva, 2012). La reestructuracién productiva no supuso, entonces, un pro-
ceso meramente “reprimarizador”, sino un “doble movimiento” en el que
desaparecieron ramas productoras de mercancias con un valor agrega-
do relativo mas alto y se increment6 la participacién industrial en los
sectores orientados a la exportacién. Asimismo, debe considerarse que
muchas actividades comprendidas en el sector “servicios”, de importante
aumento en su participacion en el PBI, son actividades que cumplen fun-
ciones productivas, se sostienen por un importante consumo energético
—como el transporte— y contribuyen a un incremento del excedente total
(Piva, 2007; 2012).

La desregulacién y privatizacién del sector hidrocarburifero en sus
diferentes segmentos, as{ como la federalizacién del dominio de los re-
cursos, fueron parte de la metamorfosis experimentada por la forma de
Estado a raiz de dicha reestructuracion, en el marco de un programa
general de apertura de la economia al mercado mundial, desregulacién
del mercado doméstico y privatizaciones/concesiones de empresas publi-
cas. El sector hidrocarburifero fue un “premio mayor” para las fracciones
hegemonicas del nuevo bloque en el poder, que en este proceso pudieron
acceder a los yacimientos a precios “de remate” y sin necesidad de encarar
inversiones de riesgo, sacaron provecho de la desregulacién del mercado
y de la transformacién cualitativa de YPF y pudieron insertarse inter-
nacionalmente de manera exitosa. En pocas palabras, estos capitales se
posicionaron como los principales planificadores, gestores y reguladores
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del aprovechamiento de un recurso finito, histéricamente vital para la
satisfaccion de las necesidades energéticas del pafs.

Estas condiciones efectivamente convirtieron a los hidrocarburos en
commodities. Librados a la l6gica de la maximizacién de ganancias, “des-
aparecieron” de agenda los problemas derivados del agotamiento de los
recursos; y, con ellos, el necesario consumo racional basado en las estric-
tas necesidades del mercado interno, la reposicién de reservas y la rein-
versién de la renta petrolera en obras y tecnologias que permitieran un
trdnsito, en el mediano y largo plazo, hacia otra matriz energética. Pues-
tos en manos de capitales locales y transnacionales, se “desvanecié” todo
valor de uso directo y, para ellos, pasaron a tener valor de uso inicamente
como portadores de valor de cambio. Entonces, como consecuencia de la
politica de maximizar la extraccién y la exportacidn, el petrdleo y el gas
perdieron peso relativo como insumos de la industria y el transporte una
vez procesados, ganando, en contrapartida, importancia como bienes ex-
portables sin elaboracién previa. Pero esta es sélo una parte de la historia.

El desprendimiento de dreas centrales y marginales, diversos activos
y el proceso de privatizacién de YPF colaboraron para que el Estado na-
cional recuperara capacidades fiscales y de intervencién necesarias para
implementar y sostener el plan de convertibilidad, que acabé por dar co-
herencia al programa de politicas neoliberales del menemismo. Luego,
la operatoria del sector una vez producidas estas transformaciones favo-
reci6 un ingreso de divisas por exportaciones o a través de la cuenta de

o

capital, que en cierta medida “amortigué” los desequilibrios externos de
la estrategia de acumulacion.

En otro plano, la imposicién de la mediacién dineraria en todos los
segmentos de la actividad y la igualacién de los precios locales con los
internacionales a partir de la eliminacién de subsidios y regimenes es-
peciales, vehiculizaron mecanismos de disciplinamiento implicitos en la
restricciéon monetaria, la desregulacion y la apertura indiscriminada de
la economia (Bonnet, 2011). Si durante el modelo de la industrializacién
por sustitucién de importaciones (en adelante ISI) el manejo “politico”
de los precios de los hidrocarburos habia subsidiado econémicamente
al capital, ahora los precios “libremente pactados” descargaban con mas
fuerza ain el peso del mercado mundial sobre la economia nacional y
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reforzaban la necesidad de que la produccién local ganara competitividad
a través de transformaciones técnicas, la reorganizacion de los procesos
productivos y una mayor explotacién de la fuerza de trabajo.

Este modelo de desarrollo capitalista supuso, en lineas generales, la
incorporacién de mas medios de trabajo y materias primas a los procesos
productivos que fueron el corazén de la acumulacién y, en consecuencia,
implicé un mayor consumo de energia. La informacién estadistica oficial
sobre el consumo de energfa total y sectorial avala esta afirmacién, ya
que se pasé de 30.113 kKTEP (miles de toneladas equivalentes de petrdleo)
en 1989, a 43.056 KTEP en 1999 —con una cafda en los ultimos dos afios,
que se corresponde con la crisis—. Todos los sectores productivos (in-
dustria, transporte y agropecuario) tuvieron un importante crecimiento
en el consumo, sobre todo en el periodo de auge de la convertibilidad,
1991-1998, cuando superaron la variacién anual acumulada de 1989-2001
en su conjunto. En tanto, el petrdleo y el gas natural mantuvieron una
incidencia excluyente en la matriz energética nacional, con un promedio
del 86,4%.

Por lo tanto, aqui reside el niicleo de la contradiccion inaugurada por
la convertibilidad, que se profundizaria durante la etapa siguiente. Me-
diante el proceso de reformas neoliberales, los hidrocarburos quedaron
plenamente integrados en la nueva estrategia de acumulacion vy, en vir-
tud de su condicién social de valores, vehiculizaron la internacionaliza-
cién de diversos capitales de origen nacional y extranjero. Sin embargo, la
apropiacién “simbdlica” y el usufructo en cuanto commodity en ningiin
momento desvanecieron el cardcter “estratégico” del petrdleo y el gas, si
por ello nos referimos a sus propiedades naturales como valores de uso.

Durante los noventa, los hidrocarburos siguieron “subsidiando” ener-
géticamente la explotacién de la fuerza de trabajo y la apropiaciéon de la
naturaleza; hasta puede decirse que fueron cada vez mds importantes
para perpetuar la reproduccion de la sociedad en su conjunto. Por este
motivo decimos que las transformaciones y politicas que exasperaron la
extraccion y dilapidaron aceleradamente las reservas para colocarlas en
el mercado mundial, se articularon contradictoriamente con la estrate-
gia de acumulacion. Si por un lado aportaron divisas y una “via rdpi-
da” de expansién internacional, al mismo tiempo tendieron a socavar los
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Sfundamentos termodindmicos del corazén de la valorizacion de capital;’?
sobre todo si tenemos en cuenta el adagio, muchas veces repetido, de que
“Argentina es un pafs con petréleo, y no un pais petrolero”.

Asi las cosas, al final de esta etapa ya estaba claro que, de no mediar
en lo sucesivo una transformacién inmediata y radical del modelo hidro-
carburifero neoliberal, cualquier relanzamiento del proceso de acumula-
cién de capital sobre estos fundamentos estaria condenado, mas pronto
que tarde, a sufrir importantes restricciones energéticas.

lll. El periodo de la posconvertibilidad

En virtud de lo antedicho, es posible advertir, durante el transcurso de la
posconvertibilidad, el desarrollo de un dilema objetivo contenido en la
contradiccion “valor/valor de uso” de los hidrocarburos, que puede sin-
tetizarse en la pregunta planteada al inicio: ;petréleo y gas como fuentes
de divisas e ingresos fiscales, o como recursos energéticos indispensables
para la estrategia de acumulacién? Si bien es un tema que excede a nuestro
articulo, vale la pena senalar que, desde nuestra perspectiva, esta contra-
diccién se ha agudizado en la presente etapa como resultado de un proceso
que no es nuevo en la historia argentina y que consiste en una creciente
asincronia entre economia y politica (ver Portantiero, 1973; 1977).* En la

3 Se trata de un hecho incontrastable que afecta a la valorizacién de capital en su ma-
terialidad mas profunda. A propdsito, consideramos que carece de sentido impugnar
esta contradiccion argumentando que durante la convertibilidad se hubiese subsana-
do cualquier faltante de combustibles mediante la importacion, sin que esto implicara
un “problema” desde el punto de vista de los fundamentos de la acumulacién —parti-
cularmente, aduciendo que en esta estrategia ya estaba supuesta la apertura irrestricta
de la economia—. Haciendo a un lado el notable incremento en el precio internacional
durante los 2000 —variable que no se encontraba entre las previsiones de quienes di-
sefiaron las politicas neoliberales implementadas en el sector hidrocarburifero, ya que
se presuponia que los precios se mantendrian estables o tenderian a caer—, el capital
requiere un abastecimiento de energia continuo y abundante, que resulta cada vez
mas problematico en el actual contexto de agotamiento de fuentes tradicionales de
petrdleo y gas, y de creciente disputa geopolitica entre las grandes potencias por el
dominio de las tltimas dotaciones de recursos del planeta (ver Klare, 2012).

*  En este sentido, la eleccién del concepto “estrategia de acumulacién” no es casual. Al
referirse a la relacién economia-politica, Jessop (1991) admite tedricamente la posi-
bilidad de desacople entre la forma especifica de la acumulacién y lo que denomina
“proyecto hegemonico”, esto es, el programa nacional-popular que media la organiza-
cién de las clases dominantes en el Estado detras del liderazgo politico, intelectual y
moral de las fracciones dominantes, al tiempo que desorganiza, integra subordinada-
mente y/o reprime a las clases y grupos subalternos. En consecuencia, mientras una
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Argentina posconvertibilidad, la interiorizacion, en el momento especifico
de la dominacién, del nuevo balance de fuerzas resultante de la crisis de
2001, se tradujo, sobre todo a partir de 2003, en otra forma de control poli-
tico basada en la satisfaccién gradual y selectiva de las demandas populares
(Piva, 2013; 2015). Esta logica tensiona —y encuentra limites en— la estrate-
gia de acumulacidn, el bloque en el poder y la forma de Estado heredados
de la década previa.

Mas especificamente, pese a diversos cambios “tacticos” —como el
abandono de la paridad cambiaria— y a un contexto internacional mas
favorable, durante la posconvertibilidad es notoria la persistencia de un
modelo de desarrollo capitalista débil en lo referido a la produccién de
bienes de capital y tecnologia, que se sostiene sobre una reproduccién de-
formada, desarticulada y dependiente de las fuerzas productivas. Nume-
rosos trabajos sefialan, en este sentido, el desarrollo de una dualizacién
de la estructura econémica, en la que conviven un sector moderno, cre-
cientemente concentrado, centralizado e internacionalizado, competiti-
vo en el mercado mundial, que controla significativas cuotas del comer-
cio exterior y cuyas principales ramas son aportantes netas de divisas; y
un sector atrasado y de baja productividad, que basa su reproduccién en
formas precarizadas de contratacién de la fuerza de trabajo y en bajos
costos laborales (Grigera y Eskenazi, 2013; Marticorena, 2013; Gaggero,
Schorr y Wainer, 2014; entre otros).

En estas condiciones, no es llamativo que el desenvolvimiento mas
“armonico” de la relacion Estado-capital se concentrara en los ainos 2003-
2008, perfodo en el que convergieron y se interrelacionaron una serie de
variables. En primer lugar, la existencia, como resultado de la devaluacién
de 2002, de un tipo de cambio “competitivo” que pulverizé los salarios

estrategia de acumulacion persigue metas eminentemente econémicas, un proyecto
hegemonico las trasciende —englobando otras de cardcter militar, social, politico, et-
cétera—. Esta diferencia —dada, en otro nivel de abstraccién, por la distincién entre
la “forma-valor” y la “forma-estado”- supone la posibilidad de una disociacién entre
ambos: los objetivos trazados por un proyecto hegemoénico pueden minar las condi-
ciones de acumulacién o, a la inversa, una estrategia conducida por una determina-
da fraccion de capital puede invalidar las posibilidades de desarrollo de un proyecto
hegemonico. Asimismo, esta perspectiva puede complementarse con el trabajo de
O’Connor (1974), quien senala la existencia de una contradiccién entre la generacién
de condiciones propicias para la valorizacién de capital y las funciones de legitimacién
del Estado.
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medidos en ddlares, abaraté la produccién local y encarecié las importa-
ciones de bienes de consumo. Esta ruptura de las restricciones impuestas
por la convertibilidad fue también el inicio de la recuperacién del supe-
ravit fiscal, que se combiné luego con importantes saldos comerciales
y por cuenta corriente, logrados gracias a una notable alteracién en los
términos de intercambio en favor de los productos de la periferia. De
esta manera, pese al cierre del financiamiento externo — con motivo del
default y la reduccion de los flujos de inversion externa directa (IED)—,
los superdvits fiscal y comercial incrementaron la dotacién de recursos
del Estado, condicién de posibilidad del “comando politico” de la politica
econdmica’ y de sus capacidades de “arbitraje” sobre el conflicto entre
clases y fracciones de clase.

El crecimiento econémico “a tasas chinas” tuvo un notable impacto
sobre el consumo de energia. Entre 2002-2007 el consumo total pasé de
38.668 kTEP a 54.542 KTEP, lo cual implicé un crecimiento anual acu-
mulado del 7,12%, muy superior al 4,46% de 1991-1998, periodo de auge
de la convertibilidad. Debe destacarse que este aumento de la demanda
energética fue traccionado por el desarrollo de los sectores productivos en-
tre los cuales se destaca el industrial—, asi como también por el consumo
“Comercial y pablico” y “Residencial”. De estos tltimos rubros, el primero
resulta indicativo de la mayor “densidad” que fue adquiriendo el aparato
estatal conforme se consumaba su “descenso” sobre la sociedad civil, mien-
tras que el segundo adquiere una importancia politico/econémica dificil de
subestimar si tenemos en cuenta que el acceso a la energfa a través del sis-
tema eléctrico y la provisién de gas de red forma parte del nivel de vida tra-
dicional y los consumos necesarios (Marx, 1987; 2006) de amplias capas de
la poblacién e incide en la determinacién del valor de la fuerza de trabajo.

La politica hidrocarburifera en la posconvertibilidad:
dos fases de una misma contradiccion

Este particular entrelazamiento de la energia con una serie de aspectos
econémicos, politicos y termodindmicos cruciales para la reproduc-
cién de las relaciones sociales capitalistas reeditd, hasta el limite de sus

> Sobre la “dimension especificamente politica” de la politica econémica y su relacién con
el modo de acumulacién en la posconvertibilidad, recomendamos consultar Piva (2015).
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posibilidades, la contradiccién existente entre la condicién social de los
hidrocarburos como valores y su condicién natural como valores de uso.
Como veremos a continuacién, en cuanto dilema objetivo, la tensién
“commodity/recurso estratégico” atraviesa transversalmente el disefio y
la implementacién de numerosas politicas estatales referidas al sector
durante la posconvertibilidad. Légicamente, esto no significa que deba-
mos abordar su andlisis como un todo indiferenciado, desconociendo la
existencia de importantes cambios. En efecto, en esta etapa podemos
identificar dos fases: la primera comienza con la mismisima salida de la
convertibilidad y la instrumentacién de retenciones a las exportaciones,
y se prolonga hasta fines de 2011; y la segunda, abierta desde entonces,
tiene como hito fundante la ley de “soberania hidrocarburifera” y la recu-
peracion del control estatal de YPF.

LOS DERECHOS DE EXPORTACION EN EL VERTICE DE LA POLITICA
HIDROCARBURIFERA (2002-2011)

La salida de la convertibilidad, a partir de la ley de “Emergencia Publica y
Reforma del Régimen Cambiario”, incluyé la creacién de un sistema de de-
rechos de exportacion por un periodo de cinco aiios que entré en vigencia
el 1 de marzo de 2002. Hasta 2012, mediante sucesivas prérrogas y mo-
dificaciones de las alicuotas aplicadas, las retenciones fueron el principal
instrumento de intervencién en el sector hidrocarburifero. Originalmente
orientadas a paliar la crisis y las consecuencias de la salida de la converti-
bilidad, con los afios fueron adquiriendo relevancia en otros aspectos. En
primer lugar, generaron una distribucién mds equitativa de la renta, que
benefici6 principalmente a las refinerfas y a los consumidores, y perjudicé
sobre todo al sector privado extractivo, el gran ganador del periodo previo
(ver Barrera, 2013a). En este sentido, mds de la mitad de la apropiacién de
renta petrolera por parte del Estado se logré gracias al cobro de derechos
de exportacién que contribuyeron asi a mantener el superavit fiscal (o a
aliviar los déficits) y a financiar la importacién de combustibles.

Las retenciones “desengancharon” los precios internos de los inter-
nacionales y, de esta forma, moderaron tendencias al alza en el merca-
do local que hubiesen tenido un impacto sumamente negativo sobre la
competitividad de la economia. Por lo tanto, si inicialmente buscaron
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apropiar parte de las rentas extraordinarias generadas por la devaluacién
y el aumento de los precios internacionales, luego cobraron mayor senti-
do como mecanismo de control de los precios internos y la distribucién
del ingreso. Sin embargo, no afectaron estructuralmente la composicion
del sector, ni alteraron sus premisas de funcionamiento y su insercion con-
tradictoria en la estrategia de acumulacion.

La exportaciéon de petréleo crudo tendié a declinar a lo largo de la
posconvertibilidad; sin embargo, esta caida en las cantidades es en gran
medida imputable a la merma en la “productividad” de los pozos —re-
sultante de su maduracién natural y la falta de inversiones— y no obsté
para que las ventas externas —medidas en ddlares— continuaran siendo
elevadas en términos absolutos e histéricos. Asimismo, a partir de 2001-
2002 comenzaron a tener un mayor protagonismo en las exportaciones
los productos elaborados como las naftas, el gasoil y el fueloil, hecho que
expresa un cambio importante en la estrategia de las compainias extrac-
toras/exportadoras, que buscaron sacar provecho del ascendente precio
internacional de los refinados alcanzados de manera diferencial por las
retenciones (Mansilla, 2007). En este sentido, la primacia absoluta del
sentido “estratégico” en la consideracion de estos recursos es inicamente
visible en el caso del gas natural, cuya extraccién alcanzé un pico de ex-
portaciones en 2004 y se destind, a partir de 2007, practicamente en su
totalidad al mercado interno.

En general, el incremento en la cotizacién internacional de los hidro-
carburos compensé la caida en las cantidades exportadas y, como resul-
tado, hasta 2006 las ventas externas de estos bienes mantuvieron una
importante participacién sobre el total de exportaciones, similar a la de
los afios 2000-2001, con un 17-18%. Si bien a partir de 2007 estas ventas
comenzaron a decrecer en relacion al total, hasta 2011 mantuvieron un
aporte anual promedio de US$ 6.800 millones, nada despreciable si te-
nemos en cuenta la aparicién y agudizacién de la restriccién externa en
€s0s anos.

De acuerdo al articulo 3° de la Ley de Hidrocarburos N° 17319/67, el
Poder Ejecutivo de la Nacién debe fijar la politica nacional referida a las
actividades de exploracién, explotacién, industrializacién, transporte y
comercializacién de hidrocarburos, “teniendo como objetivo satisfacer
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las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de sus yaci-
mientos, manteniendo reservas que aseguren esa finalidad”. Sin embargo,
haciendo a un lado las retenciones, durante esta fase las administracio-
nes de Duhalde, Kirchner y Fernandez apostaron a que dicho objetivo se
cumpliera prescindiendo de otros controles directos sobre los precios, las
rentabilidades y las inversiones, y apelando a acuerdos y programas de
estimulo a empresas privadas, orientados tanto al abastecimiento interno
como a la generacién de excedentes exportables.®

Energfa Argentina Sociedad Anénima (ENARSA), empresa regida
por el derecho privado y controlada por el Estado nacional, fue creada
en 2004 e inicialmente estaba destinada a vehiculizar este tipo de inter-
vencién. Entre sus objetivos debe llevar adelante, ya sea por si o asociada
a terceros, tareas de estudio, exploracién y explotacién de hidrocarburos
solidos, liquidos y/o gaseosos, asi como también su transporte, almace-
naje, distribucién, comercializacién e industrializacién, tanto en el pais
como en el extranjero. ENARSA recibi6 la titularidad de los permisos
de exploracién y de las concesiones de explotacién sobre todas las dreas
maritimas nacionales que, hasta el momento de entrada en vigencia de
la normativa, no se encontraban sujetas a tales permisos o concesiones.
Por otro lado, fue facultada para intervenir en el mercado con el objetivo
de evitar “situaciones de abuso de posiciéon dominante originadas en la
conformacién de monopolios u oligopolios”.

Como ocurrirfa con la recuperacién del control de YPF en 2012, el
proyecto planteaba una critica al caracter y las consecuencias de las po-
liticas neoliberales, pero al mismo tiempo asimilaba principios rectores
de la “segunda generacién” de reformas del Estado (ver Oszlak, 1999). En
este sentido, se tomaba distancia respecto del viejo “nacionalismo pe-
trolero”, se apuntaba a una gestiéon “moderna”, asi como a una mejora en
las capacidades de intervencién del Estado, y se planteaba que la nueva
empresa debfa incorporar una orientacién empresaria que no suprimiera

®  Varios de estos programas se basaron en regimenes promocionales orientados a la
bisqueda y extraccién de hidrocarburos, tanto en las cuencas actualmente explota-
das, como en aquellas que tradicionalmente habian sido relegadas por su elevado ries-
go exploratorio, como la Plataforma Continental. Nos referimos particularmente a la
Ley N°26154/06 y los programas de incentivo a la extraccién de gas natural y petréleo
denominados “Gas Plus” y “Petréleo Plus”, creados por la Resolucion N° 24/08 de Se-
cretarfa de Energfa de la Nacién y el Decreto N° 2014/08, respectivamente.
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ni desalentara la actividad privada. En el debate parlamentario se obser-
va con claridad cémo el oficialismo empalmaba estos conceptos con la
necesidad de desarrollar el sector en pos de cubrir la demanda interna
de energia y, simultdneamente, generar renta que financiara la actividad
del Estado.”

A laluz de los hechos posteriores, se deduce que ENARSA estuvo le-
jos de cumplir con los objetivos planteados inicialmente. Su condicién de
“herramienta idénea” se vio bloqueada por una pobre capitalizacién, que
impidi6 el desarrollo de inversiones en infraestructura y tecnologia, y la
contratacién acorde de personal. La empresa fue incapaz de intervenir y
regular el mercado, en el sentido de incrementar las inversiones y revertir
los rendimientos declinantes de los yacimientos, y se limité a ser instru-
mento para la firma de multiples tratados en materia energética con Bo-
livia y Venezuela (ver Sabbatella, 2013: 172-185), a importar combustibles
y a ser socia minoritaria de empresas extranjeras y nacionales, privadas y
provinciales, en el segmento upstream.

Tres afios después de la creacién de ENARSA, las dificultades energéti-
casy, particularmente, la declinante performance de Repsol en términos de
extraccion y reservas, maduraron en el gobierno nacional la idea de alentar

Por ejemplo, el diputado Jesus Abel Blanco, miembro informante del oficialismo en
la cdmara baja, sostuvo: “No es intencién mediante este proyecto conformar un ‘Mi-
nisterio de Energfa’, una dependencia més del Estado; no se trata de eso. Todo lo con-
trario: la idea es desarrollar una herramienta que se mueva agilmente en un mercado
como el de los hidrocarburos. No se trata solamente de actuar como policia del mer-
cado, sino de retomar el manejo de la matriz energética [...] En cuanto a la propiedad
de las empresas lideres del sector, puede decirse que son multinacionales, donde el
poder de decision se encuentra fuera de la Argentina [...] El sector de la energia, y
particularmente el de los combustibles, ha sido un dmbito propicio para los negocios
de las companias actuantes, con importantisimos giros de divisas al exterior. Claro
que esto es asi, si tenemos en cuenta que hace poco el barril de petréleo estuvo a cin-
cuenta y dos délares, mientras aqui el precio sigue siendo de ocho ddlares. {Qué gran
ganancia que se obtiene! jQué bueno serfa que esa ganancia quedara en el pais y que
el negocio lo hicieran las empresas argentinas! [...] Hoy, resulta imprescindible tomar
decisiones para comenzar a explorar y buscar acumulaciones y depdsitos de gas natu-
ral en dreas fuera de las zonas productivas [...] El sector energético tiene que hacer su
gran aporte a la economia argentina, superior al que hace actualmente. Puede hacerlo;
entonces, ;por qué no hacerlo? ;Por qué esperar que aumente la soja en los mercados
internacionales para obtener mayores diferencias y con ello combatir la pobreza? ;Por
qué no aprovechamos la diferencia del costo del petrdleo para destinarla —al igual que
se hace con la diferencia de la soja— al mercado argentino para beneficio de los argen-
tinos? (Diario de sesiones, 6/10/2004: s/n).
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una “argentinizacién” de YPFE. Se suponia que el ingreso de un grupo local
integrante de la “burguesia nacional” permitiria una gestién de la empresa
mads acorde a las necesidades energéticas del pais. Especulaciones a un lado,
lo cierto es que en los cuatro afios siguientes qued6 demostrado el fracaso
de esta politica. Como se conoce, las condiciones en las que fue celebrado el
ingreso del Grupo Petersen (familia Eskenazi) a la composicién accionaria
de YPF la privaron de los recursos necesarios para afrontar inversiones en
exploracidn, extraccién, industrializacién y comercializacién, y contribu-
yeron a un declinante desempefio, tanto propio como del sector hidrocar-
burifero en general (ver Informe Mosconi, 2012).

La inefectividad de estas iniciativas de intervencién directa en el mer-
cado como “agente productor” o a través de un grupo econémico local,
se combind con los pobres o nulos resultados de los acuerdos y progra-
mas de estimulo. A pesar de obtener rentabilidades ain mayores a las de
los noventa (ver Barrera, 2013b), los capitales del sector desestimaron las
inversiones de riesgo que hubiesen permitido compensar la declinacién
natural de los yacimientos. Salvo PAE (en el caso del petrdleo) y Total
Austral (en el del gas), todas las companias lideres redujeron significa-
tivamente sus rendimientos y sus reservas, siendo el caso de YPF el mads
grave en ambos rubros. Estas caidas cobran sentido en el marco de una
operatoria de las concesiones que —como en los noventa— continué pri-
vilegiando la extraccién de reservas descubiertas por sobre su reposicion,
y la “productividad” natural de los yacimientos en desmedro de inversio-
nes capaces de mejorar el “factor de recupero final”. En consecuencia, se
observa, de conjunto, una caida de la extraccién media por pozo en el
caso del petrdleo y una notable despresurizacion de los yacimientos de
gas mas importantes, destacindose el caso de Loma de La Lata (IAPG;
Secretaria de Energfa de la Nacién).

Asi las cosas, el predominio del gas natural como componente de la
matriz energética y la necesidad de cerrar la creciente brecha entre la
demanda y la oferta interna de energfa, empujaron a un importante au-
mento de las importaciones de Bolivia y de GNL transportado por bu-
ques metaneros, ambas a cargo de ENARSA. CAMMESA, por su parte,
se vio forzada a incrementar sus compras al exterior de fueloil y gasoil,
productos destinados a abastecer a las centrales térmicas de generacién
de energia eléctrica. En consecuencia, con la inica salvedad del afio 2009,
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en el periodo 2002-2011 se registré un crecimiento ininterrumpido de las
importaciones de “combustibles”, que ascendi6 desde los US$ 482 millo-
nes hasta los US$ 9.413 millones.

LEY DE “SOBERANIA HIDROCARBURIFERA" Y RECUPERACION DEL CONTROL DE
YPF: EL CAMBIO EN LA CONTINUIDAD

Es interesante notar que dicho crecimiento de las importaciones fue con-
virtiéndose en un desequilibrio macroeconémico de magnitud a partir de
2007 y que, en este sentido, coincidié con el gradual desbarajuste de las
otras variables que inicialmente habian vigorizado a la posconvertibilidad.

Después de 2007 se ralentiz6 o estancé la (disimil) recuperacion del
salario real —cuya media apenas alcanzé los niveles previos a la crisis de
2001- y comenzaron a tener centralidad mecanismos de control del costo
salarial compensatorios de los limites de productividad —vista esta desde
los estandares internacionales—, ya no basados en la disciplina monetaria
ni el desempleo como en los noventa, sino en la dindmica inflacionaria y la
persistencia del empleo precarizado (Grigera y Eskenazi, 2013; Marticore-
na, 2013; Piva, 2015). En el marco de la crisis mundial de 2008-2009, y ante
la imposibilidad de gravar progresivamente a la gran burguesia con nuevos
impuestos o mayores derechos de exportacion, la aplicacién de politicas
“contraciclicas” y el mantenimiento de subsidios redujeron gradualmente
los “superavit gemelos” y gatillaron la restriccion externa que es consustan-
cial a la estrategia de acumulacién —sobre todo por la tendencia al déficit
comercial industrial en las fases de crecimiento (ver Amico, Fiorito y Zela-
da, 2012)—, pero que hasta ese momento se habfa mantenido latente.

Hacia 2011, aquel proceso, junto a la aceleracién de la remisién y fuga
de capitales, los pagos de intereses y capital de la deuda externa, asi como
las crecientes importaciones de combustibles, hicieron ostensible la pre-
sién sobre las reservas del Banco Central y el tipo de cambio (Gaggero,
Schorr y Wainer, 2014). En este marco, la reproduccién conjunta del capi-
taly del Estado tendié a recostarse cada vez més sobre politicas de dudosa
efectividad —como los controles de cambios, precios e importaciones y el
endeudamiento interno—, pero sobre todo de improbable compatibiliza-
cion. En suma, las crecientes dificultades para posponer la contradiccion
acumulacion/legitimacion se revelaron como una disyuntiva en la que
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cada paso dado en pos de favorecer la inversion privada y atraer capita-
les externos —devaluacidn, recortes del gasto puiblico, contencion de los
incrementos salariales, etc.— amenazaba directamente la popularidad
del gobierno, y cada medida destinada a absorber el conflicto e interio-
rizar el mayor poder reivindicativo de la clase trabajadora y los sectores
populares —atraso cambiario, mantenimiento de subsidios, expansion de
programas sociales, paritarias “sin techo’, etc.— tendia a traducirse en
una agudizacion de los desajustes macroecondmicos.

La “Ley de Soberanfa Hidrocarburifera” N° 26741/12 lleg6 en este
contexto, precedida por diversas escaramuzas con las empresas del sec-
tor y, en general, por una serie de conflictos —precipitados por aquella
disyuntiva— entre el gobierno y diversas fracciones y grupos de la bur-
guesia (Resolucion Ne° 125, estatizacién de las AFJP, uso de las reservas
del Banco Central). El 16 de abril de 2012 fue presentado el proyecto, que
recibi6 amplia aprobacién en el Congreso de la Nacion entre el dia 25 de
ese mes y el 3 de mayo.

La ley dictamina, como principio rector general de la politica a im-
plementar en el sector, la concepcién de los hidrocarburos en tanto “re-
cursos estratégicos”, imprescindibles para un desarrollo socioeconémico
armonico, equitativo y sustentable. En este sentido, el abastecimiento del
mercado interno y la actividad hidrocarburifera en general son concep-
tualizadas como “de interés ptblico nacional” y el Estado debe “garanti-
zar el autoabastecimiento en materia de combustibles [que] contribuye
de manera crucial a determinar el tipo de modelo econémico y de creci-
miento que puede desenvolverse en cada pais”. Para ello se establecid la
utilidad publica y la expropiacién del 51% del patrimonio de YPF S. A. en
manos de Repsol. Este cambio en la forma de Estado, asi como la reafir-
macién del Poder Ejecutivo como la “autoridad a cargo de la fijacion de
la politica en la materia”, son indicativos de un intento de “recentraliza-
cién” del disefo y la implementacién de la politica hidrocarburifera, que
inevitablemente choca con —y sélo revierte parcialmente— lo establecido
constitucionalmente a partir de 1994 y la provincializacién consolidada
durante los 2000.8

8 Nos referimos, en la tltima década, al decreto 546/03 y la “ley corta” 26197/06 que
reconocieron la titularidad del dominio a las provincias y les transfirieron todos los
permisos de exploracién y concesiones de explotacion y transporte de hidrocarburos.
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Este sentido “estratégico” de los hidrocarburos’® quedé enfrentado con
un redivivo criterio mercantil, que es expresién de otros de los principios
rectores de la ley: “La obtencién de saldos de hidrocarburos exportables
para el mejoramiento de la balanza de pagos”; la continuidad de YPF
como sociedad andnima abierta; la preservacion de los intereses de los
accionistas “generando valor para ellos” y, en menor medida, la promo-
cién de asociaciones con otras empresas —que pueden ser publicas, pero
también “privadas o mixtas, nacionales o extranjeras’—.

De esta manera, la ley interioriza explicitamente el “desdoblamiento”
de los hidrocarburos en cuanto valores y valores de uso que, como vimos,
ya habia atravesado a otras politicas implementadas desde 2002. ;Cémo
superar la obvia tensién entre la explotacién racional y sustentable ten-
diente al autoabastecimiento, y la directiva de generar saldos exportables
de un recurso finito, en un pafs cuyos yacimientos mas importantes se
encuentran maduros? Se trata de una contradiccién dnicamente diferible
a costa de un salto técnico y econémico cualitativo que posibilite la ex-
traccién de hidrocarburos “no convencionales” de estructuras geoldgicas
mds complejas: shale y tight gas, shale oil, coalbed methane, entre otros.

La Energy Information Administration (junio de 2013) ubicé a la Ar-
gentina en tercer lugar en cuanto a potencial en este tipo de recursos,
detrds de EE. UU. y China. El pais contarfa con recursos técnicamen-
te recuperables de shale oil por 27.000 millones de barriles, y 802 TCF
(trillion cubic feet) de shale gas. Sin embargo, hacia febrero de 2012 en
Vaca Muerta —la formacién que concentra gran parte de esta estima-
cién—, apenas se habia certificado como “reserva probada” un 0,14% de
los recursos totales. Este tltimo no es un dato menor, dadas las diver-
sas denuncias que existen a nivel internacional respecto de maniobras

Si bien el Poder Ejecutivo Nacional se reservé el disefio de las politicas energéticas
a nivel federal, las provincias quedaron facultadas, como autoridades de aplicacién,
para ejercer funciones de contraparte en lo relativo a control y fiscalizacién; cumpli-
miento de las exigencias contractuales en materia de inversiones, explotacién de los
recursos, informacién y cobro de canones y regalias; extension de los plazos legales de
las concesiones; y aplicacién del régimen sancionatorio.

®  Dos meses mas tarde, el decreto reglamentario 1277/12 del 25 de julio reafirmé los
principios més disruptivos de la Ley de Soberania Hidrocarburifera. Asi, se puso fin a
la “libre disponibilidad” que se arrastraba desde las primeras reformas neoliberales y
se intentd institucionalizar una mayor planificacién y gestion a nivel nacional de los
segmentos del sector.
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especulativas basadas en la sobreestimacién de los recursos explotables,
con los objetivos de mejorar las valuaciones accionarias de las empresas
y presionar a los gobiernos para obtener mejores precios de comerciali-
zacion de lo extraido.

La fuerte apuesta del gobierno nacional por la explotacién de estos
recursos se advierte en la importancia que les asigna YPF en su Plan Es-
tratégico 2013-2017. Este proyecta una inversién de US$ 37.000 millones,
que incrementaria un 29% la tasa de extraccion de petréleo con respecto
al promedio de 2011-2012, con una participaciéon del 46% del shale oil; y
un incremento en la extraccién de gas natural del 23%, y una participa-
cién del 59% de shale y tight gas. Es importante sefialar que el aprove-
chamiento de estos recursos implica la utilizacién de técnicas, como la
“fractura hidrdulica”, que han sido asociadas a multiples casos de con-
taminacién ambiental, y se encuentran prohibidas o bajo moratoria en
numerosos estados o paises.

De esta manera, la ley de “soberania hidrocarburifera” y el plan de ne-
gocios de YPF expresan un doble movimiento de ruptura e interiorizacion
plena de principios, caracteristicas y contradicciones inauguradas por las
politicas neoliberales, que se explica por la avanzada disolucién de las con-
diciones economicas que habian posibilitado la reproduccién ‘armoniosa”
del capital y del Estado durante la primera etapa de la posconvertibili-
dad. En su condicién social de valores, los hidrocarburos pueden contribuir
a morigerar las contradicciones de la acumulacion y, mds en general, a
“suturar” el sefialado desacople entre economia y politica; pero, al mismo
tiempo, es imposible desentenderse de su importancia como valores de uso
indispensables para la reproduccion del orden capitalista local.

Por los cambios en la forma de Estado y el énfasis puesto en el sentido
“estratégico” de los hidrocarburos, surge del escenario abierto una hibri-
dacion contradictoria, que superficialmente encuentra expresion en la
necesidad simultdnea de autoabastecimiento y exportacion, y cuya tini-
ca posibilidad de armonizacion descansa sobre la explotacion masiva de
hidrocarburos no convencionales. Esto tiltimo supone, en definitiva, una
compleja articulacion de la geologia y la técnica, en el marco de condi-
ciones institucionales, politicas, sociales y econdmicas especificas, en su
mayoria garantizadas por el Estado.
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IV. Reflexiones finales

En una de sus conclusiones mds importantes, el Informe Mosconi sena-
la que Repsol-YPF pretendia utilizar el desabastecimiento deliberado del
mercado local como prenda de negociacién para lograr una mejora en los
precios internos de comercializacién de los hidrocarburos extraidos, que
se encontraban desacoplados de los internacionales debido a la implemen-
tacién de retenciones a las exportaciones. Prolongado en el tiempo, este
modus operandi, de cuya participacién no debe excluirse —al menos como
hipétesis— a otros capitales del sector, se presentaba como una amenaza
concreta para la reproduccion de la estrategia de acumulacién —o del capi-
tal en cuanto “capital social total”—. Si, por un lado, el déficit en la produc-
cion local de combustibles debia subsanarse, inevitablemente, mediante la
importacién, colocando cada vez mds presion sobre la balanza de pagos;
por el otro, una eventual equiparacién de los precios internos con los inter-
nacionales, orientada a mejorar las condiciones de acumulacién del sector
y a atraer inversiones, hubiese mellado la competitividad del conjunto de la
economia y disparado el gasto estatal en materia de subsidios.

En este marco, la intervencién del Estado en el sector hidrocarburife-
ro fue expresién genuina de los “intereses generales” del capital y apunté
a asegurar fundamentos indispensables de su reproduccion. La particu-
laridad de este caso, en relacién a otras épocas histéricas, es que dicha
intervencién no se sustrae de la necesidad de creacién de valor, lo cual
resulta evidente tanto en el articulado de la ley de “soberania hidrocar-
burifera” como en el mantenimiento del caricter de sociedad anénima
de YPFE. Consideramos que esto indica, independientemente del grado de
determinacion politica del gobierno nacional, que como dilema objetivo
planteado a la politica hidrocarburifera del Estado la contradiccion valor/
valor de uso no sélo es irresoluble, sino que ha cristalizado su inevitabi-
lidad como consecuencia de la via elegida para su posposicion. En este
sentido, la intervencién del Estado encontré un limite en la necesidad
de atraer “socios shale” que aporten el financiamiento, la capacidad de
gestién y el know how indispensables para lograr un desarrollo masivo de
los recursos no convencionales."

10 El acuerdo logrado entre el gobierno nacional y Repsol por la expropiacion de las ac-

ciones de YPF, que contempla un pago en titulos pablicos por un valor nominal de
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En tanto ariete de esta politica, YPF se presenta como un “capitalista
sui generis” que, ante la reticencia inversora que domina la dindmica del
sector, afronta desembolsos de mayor riesgo en exploracion y desarro-
llo, postergando el reparto de dividendos, y articula “clisteres” de explo-
tacién con otros capitales.!’ Sin embargo, debe hacerlo en condiciones
econdmicas y politicas distintas a las vigentes con anterioridad a la ex-
propiacién de parte de su paquete accionario. Entre noviembre de 2012
y enero de 2013, se incrementd el precio interno del gas en boca de pozo
y se establecié un nuevo sistema de retenciones, que actualizé el “valor
de corte” que el productor recibe por cada barril exportado y el precio de
referencia internacional a partir del cual se aplica el gravamen. De esta
manera, el Estado nacional resigné parte de sus ingresos por retenciones
en relacion a las alicuotas anteriores y tendieron a equipararse los niveles
de rentabilidad entre el petréleo de exportacion y el destinado al mercado
interno. Asimismo, estas actualizaciones han sido acompafadas, desde
mayo de 2012, por subas de mas del 100% en los precios de las naftas y
el gasoil comercializados por YPF (Secretaria de Energia de la Naci6n).

En julio de 2013, el Decreto N° 929 creé el “Régimen de Promocién
de Inversién para la Explotacién de Hidrocarburos”, del que podrian par-
ticipar titulares de permisos de exploracion y/o concesiones de explota-
cién de hidrocarburos en todo el territorio nacional, que presentaran un
proyecto de inversién para la extraccién de hidrocarburos con un des-
embolso minimo de US$ 1.000 millones en los primeros cinco afios. Una
vez cumplido este plazo, podrian exportar el 20% de lo extraido sin pa-
gar retenciones y tendrfan la libre disponibilidad del 100% de las divisas
que obtuvieran. En caso de que estos volumenes debieran destinarse al
mercado interno para satisfacer las necesidades de autoabastecimiento,

US$ 5.000 millones, con vencimientos en 2017, 2024 y 2033, puede entenderse —va-
loraciones al margen— como un intento de “normalizar” las relaciones con el sector y
facilitar a YPF el acercamiento de nuevos socios.

En julio de 2013 se formalizé un acuerdo con Chevron para desarrollar el “primer
piloto de desarrollo masivo de petréleo no convencional” en Vaca Muerta. Si bien se
desconocen en detalle sus clausulas, la informacién difundida por YPF sefala una
inversién conjunta de alrededor de US$ 16.200 millones hasta 2017, con la perforacién
de 1.500 pozos en un drea de 290 km2. La extraccién diaria podria alcanzar 50 mil
barriles de petréleo y 3 millones de m3 de gas natural asociado, con un desarrollo
extendido a 35 afos. En los meses posteriores, se firmaron acuerdos de menor enver-
gadura con Dow Chemical y Petronas.
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igualmente gozarfan de un precio no inferior al de exportacién, que si
bien se pagaria en pesos, también podria convertirse a divisas de libre
disponibilidad. El régimen también contemplaba la solicitud de recate-
gorizacion de los bloques (o fracciones) como “concesiones de explota-
cién no convencional de hidrocarburos”, con una extensién minima de
25 afos, prorrogables a 10 més de forma anticipada. Si bien es erréneo
calificar a esta nueva disposiciéon como “neoliberal” o como propicia para
una “reprivatizacién” de YPFE, si es cierto que tuvo como objetivo ge-
nerar condiciones econémicas e institucionales mas ventajosas para el
capital en lo referido a derechos de exportacion y al control territorial,
que deviene de la posibilidad de crear dreas de explotacion de acuerdo a
sus intereses y sin mediar licitaciones publicas.

Por su parte, las condiciones politicas y sociales requeridas por este
nuevo “modelo” quedaron al descubierto cuando el piloto de explota-
cién a desarrollar conjuntamente con Chevron debié ser ratificado por
un acuerdo entre YPF y la provincia de Neuquén. En este se avalaron
las condiciones del Decreto N° 929/13 y la provincia se comprometié a
mantener las regalias en el orden del 12% hasta el afio 2048 (que surge del
plazo de vigencia de la concesién y su prérroga); a no gravar a la empresa
con nuevos tributos, renta extraordinaria ni “Canon Extraordinario de
Produccién” y a permitir que la propia YPF acttie dentro de un equipo
de trabajo que facilite las tareas de fiscalizacién ambiental y de inversio-
nes que competen a la autoridad de aplicacién; ademds, YPF podré ceder
todos estos derechos y obligaciones a otro cesionario. Por ultimo, de no
llegar a acuerdo en caso de controversias, serfa inapelable el arbitraje de
acuerdo a las reglas establecidas por la CaAmara de Comercio Internacio-
nal con sede en Paris (OPSur, 23/8/2013). A cambio, Neuquén negocié $
1.000 millones en obras que serdn financiadas por la Nacién. La contra-
cara de este plan, que apunta a generar consenso en los departamentos
con mayor impacto por la actividad hidrocarburifera, fue la brutal re-
presion que sufrio, el dia de la votacion en la Legislatura provincial, una
manifestacion de 5 mil personas —integrantes de organizaciones sociales,
sindicales, politicas, estudiantiles y de pueblos originarios— opuesta al
acuerdo, que derivé en un herido por balas de plomo (OpSur, 29/8/2013).

12 Puesto que este régimen especial no anulaba el ntcleo de reformas introducidas por la

Ley de Soberania Hidrocarburifera y su decreto reglamentario.
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Més recientemente, sin embargo, la persistente caida de la cotizacién
internacional del petrdleo crudo, asi como de otros hidrocarburos y de-
rivados, amenaza con colocar en un prolongado impasse a estas condi-
ciones generadas a nivel local. Entre mediados de 2014 y abril de 2015
el precio del barril pasé de una franja de US$ 100-110, a una de US$
60-65. Mientras que los miembros mds optimistas de la OPEP esperan
que la cotizacién continde ascendiendo hasta alcanzar un “equilibrio” de
US$ 80, otras estimaciones mas cautas prevén una fluctuacién entre US$
60-70 en los préoximos tres afios. A comienzos de 2015, Galuccio —CEO
de YPF- evalud esta situacién como coyuntural®® y pronosticé que en el
corto o mediano plazo el barril volverfa a acomodarse por encima de los
US$ 84 (La Mariana Neuquén, 4/3/2015).

Los vaivenes en la cotizacién internacional abrieron un debate en tor-
no a la viabilidad econémica de los proyectos que buscan sacar provecho
de Vaca Muerta y otras formaciones geolégicas complejas. Con respecto
a esto, la paradoja es que aquellos sectores que ayer se oponfan fuerte-
mente al desacople de precios internos e internacionales impuesto por
los derechos de exportacién —fundamentalmente empresas y gobiernos
provinciales—, hoy presionan por el mantenimiento de una cotizacién
artificialmente alta en el mercado local. Por la orientacién y el cardcter
de su intervencidn a través de YPF, el gobierno nacional ya no puede ha-
cer oidos sordos a este tipo de reclamos. En consecuencia, mientras saca
provecho del menor costo de importacién de combustibles, reduce sélo
moderadamente la cotizacién del barril de las variedades de crudo “Me-
danito” y “Escalante”, e implementa un subsidio estimulo a la extraccién
y exportacion. Sin embargo, shasta qué punto puede garantizarse la ren-
tabilidad de las inversiones en Vaca Muerta sin comprometer ain mds el
frente fiscal ni la competitividad de la economia en su conjunto?

Tomando nota de esta situacidn, en los dltimos meses YPF avanzé en
una reestructuracion de sus operaciones en el drea Loma Campana —que
explota con Chevron— con el objetivo de incrementar la cantidad de po-
zos y su “productividad”, asi como también de reducir costos en términos
de equipos, infraestructura y contratacién de servicios. Mientras tanto,
en octubre de 2014 fue aprobada, sobre la base de un proyecto enviado

13 “Sipensara que el precio se va a quedar en 50 délares en los préximos 20 afios, tendria-

mos que bajar la persiana en el no convencional” (La Marnana Neuquén, 4/3/2015).
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en septiembre por el Poder Ejecutivo, una nueva ley de hidrocarburos.
Entre los fundamentos de la norma reaparecen el sentido estratégico de
los hidrocarburos, con énfasis en la necesidad de lograr el autoabasteci-
miento," y el interés por lograr saldos exportables “para el mejoramiento
de la balanza de pagos”.

Si bien la ley contintia colocando a las “explotaciones no convencio-
nales de hidrocarburos” como centro de la ecuacion energética en el me-
diano y largo plazo,' es llamativa la incorporacion de estimulos para otro
tipo de explotaciones, definidas como “proyectos de produccion tercia-
ria”, “petréleos extra pesados” y “costa afuera” (offshore). Todo un indicio
de que, ante un panorama internacional que genera incertidumbre para
las explotaciones mas costosas o basadas en desarrollos tecnolégicos mas
recientes, quizd sea necesario ampliar la oferta de hidrocarburos priori-
zando campos que llevan varias décadas de explotacién y expandiendo
la “frontera hidrocarburifera” hacia el mar. Un escenario semejante, en
el que se reduciria significativamente el potencial de recursos a extraer,
¢precipitard una definicién mds nitida del dilema “recursos estratégi-
cos-commodities”? ;Se modificaran, consecuentemente, el tipo y el grado
de intervencién del Estado?

El petréleo y el gas “resultan en la actualidad la principal fuente energética, y consecuen-
temente [recursos trascendentales] en la estructura econémica y de desarrollo para di-
cho crecimiento, resultando necesario fortalecer la promocién de la inversién destinada
a la explotacion de hidrocarburos”. La politica de autoabastecimiento debe incrementar
la produccioén propia “como recurso estratégico”, para reducir la dependencia del petré-
leo importado, acumular stocks de crudo, e implementar mecanismos que “permitan
sobrellevar las fluctuaciones de los precios del petréleo a nivel internacional”.

En este sentido, se flexibilizan las condiciones de incorporacién al régimen promocio-
nal creado por el Decreto N° 929/13.



Los dilemas de la politica hidrocarburifera en la Argentina posconvertibilidad |

Bibliografia

Amico, F; Fiorito, A.y Zelada, A. (2012). “Expansién econémica y sector
externo en la Argentina de los afios 2000: balance y desafios hacia el
futuro”. Documento de Trabajo N° 45, julio de 2012, CEFID AR.

Barrera, M. (2013a). “La renta petrolera en Argentina: un andlisis de las ul-
timas dos décadas”. En Ensayos de Economia, nimero 43, julio-diciem-
bre de 2013, Universidad Nacional de Colombia, Medellin, pp. 93-114.

(2013b). “Desregulacién y ganancias extraordinarias en el sec-
tor hidrocarburifero argentino”. En Politica y cultura, nimero 40, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, México D.F,,
pp. 177-199.

Barrera, M.; Sabbatella, I. y Serrani, E. (2012). Historia de una privatiza-
cién. Cémo y por qué se perdié YPF. Buenos Aires: Capital Intelectual.

Basualdo, E. (2003). “Las reformas estructurales y el Plan de Convertibili-
dad durante la década de los noventa. El auge y la crisis de la valoriza-
cién financiera”. Revista Realidad Econémica, #200.

Bonnet, A. (2007). “Estado y capital. Debates sobre la derivacion y la re-
formulacién del Estado”. En Thwaites Rey, M. (compiladora), Estado y
marxismo. Un siglo y medio de debates. Buenos Aires: Prometeo, pp.
269-296.

(2008). La hegemonia menemista. El neoconservadurismo en
Argentina, 1989-2001. Buenos Aires: Prometeo.

(2011): “Las relaciones entre estado y mercado: jun juego de
suma cero?”. En Bonnet, A. [compilador], El pais invisible. Debates
sobre la Argentina reciente. Buenos Aires: Pena Lillo-Ediciones Conti-
nente, pp. 15-44.

Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cién, 6 de octubre de 2004. Disponible en: http://wwwl.hcdn.gov.ar/
sesionesxml/item.asp?per=122&r=23&n=8

Gaggero, A.; Schorr, M. y Wainer, A. (2014). Restriccidn eterna. El poder
econdmico durante el kirchnerismo. Buenos Aires: Futuro Anterior.

33



| Vaca Muerta. Construccién de una estrategia

34

Grigera, J. y Eskenazi, M. (2013). “Apuntes sobre la acumulacién de capital
durante la posconvertibilidad”. En Grigera, J. (compilador), Argentina
después de la convertibilidad (2002-2011). Buenos Aires: Imago Mundj,
pp. 165-194.

Jessop, B. (1991) [1983]. “Accumulation Strategies, State Forms and Hege-
monic Projects”. En Clarke, S. (editor), The State Debate, pp. 140-162.

Klare, M. (2012). The Race for What's Left. Nueva York: Metropolitan Books.

Kozulj, R. (2002). Balance de la privatizacion de la industria petrolera en
Argentina y su impacto sobre las inversiones y la competencia en los
mercados minoristas. Santiago de Chile: CEPAL.

Kozulj, R. y Bravo, V. (1993). La politica de desregulacién petrolera argen-
tina. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.

Mansilla, D. (2007). Hidrocarburos y politica energética. Buenos Aires:
Ediciones del CCC.

Marticorena, C. (2013). “Relaciones laborales y condiciones de trabajo en
la industria manufacturera durante la posconvertibilidad”. En Grige-
ra, J. [compilador] Argentina después de la convertibilidad (2002-2011).
Buenos Aires: Imago Mundi, pp. 135-164.

Marx, K. (1987). Salario, precio y ganancia. Buenos Aires: Anteo.

(2001) [1863-1866]. El Capital. Libro I Capitulo VI (inédito). Re-
sultados del proceso inmediato de produccién. México D.E.: Siglo XXI
Editores.

(2006). El Capital, tomo L. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Mi-
nisterio de Economia y Finanzas Publicas (2012). Informe Mosconi.

O’Connor, . (1974). Estado y capitalismo en la sociedad norteamericana
[titulo original: The Fiscal Crisis of the State]. Buenos Aires: Ediciones
Periferia.

Oszlak, O. (1999). “De menor a mejor. El desafio de la segunda reforma del
Estado”. En Nueva Sociedad, nimero 160, marzo-abril de 1999, Buenos
Aires, pp. 81-100.



Los dilemas de la politica hidrocarburifera en la Argentina posconvertibilidad |

Pérez Roig, D. (2014). “Discutiendo interpretaciones: las transformaciones
del sector hidrocarburifero en los ‘90 como contradiccion”. VII Jorna-
das de Economia Critica, 16-18 de octubre de 2014, Facultad de Cien-
cias Econémicas, UNLP.

Piva, A. (2007). “Acumulacién de capital y hegemonia débil en Argentina
(1989 — 2001)". Realidad Econdémica, nimero 225, Buenos Aires. Toma-
do de: http://www.laargentinareciente.com.ar/

(2012). Acumulacion y hegemonia en la Argentina menemista.
Buenos Aires: Biblos.

(2013). “;Cudnto hay de nuevo y cudnto de populismo en el
neopopulismo? Kirchnerismo y peronismo en la Argentina post 2001”".
En Trabajo y sociedad, nimero 21, invierno de 2013, Santiago del Este-
ro, pp. 135-157.

(2015). Economia y politica en la Argentina kirchnerista. Buenos
Aires: Batalla de Ideas.

Portantiero, ]. (1973). “Clases dominantes y crisis politica en la Argentina
actual”. En Braun, O. [compilador], E/ capitalismo argentino en crisis.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores, pp. 73-118.

(1977). “Economia y politica en la crisis argentina: 1958-
1973”. En Revista mexicana de Sociologia, volumen 39, nimero 2,
abril-junio de 1977, pp. 531-565.

Sabbatella, I. (2011). La ecologia politica de la privatizacion de YPF: mer-
cantilizacion de los hidrocarburos y valoraciones alternativas (1989-
2001). Tesis para optar por el titulo de Magister en Investigacién en
Ciencias Sociales. Maestria en Investigacién en Ciencias Sociales. Uni-
versidad de Buenos Aires.

(2013). sCommodities o bienes estratégicos para el creci-
miento econdmico? La ecologia politica del petrdleo y gas en la etapa
posneoliberal. Tesis para optar por el titulo de Doctor en Ciencias So-
ciales. Doctorado en Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires.

35



| Vaca Muerta. Construccién de una estrategia

36

MEDIOS DE PRENSA

La Manana Neuquén (Navazo, Cristian) (4/03/2015). Vaca Muerta. YPF
apuesta a una nueva estrategia.

OPSur (23/08/2013). Acuerdo Neuquén-YPF: ;El nuevo piso para las de-
mandas corporativas?

OPSur (29/08/2013). Democracia petrolera: Continta la manifestacién en
Neuquén y hay un herido con bala de plomo”.



