


SOLUCIONES ESPACIALES A PROBLEMAS SOCIALES URBANOS
APLICACIONES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION GEOGRAFICA

A LA PLANIFICACION Y GESTION MUNICIPAL

Santiago Linares
(coordinador)
Adela Tisnés
Gustavo Buzai
Inés Rosso
Juan Pablo Celemin
Maria Lorena La Macchia
Mauro Ortmann
Natasha Picone

Santiago Linares

Prélogo: Antonio Moreno Jiménez



Soluciones espaciales a problemas sociales urbanos : aplicaciones de
tecnologias de la informacién geogréifica a la planificacién y gestién
municipal / Adela Tisnés ... [et al.] ; coordinacién general de Santiago
Linares ; prélogo de Antonio Moreno Jiménez. - 1a ed . - Tandil : Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2016.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-950-658-392-7

1. Municipalidad . 2. Relaciones Estado y Sociedad. 3. Geograffa Cultural.
I. Tisnés, Adela II. Linares, Santiago , coord. Ill. Moreno Jiménez, Antonio,

prolog.
CDD 307.76

© 2016 - UNCPBA
Tandil, Buenos Aires, Argentina
www.unicen.edu.ar

12 edicién: junio 2016

Este libro fue sometido a evaluacién externa por la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires. Los evaluadores convocados fueron el Dr. Cristidn Gonzalo Henriquez
Ruiz (Pontificia Universidad Catdlica de Chile) y el Mg. Heinrich Hasenack
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil).

Disefio de tapa, disefio interior y maquetacion
Maria Cecilia Aimaretti

ISBN 978-950-658-392-7

Esta obra estd bajo una Licencia Creative
Commons Atribucién-NoComer-
cial-Compartirlgual 4.0 Internacional.




— Capitulo 1
(GEOGRAFIA APLICADA A LA SOLUCION
DE PROBLEMATICAS SOCIALES

Gustavo D. Buzai —

INTRODUCCION

Los libros cldsicos publicados sobre Geografia Aplicada (Phlipponeau, 1960;
Stamp, 1960), estuvieron principalmente focalizados en presentar la utilidad
de la Geografia a través del apoyo tradicional del trabajo de campo y su repre-
sentacion cartogréfica, mostrando gran interés por los avances en el uso de
fotografias aéreas para el estudio de la organizacién del territorio con fines
practicos de planificacién y gestién.

En la dltima década no han podido dejar de ser considerados los notables
avances digitales realizados por las Tecnologias de la Informacién Geografica
(TIG), principalmente los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) como
herramienta fundamental de apoyo a las actuales aplicaciones (Pacione, 1999;
Phlipponeau, 2001) sustentada en la teoria geografica y con gran valorizacién
en aplicaciones multidisciplinarias.

Las etapas que pueden verse en el desarrollo de la Geografia Aplicada se
encuentran fuertemente vinculadas al desarrollo conceptual de la Geografia
como ciencia. A finales del siglo XIX surge como apoyo a la expansién militar
y comercial del Estado, transita un periodo idiogréfico en la primera mitad
del siglo XX (1900-1950) con centralidad en la regién y los cambios de usos
del suelo. Desde mediados del siglo XX (1950-1970) se apoya en la Geografia
Cuantitativa que le brinda una perspectiva nomotética a partir del uso de
modelos y leyes cientificas, en los siguientes afios (1970-1980) existe un papel
activo que la lleva hacia una apertura multidisciplinaria y a finales del siglo XX
(1980-2000) se apoya claramente en la construccién de la Geografia Automa-
tizada.

Actualmente la Geografia Aplicada vive un importante auge al recibir un
apoyo geotecnoldgico que vincula los més logrados desarrollos en cartografia
y percepcién remota, junto al tratamiento estadistico del andlisis multivariado.
Los SIG, con centro en el desarrollo tedrico de la Geografia, han permitido
consolidar esta situacion.

La relacién entre la Geografia y los SIG resulta de suma importancia y es asf
como surgieron aportes especificos desde Iberoamérica (Buzai, 2006, 2014a,
2015; Moreno Jiménez, 2013, 2015; Linares, 2014; Fuenzalida Diaz, 2015;
Romero Méndez, 2015; Ruiz Almar, 2010, 2015) que intentan desentrafiar el
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sustento conceptual que la Geograffa brinda de manera generalizada a través
de las nuevas tecnologfas. Sobre todo cuando a través de los SIG la Geografia
llega a una valorizacién generalizada por la ciencia en la Geografia Global y por
la sociedad en la Neogeografia (Buzaiy Ruiz, 2012; Buzai, 2014b).

En el afio 2015 dos obras en idioma castellano a colectivas de cardcter
general, se encuentran en prensa a ambos lados del Océano Atlantico y clara-
mente muestran la evolucién positiva de la temética. La Geograffa Aplicada ha
llegado a su etapa de madurez a partir de la formulacién de actuales sistema-
tizaciones: Garrocho y Buzai (2015) y Lépez Trigal (2015). La presente obra
(Linares, 2016) aporta aplicaciones actualizadas al acervo temético.

El presente capitulo se desarrolla sobre un hilo conductor centrado en la
organizacién del territorio. La Geografia como ciencia aplicada que genera
herramientas para su focalizacién en la dimensién espacial y los aspectos
conceptuales que sustentan diferentes niveles de andlisis e intervencién en el
marco del materialismo sistémico.

Todo este desarrollo estd sustentado en un claro objetivo. La Geografia Apli-
cada se aboca a la aplicacién de conocimientos y habilidades geograficas para
la resolucién de problemas sociales, econémicos y ambientales.

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Cuando hacemos mencién a una Geografia Aplicada estamos conside-
rando a la Geograffa como una ciencia que tiene utilidad para la resolucién
de problemdticas socio-espaciales y, en este sentido, una de sus principales
posibilidades de aplicacién se encuentra relacionada con la gestién orientada
a la organizacién del territorio.

Toda gestién politica del territorio se compone de tres elementos constitu-
tivos: el territorio, la poblacién y el poder. La organizacién territorial resul-
tante corresponde a distribuciones espaciales de entidades que se sustentan
en aspectos legales y que quedan contenidas empiricamente en divisiones poli-
tico-administrativas en diferentes escalas.

El territorio se constituye en una delimitacién de la superficie terrestre en la
cual se manifiesta el poder de dominio. Puede ser el espacio que un animal
defiende como propio o sobre el cual un individuo tiene un titulo de propiedad,
o el que un gobierno administra politicamente.

Si bien tiene origen en la Ornitologfa a principios del siglo XX, actualmente se
constituye en un concepto central para la Geografia, ya que se plasma en él la
tradicién ecoldgica que corresponde al estudio de la relacién del hombre con
el medio, mas tarde actualizada a la relacién de la sociedad con la naturaleza,
pero siempre manteniendo componentes humanos y fisico-naturales.

Asimismo propicia una ampliacién que lleva de la regién homogénea a
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considerarlas como entidades polarizadas a partir de considerar un espacio
articulado por centros urbanos y redes que lo conectan. En este sentido, la
organizacién del territorio es el resultado de légicas basadas en muiltiples
interacciones sustentadas principalmente en aspectos econémicos y politicos
especificos. Aparecen asi, fisonomias paisajisticas especificas en la realidad
y homogeneidad de variables desde un punto de vista analitico que pueden
llevar a criterios demarcatorios como la regionalizacién (Humacata, 2014).

La Geografia Aplicada aborda la organizacién del territorio a través de una
investigacion cientifica que se apoya en los cinco conceptos principales del
Andlisis Espacial: Localizacion en ubicaciones especificas, Distribucion Espacial en
la forma en que se reparten diferentes entidades sobre el espacio geogréfico,
Asociacion Espacial a través de la correspondencia que existe entre diferentes
distribuciones, Interaccion Espacial mediante relaciones de desplazamiento hori-
zontal y Evolucion Espacial ante la incorporacién de la dimensién temporal.

Estudiar la totalidad de estos aspectos lleva a la realizacién de diferentes
diagnésticos espaciales, principalmente de aspectos poblacionales, econé-
micos y ambientales, que llevan a un panorama de apoyo al descubrimiento
de la Sintesis Territorial como expresién maxima de la modelizacién de la orga-
nizacién del territorio.

EL TERRITORIO COMO SISTEMA COMPLEJO

Las distribuciones espaciales no se producen de manera aleatoria, sino que
pueden vincularse a formas de comportamiento general que llevan a la formu-
lacién de leyes cientificas que pueden explicar la organizacién del territorio.
Desde un punto de vista sistémico, la Geografia se entiende como la ciencia
que estudia las leyes que rigen las pautas de distribucién espacial.

El considerar estas leyes permite realizar predicciones tedricas respecto de
las configuraciones espaciales futuras en un claro ejemplo de lo que serfa una
Geografia Aplicada prospectiva, una ciencia de what-if que con el descubri-
miento de relaciones de causalidad, podria modelar escenarios futuros ante
cualquier intervencién prevista que cambie las condiciones de accesibilidad
territorial.

Las investigaciones cientificas en general apuntan a estudiar no sélo objetos
especificos, sino que tiene particular interés en sus relaciones. De esta manera
la perspectiva cientifica aborda totalidades al considerar la realidad como
sistema.

Un marco de abordaje sustenta la Teoria General de los Sistemas (TGS)
formulada por Bertalanffy (1968) como construccién intelectual global que
avanza empiricamente en el estudio de elementos y relaciones con el objetivo
central de encontrar las similitudes modelisticas estructurales entre diferentes
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sistemas. De esta manera se ponen en evidencia aspectos matemdticos que
pueden ser utilizados para estudiar y describir comportamientos en dife-
rentes escalas, desde una célula hacia una galaxia, pasando por toda la escala
humana.

En un sistema no es posible explicar elementos aislados, sino que adquieren
su total magnitud cuando se relacionan diferentes elementos en el marco de la
estructura global que los vincula. La TGS permite unir las piezas separadas que
produce la especializacién cientifica y brinda posibilidades globales de andlisis.

La aplicacién de la TGS en el estudio de la organizacién del territorio permite
obtener resoluciones a través del uso de las matemadticas como lenguaje de la
ciencia, y de la geometria como el lenguaje de las formas espaciales (Bunge,
1962).

La calibracién de modelos puede mostrar algunas especificidades que surgen
para diferentes tematicas y escalas. Existen modelos de la fisica cudntica que
intentan descubrir singularidades en el espacio infinitamente pequefio e infi-
nitamente grande (Hawking, 1992), aspecto que en la Geografia comenzé
a avanzar a través de la aplicacién del Andlisis Exploratorio de Datos Espa-
ciales (ESDA) y el célculo de estadisticas locales. Aunque éstos no contradicen
los patrones generales si se lo conceptualiza desde una perspectiva de mayor
amplitud.

La consideracién de especificidades llevard a centrar la atencién en diferentes
escalas en la busqueda de complementaciones. Esta posibilidad llegé a través
de la Teoria de los Sistemas Complejos (TSC) formulada por Garcia (2006) en
base a los trabajos realizados en Epistemologia Genética por Jean Piaget.

La TSC demostré importantes capacidades en dos niveles principales; en el
estudio de la organizacion territorial y en la construccién de conocimientos en
base a su aptitud epistemoldgica (Piaget y Garcia, 1983; Garcfa, 1997).

Estas capacidades resultan posibles porque concibe a la realidad como una
organizacién estratificada a partir de escalas con organizaciones semi-auté-
nomas. Al aplicar conceptos de la TSC al estudio de la organizacidn territorial,
se realizan abordajes que podrian desembocar en tres niveles, uno focal que
seria el de resolucién propio de la temdtica, uno supra-focal de mayor amplitud
y uno infra-focal de mayor nivel de detalle. De esta manera existe una impor-
tante estabilidad tedrica, ya que teorias aptas en un nivel pueden no serlo en
otros, es decir, que una teorfa no se invalida de manera total, sino que sola-
mente en determinados niveles de analisis.

La TGS se focaliza en aspectos generales y la TSC incluye aspectos especi-
ficos. Ambas brindan la posibilidad de estudiar la realidad como totalidad
en sus multiples dimensiones y detalles (Buzai y Cacace, 2012). El nivel de
la Geografia Aplicada es espacial, la focalizacién principal estd puesta en las
soluciones espaciales a problemdticas sociales.
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LA PERSPECTIVA EMPIRICA DE LA GEOGRAFIA APLICADA

El habitat humano genera el sistema Mundo y el planeta brinda el espacio
absoluto del sistema Tierra. Ambos en conjunto representan la materialidad
empirica de mayor extensién para los estudios geograficos y proveen el dominio
material de la Geograffa como ciencia. Considerar ambos sistemas en vincula-
cién, permite captar la vigencia de la definicién ecoldgica de la Geografia y de
los estudios geograficos concretos basados en la materialidad y, a través de la
Geografia Aplicada, poder actuar en ella.

Considerar la actividad cientifica, y con ello a la Geografia, como ciencia
empirica no significa avalar el empirismo como actividad objetiva que capta
puramente los hechos de la realidad a través de la experiencia pura. Sin
embargo, la razén humana se presenta como la principal fuente del conoci-
miento cientifico y minimiza los grados de arbitrariedad en el momento de
realizar generalizaciones no contradictorias avanzando en la construccién de
conocimientos. Esto resulta posible porque la realidad existe de forma inde-
pendiente del observador (Rand, 2011) y es por eso que es posible verificar
claramente que el analisis de la realidad puede orientarse hacia una funcién
cognitiva y una funcién de manipulacién (Soros, 2010).

Desde una postura constructivista los sistemas no estdn definidos pero son
definibles. La construccién sistémica en cualquier escala y extensién se realiza
a través de los datos como estimulos generados por la realidad, los observables
como datos interpretados por el observador, y los hechos formados por la rela-
cién entre observables.

Una cuestién central a ser resaltada en esta instancia es que a través de esta
perspectiva se aborda la realidad como una estructura perteneciente a una
totalidad estratificada y de esta manera contar con la posibilidad de apoyarse
en marcos conceptuales aptos para cada escala. Esto constituirfa una perspec-
tiva en tercera dimensién de la metodologia de los programas de investigacion
propuestos por Lakatos (1977).

Cuando se estudian sistemas complejos es posible utilizar teorias diferentes
y especificas para cada escala. Entre lo infinitamente grande y lo infinitamente
pequefio se encuentra la escala humana, que puede considerarse un espacio
infinitamente complejo, en el sentido de complicado (de Rosnay, 1977), no en
el sentido que presenta la TSC.

La Geografia Aplicada se basa actualmente en el andlisis espacial cuanti-
tativo con SIG y su focalizacién es empirica. Para lograrlo, su hilo conductor
parte de considerar que la realidad existe (realismo), que puede ser estudiada
a partir de sus elementos materiales (materialismo), que estos elementos se
relacionan ampliamente en la conformacién de sistemas (sistemismo), y que
la forma mas eficiente de acceder a ello es a través de la ciencia (cientificismo)
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(Bunge, 2012). De esta manera, de acuerdo a Bunge (2014) el método de
abordaje es el Materialismo Sistémico.

TECNOLOGIA GEOGRAFICA Y MATERIALISMO SISTEMICO

El término Geografia Automatizada hace referencia al proceso por el cual, a
partir de iniciada la década de 1980, se incorporan al andlisis espacial nuevas
posibilidades de resolucién a partir de las tecnologias digitales. Fue propuesto
por Dobson (1983) y queda operativamente firme a partir de la integracién de
los sistemas a partir de la década del 2000 (Buzai y Ruiz, 2012).

Estas tecnologias digitales presentan una gran variedad de posibilidades
de aplicacién y los SIG, como tecnologia de integracién, se han convertido
definitivamente en el principal medio para realizar un andlisis socio-espacial
con el fin de proveer caminos de solucién a las problemadticas concretas que
demandan una efectiva planificacién y gestidn territorial.

La valorizacién generalizada de estas aplicaciones ha sido muy importante
y su prestigio crecié progresiva y simultdneamente a la incorporacién concep-
tual de las variables de localizacién (x, y), de atributos (z) y de tiempo (t) en
estudios interdisciplinarios. En la practica, la totalidad de las dimensiones se
consideran imprescindibles para poder estudiar el mundo real como totalidad
sistémica.

La transformacién del mundo real en un modelo digital con posibilidades de
ser trabajado mediante procedimientos computacionales, exige una serie de
operaciones conceptuales que finalizan al nivel de byte. Mediante estas trans-
formaciones, que comportan procesos de fragmentacidn y estandarizacién de
la informacién espacial, todo objeto geografico puede definirse digitalmente
a través de una geometria particular (punto, linea, poligono, raster o x-tree),
una localizacién precisa en el espacio absoluto (x-y o geograficas), una serie de
atributos (campos de informacién-variables o capas temdticas-layers) y su exis-
tencia en un momento histérico (instante de realizacién de las mediciones).

La concrecién de estos aspectos mediante medios computacionales se logra
a través de la generacién de bases de datos alfanuméricas y bases de datos grdficas.

Las primeras corresponden al almacenamiento de datos alfanuméricos que
representan los atributos de cada entidad ubicada en el espacio geogréfico, y
los software que se utilizan para su tratamiento son los Editores de Textos (EDT),
Administradores de Bases de Datos (ABD), Planillas de Cdlculo (PLC), Programas
de Andlisis Estadistico (PAE) y Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), y las
segundas al almacenamiento de los aspectos geométricos, y los software que
se utilizan para su tratamiento son los programas de Disefio Asistido por Compu-
tadora (CAD), Mapeo Asistido por Computadora (CAM), Gestion de Infraestructura
(AM-EM), Sistema de Informacion de Tierras (LIS), Procesamiento Digital de Imdgenes

22



Geograffa aplicada a la solucién de problematicas sociales

(PDI) y Modelado Numérico de Terreno (MNT).

Ambos grupos de tecnologias han experimentado un continuo proceso de
convergencia a través de la creciente compatibilidad de software durante mas
de dos décadas (1964-1990) para, posteriormente, registrar un avance hacia
la plena circulacién de resultados en los siguientes veinticinco afios (1990-
2015).

Cuando se combinan las bases de datos alfanuméricas y gréficas y se refe-
rencian espacialmente a un sistema de coordenadas geogréficas (Georreferen-
ciacion), se obtiene una inicial definicién de SIG que se ubica en posicién de
nucleo del campo de la Geoinformatica (Buzaiy Baxendale, 2011). Esto resulta
posible porque la Geoinformatica no se define a través del tipo de programas
computacionales que la integran, sino a través de la clase de informacién que
maneja: informacién geografica o geoinformacion. Por lo tanto, todo tipo de
aplicacién computacional podria ser incluida dentro del concepto de Geoin-
formética, desde las mas generales hasta las mas especificas, pues todas se
relacionan en enlaces de sucesivas vinculaciones que posibilitan la creacién de
modelos digitales de la realidad.

La convergencia de software tuvo resultados técnicos altamente satisfactorios
y las posibilidades fueron ampliadas hacia instancias de circulacién de la infor-
macién superando ampliamente el campo de las computadoras personales,
avanzando hacia los campos de la multimedia y el ciberespacio a través del
denominado GIS On-Line.

Actualmente, al mismo tiempo en que se amplian las posibilidades que ofrece
el ciberespacio como medio, aparece la Neogeografia, a través de la difusién
popularizada de tecnologias en las cuales el componente espacial resulta
central y conjuntamente a la disponibilidad de datos geograficos masivos. Asf
pues, se vislumbra que estas altas capacidades en la utilizacién de datos y su
procesamiento se dirigirdn hacia la realidad virtual, a partir de la cual se expe-
rimentardn inmersiones perceptivas en el entorno geografico digital.

Los primeros pasos en esta direccién se estan dando a través de la realidad
aumentada, lo cual implica que serd necesario realizar un andlisis tecnolégico
de mayor amplitud al relacionarse con estudios psicolégicos que aborden la
relacién entre usuarios y nuevas tecnologias que representan cada vez mas
realisticamente el mundo.

LA GEOGRAFIA APLICADA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Como se ha sistematizado en Baxendale (2010) y Buzai y Baxendale (2010,
2012b, 2013), se detallan a continuacién las diferencias entre la planificacién

y la gestién como componentes del Ordenamiento Territorial.
El Ordenamiento Territorial, como actividad de caracter aplicado, presenta
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un componente cientifico asociado al uso de conocimientos, metodologias y
herramientas para el andlisis territorial, y un componente profesional en el que se
plasman legalmente una serie de normativas y prdcticas orientadas a actuar
sobre las estructuras territoriales siguiendo una directriz politica (Tapiador,
2001). La Geografia Aplicada provee un importante contenido al primer
componente y apoya conceptualmente al segundo.

En cuanto a su operatividad concreta, asociada con esta clasificacién, es
posible diferenciar en el interior del Ordenamiento Territorial una serie de
componentes vinculados con actividades de caracter secuencial: la Planificacion
Territorial y |a Gestion Territorial, cada uno con sus propios contenidos.

La instancia de Planificacion Territorial contempla acciones organizadas de
cardcter cientifico-profesional y la Gestidn Territorial las de caracter ejecutivo,
ambas con la finalidad de obtener el desarrollo arménico y sostenible de un
objeto de estudio y de intervencion.

La Planificacion Territorial es de base tecnoldgica-cientifica. Su primera etapa, el
Diagndstico, realiza el andlisis del sistema territorial pasado, presente y sus posi-
bilidades futuras, y encuentra sustento cientifico en la Geografia Aplicada ante
la utilizacién de procedimientos del Analisis Espacial tendientes a interpretar
aspectos estructurales; su segunda etapa, la Propuesta, apunta a la bisqueda
de alternativas que lleven a modificar la estructura del sistema y sus tendencias
en la busqueda de soluciones, las cuales estardn orientadas principalmente
hacia una serie de objetivos fundamentales como resultan ser la bdsqueda de
equilibrios territoriales con eficiencia, justicia espacial, equidad (econémica y
social) y sostenibilidad, el desarrollo regional, la compatibilidad de usos del
sueloyla mejora en la calidad ambiental y calidad de vida (Gémez Orea, 2008;
Salado Garcia, 2010; Fuenzalida Diaz y Moreno Jiménez, 2007, 2012).

Es en este nivel en el cual la Geografia Aplicada, apoyada en los SIG, encuentra
una importante posibilidad de concrecién en la realizacién de aportes al
Ordenamiento Territorial como practica de importancia. Una préctica que ha
evolucionado histéricamente en diferentes tipos de abordajes, como el fisico,
ambiental, participativo y estratégico, aunque independientemente de esto el
Andlisis Geogréfico se orientard exclusivamente a la focalizacién espacial de las
problematicas territoriales

LA GEOGRAFIA APLICADA EN APOYO A LA GESTION TERRITORIAL

Si bien consideramos el papel preponderante que los SIG y la Geografia
ofrecen en la Planificacién Territorial como componente del Ordenamiento
Territorial, debemos recordar la estrecha vinculacién existente entre planifi-
cacién y gestion y por lo tanto indicar también el protagonismo que presenta
para la Gestidn Territorial al momento de realizarse la implementacién y segui-
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miento de las propuestas.

Conceptualmente podemos considerar que “el seguimiento y control de un
plan se refiere a la recoleccién, registro, andlisis, e interpretacién de los datos
sobre la materializacién de las previsiones del plan y sobre sus efectos, asf
como su transmisién a los responsables con poder de decisién” (Gémez Orea,
2008:617). Por lo cual el autor citado considera que el seguimiento comprende
por un lado las actividades relacionadas con los datos: medicién, recoleccién,
registro, procesamiento y andlisis, y por otro, las relacionadas con la trans-
misién de la informacién a los organismos y agentes socioeconémicos encar-
gados de la gestion del plan asf como a la poblacién afectada.

Por lo tanto, cabe sefalar el valioso aporte que los SIG ofrecen en la admi-
nistraciéon publica para la actualizacién de informacién georreferenciada
seguin relevamientos peridédicos realizados por el organismo publico en cues-
tién u otros organismos, como también por organismos no gubernamentales
y ciudadanos particulares con las posibilidades de integracién entre bases de
datos y el necesario flujo de informacién.

Dicha actualizacién es la que permite, ante la implementacién de las
propuestas territoriales, realizar su seguimiento, evaluar resultados de su
concrecidn, evaluar situaciones inesperadas, dar rdpidas respuestas a nuevas
problematicas territoriales coyunturales que vayan surgiendo, realizar nuevas
propuestas y llevar registro espacial de las decisiones tomadas y actividades
realizadas.

Metodolégicamente, al momento de la gestién, surge también la necesidad
de realizar rapidos andlisis de localizacién, distribucién, asociacién, interac-
ciény evolucién espacial -con los procedimientos mencionados en el apartado
sobre Planificacién-, de los efectos de las propuestas territoriales implemen-
tadas seguin decisiones tomadas por el grupo politico que ostenta la direccién
del organismo publico en cuestién.

Cuando las problematicas de la Organizacién Territorial se incorporan como
politica de Estado, se avanza hacia las practicas del Ordenamiento Territo-
rial. Estas etapas van desde el estudio de la estructura espacial hacia la accién
mediante la puesta en marcha del plan. La relacién entre la produccién cien-
tifica y su implementacién efectiva por parte de la administracién politica
se verifica en el momento de vinculacién existente entre estos dos niveles, y
ambos en conjunto tienen como objetivo el logro del desarrollo de una Orga-
nizacién Territorial armdnica que equilibre las disparidades socioespaciales de
cada zona. contemplando sus caracteristicas especificas hacia el logro de una
justicia espacial basada en la calidad de vida de la poblacién.
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CONSIDERACIONES FINALES/SINTESIS

A lo largo de los puntos precedentes se ha trazado un amplio panorama
sobre el aporte conceptual de la Geografia Aplicada como ciencia empirica,
que nos lleva a estas reflexiones centrales:

- La Geograffa Aplicada es el campo de estudio por excelencia que presenta
a nuestra ciencia con una definicién de utilidad para la bisqueda de solu-
ciones espaciales a problematicas sociales.

- El &mbito de aplicacién central es la organizacién del territorio. El estudio
de su situacién presente y posibilidades hacia futuro a través del apoyo a
procedimientos del ordenamiento territorial.

- El territorio puede ser abordado en tanto componente de un sistema
complejo, y es alli donde la Geografia Aplicada tendra su escala de trabajo,
en el de la dimensién espacial. No significa desconocer la existencia de
procesos sociales, econémicos o psicolégicos de la poblacién, pero ellos
estdn en otras escalas de andlisis.

- Actualmente las TIG y los SIG se presentan como herramientas privilegiadas
para el andlisis espacial, tanto desde un punto de vista disciplinario como
interdisciplinario.

- El marco conceptual de mayor correspondencia con esta linea de aplica-
ciones es el materialismo sistémico. La realidad existe y puede ser entendida
a través de su materialidad organizada como sistema a través del método
cientifico.

- La Geografia Aplicada actual muestra su mayor eficiencia a través del Orde-
namiento Territorial. Directamente a través de la Planificacién y en apoyo
a la Gestion.

Transitamos actualmente una época excepcional de la Geograffa Aplicada

basada en el andlisis espacial cuantitativo con SIG.

Es en este contexto en el que se evidencia el papel social de la ciencia, en este
caso el papel de la Geografia Aplicada para la blisqueda de soluciones espa-
ciales a problematicas sociales.
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