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GLOSARIO

Consejo de Defensa Nacional (1943-1955). Organismo militar crea-
do por el general Ramirez en septiembre de 1943, cuya finalidad era
preparar la economia y la sociedad argentinas a las condiciones de
la guerra total. Durante la presidencia del general Farrell propuso la
creacion del CNEC, entre otros organismos oficiales.

Consejo Nacional de Estadistica y Censos (1944-1946). Es el primer
organismo que centraliza estadisticas y censos, ubicado en el Minis-
terio del Interior. Fue dirigido por el contador Juan Miguel Vaccaro
(1944-45), estuvo bajo la intervencion del teniente coronel Carlos A.
Cattaneo (1945-46) y paso a manos del profesor Carlos Dieulefait, has-
ta que fue disuelto.

Consejo Nacional de Posguerra (1944-1946). Organismo creado en el
area de la Vicepresidencia de la Nacion, a cargo del coronel Juan D.
Peron, para establecer estudios y proyecciones sobre las condiciones
economico-sociales de la segunda posguerra, con el asesoramiento de
funcionarios estadisticos y economistas gubernamentales.

También, Indice de Precios al Consumidor (irc). Medicion oficial de
las oscilaciones mensuales de un conjunto de bienes y servicios de
consumo popular. El primer indice oficial lo publicé la DGEN, en 1924,
y tenia como base el afio 1914. Era una férmula ponderada de los
valores de tres grupos de bienes y servicios (alimentos, vestimenta y
menaje, y gastos de la vivienda) consumidos por una familia obrera de
la ciudad de Buenos Aires. La DE-DNT realizo dos recélculos, gracias a
encuestas de ingresos y gastos de familias obras, en octubre de 1933,
y otro en mayo-julio de 1943.

También, Indice de Precios al por Mayor. Medicion oficial de las oscila-
ciones mensuales de un conjunto de bienes intermedios, agropecuarios y
manufacturados, en este caso, nacionales e importados. El primer indice
oficial fue hecho por la DGEN para el Ministerio de Hacienda, en 1928,
sobre un total de 144 articulos ponderados en ocho grupos de bienes, y
tenfa como base el afio 1913. Luego de varias modificaciones fue publi-
cado otro por la OIE-BNA, en 1934, con 105 articulos ponderados en tres
grandes grupos.
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Divisién Estadistica del Departamento Nacional del Trabajo (1907-
1943). Estaba ubicada en el Ministerio del Interior y se encargé de
levantar y publicar los datos sociolaborales del ambito urbano e in-
dustrial. Sus compilaciones datan de 1907, aunque fue reorganizada
bajo la jefatura del ingeniero Alejandro Bunge (1913-1916) y, nueva-
mente, durante la del doctor José Francisco Figuerola (1931-1943).
Finalmente, integro la Secretaria de Trabajo y Prevision.

La Direccion de Economia Rural y Estadistica (1898-1949) estaba ubi-
cada en el Ministerio de Agricultura. Se encargo de los pronosticos, las
estadisticas anuales y los censos agropecuarios (1908, 1937 y 1946)
y pecuarios (1922 y 1930). Por la Ley N° 4519 (1904), tenia amplia
autonomia administrativa en la colecta de datos. Fue reorganizada por
el experto norteamericano Leon Moyer Estabrook (1922-1923). Sus
mads importantes jefes fueron Emilio Lahitte (1898-1922), Julio César
Urien (1922-1926 y 1932-1937), el economista Ovidio V. Schiopetto
(1937-1941) y el ingeniero agronomo Juan B. Pelayo (1942-1949).

La Direccion de Estadistica Social fue originalmente el equipo de la
DE-DNT, que migré desde la Secretaria de Trabajo y Prevision al cnp.
Sus informes apuntalaron la figura del candidato militar, coronel Juan
Domingo Peron.

La Direccion General de Comercio e Industria (1898-1943) estaba
ubicada en el Ministerio de Agricultura. Se encargo de la estadistica
anual y de un censo industrial y comercial (1908-1913), aunque no
tuvo éxito. Sus jefes mas importantes fueron Federico Cibils (1898-
1904) y Ricardo Pillado (1904-1916). Sobre su plataforma adminis-
trativa, en julio de 1944, el cDN cre6 la Secretaria de Industria y Co-
mercio (siC), y la pDGc1 fue separada del Ministerio de Agricultura.

La Direccion General de Estadistica de la Nacion (1894-1943) fue or-
ganizada sobre la base del DNE, en el Ministerio de Hacienda. Estuvo
encargada de las estadisticas del comercio exterior y finanzas publicas
y de centralizar la colecta de todos los datos nacionales por la Ley N°
3.180 (1894). A fines de 1943 fue renombrada Direccion General de
Estadistica y Censos, y en 1944 fue subordinada al cNEC. Sus jefes mas
importantes fueron Francisco Latzina (1894-1916), Alejandro Bunge
(1916-1921 y 1923-1925) y Alfredo Lucadamo (1925-1944).

El Departamento General de Inmigracion (1876-1943) estaba encar-
gado de levantar la estadistica migratoria transatlantica. Bajo la jefa-
tura de Juan A. Alsina (1891-1910) se registro la mayor actividad ad-
ministrativa de su historia institucional, momento del mas alto saldo
inmigratorio.
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La Direccion General del Servicio Estadistico Nacional (1950-1952)
es la sucesora de la DNIEC, dentro del Ministerio de Asuntos Técnicos
creado por la reforma constitucional de 1949. Fue la responsable de
levantar la estadistica industrial de 1950.

El Departamento Nacional de Estadistica (1884-1894) se cre¢ sobre
la estructura administrativa de la OEC, en el Ministerio de Hacienda.
Estuvo a cargo de Francisco Latzina.

La Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1956-1968) sucedio a
la DNSE y estuvo a cargo del V Censo Nacional de Poblacion, Viviendas
y Agropecuario (1960).

La Direccion Nacional de Investigaciones, Estadistica y Censos (1946-
1949), fue creada por el cbN —con el asesoramiento de la Secretaria
Técnica, a la que mas tarde controlo— sobre la estructura administrati-
va del cNEC intervenido. Estuvo bajo la jefatura de Enrique Catarineu
Grau y se encarg6 de levantar el Cuarto Censo Nacional (1947).

La Direcciéon Nacional de Servicio Estadistico (1952-1955) fue la su-
cesora de la DGSEN y fue creada a raiz de la sancion de la ley 14.046
(1951), que reglamento las actividades estadistico-censales. En su
seno se crearon el Consejo Nacional de Estadistica y el Comando Na-
cional Censal. Fue la responsable del Censo Agropecuario Nacional
(1952) y del Censo Minero, Industrial y Comercial (1954).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1968-2012) fue creado
sobre la base de la DNEC, Ley N° 17.622 (1968) y decreto reglamen-
tario N° 7.110 (1970), y realizo los censos nacionales VI (1970), VII
(1980), VIII (1991), IX (2001) y X (2011).

Fue una coleccion de investigaciones de la DGEN (1923-1944) que al-
canzo los 100 ntimeros, y trataba sobre estimaciones, métodos y no-
menclaturas demograficas, costo de la vida, estadistica industrial y
finanzas publicas.

Ironica definicion del estadistico Alejandro Bunge aplicada a los agre-
gados de habitantes que se sumaban a la cifra final de los tres primeros
censos nacionales, los cuales desnaturalizaban el objetivo de captar la
“poblacion de hecho”.

También llamado método directo. En la visita domiciliaria el oficial
censista recoge directamente las respuestas del encuestado y las vuel-
ca en la cédula censal.

También llamado método indirecto. En una primera visita domici-
liaria el censista entrega el cuestionario y luego pasa a verificar su
llenado y retirarlo.
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La Oficina Demografica Nacional (1899-1907) fue creada por el
Ministerio del Interior para editar y repartir los tres volumenes del
Segundo Censo Nacional (1895). Estuvo bajo la jefatura de Gabriel
Carrasco, y a su muerte se disolvié. Fue responsable también de los
censos Electoral (1903) y de los Territorios Nacionales (1905), asi
como del primer intento de concentracion de estadisticas de natali-
dad, nupcialidad y mortalidad de provincias y gobernaciones.

La Oficina de Estadistica Comercial (1876-1884) dependia de la
Direccion General de Rentas, en el Ministerio de Hacienda. Estaba
encargada de llevar el computo de las cifras del comercio exterior.
Estuvo a cargo de Ricardo Napp (1877-1880) vy, luego, de Francisco
Latzina (1880-1884).

La Oficina de Estadistica y Economia (también llamada Oficina de
Economia, Fomento y Estadistica), del Banco de la Nacion (1924-
1928), fue organizada por Alejandro Bunge como 6rgano asesor y de
investigacion de la Gerencia General. Esa estructura fue reorganizada
como Oficina de Investigaciones Econémicas (1928-1935), y quedo a
cargo de Raul Prebisch. Alli comenz6 el analisis del ciclo econémico
argentino.

La Oficina de Investigaciones Econémicas del Banco Nacion fue tras-
ladada al Banco Central (1935-1943); en 1943 se convirtiéo en De-
partamento de Investigaciones Econdmicas. Fue la encargada de la
estimacion de la renta nacional (1946).

Es la poblacion que esta residente en el momento de la encuesta censal.

Es la poblacion que estd presente en el momento de la encuesta censal.

Es una estimacion de la suma de todos los bienes y servicios, privados
y publicos, en un periodo determinado. Hoy se denomina Producto
Bruto Interno. La primera estimacion fue hecha con datos oficiales
por el jefe de la DGEN en forma privada —tal como era usual entonces—,
y se publico bajo el titulo Riqueza y renta en la Argentina. Su distri-
bucion y su capacidad contributiva (1917). El Ministerio de Hacienda
realizo otra estimacion sobre el ano 1941 (1944) y el DIE-BCRA lo hizo
para los afos 1935-1945 (1946). Bajo el peronismo, la Secretaria de
Asuntos Economicos realizo luego una estimacion de mayor alcance,
Producto e Ingreso de la Republica Argentina en el periodo 1935-1954
(1955).

Seccion Demografia y Geografia Médica, del Departamento Nacional
de Higiene. Fue organizada, en 1911, bajo la jefatura de la doctora
Adela Zauchinger y retomo la colecta de los datos de natalidad, nup-
cialidad y mortalidad de la opN, de manera irregular hasta 1940.
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A la memoria de Alain Desrosiéres (1940-2013).
Soy un aprendiz apoyado en la sabiduria de un gigante
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INTRODUCCION

A mediados de 1958, la Comision Economica para Ameérica Latina (Cepal)
publico en Santiago de Chile un informe sobre la Argentina, con estudios
especiales y estadisticas por sectores de actividad productiva, con datos to-
mados entre 1900 y 1955.! Este informe, realizado por un equipo de econo-
mistas, podia ser el complemento factual para la propuesta presentada en
Montevideo (1949), sobre una periferia agricola agobiada por el deterioro
de los términos de intercambio comercial, y dependiente de un centro in-
dustrializado y hegemonico. En particular, fue el impulso para largas series
de datos macroeconomicos elaborados por la escuela de economistas es-
tructuralistas, preocupada por detallar los obstaculos del desarrollo a largo
plazo y el papel de las instituciones, en particular del Estado.? Las series
formalizadas de la Cepal se apoyaron en la masa de datos primarios origi-
nalmente producida por la estadistica publica argentina. El punto de partida
del organismo subcontinental no dejo rastros del largo proceso creativo, con
sus dudas, conflictos, innovaciones e interpretaciones, que convirtio hechos
economicos en objetos de analisis estadisticos y censales. En otras palabras,
el argumento cepalino se asent6 sobre estilos de razonamientos y categorias
oficiales previos, cuya gestacion, ensamble y circulacion forjaron lenguajes
técnicos para la accion estatal, sobre un escenario muchas veces dispuesto
por debates sociales y politicos.

El Estado argentino cobijé una burocracia especializada que, hasta el
presente, sigue asociada a sus multiples transformaciones, diferenciada del
calculo de las probabilidades y de la estadistica pura o tedrica. Alli inte-
ractuaron conocimiento y poder, gracias a una descripcion empirica que
prescribe para la decision del “hay” y del “debe haber”, entre esquemas cien-
tificos de valor universal y decisiones al servicio del interés general.> Como

! Cepal, “El desarrollo economico de la Argentina”, Santiago de Chile, 30 de junio de
1958, mimeo.

2 Love, Joseph L., “Las fuentes del estructuralismo latinoamericano”, Desarrollo Econo-
mico, vol. 36, N° 141, Buenos Aires, abril-junio de 1996, pp. 391-401.

3 Desrosieres, Alain, La politica de los grandes niimeros. Historia de la razon estadistica,
Barcelona, Melusina, 2004, pp. 15-29.
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campo de poder cognoscitivo, nominaba de forma metddica actividades,
bienes y agentes de la economia, y los convertia en flujo de informacion que
era crucial para poner en marcha un amplio rango de decisiones guberna-
mentales.

Del establecimiento de un limite temporal entre dos modos de cuan-
tificacion de datos de la Argentina surge nuestra historia de la estadistica
publica nativa, en un lapso que media entre la segunda mitad del siglo xix
y la primera del xx. Esta burocracia técnica tuvo una organizacion descen-
tralizada, cuyas oficinas mds importantes estaban ubicadas en ministerios y
bancos publicos, integradas por funcionarios, cuadros especializados y una
planta estable de empleados, que, mediante el manejo de una variedad de
métodos cuantitativos y mediciones, facilitaron el creciente protagonismo
estatal en la economia. Censos, encuestas, estadisticas e informes fueron
recursos administrativos esenciales, pero escasamente asociados a la gestion
rutinaria de planes, politicas y programas publicos. Esos recursos deben ser
vistos como materiales precursores del andlisis economico y de los estudios
de campo sociolaborales, antes de constituir la caja de utiles de los progra-
mas de investigacion del campo académico. Mds aun, el corpus que hemos
seleccionado da cuenta de las actividades intelectuales de un colectivo gu-
bernamental sensible a los desajustes de la estructura productiva, que se
dedico a diagnosticar vias alternativas para resolverlos y a poner en practica
medidas que corrigieran el rumbo vigente. Si bien las coyunturas y los pro-
cesos contribuyeron a desactivar los obstaculos y facilitaron los cambios, lo
cierto es que hubo nichos estatales que estaban preparados para profundizar
el grado de injerencia en la estructura productiva, con tomas de decisiones
cada vez mds racionalizadas. El rasgo distintivo de la estadistica publica ar-
gentina fue la promocion a cargos de gestion de especialistas en situaciones
cambiantes y complejas. Dejo de ser un colegio invisible de analistas para
convertirse en una institucion formadora de practicantes de la fiscalizacion,
de la coordinacion y eventualmente de la intervencion de mercados. Alli esta
una de las vias de formacion de los economistas gubernamentales: las cohor-
tes de la “fabrica de las cifras oficiales”, que colaboraban en los pasos iniciales
del ensayo general de la gobernanza de una economia nacional.

Uno de los puntos fuertes de esta investigacion es ofrecer una perspec-
tiva de mediano y largo plazo para probar la posicion crecientemente gra-
vitante de la técnica estadistica en manos estatales, respecto de la politica,
sobre la decision, el disefio y la implementacion de politicas publicas. Los
funcionarios estadisticos y su planta jerarquizada de recursos humanos se
convirtieron en expertos desarrolladores de un repertorio estandarizado
de conceptos, con los que midieron tendencias en el tiempo y —otro punto
no menos importante, a la luz de nuestro presente— las interpretaron. Asi
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ocurrio con la distincion entre el valor y la cantidad de los bienes transados
en el comercio exterior, pasando por las encuestas de ingresos y consumos
obreros, el “costo de la vida” popular y el indice de precios mayoristas, hasta
llegar a la cuspide de la vision global de la economia, con la estimacion de
la renta nacional, el actual Producto Bruto Interno (pBI). Tal como sucedio
en otros aparatos estadisticos equivalentes, este conjunto de variables cris-
talizo andlisis dinamicos, bajo la estimulante recepcion de teorias filtradas
desde los claustros universitarios.* Algunas de las piedras basales de una
vision dindmica apoyada en variables altamente agregadas fueron las teo-
rias de precios de Rudolf Auspitz y Richard Lieben (1889), de la moneda
de Knut Wicksell (1898) y del poder de compra de la moneda de Irving
Fisher (1911). El intenso trafico de metodologias aplicadas a grandes masas
de datos qued6 muy lejos de la figura de equilibrio parcial y general, de la
economia pura y deductiva canonizada por Alfred Marshall y Leon Walras.
Gracias a otros aportes en el mismo sentido, tales como el revolucionario
circuito de pagos de Ernst Wagemann (1928), se sentaron las bases para
presentar un flujo circular de la produccion y consumo y de los gastos e
ingresos, tanto privados como publicos. Para horror de los liberales doctri-
narios, se hizo visible la mano invisible de Adam Smith.>

Las practicas gubernamentales, no exentas de pasos en falso y de pre-
visiones erradas, delinearon una concepcién macroeconémica propia,
madurada y perfeccionada de forma reflexiva, con pesimismo razonado y
con rodeos técnicos orientados a conocer mas. Desde un discreto segundo
plano, permitieron el manejo gradual y flexible de una gama de instru-
mentos que aun hoy constituyen el campo de accion privilegiado de lo
que entendemos como politica economica: aranceles, tipo de cambio, im-
puestos, moneda e inversion publica. Los instrumentos no estaban vacios
de sentidos, ni eran réplicas de una receta disponible en algtin manual de
economia positiva. Generaciones de funcionarios estadisticos argentinos
pensaron multiples usos de esos instrumentos, con los que transmitieron

* Algunos funcionarios fueron al mismo tiempo docentes o investigadores en la univer-
sidad. Un caso muy citado es el del ingeniero Alejandro E. Bunge, que a la par de su
ingreso como jefe de la Division Estadistica del Departamento Nacional del Trabajo, en
octubre de 1913, se incorporé como profesor suplente de la catedra de Estadistica de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA); en 1927 ya era
profesor titular y ocup6 un sitial en la Academia Nacional de Ciencias Econémicas. Otro
caso menos conocido fue el de Carlos Dieulefait, director del Instituto de Estadistica de
la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional del Litoral, que estuvo a
cargo de la Direccion Nacional de Investigaciones, Estadisticas y Censos entre agosto y
octubre de 1946.

> Tooze, Adam J., Statistics and the German State, 1900-1945. The Making of Modern Eco-
nomic Knowledge, Cambridge, Cambridge University Press, 2001, pp. 7-8, 10 y 122.
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un protocolo de ideas directrices, a fin de moldear el perfil nacional de una
economia abierta, que sufria desequilibrios periodicos y se ralentizaba. Asi
sucedi6 cuando pensaron alternativas como la especializacion regional,
ciertos incentivos a los productores rurales menos aventajados, la puesta
en relacion del salario obrero con el crecimiento industrial, la ampliacion
de la escala del mercado interno o la asociacion de partidas del presupuesto
nacional con el impulso de una reactivacion. Estas cuestiones abren la pre-
gunta sobre la recepcion de un conjunto de ideas heterodoxas, que podria-
mos etiquetar como neomercantilistas y que fueron revalorizadas en medio
de las grandes crisis, como parte de programas expansivos puntuales para
salir de la recesion y de la depresion. Todo fue posible en un escenario de
multiples innovaciones empiricas y teoricas realizadas en Europa conti-
nental, en los paises escandinavos y, en especial, en la extensa geografia
angloparlante —en la que la denominada revolucion keynesiana era, hasta el
ingreso de los Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial, una posicion
mas entre otras propuestas iconoclastas.

Tales innovaciones fueron parte integral del dislocamiento creativo que
acontecio en el periodo de entreguerras, cuando se diversificaron los de-
sarrollos de visiones macroeconomicas enfaticamente nacionales, entre los
cuales la estadistica publica argentina protagonizé un capitulo periférico,
pero regionalmente decisivo. Como fuera, es indudable que la estadistica
publica argentina puso los cimientos para que, en la segunda posguerra,
emergiera la teoria del deterioro de los términos de intercambio, desde una
perspectiva latinoamericana. ; Como? Es muy claro que, dentro de un re-
finado analisis de factura burocratica y precursora de la argumentacion de
cuno académico, los funcionarios legaron dudas sobre ciertos aspectos del
comercio multilateral, o sobre distorsiones en algunos mercados. En el tras-
paso de argumentos, perdi6 vigencia la tentacion de acotar el papel de la
politica y ganaron legitimidad los ensayos de una politica econémica interna
expansiva como su profundizacion, cuando las condiciones imperantes lo
hicieran necesario. Mucho antes de que las élites empresarias nativas se pu-
sieran de acuerdo sobre las prioridades del perfil deseable en las grandes
ramas de la economia, una fraccion de altos funcionarios argentinos vislum-
bro la idea de dotar de incentivos a las economias regionales y a las activida-
des urbanas, como una via para incrementar y redistribuir la renta nacional.

Esta investigacion pone de relieve la complejidad de dimensiones que
abarca una reconstruccion reflexiva y matizada del Estado argentino, al in-
dagar en el derrotero de una larga tradicion burocratica que culmina en una
radical centralizacion administrativa, ejecutiva y metodologica (1944), al
servicio de la coalicion de voluntades reunidas alrededor del coronel Juan D.
Peron. Este trabajo es claramente complementario del realizado por Hernan
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Otero;® mientras que él se apoya en la triada nacion-demografia-cadena cen-
sal, para destacar las matrices en que se articula una concepcion de la pobla-
cién argentina, aqui se propone asociar cuestionarios estadistico-censales,
economia nacional y Estado. En esta triada fluyen las ideas transformadoras
de unos administradores gubernamentales apenas sugeridas por la historia
del pensamiento econémico. Para comprenderlas, se distinguen cinco nive-
les sobre la cambiante posicion y las funciones de la burocracia estadistica.

El primer nivel es la red de oficinas poderosas, relativamente estable en
el tiempo y con una coordinacion de facto, horizontal y descentralizada. La
relativa autonomia administrativa e intelectual explica la produccion, inter-
pretacion y publicacion en forma regular de datos economicos y sociolabora-
les. La red se organizé con la Direccion General de Estadistica de la Nacion
(DGEN), en el Ministerio de Hacienda (1894-1944), la Direccion de Economia
Rural y Estadistica (DERE), en el Ministerio de Agricultura (1898-1943), la
Division Estadistica del Departamento Nacional del Trabajo (DEDNT), depen-
diente del Ministerio del Interior (1912-1943), y la Oficina de Investigacio-
nes Econdmicas (01E) del Banco de la Nacion (1928), que luego se mudard al
Banco Central (1935) para convertirse en Departamento (1946).

El segundo nivel se refiere a los funcionarios responsables, que modela-
ron “estilos de pensamiento”, eligieron los problemas y las preguntas, pre-
determinaron el vocabulario que debia utilizarse —eventualmente, pautaron
una ortodoxia con la edicion de manuales—,” y establecieron las reglas y los
gadgets para trabajar.® Las relaciones cultivadas con buena parte del arco po-
litico y con las élites facilitaron carreras abiertas al talento. Estos funcionarios
creativos y relacionados hacen valiosa la definicion establishment tecnoburo-
crdtico, que sefala Tulio Halperin Donghi en la figura de Emilio Lahitte, pri-
mer jefe de la DERE (1898-1922).° Entre ellos se destaca Alberto B. Martinez,
titular de la Direccion General de Estadistica de la Ciudad de Buenos Aires
(1887-1915), que de forma simultanea ocupé la Subsecretaria de Finan-
zas del Ministerio de Hacienda (1892-1897, 1898-1901 y 1910-1912). Del
mismo modo ocurrié con el responsable de la O1E Raul Prebisch (1930-1932).

© Otero, Herndn, Estadistica y Nacion. Una historia conceptual del pensamiento censal de la
Argentina moderna 1869-1914, Buenos Aires, Prometeo, 2006.

7 Vale la pena citar a Figuerola, José, Teoria y métodos de estadistica del trabajo, 2* ed. au-
mentada, Buenos Aires, Labor, 1948 [1942].

8 Capel, Horacio, “Factores sociales y desarrollo de la ciencia: el papel de las comunidades
cientificas”, Suplementos. Materiales de trabajo intelectual, N° 43, Barcelona, abril de 1994,
pp. 5-19.

° Halperin Donghi, Tulio, El espejo de la Historia. Problemas argentinos y perspectivas lati-
noamericanas, Buenos Aires, Sudamericana, 1987, “Cancion de otofio en primavera: pre-
visiones sobre la crisis de la agricultura cerealera argentina (1894-1930)”, p. 261.
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Julio César Urien, segundo jefe de la DERE (1922-1926 y 1930-1937), se con-
virtio dos veces en viceministro de Agricultura (1926-1928 y 1937-1938). Por
su parte, José Francisco Figuerola ascendio de jefe de la DEDNT (1932-1943)
a secretario general del Consejo Nacional de Posguerra (1944-1945), para
asesorar al candidato militar a la presidencia de la nacion, el coronel Juan
Domingo Peron.

El tercer nivel relativiza la suposicion de que el conocimiento estadistico
es el producto de la estimulante interaccion entre agencias, jerarquicos, su-
bordinados, recursos administrativos, técnicas de medicion y nomenclatu-
ras oficiales. Por un lado, existen ciertas condiciones de incertidumbre que
son el impulso de lo finalmente escrito: las crisis fiscales, presupuestarias
o del comercio exterior, las movilizaciones sociales, las transformaciones
rurales o urbanas y las transiciones politicas. Por otro lado, no hay que olvi-
dar que las relaciones politicas suponen una complejidad de contactos en la
que se alternan acuerdos y conflictos, con sus avances y frenos cognitivos:
Poder Ejecutivo, ministerios, legislaturas (ya sean bloques parlamentarios,
representaciones regionales o comisiones investigadoras). Del conjunto de
la produccion escrita analizada surge la progresiva calidad, regularidad y
disponibilidad de los datos econémicos (agropecuarios, comerciales, de la
construccion e industriales) y sociolaborales (salarios, huelgas, personal
ocupado), frente al subregistro de la poblacion nacional (natalidad, morta-
lidad infantil, nupcialidad y mortalidad). Hasta el Cuarto Censo General de
la Nacion (1947), el computo demografico nacional y las estadisticas vitales
de la poblacion fuera del litoral fueron altamente irregulares. Tal como ve-
remos, la causa es politica, ya que la mayoria de las provincias se resistian
al empadronamiento decenal previsto en la Constitucion de 1853. Temian,
no sin razon, que el prorrateo del conteo final de habitantes provocara entre
las méds deshabitadas la pérdida de bancas de diputados nacionales, ante las
tasas de crecimiento vegetativo de la ciudad capital y las provincias de Bue-
nos Aires y Santa Fe —y mds alld de la potencial aparicion de gobernaciones
convertidas en provincias, al superar la poblacion minima estipulada por
la Ley N° 1.532, de 1884—. Asimismo, se negaron a entregar informacion
demografica al poder central y, de esta manera, languidecio la posibilidad
de contar con un registro regional en la Seccion Demografia y Geografia
Médica del Departamento Nacional de Higiene.'°

El cuarto nivel pone de relieve a los estadisticos devenidos en econo-
mistas gubernamentales, con tareas cada vez menos dependientes de la fis-

10 Di Liscia, Maria Silvia, “Cifras y problemas. Las estadisticas y la salud en los Territorios
Nacionales (1880-1940)”, Salud Colectiva, vol. 5, N° 2, Buenos Aires, mayo-agosto de
2000, pp. 259-278.

24



calizacion de las legislaturas, que se convirtieron en una élite basada en el
conocimiento y en el manejo de resortes de las politicas publicas con efectos
en el funcionamiento de mercados puntuales. El empleo estandarizado de
grandes masas de datos los hizo devotos de la racionalizacion, para adaptar
el Estado y la economia a un formato administrativo “legible”.!! Asesorar
al Ejecutivo, integrar comisiones ministeriales, disefar organismos publi-
cos o fiscalizar mercados implico un firme avance de la esfera técnica sobre
aspectos constitutivos de la soberania politica. Al igual que otras élites, los
state managers'? idealizaron su papel en la toma de decisiones, mientras que
asociaban la negociacion politica a la incompetencia y a la corrupcion.

El quinto y ultimo nivel se relaciona con un aspecto poco tratado so-
bre las consecuencias del avance del conocimiento estadistico: la puesta en
movimiento de una frontera imaginaria y extremadamente sensible, en la
cual el interés publico, con su temario de indagaciones, avanza revelando
detalles cada vez mds precisos sobre los asuntos privados. Para que esta
movilidad fuera posible, se necesito reglamentar el secreto estadistico con la
Ley N° 3.180 (1894), que reserva la declaracion del informante. Esta garan-
tia esta en el corazon de la cultura liberal decimonénica, y en la Argentina
llega a duras penas hasta el presente. De todas maneras, a veces la garantia
codificada no cubre la desconfianza de los declarantes, por lo que se ponen
en marcha otros recursos para sortearla. De una u otra forma, el rango de
preguntas contenido en un cuestionario estadistico-censal permite recons-
truir en el papel los elementos constitutivos de una rama de actividad.

Ampliar estas cuestiones, abrirlas al debate académico y al lector inte-
resado en el poder simbolico que encubren los nimeros oficiales, supone
también enfrentarse a un presente ominoso, sometido al colapso técnico y al
voluntarismo politico. En el Afio Internacional de la Estadistica (2013), la
Argentina recibié una dura amonestacion del Fondo Monetario Internacio-
nal (FM1) por ofrecer cifras oficiales poco confiables.’® No hay dudas de que
la democracia argentina sufre una altisima tension entre decisores politicos
y productores de datos oficiales, confrontacion cuyo corolario es la descon-
flanza ciudadana y la erosion de la legitimidad de las politicas economicas.'*

1 Scott, James C., Seeing Like a State: How Certain Scheme to Improve the Human Condition
Have Failed, New Haven, Yale University Press, 1998, pp. 3-7.

12 Skocpol, Theda y Dietrich Rueschemeyer, “Introduction”, en States, Social Knowledge,
and the Origins of Modern Social Policies, Princeton, Princeton University Press, 1996, pp.
9y11-12.

13 “Motion of censure. The IMF and Argentina”, The Economist, vol. 406, N° 8.822, Lon-
dres, 9 de febrero de 2013, pp. 38-40. Disponible en <http://www.economist.com/news/
americas/21571434-fund-blows-whistle-motion-censure>.

14 La produccion estadistica oficial de los afios recientes estd cruzada de continuos reto-
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Resultan tentadoras las preguntas acerca de si dicha tension se replico en el
pasado, o qué tipo de relaciones establecieron la técnica y la politica en el seno
del Estado. Lo que es seguro es la esterilidad de insistir en el contrapunto
entre estadisticos buenos y politicos malos. Esta investigacion focaliza en un
periodo de construccion e incremento de los servicios estatales, por obra y
gracia de un cuerpo estable de funcionarios y técnicos especializados, con
tradiciones burocraticas y carreras abiertas al talento.

Es por ello que esta introduccion propone, en primer lugar, resaltar mul-
tiples caracteristicas y representaciones del trabajo estadistico que permite
hacer referencia a una fabrica de cifras oficiales. En segundo lugar, destacar
la relacion entre el Estado, las burocracias, el conocimiento y la agenda de
resolucion de cuestiones socialmente problematicas, a partir de una trama
creativa en la que se entrecruzan perspectivas sociologicas y dimensiones
historiograficas. Por ultimo, desarrollar los objetivos e hipotesis, presentar
las fuentes utilizadas y exponer las lineas generales de los cinco capitulos
de esta obra.

FUNDAMENTOS DE LA FABRICA DE LAS CIFRAS OFICIALES

Las oficinas estadisticas se convirtieron, desde el siglo X1x, en un engranaje
clave de la moderna maquinaria gubernativa de todo Estado-nacion.!> Una
encrucijada de disciplinas estudi¢ aspectos sensibles sobre este proceso y

ques. El “agujero negro” que censuran los organismos internacionales de crédito surge
de la Secretaria de Comercio Interior y tiene como objetivo disminuir el porcentaje men-
sual del Indice de Precios al Consumidor que elabora el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INDEC), para atenuar el peso de los intereses de los bonos de deuda que
se actualizan por ese indicador. Mucho antes, la Direccion de Cuentas Nacionales del
Ministerio de Economia habia decidido un aumento del pB1 (1993), que triplicaba el
ingreso per capita, a partir de una revision metodologica que no trascendio. Asimismo,
las cartas de intencion con el Fumi, a fines de la década de 1990, contenian mas retoques
que involucraban el comercio exterior —exportaciones menos importaciones—, para me-
jorar la imagen recesiva de la economia. Sobre esta cuestion, véanse: Bonelli, Marcelo,
“Renuncia rodeada de sospechas en Economia”, Clarin, 14 de marzo de 1999, p. 18;
Campanario, Sebastian, “;Estd bien medido el pB1?”, Clarin, suplemento economico, 26
de octubre de 1997, pp. 2-3; De Santos, Martin, “Fact-Totem and the Statistical Ima-
gination: The Public Life of a Statistics in Argentina 2001”, Sociological Theory, vol.
27, N° 4, American Sociological Association, diciembre de 2009, pp. 466-489; Jueguen,
Francisco y Lucrecia Bullrich, INDEC. Una destruccion con el sello de los Kirchner, Buenos
Aires, Edhasa, 2010; Noriega, Gustavo, INDEC. Historia intima de una estafa, Buenos Aires,
Sudamericana, 2010.

15 Westergaard, Harald, Contributions to the History of Statistics, Londres, P S. King,
1932, p. 113.
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logré desarrollar lineas de trabajo novedosas, que permitieron constituir
un fértil campo internacional de investigaciones, que puso al descubierto
ciertas condiciones que moldean las cifras antes, durante y después de pro-
cesadas.'® Se traspaso la frontera de la objetividad oficial de la otrora caja
negra, regida por un lenguaje neutral y libre de contaminaciones politicas,
que describe la realidad. Se tom¢ buena parte de la caja de herramientas
desarrollada en los ultimos 35 anos por la sociologia historica de la estadis-
tica publica, sin olvidar recuperar los aportes historiograficos nativos que
revelan rasgos peculiares.

La fabrica de las cifras oficiales es una empresa estatal de conocimiento
permanente, que aspira a imponer, a través de los niumeros, una vision ofi-
cial del mundo econémico y de las relaciones que alli se establecen. En una
doble operacion, desencanta el mundo cuantificado e interpretado por los
agentes privados —sean élites econdmicas u organizaciones, tanto de pro-
ductores como de trabajadores—, y lo vuelve a encantar para las necesidades
de las autoridades politicas de turno. No obstante, es un campo burocratico
con reglas propias y con arreglo a técnicas de medicion especificas, pautadas
en encuentros internacionales de expertos en la materia. A su vez, mantiene
un peculiar modus vivendi con la clase politica pues, en ultima instancia,
depende de ella, si bien no comulga con sus dosis alternativas de volunta-
rismo y pragmatismo. Es un sistema de produccion de bienes simbolicos
equivalente a otros dispositivos culturales, tales como la escuela, los museos
y las fechas patrias, que realiza un sofisticado ejercicio de interiorizacion de
la objetividad estatal en las estructuras mentales de los agentes.!” Estamos
frente a un instrumento de dominacion social, pues, en calidad de operador
cognoscitivo, promueve bajo ciertas condiciones la integracion a un orden
arbitrario.!® Sus esquemas de percepcion, ya sean para mostrar intercam-
bios, bienes o valores, naturalizan el escenario productivo y contribuyen a
construir una realidad, mediante una presentacion jerarquizada de datos,
categorias o taxonomias oficiales, que luego cobran vida renovada en los
medios politico, académico, sindical o empresarial.

Las operaciones estadistico-censales transforman datos en bruto en cifras
que son objetivas dentro de paradigmas cientificos delimitados por tiempo

16 Otero, Herndn, “Introduccion [a Historia y Estadistical”, Anuario 1ens, N° 14, Tandil,
1999, pp. 11-14.

7 Un ejemplo elocuente son los montajes realizados en los tres censos demograficos na-
cionales. Véase Otero, Hernan, “Estadistica censal y construccion de la Nacion. El caso
argentino, 1869-1914”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio
Ravignani, N° 16-17, 1998, pp. 123-149.

18 Bourdieu, Pierre y Loic Wacquant, Respuestas por una Antropologia reflexiva, México,
Grijalbo, 1995, pp. 20-22.
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y espacio —piénsese en la reputacion adquirida por los barometros economi-
cos que florecieron entre la primera posguerra y la Gran Depresion—. Este
trabajo de formalizacion se realiza bajo cuatro condiciones. Primero, los re-
cursos humanos ejecutan un trabajo parcelado y estandarizado a lo largo de
una cadena compuesta por una serie de eslabones, entre los cuales podemos
destacar el disenio del cuestionario, la encuesta, el analisis de las respuestas,
las categorias utilizadas en la interpretacion, los avales para la difusion, la
edicion de los datos y el impacto en la opinion ptiblica. Segundo, es a la vez
una actividad semicientifica —se atiene a las reglas de una ciencia de validez
universal- y semiburocratica —una rutina sometida a la direccion politica
de las politicas publicas—. Tercero, forma parte de una trama de relaciones
académicas, sociales y politicas, incluidas las ideas de sus responsables téc-
nicos, que se reflejan en los instrumentos, formulas y presentacion de los
resultados. Y cuarto, deben contemplarse los modos nacionales de objeti-
vacion, a partir de un temario distintivo de indagacién que naturaliza una
vision del mundo, segin énfasis, omisiones y sesgos.!

Estas cuatro condiciones permiten integrar una unidad de trabajo je-
rarquizada, con personal de muy diferentes responsabilidades y destrezas
—funcionarios, subjefes, jefes de seccion, empleados y supernumerarios de
ambos sexos—. Muchos de ellos hicieron carrera por méritos y otros profe-
sionalizaron gradualmente el lugar de trabajo, desde la cima hasta la base.
De las tareas grupales y especializadas sobresale el manejo de una creciente
masa de datos, habilidad que senala la existencia de rutinas laborales de alta
productividad. La fabrica de las cifras —en esta investigacion— se vincula me-
jor a la segunda revolucion industrial, pues el layout incluye un laboratorio
que disenia cuestionarios de preguntas o conceptos operativos, y elabora
andlisis e investigaciones originales.?’ La mesa de trabajo también incluye

19 Sobre los cuatro principios, véanse: Starr, Paul, “The Sociology of Official Statistics”,
en Alonso, William y P. Starr (eds.), The Politics of Numbers, Nueva York, Russell Sage
Foundation, 1987, pp. 7-57; Merlli¢, Dominique, “La construction statistique”, en Cham-
pagne, Patrick, et al., Initiation a la pratique sociologique, Paris, Dunod, 1999, pp. 127-160;
y Otero, H., “Introduccion [a Historia y Estadistical”, op. cit., p. 11.

20 Como la ley de Engel, gracias al andlisis de la composicion de los gastos de los presu-
puestos de las familias obreras, segun escalas diferenciadas de ingresos. Su autor, el esta-
distico aleman Ernst Engel (1821-1896), suponia que la proporcion de gastos destinados
a la alimentacion constituye la mejor medida del nivel material de vida de una poblacion
—por extension, los presupuestos hogarenos fundan un instrumento fundamental de la
economia, puesto que podian emplearselo como una medida objetiva de la prosperidad
de una clase o de una nacion-. La ley establece que “cuando mas pobre es el individuo o
la familia o un pueblo, mayor debe ser el porcentaje de sus ingresos destinado al sustento
fisico y de ese porcentaje la proporcion mayor debe asignarse a la poblacion” (Hacking,
Ian, La domesticacion del azar. La erosion del determinismo y el nacimiento de las ciencias del
caos, Barcelona, Gedisa, 1995, pp. 204-200).
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tareas de asesoramiento y consultoria a los superiores politicos, que solo
pueden realizarse en un espacio administrativo creativo y deliberativo, al
margen de las legislaturas. Dichas tareas promueven interpretaciones sobre
procesos y coyunturas —hota distintiva que, por otra parte, senala la esterili-
dad de las analogias con el presente—. El laboratorio y la consultoria adaptan
modelos originados en otras instituciones equivalentes o por economistas y
sociologos avezados en el manejo de datos, toda una excepcion, antes que
una regla, en el periodo elegido. Las relaciones protectoras y la disponi-
bilidad de ciertos recursos administrativos permitieron disfrutar, a la vez,
de una autonomia administrativa, que evito la intromision de las clientelas
politicas y la inestabilidad del colectivo burocratico; y de una autonomia in-
telectual, ventaja competitiva para el trabajo innovador. La doble autonomia
es un rasgo que explica buena parte del potencial creativo exhibido, pero
no es un rasgo estructural: puede desaparecer en determinadas coyuntu-
ras politicas.?! Sus integrantes se abrieron a la experimentacion factual, con
el manejo de proyecciones y la tentacion del pronéstico, y suscribieron a
posiciones economicas heterodoxas, que matizaban doctrinas consagradas.
Esta confluencia cristalizé propuestas sobre las vias potenciales de accion
publica como soluciones a problemas en mercados puntuales.

Al laboratorio, a la consultoria y a la autonomia administrativa e inte-
lectual, debemos sumar los encuentros de funcionarios —como la Primera
Conferencia Nacional de Estadistica (1925)—-, los trabajos colectivos —como
la elaboracion de la estimacion de la renta nacional del ano 1941 (1944)-y
las tareas de gestion, ya que reforzaron un espiritu de cuerpo progresista y
disciplinario. Fueron progresistas cuando de los hechos compilados cons-
truyeron un registro fisico y financiero de una economia que mostraba una
cuspide opulenta, distante del resto de la piramide social, o recuperaron de
un espacio popular indiferenciado a obreros y arrendatarios, con sus fami-
lias y redes de contacto. De esta manera, se tentaron con la idea de acelerar
cambios estructurales, ya fueran derechos de propiedad o relaciones labo-
rales. Y fueron disciplinarios cuando propusieron iniciativas de ingenieria
social que parecia beneficioso poner en practica desde el Estado, como desi-
deologizar a los agentes economicos. Las multiples directivas a tomar y el
ambiente de organizacion permanente facultaron a los responsables de las
oficinas poderosas a constituir un genus tecnocratico. La demanda de car-
gos especializados para tareas de gestion complejas reforzo el influjo de la
iniciativa técnica que, cuando se superaron las situaciones excepcionales,

21 Vale la pena aclarar que existieron periodos excepcionales en los que estas autonomias
desaparecieron y, por lo tanto, anunciaron un declive en la capacidad administrativa de
las oficinas estadisticas.
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volvio a su puesto de origen, pero convertida en un habito burocratico en
hibernacion a la espera de nuevos papeles tecnoburocraticos.

En la década de 1940, momento de apogeo y madurez institucional de la
fabrica de las cifras argentinas, se afirmaba que sus servicios eran cientifica-
mente actualizados, en comparacion con los de plataformas equivalentes de
los paises mas avanzados. Mientras, los datos y los andlisis publicados por
organizaciones privadas de la Argentina eran tan interesados y amanados
que fueron juzgados como “statistical wizardry”.?? El juicio categorico sobre
la capacidad de la estadistica publica se mantuvo dos décadas mas tarde.
Carlos Diaz Alejandro juzgo la informacion disponible desde la segunda
mitad del siglo xi1x como superior al promedio de la de los paises semiin-
dustrializados, al tiempo que destaco el trabajo pionero en el campo de la
contabilidad nacional.® Diaz Alejandro se refiere al trabajo del ingeniero
Alejandro E. Bunge, Riqueza y renta de la Argentina: su distribucion y su ca-
pacidad contributiva (1917). Visto en perspectiva, es un bosquejo que, sin
embargo, se anticipa a la multiplicacion de este tipo de estimaciones en el
exclusivo mundo de economistas y estadisticos académicos y gubernamen-
tales de entreguerras.”* Bunge, jefe de la DGEN (1916-1920 y 1923-1925), se
inspir6 en una corriente reformista liderada por personalidades de la talla
de Arthur L. Bowley, con su Statistical Studies Relating to National Progress in
Wealth and Trade Since 1882 (1904). A partir de la elaboracion de una estra-
tificacion social segun ingresos Bunge aboga por implantar en la Argentina
el impuesto directo a las grandes rentas, como una medida de redistribucion
de cargas fiscales. Intenta atenuar la gravitacion de los impuestos indirectos
en los ingresos estatales, derivados en mayor medida de los bolsillos de las
clases populares. Ese mismo bosquejo es el que un cuarto de siglo mas tarde
inspira las cuentas nacionales nativas, con la elaboracion de la estimacion
de la renta nacional de 1941 (1944). Esta medicion sofisticada de una eco-
nomia cerrada renueva la vision del aparato productivo. Alli se incluyen las
actividades del gobierno, en un programa cognitivo potencialmente adapta-
ble a las funciones cada vez mas extendidas de la politica economica.

Estamos frente al largo proceso de construccion de un edificio empirico,
sin el cual no habria sido posible cuantificar la historia econdémica y sociola-
boral de la Argentina. Fueron tres generaciones de funcionarios estadisticos
las que elaboraron de forma parcial y acumulativa los argumentos que luego

22 Weil, Felix J., Argentine Riddle, Nueva York, The John Day Company, 1944, pp. 222-243.
2 Diaz Alejandro, Carlos, Ensayos sobre la historia economica argentina, Buenos Aires,
Amorrortu, 1983.

2* Studenski, Paul, The Income of Nations. Part One: History, Nueva York, New York Uni-
versity Press, 1961, pp. 149 y 156.
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seran presentados por la Cepal. La habilidad de Raul Prebisch fue transfor-
mar una practica gubernamental de manejo de variables economico-finan-
cieras en una sintesis formalizada de ideas sobre las relaciones comerciales
internacionales. Pudo hacerlo luego de su repentino despido de la gerencia
general del Banco Central, momento en que se liber¢ del filtro evaluatorio
de un directorio que ya era una pieza de museo para el perfil de la economia
argentina posdepresion. ;Qué otras pistas disponemos sobre la construc-
cion de esta plataforma de conocimiento? Formo economistas consagrados,
como Prebisch, que concurso el cargo de subjefe de la DGEN (1925) y reorga-
nizo6 la Oficina de Economia y Estadistica del Banco Nacion, para convertirla
en la o1E (1928). La DGEN fue sede de investigacion de becarios extranjeros
como John Henry Williams (1917-1918), autor de la tesis “Argentine Inter-
national Trade under Inconvertible Paper Money, 1880-1900” (1920), que
luego traducira al castellano el propio Prebisch.?”> No menos importante es
el ingreso de tres estadisticos extranjeros, que facilitaron la transmision de
los datos entre los eslabones que formaban cadenas estadisticas especificas.
Uno de ellos coadyuvo a la formacion de la primera generacion de estadisti-
cos nacionales. Se trata del moravo Francisco Latzina, jefe de la pGen (1880-
1916), quien entre otras innovaciones homogeneizo las cifras del comercio
exterior. Otro que tuvo un breve paso por la Argentina y apuntalo la segunda
generacion de estadisticos nacionales fue el estadounidense Leon Moyer
Estabrook, que, como especialista del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (UsbA), asesor6 al ministro de Agricultura Tomads Le Breton
(1923-1925) en la ampliacion de los servicios de informacion de la DERE.
Mas conocido, quiza, es el catalan José Francisco Figuerola, jefe de la DEDNT
(1932-1943). Como parte de la tercera generacion de funcionarios estadis-
ticos, reorganizé la colecta de datos sociolaborales, ampli6 la encuesta de
ingresos y consumos populares a las dreas urbanas y suburbanas, y actualizo
dos veces la metodologia del indice de precios al consumidor (1933 y 1943),
para analizar las oscilaciones del poder de compra de los trabajadores.
Resulta tentador emplear la metafora del ajuste de 6pticas, tal como pro-
pone Pierre Rosanvallon,?® para distinguir la estadistica publica argentina del
conjunto de instituciones y organismos estatales. Estarfamos frente a una bu-
rocracia relativamente estable, altamente creativa, progresivamente poderosa
y politicamente flexible, dentro de un Estado que aparentemente no posee
una capacidad administrativa equivalente. Para asegurarlo, no obstante, es

% Dagnino Pastore, José Maria, “Estudios econdmicos argentinos en universidades
estadounidenses”, Economica, N° 13-14, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad
Nacional de La Plata, 1957, pp. 119-128.

26 Rosanvallon, Pierre, LEtat en France de 1789 a nos jours, Paris, Seuil, 1993, p. 13.
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necesario precisar, dentro del tandem estadistica-Estado, ciertas dimensiones
que implican al macroactor que contiene a nuestro objeto de estudio.

ESTADO, BUROCRACIA, CONOCIMIENTO ECONOMICO Y AGENDA

Abordar el tema del Estado argentino también supone la tentacion de sim-
plificar.?” Sin embargo, le conferimos mayor complejidad si realizamos una
asociacion de términos tal como la que encabeza este subtitulo. Ya no es-
tamos ante un sujeto unitario, producto docil de los grandes relatos de la
filosofia de la historia, reflejo mimético de una sociedad colmada de de-
mandas particulares, que explicarian cada estructura y funcion estatal. En
ese caso, nos enfrentariamos a una caricatura de la historia social, pero nos
encontramos, en cambio, frente a un Leviatan republicano, y a veces demo-
cratico, que puede formular politicas y liderar intervenciones en escala cre-
ciente. Para ello, produce conocimiento original —e independiente respecto
del objeto que esta observando— con el que puede poner a punto su capa-
cidad administrativa; para lograrlo necesita de funcionarios y de expertos
gubernamentales.”® La Argentina erigio un “Estado potente”?® organizador
de la sociedad, promotor del progreso econémico y garante del orden poli-
tico, que visto “desde adentro™® presenta un agente polifacético, irregular
y heterogéneo, con ritmos de desarrollo asincronicos y discontinuos. Este
contraste refuerza la ventaja heuristica de focalizar en el estudio de institu-
ciones y de organismos puntuales, una suma de trabajos que en el futuro
enriquecerd nuestra vision sobre el poder y la legitimidad estatal.>! Las bu-

27 Portinaro, Pier Paolo, Estado. Léxico de politica, Buenos Aires, Nueva Vision, 2003, p. 167.
8 Skocpol, Theda, “El Estado regresa al primer plano: estrategias de analisis en la
investigacion actual”, Zona Abierta, N° 50, Madrid, enero-marzo de 1989, pp. 71-122; y
Furner, Mary O. y Barry Supple, “Ideas, institutions, and state in the United States and
Britain: an introduction”, en Furner, M. O. y B. Supple (eds.), The State and Economic
Knowledge. The American and British Experiences, Cambridge, Cambridge University
Press, 1990, pp. 3-39.

29 Romero, Luis Alberto, La crisis argentina. Una mirada al siglo xx, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2003, pp. 19-22.

30 Bohoslavsky, Ernesto y Germdn Soprano (eds.), Un Estado con rostro humano.
Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad), Los
Polvorines, UNGS / Prometeo libros, 2010, pp. 20-23.

31 Dos modelos destacables de investigaciones focalizadas son: Lobato, Mirta Zaida,
“Historia de las instituciones laborales en Argentina: una asignatura pendiente”, Revista
de Trabajo, Buenos Aires, ano 3, N° 4, enero-noviembre de 2007, pp. 145-154; y Lazzari,
Axel, “Antropologia en el Estado: el Instituto Etnico Nacional (1946-1955)”, en Plotkin,
Mariano y Federico Neiburg (comps.), Intelectuales y expertos. La constitucion del
conocimiento social en la Argentina, Buenos Aires, Paidés, 2004, pp. 203-229.

32



rocracias especializadas son eslabones perdidos entre la decision, el disefio
y la gestion publica, que, no obstante, tuvieron un papel a menudo critico
en la agenda de las politicas, afin a la idea de que el gobierno es capaz de
resolver eficazmente problemas en los mercados.

El Estado argentino puede ser visto desde varias perspectivas, que en
conjunto no agotan sus dimensiones. Sin embargo, todas ellas refuerzan la
riqueza de una figura elusiva y recurrente. La perspectiva sincrénica, por
ejemplo, remite a un conjunto diferenciado de instituciones representativas
y de organismos con prerrogativas y potestades diversas, gracias a las cuales
departamentaliza cuestiones problematicas. Esta resolucion de problemas
potencio la inevitable disociacion entre el ordenamiento formal de los po-
deres tal como se encuentran establecidos en la letra de la Constitucion
de 1853, y el ordenamiento material de los poderes tal como realmente se
fueron configurando.?? El ordenamiento material altero para siempre los po-
deres establecidos, y en las posibilidades de alteracion emergieron los roles
burocraticos como poder factico, como parte de una mediacion politica al-
ternativa o como ntcleo organizador del Estado, que permitia gobernar una
sociedad que se complejizaba y masificaba. Un caso emblematico es el de la
clase politica, que convirti6 al aparato estatal en un coto reservado para sus
protegidos. Este fenomeno degenerativo arroll las posiciones ganadas por
meérito de los expertos gubernamentales y favorecié una reaccion antipoli-
tica que termind por desprestigiar a las instituciones afectadas.®* Otro caso
fue cuando el gobierno oficié de garante de acuerdos bilaterales y extrapar-
lamentarios entre organizaciones, con lo cual desplazaba de las decisiones
relevantes a las legislaturas. Si bien cumplieron con la premisa de controlar
y desactivar el conflicto social, el Poder Ejecutivo y sus ministros encabeza-
ban una tarea que mantenia a los funcionarios como asistentes.>* Un tltimo
caso acontecio con la emergencia de 6rganos técnicos de gestion y control,
tal como una inteligencia directiva, que cumplieron un creciente rol de ins-
tituciones “neutrales” y asumieron el rol latente de colegisladores.*

32 Portinaro, P, op. cit., pp. 12y ss.

3 La abstinencia de puestos en la administracion publica del personalismo radical du-
rante la presidencia de Marcelo T. de Alvear (1922-1928) hizo que la segunda presiden-
cia de Hipolito Yrigoyen se convirtiera en un virtual asalto sobre la planta permanente
y de carrera de los ministerios que, luego del golpe de Estado de septiembre de 1930,
tuvo su contrarréplica con el arribo de las huestes nacionalistas del general José Félix
Uriburu.

3* Un caso es la mediacion del ministro del Interior Indalecio Gomez en los conflictos
obreros de la década de los centenarios, que mantuvo inicialmente como enlaces a los
funcionarios del DNT.

3 Gonzidlez Bollo, Herndn, “La Division Estadistica y su conversion en Direccion de
Estadistica Social del Consejo Nacional de Posguerra (1932-1945)”, en Lobato, Mirta y
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Otra perspectiva es la diacronica, que mira al Estado argentino en su faz
de constante construccion. Es un hibrido que reorganizan la clase politica,
verdadera clase dominante de la fortaleza estatal, las gestiones ministeriales,
responsables de una creciente estructura de gestion de las politicas publicas,
y las demandas y crisis de todo ti