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Resumen

En el marco de las investigaciones interesadas en la incidencia de las politicas publicas en la produccion
primaria periurbana, el presente trabajo centra su mirada en la formulacion y la implementacién de un
programa municipal destinado al fomento del sector agrario de Florencio Varela (localidad bonaerense
ubicada en el cinturén verde de la ciudad de Buenos Aires) que se viene llevando a cabo desde 2003: el
“Programa Tierras Productivas”. En base a entrevistas a funcionarios, prensa y documentacion de
caracter municipal y provincial, formularemos algunas reflexiones en torno a dicho programa en tanto
instrumento de intervencion territorial. ; Cuales han sido sus principales estrategias de accion y en qué
medida éstas han respondido a la realidad socio-productiva varelense y se han adecuado a las demandas
de los productores? ;Qué resultados ha arrojado el programa desde su puesta en funcionamiento?
¢ Cuales han sido las articulaciones institucionales y personales entre los actores sociales involucrados
en el proceso de desarrollo local?
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Abstract

In the context of investigations interested in the impact of public policies in periurbana primary production, this
paper focuses its attention on the formulation and implementation of a municipal program for promotion of
agricultural sector of Florencio Varela (locality located in the green belt of the city of Buenos Aires) that has been
carried out since 2003: "Programa Tierras Productivas". Based on interviews with civil cervants, press and
municipal and provincial documentation, we will formulate some reflections on the program as an instrument of
territorial intervention. What have been its main strategies for action and to what extent they have responded to the
varelense socio-productive reality and have adapted to the producers demands? What have been the results of
the program? What have been the institutional and personal links between social actors involved in the
local development process?

Key words: local development- periurbano- rural sector- public policies.
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1-Introduccién

Desde la década de 1990, la tematica del periurbano de la Region Metropolitana de Buenos Aires ha
despertado creciente interés en las ciencias sociales a partir del analisis de las nuevas ruralidades
contemporaneas y de las politicas publicas de desarrollo local (entre otros, Benencia y Quaranta, 2009;
Feito, 2014; Ringuelet, 2000; Benencia, Quaranta y Souza Casadinho, 2009). Partiendo de estas
investigaciones, el presente articulo examina con una perspectiva diacronica la formulacion y la
implementacion de un programa municipal destinado al fomento del sector agrario de Florencio Varela
(localidad emplazada en el Conurbano Sur de la provincia de Buenos Aires y parte integrante del Cinturon
Horticola Bonaerense?) que se viene llevando a cabo desde 2003: el “Programa Tierras Productivas” (en
adelante, PTP).

Inicialmente, éste consistia en un conjunto de politicas asistenciales orientadas al sector rural que
discurrian en el contexto de la emergencia alimentaria declarada por el Municipio y de la aplicacién de
programas nacionales y provinciales encauzados a la produccion de alimentos para autoconsumo (entre
ellos, el Pro Huerta). El objetivo del Programa era paliar la crisis alimentaria de las familias con menores
recursos y atender el desempleo y la pérdida de ingresos. Se intentaba, asimismo, revertir la situacion
por la que atravesaba el sector rural, como consecuencia de la merma de competitividad y el
achicamiento del mercado interno causado por el aumento de la pobreza. En 2010, al calor de la
recuperacion econdmica, el PTP pasd de ser un simple administrador territorial de programas nacionales
y provinciales para convertirse en un agente de promocidn de iniciativas. El reforzamiento de las partidas
presupuestarias fue la oportunidad que lanzé a funcionarios municipales a suscribir acuerdos
estratégicos con organismos nacionales y provinciales en pos del desarrollo productivo, a través del
financiamiento de proyectos individuales. La intervencion territorial directa con los productores procurd
ser, ademas, una poderosa herramienta de regularizacion que, a partir de 2012 incursioné con méas
énfasis en una légica asociativa, de capacitacion y de prevencion de contingencias.

A la luz de esta trayectoria, resulta interesante estudiar el viraje de las politicas publicas en relacién a las
cambiantes condiciones socio-econdmicas y al vinculo con actores publicos3, en un contexto en el que
la inclusién del enfoque de desarrollo local en la agenda publica y en los debates académicos le esta
planteando a las Municipalidades el reto de construir acuerdos versatiles a nivel local y supralocal.
¢ Cuales han sido las continuidades y rupturas en los modelos de intervencién municipal en escenarios
heterogéneos? En el disefio y la implementacion de politicas de desarrollo local, ;,qué cambios ocurrieron
en la definicién del objeto de gestion, en la focalizacién de la poblacién objetivo, en las estrategias de
intervencidn y en la participacion de los principales actores que a lo largo de estos afios han contribuido
a su ejecucion en Florencio Varela?

El municipio de Florencio Varela, a cargo del intendente peronista Julio Pereyra4, dispone de una
superficie de 190 km?, la cual -segun datos municipales- esta dividida en cinco zonas: 36% urbana, 1,5%
semiurbana, 5% industrial, 34% complementaria y 23,5% rural. Entre los afios 2001 y 2010 el distrito
experiment6 un gran aumento poblacional, con una variacion intercensal relativa de 22,1%.5 A pesar del

2 E| Cinturon Horticola Bonaerense es el nucleo de produccion de hortalizas frescas méas importante de la Argentina y
abastecedor de la Ciudad de Buenos Aires y del Conurbano. La zona sur del mencionado cordén, integrada por los partidos
de La Plata, Berazategui y Florencio Varela, representa el 62% de la produccion (Cieza, 2012).

3 En funcion de la articulacion entre actores (gobierno municipal, gobierno provincial, gobierno nacional, empresas, vecinos,
ONG, organizaciones de base, entidades intermedias, comercios), Arroyo (2005) distingue cuatro tipos de politicas de
desarrollo local: politicas de asistencia, politicas de promocion, desarrollo productivo y desarrollo local.

4 Asumio6 en 1992 y fue reelecto como jefe comunal en las elecciones de 1993, 1995, 1999, 2003, 2007, 2011 y 2015. Es
presidente de la Federacion Argentina de Municipios (FAM) desde 2003 y titular de la Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA) desde 2010.

5 Segun datos del INDEC, en 2001 contaba con 348.970 habitantes y en 2010, con 426.005.
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crecimiento urbano, la horticultura mantiene importancia econdémica y social. EI Censo Nacional
Agropecuario de 2002 sumo 188 explotaciones agropecuarias que abarcaban por entonces 3.005,4 ha.
Con mayor especificidad, el Censo Hortifloricola de 2005 registréd 232 establecimientos hortifloricolas
(183 horticolas y 49 floricolas) con un total de 1.074,7 ha. En 2014 un relevamiento efectuado por la
Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ) contabilizé 329 productores hortifloricolas, de los cuales
cerca de la mitad son de nacionalidad boliviana y acceden a la tierra a través del arriendo (Benencia et
al, 2014). El uso intensivo del factor trabajo (en especial familiar), la pequefia extension®, la diversidad
del cultivo de hortalizas, la propiedad como principal régimen de tenencia de la tierra’ y la informalidad y
la precariedad de las condiciones de trabajo constituyen otros rasgos que caracterizan la fisonomia de
la agricultura de la localidad. Por otro lado, la produccion, destinada al consumo fresco, se dirige a los
mercados concentradores del Gran Buenos Aires y La Plata, se entrega a consignatarios o se vende en
la “tranquera”, exponiéndose a una alta fragilidad a la hora de negociacion de precios (Benencia et al,
2014).

Sobre la actividad rural del distrito, los escasos trabajos existentes indagaron y propusieron algunas
estrategias de desarrollo, como la marca de calidad (Le Clech y de los Santos, 2006) y la gestion
ambiental para el ordenamiento territorial (Rivas, 2010). Por su parte, Barsky (2013) realizd una
contribucién central, al reconstruir la incorporacion de la agricultura periurbana en la agenda publica
municipal. En esta linea de abordaje, y sobre la base de los estudios antecedentes, se propone
sistematizar, con una perspectiva diacronica, la experiencia de implementacién del “Programa Tierras
Productivas” en tanto politica pdblica (Tamayo Saez, 1997; Aguilar Villanueva, 1993). En base a
entrevistas a funcionarios®, prensa® y documentacion y estadisticas de caracter municipal, provincial y
nacional, se formularan algunas reflexiones preliminares en torno a dicho Programa en tanto instrumento
de intervencion territorial para el sostenimiento de la agricultura periurbana. 10 ; Cuales han sido sus
principales estrategias de accion? ;,Qué resultados ha arrojado el programa desde su puesta en
funcionamiento? ;Cuales han sido las articulaciones institucionales y personales entre los actores
sociales involucrados en el proceso de desarrollo local?

El abordaje pretende entender al Programa como un producto histérico, dinamico y flexible." En tanto
politica publica, se analizara su trayectoria en relacion a contextos cambiantes, valorando la accién y la
comprension que algunos funcionarios municipales tienen de su gestién. En esta direccion, resalto la
importancia de la tendencia actual de la historiografia en el sentido de superar generalizaciones,
valorizando la dimensidn micro pero de forma articulada a escalas mayores (Revel, 2005), asi como de
consagrar la historia del tiempo presente (Aréstegui, 2005).12

6 En 2005, el 64,8% de las explotaciones tenia menos de 5 ha. En 2012, se mantuvo la misma tendencia: el 61% tenia 3,7 ha
en promedio y el 23%, 5,6 ha (Benencia et al, 2014).

7En 2005, el régimen de tenencia del 58,5 % de las explotaciones era la propiedad, en tanto que el 30,8% de las explotaciones
eran arrendadas y el resto se encontraba bajo otras modalidades de tenencia de la tierra.

8 Hemos entrevistado al director del Instituto de Desarrollo Local de Florencio Varela (Hernan Chammah, agosto de 2015) y
al actual coordinador del “Programa Tierras Productivas” (Federico Ahrtz, agosto de 2015).

9 Infosur, Varela al Dia, El Sol, AgenHoy, El Varelense y El Radar del Sur.

10 E| enfoque territorial constituye una visién sistémica, holistica e integral de un territorio. Concebido este ultimo como
producto de condicionamientos histéricos y como una unidad de observacién y gestion para la planificacion estatal, la
preocupacion analitica radica en la proyeccion espacial de las interacciones sociales, politicas, econdmicas e institucionales.
Véase Manzanal, Neiman y Lattuada, 2006.

11 Es por lo tanto, desde una mirada de historiadora que paso a estudiar la tematica, reconociendo los limites y riesgos de
una reflexién sobre procesos histéricos todavia abiertos.

12 En su estudio del significado del presente desde el punto de vista histérico, Aréstegui demuestra que hay un presente
historico subjetivo y perceptible, y que existe la posibilidad de construir objetivamente un presente del que la historiografia
haga un discurso particular.
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2-Las huertas y el autoabastecimiento alimentario: un paliativo a la crisis de 2001

El “Programa Tierras Productivas” fue puesto en marcha en mayo de 2003 y anexado al Instituto de
Desarrollo Local de Florencio Varela (IDEL)." Comenzé a implementarse en el marco del “Programa de
Emergencia Alimentaria Nacional’, el cual estaba destinado a la compra de alimentos para la atencién
de las necesidades basicas de la poblacion altamente vulnerable y con riesgo de subsistencia.'4 La grave
crisis por la que atravesaba el pais habia generado extremos niveles de pobreza, agravados por una
crisis productiva. Florencio Varela no permanecié inmune frente a esta situacion, tal como lo demuestran
el incremento notable del desempleo, la indigencia y la conflictividad social, que agudizaron la recesion
econémica que vivia la localidad desde la década de 1990 (Cravacuore, 2006).'5

En esta década, la apertura externa, la desregulacion y globalizacién modificaron la estructura y el
funcionamiento de los mercados de materias primas agropecuarias y alimentos, profundizando las
asimetrias y la subordinacion de los agentes con menor grado de negociacion. El Cinturdn Horticola
Bonaerense no permanecio al margen de las politicas neoliberales impulsadas por el gobierno nacional,
que se entrelazaron con la expansion urbana y los nuevos usos de los territorios rurales. Siguiendo estas
tendencias, el sector horticola varelense experimentd la reduccion de cantidad de explotaciones y una
creciente diferenciacion entre la produccion empresarial y la familiar. Los productores familiares,
predominantes en el distrito, quedaron relegados tecnolégicamente y perdieron competitividad en el
mercado, peligrando, asi, su continuidad en el circuito productivo, en un momento en el cual se estaba
produciendo una importante y desigual incorporacién de tecnologia (sistemas de riego, invernaculos,
fertilizantes, etc.).

Dado este panorama, el Municipio, habiendo declarado la emergencia alimentaria, avanzé en la
estructuracion del PTP'6, en principio orientado a la busqueda de la seguridad alimentaria a través del
impulso de huertas familiares y comunitarias. Vale la pena destacar que dicha problematica estaba
adquiriendo una dimension nacional e incluso internacional. En 1996, en la cumbre mundial de la
alimentacion, organizada por la FAO en Roma, se vio como prioridad desarrollar la agricultura urbana y
periurbana para mejorar el acceso a los alimentos y, consecuentemente, la seguridad alimentaria. En
2001, en Quito el resultado del seminario-taller internacional “La Agricultura Urbana en las ciudades del
siglo XXI” fue la histdrica “Declaracién de Quito”, la primera en llamar a las ciudades de la region a
‘comprometerse decididamente con el desarrollo de la agricultura urbana”.

En Argentina, el desempleo y la debilidad del sector primario eran parte de los debates académicos,
politicos y mediaticos e integraban la agenda de gobierno nacional y regional. El reconocimiento del valor
economico-social de los pequefios productores minifundistas y de las dificultades de la poblacién urbana
y rural para acceder a la alimentacion alent6 la implementacion de programas de alcance nacional y
regional a cargo del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y de la SAGPyA (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion) a partir de mediados de la década de
1980 y especialmente en la década siguiente. Entre los programas de desarrollo rural, el PSA (Programa
Social Agropecuario) (1993) y posteriormente el PROINDER (1998), Pro Huerta (1990), fueron por
entonces algunas de las principales iniciativas nacionales de apoyo a la autoproduccion de alimentos.

13 Creado por ordenanza municipal el 14/8/2002 gracias a un estudio encargado por la Municipalidad (a cargo de Julio Pereyra)
a investigadores de la Universidad Nacional de Quilmes. Constituye una secretaria dependiente del Intendente con una
direccion ejecutiva y cuatro programas (el mencionado PTP, el “Programa de Competitividad”, el de “Fortalecimiento de
Capacidades Locales” y “Florencio Varela Emprende”). Sobre su creacion véase Cravacuore (quien fuera el fundador y primer
director del IDEL) (2006) y Villamonte (2005). El actual director ejecutivo del IDEL es el licenciado en Economia Hernan
Chammah.

14 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, Decreto 108/2002.

15Segun el censo de 2001, el 30,4% de la poblacion tenia sus necesidades basicas insatisfechas.

16 El primer coordinador fue el ingeniero agronomo Atilio Orihuela y, desde 2011, Federico Ahrtz.
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Ambas se basaban en la provisién de insumos, capacitacion y asistencia técnica a beneficiarios
individuales o grupos focalizados. En la provincia de Buenos Aires, en 2002, fue creado “Cambio Rural
Bonaerense” (CRB), un programa de asociativismo similar al desarrollado a nivel nacional una década
antes, en aras de atender problematicas sociales y de infraestructura que excedian lo productivo.

Estos programas constituyeron antecedentes centrales para entender la gestacion de las politicas locales
en Florencio Varela. El rol jugado por el IDEL, junto a la Secretaria de Obras y Servicios Publicos
(contribuyd al mejoramiento de la infraestructura comunitaria), al Ministerio de Desarrollo Social (se
abocd a la asistencia social), a la SAGPyA, al Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccion de la Provincia
de Buenos Aires y al INTA (apoyaron la autoproduccion de alimentos), fueron fundamentales para la
promocion del sector productivo local.

En sus comienzos, el PTP establecié la formacion de “Promotores Barriales Agropecuarios” (mas de 300,
70 de los cuales eran docentes) que se capacitaron en horticultura organica, construccion de hornos de
barro y cria de animales de granja.'” Segun los calculos de los responsables del Programa, luego de casi
un afio de ejecucion se contaba con 5.500 emprendimientos, 30 nuevos hornos comunitarios y mas de
200 centros de capacitacion comunitarios donde funcionaban huertas y granjas. Gracias a la provision
de semillas y demas insumos, se sembraron 18 hectareas, lo que produjo una cosecha aproximada de
200 toneladas de alimentos frescos. EI PTP ocup6 en su primer afio a 2.120 beneficiarios del Plan Jefes
y Jefas de Hogar y se articuld con 21 escuelas, asi como con centros de salud y comedores comunitarios.
Ademas, entre otras medidas, fue financiado el Centro de Capacitacién y Produccion de Villa Hudson
(construccion de 1300 m? de invernaculos), se rubricé un convenio con una empresa secadora de
hortalizas radicada fuera del distrito para comercializar la produccion fresca no vendida y se consiguié
que productores locales se convirtieran en proveedores del programa “Super Sopa” de la Universidad
Nacional de Quilmes'® (Villamonte, 2005; Barsky, 2013). De este modo, la vinculacién con una
universidad y con programas nacionales y provinciales breg6 fundamentalmente por mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacién en situacion de vulnerabilidad social. En los primeros afios, el pequefio
productor y los excluidos en general aparecian en una situacion critica, y de alli el caracter de asistencia
del PTP, el cual no respondia a una légica participativa (Arroyo, 2005). El objeto de desarrollo estaba
focalizado en la situacién de pobreza, apuntando al fomento de la economia social.

En 2008 se avanzo en el disefio del "Programa de abordaje hacia las Buenas Préacticas Agricolas”
(BPA)'® para la produccion horticola de Florencio Varela. Sobre el mismo, el director ejecutivo del IDEL,
Hernan Chammah, afirmé: "esta politica de accién estaba destinada a proveer a la produccién local de
mayor valor mediante practicas de control, seguimiento y monitoreo en vistas de un mercado cada vez
mas exigente”. En este marco, se impartieron cursos de capacitacion, los que -junto a las demas politicas-
fortalecieron el contacto con los productores y revertido la imagen negativa que éstos tenian sobre el
gobierno municipal.

3-El cambio de prioridades a partir del Proyecto de Produccion “Varela Verde”

A partir de 2008, el incremento de las capacidades presupuestarias, organizativas, reglamentarias y
humanas para llevar adelante politicas sectoriales fue facilitado por la creacion y jerarquizacion de
estructuras responsables del desarrollo rural y de la agricultura familiar. Prueba de ello fueron, por
ejemplo, la elevacion de la SAGPyA al rango de Ministerio en 2009 y el fortalecimiento del INTA

17 Municipalidad de Florencio Varela, Direccidn de Prensa, Informe Especial, inédito, 2004. Agradezco la gentileza de Daniel
Cravacuore por facilitarme el informe.

18 E| Programa “Super Sopa” procura la elaboracion de un alimento enlatado, concentrado, de calidad, sabroso, natural y de
bajo costo, destinado a comedores carenciados.

19 Consisten en la aplicacién del conocimiento disponible a la utilizacion sostenible de los recursos naturales basicos para la
obtencion de productos agricolas alimentarios y no alimentarios, inocuos y saludables, procurando a la vez la viabilidad
econdmica y la estabilidad social (FAO, 2004).
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(Lattuada, Nogueira y Urcola, 2015:77). Durante el afio 2008, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) realizd la Apertura del Registro Nacional de Productores Agropecuarios
(RENSPA). Asimismo, la Secretaria de Agricultura habilité ese afio la creacion del Registro Nacional de
la Agricultura Familiar (RENAF). Por su parte, la Provincia de Buenos Aires incluy6 por primera vez, en
2007, en su organigrama una Direccion de Agricultura Periurbana, bajo la orbita de la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios. Las acciones descriptas dan la pauta de que el Estado, desde diferentes niveles de
intervencion, en la Ultima década comenz6 a trabajar con mayor especificidad sobre el cinturén productivo
rural de Buenos Aires (Barsky y Aboitiz, 2011). Este contexto resulta clave para entender las nuevas
prioridades del desarrollo local y los programas que las promueven.

Segun Chammah, el PTP “quedo obsoleto, fue mutando con el crecimiento del empleo (...) tenia méas
cascara que contenido”. Sus dichos indican un viraje en las politicas publicas municipales, en relacién a
un cambio de escenario socio-politico. En efecto, una vez superada la conflictividad social surgida en
2001, el foco de accion municipal se desplazé de la alimentacién a la produccién, esta ultima en relacion
al manejo de los cultivos, la utilizacion del suelo y del agua y la inocuidad. En este sentido, en 2010 el
PTP fue reformulado, tal como lo atestigua la creacién e implementacion del Proyecto de Produccion
“Varela Verde” por iniciativa de la Municipalidad y con el asesoramiento del ingeniero agronomo Mariano
Purtic.20 En el marco del Plan Nacional de Agricultura Periurbana?!, el objetivo del Proyecto era fomentar
el desarrollo del sector horticola de Florencio Varela a través de la incorporacion de tecnologia para el
aumento de la calidad, el volumen, el valor agregado, la rentabilidad de los productores y la generacion
de empleo (Chammah y Ahrtz, 2011).

Entre las dificultades que afrontaban las unidades productivas, descollaban la productividad y la
rentabilidad. De acuerdo al diagnostico efectuado por Chammah y Ahrtz, una gran parte de este sector
estaba excluido de la economia oficial y era precario, debido a la baja dotacion de tecnologia y de
controles bromatolégicos y ambientales, asi como a la falta de capacitacidn, generaciéon de valor
agregado e industrializacion de la produccion primaria. Esta situacion, ligada a la ausencia de créditos y
a la incapacidad de autofinanciarse de los productores, generaba aumento de costos, limitado
rendimiento productivo, fallas en la calidad y abandono de la actividad.

Esta realidad puede ser inferida también de los pocos datos disponibles. Por ejemplo, del anélisis del
censo de 2002 se desprende que el 22,87% de los productores hortifloricolas no contaba con tractores
propios para sus labores y que el 28,72% carecia de instrumentos de labranza. En relacién a la
incorporacion de tecnologia, segun el censo de 2005 sélo el 16,1% de la superficie productiva se
encontraba bajo cubierta (invernaculos), el resto era sembrada a cielo abierto. En 2002, solo el 29,68%
de los productores recibian asesoramiento técnico externo, mayoritariamente por profesionales
independientes o instituciones privadas. Esta escasa capacitacion, atestiguada también por las practicas
culturales (no realizacion de analisis de suelo, control de plagas, etc.), se suma a otras dificultades que
un relevamiento del INTA (2004) hizo a partir de encuestas a distintos actores de la cadena horticola
periurbana: falta de una politica de promocion y de crédito a una tasa accesible, informalidad y baja
organizacion de los productores.

Otro condicionamiento se basaba en la venta de la produccion, puesto que no todas las explotaciones
disponian de vehiculos de transporte: en 2002 habia 69 vehiculos utilitarios y 47 camiones propios en el
distrito. Resultaba comun, por lo tanto, la venta a intermediarios o el alquiler de fletes, lo cual favorecia

2 Actualmente se encuentra a cargo de la Direccion Provincial de Agricultura Periurbana. Es docente de la Universidad
Nacional Arturo Jauretche y de la Universidad de Lomas de Zamora.

21 Fue presentado por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en octubre de 2010 y apunta a promover el ordenamiento
territorial, la produccion de alimentos y la generacion de puestos de trabajo en las zonas intermedias entre las ciudades y el
campo, para lo cual brinda financiamiento y herramientas para el desarrollo de pequefios agricultores. Este programa se
desarrolla en todo el pais, con subsidios, infraestructura y asistencia técnica. En la provincia de Buenos Aires, la ayuda para
los pequefios productores es canalizada a través de cada uno de los municipios beneficiados (www.inta.gob.ar).
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la descapitalizacion. Segun datos municipales, menos de un 10% de los productores llegaba a mercados
concertadores de importancia. A su vez, se advertia una escasa relacion comercial entre las distintas
actividades productivas del distrito. A la desarticulacion entre actores se le sumaba la desconfianza de
éstos respecto al Municipio. Se lo percibia como inactivo e ineficiente, y no como un gestor de politicas
de desarrollo productivo (Le Clech y de los Santos, 2006:9), aunque esta visién habia comenzado a
revertirse a partir de la actuacion del IDEL.

Con la finalidad de contrarrestar estas restricciones fue ideado el Proyecto de Produccién “Varela Verde”,
el cual se centraba en la entrega de aportes no retornables a aquellos productores que desearan ampliar
la superficie bajo cubierta y agregar tecnologia para producir con mayor eficiencia, generar valor
agregado y sentar las bases de una futura industrializacién. Para eso se preveia la asistencia técnica y
financiera a 100 pequefios y medianos productores para el desarrollo de proyectos propios. En cuanto al
financiamiento de los mismos, el 70% seria subsidiado por el PTP (con dinero proveniente del Estado
nacional) y el 30% corria por cuenta del beneficiario. EI monto promedio que recibiria cada productor
oscilaba entre $ 15.000 a $20.000, en un plazo de 6 meses. El presupuesto inicial con el que conto el
Proyecto fue de $2.000.000, el 85% destinado a la incorporacién de tecnologia y el 15% a la
implementacion operativa del plan.22 Los productores serian orientados de manera individual y grupal
por asesores técnicos del IDEL, con el fin de formular y presentar formalmente los proyectos.

Los postulantes debian reunir determinadas condiciones: ser pequefio 0 mediano productor hortifloricola;
ser propietario, arrendatario o aparcero con contrato de por lo menos tres afios; estar inscripto en los
registros del RENSPA, RENAF y RMPH (Registro Municipal de Productores Hortifloricolas); estar
inscripto en la AFIP o en el Monotributo Social Agropecuario; realizar un aporte de contraparte no menor
al 30% de los insumos requeridos; e implementar las BPA. De modo que la inscripcidn en los registros
era una condicion para acceder al subsidio, permitiendo asi la incorporacién a la economia formal de
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad social, asi como la dotacion al Estado de herramientas
de analisis y monitoreo.

Los proyectos serian evaluados en una mesa de trabajo compuesta por representantes del IDEL, del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (MAGyP) y del INTA. Los productores cuyos
proyectos fueran aprobados, firmarian un convenio. Asimismo, la propuesta contemplaba un seguimiento
en el desarrollo de los proyectos de los productores, el cual consistia en cursos de capacitacion, charlas
especificas y visitas periddicas de los técnicos. Para ello, un convenio con la Universidad Nacional de
Lomas de Zamora (UNLZ), proveyd de técnicos pasantes que colaborarian con la asistencia técnica a
los productores. A proposito de esto ultimo, el Proyecto incluia un “Programa de Capacitacion y
Asistencia Técnica”.2® Las lineas de accion comprendian la asistencia técnica y el seguimiento de las
unidades productivas agropecuarias mediante: a) visitas individuales y quincenales a cada una de ellas,
b) jornadas mensuales para grupos de productores sobre tendencias del mercado agroalimentario y
nuevas tecnologias, c) talleres grupales por medio de cuatro modulos correlativos y d) fortalecimiento de
los agentes del Programa en tanto facilitadores del desarrollo rural. Por ultimo, la evaluacién -por medio
de encuestas a productores y reuniones de técnicos- constituia una herramienta estratégica para facilitar
la toma de decisiones y el aprendizaje social e institucional.

El Programa, tal como estaba explicitado, emprendia un abordaje territorial en el medio rural. El objetivo
era el desarrollo local, concebido tedricamente como un “crecimiento sostenido con inclusion®24,
Objetando el subsidio permanente, Chammah lo defendia unicamente en tanto “empujén para generar
una nueva condicion”25, Se delined asi una politica de promocion, en la cual los beneficiarios comenzaron

2 Municipalidad de Florencio Varela, IDEL, Plan de desarrollo del sector horticola de Florencio Varela, 2010.

23 Municipalidad de Florencio Varela, IDEL, Proyecto de Produccion de Agricultura Periurbana “Varela Verde”. Programa de
Capacitacion y Asistencia Técnica, 2010.

2 Entrevista a Hernan Chammah, en Contracara, 15/5/2012. ttps://www.youtube.com.

2 |dem.
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a participar en la definicion de proyectos y se capacitaban, superando la pasividad de las politicas de
asistencia previas. Esto fortalecié la relacion Estado-sociedad civil, pero sin lograr la articulacién con
actores del campo privado ni el establecimiento de redes con otras comunas (Arroyo, 2005). La relacion
con el productor era un factor nodal para mejorar los diferentes procesos de gestion de las unidades
productivas. En este sentido, los técnicos asumieron un papel esencial, ya que -como apuntara Schiavoni
(2005)- constituyen el puente mediador para establecer vinculos de solidaridad socioeconémica entre los
agricultores familiares y sus organizaciones por una parte y el Estado por otra. La permanencia en el
cargo, junto a la afinidad lograda por compartir visitas y jornadas de capacitacion, posibilito la gestacion
de lazos personalizados. De este modo, forjaron ambitos favorables a la construccion de la confianza y
a la participacion responsable en la implementacion de las politicas publicas.

Segun datos de la Municipalidad de Florencio Varela, a noviembre de 2011 se logré la presentacion de
218 propuestas y 79 proyectos fueron financiados y comenzaron a implementarse.26 Asimismo, mas de
400 trabajadores y productores se capacitaron en BPA, uso del suelo y agua para riego, utilizacion del
marbete agropecuario?’, entre otros temas. El beneficio a nivel territorial cubrié 380 ha en produccion, se
construyeron 150.000 metros cuadrados bajo cubierta para el cultivo en invernaculos y fueron
incorporados 103.700 metros lineales de nuevos riegos por goteo, que contribuyen al uso mas eficiente
del agua. Poco més de un afio mas tarde, en febrero de 2013, Infocampo informaba que con la
implementacion del Programa Nacional de Agricultura Periurbana se increment6 un 20% la superficie de
cultivos bajo cubierta en el distrito, 92 proyectos productivos fueron costeados por el gobierno nacional
y mas de 1160 agricultores fueron capacitados en BPA.28 Cifras distintas expresé Julio Pereyra en la
apertura de las sesiones legislativas de 2013, “en el territorio rural (...) ya tenemos 120 productores
creando sus proyectos en forma individual y grupal (...) Estos proyectos les permitiran tener acceso a
aportes no retornables que impulsen sus unidades productivas en actividad’.2® Por su parte, un
relevamiento efectuado entre 2011y 2112 por la UNAJ muestra la difusion de invernaculos (74% de los
establecimientos) y del riego por goteo (81,7% de los establecimientos) (Benencia et al, 2014).

Por lo que tenemos registro, las acciones efectuadas por los productores y alentadas por el Municipio
han tenido un caracter socioecondémico y focalizado, asociado a la generacidn de valor agregado, la
incorporacion de tecnologia, la ampliacién de los mercados de comercializacion y la autosustentabilidad
financiera. El ambiente y los recursos naturales ocuparon un lugar secundario en los primeros afios, mas
como un requisito administrativo de prohibicién en la implementacion de ciertas acciones que como un
tema prioritario en los objetivos de la agenda. Esta problemética ha sido incorporada de manera
especifica -aunque timida- ultimamente, al establecerse en el disefio de proyectos metas orientadas a la
mejora de las condiciones del suelo y el ambiente. Por otra parte, la organizacion y la asociacion de los
beneficiarios tampoco ha sido una meta central en si misma.

Una mencién especial merece la actuacion del IDEL, a través del PTP, en las emergencias
agropecuarias. Por ejemplo, en enero de 2011, junto a la Asociacién de Productores Horticolas de
Florencio Varela y Berazategui (APHOVABE) y al INTA, realiz6 un relevamiento de informacién en
relacion a la superficie de la produccion horticola/floricola de la produccion afectada por la tormenta, a
efectos de gestionar asistencia a los damnificados. De acuerdo a la Secretaria de Comunicacion Publica
de la Nacién, en Florencio Varela, los productores perjudicados por la inclemencia climatica fueron
alrededor de 240, los cuales recibieron -en conjunto- $750.000 de parte del MAGyP. Fueron gestionados
beneficios impositivos, créditos blandos y asistencia econdémica a los pequefios productores afectados
por los temporales.

2 En cuanto a la continuidad de los proyectos, Arthz plante6 que cuatro ya no funcionan: dos productores abandonaron la
actividad y otros dos fracasaron en su inversion (uno de ellos en stevia, en La Capilla).

27 Es una etiqueta utilizada para uso de productos fitosanitarios que contiene una descripcién muy completa con informacién
Util para el usuario y todo aquel que entre en contacto directo o circunstancial con él.

28 Infocampo, 15/2/2013.

29 Disponible en: http://www.varela.gov.ar/hcd/imagenes/discurso2013.pdf
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4- Una nueva etapa del “Varela Verde”

En la implementacion del Proyecto “Varela Verde” se reconoce una nueva etapa a partir de 2012, en el
marco de un nuevo eje de trabajo del Programa Nacional de Agricultura Periurbana, con vistas a mejorar
la difusién institucional y la articulacidn con otros actores sociales, ademas de los Municipios. Con menor
presupuesto disponible3? y una reduccion del personal®!, a nivel local se viene trabajando en: a) los
proyectos comunitarios, b) la prevencion de contingencias y ¢) la capacitacién y la asistencia técnica.

En primer lugar, el foco vir6 a los proyectos comunitarios de maquinaria para fortalecer el acceso de los
pequefios productores a tecnologias apropiadas. Segun Federico Ahrtz, entre 2012 y 2015 fueron
costeados 9 proyectos. En febrero de 2012 el Programa financid, junto al MAGyP, el primer proyecto de
un grupo asociativo de pequefios productores, a quienes se les suministraron maquinarias para
desarrollar su actividad sin depender de terceros. Lo mismo sucedié en afios siguientes, al promoverse
la utilizacién comunitaria y rotativa de equipamiento. Por lo que tenemos registro, la dltima entrega ocurrié
en noviembre de 2015: esta vez cuatro grupos horticolas recibieron motocultivadoras y fumigadoras. Los
proyectos -que apuntaban a incrementar los cultivos y a vigorizar el trabajo mancomunado- han sido
evaluados y aprobados por una mesa de trabajo constituida por el INTA, el MAGyP, y el IDEL.

En relacion al segundo objetivo, a mediados de 2013 fue lanzado el “Programa Municipal de Forestacién
Rural’, un plan que, pensado para una década, fue producto de un convenio entre la Municipalidad y el
MAGyP. El propdsito del mismo es mitigar los intensos vientos y efectos climéaticos que acontecieron en
el distrito cada vez con mayor frecuencia en los ultimos afios y produjeron severas pérdidas a la
produccion local, siendo esta accion complementaria a la limpieza de los arroyos y al alcantarillado de la
zona rural. El programa provee en forma gratuita especies arbéreas, segun la superficie a forestar,
destinadas a crear barreras forestales y fortalecer las existentes en la zona rural. En tanto, la contraparte
se compromete a realizar los cuidados pertinentes: plantacion, riego, proteccién contra hormigas y
roedores, etc. Pueden participar productores rurales en forma particular, asociaciones de productores e
instituciones educativas y productivas entre otras. Complementariamente, en octubre de 2013 fue
inaugurada, junto a una oficina local del INTA, la “Unidad de Produccidn Forestal Municipal” (UPFM), una
hectarea de tierra destinada a la produccion de diversas especies de arboles que permitan aminorar el
impacto de fuertes vientos y lluvias en cultivos e invernaculos, a la vez que embellecer la ciudad, cuidar
el ambiente y mejorar la cotizacion de las parcelas rurales.2 De modo que en la planificacion de temas
especificamente productivos, se vislumbra una visién a mediano y largo plazo, tal como lo atestigua la
aplicacién de medidas para la prevencion de contingencias.

En el ambito de las politicas referentes a la capacitacion y asistencia técnica, una linea de continuidad
del PTP han sido las jornadas de formacion sobre tematicas varias: normativas de trabajo, transporte,
seguridad e higiene en cultivos horticolas; manejo de plagas; buenas précticas agricolas; gestion de la
empresa agropecuaria; técnicas de produccion; etc. En trabajo conjunto con la UNAJ, la UNLP y el INTA,
se destacan los ciclos de encuentros para potenciar la produccién local y generar valor agregado a los
productos de la zona a fin de elevar el nivel de competitividad en el mercado. Una mencién especial
amerita el servicio gratuito de asistencia técnica -desde comienzos de 2015- a aquellos productores
interesados en la aplicacion de una nueva tecnologia de gestion para el sector floricola: el codigo QR

30 Segun expresara Federico Ahrtz, es la mitad, pero no ha especificado el monto.

3 En la actualidad, el Programa esta conformado por el coordinador, dos administrativos y cuatro técnicos. Anteriormente,
habia mas técnicos.

32 Segun declarard Pereyra en la apertura de las sesiones legislativas de 2015, habian sido plantados mas de 9.000 arboles,
y para ese afio habia en la Unidad de Produccién Forestal 5000 arboles mas, listos para ser plantados. Disponible en
www.varela.gov.ar/hcd/imagenes/discurso2015.pdf. Ademas, el vivero municipal ofrece visitas guiadas a instituciones
educativas.



http://www.varela.gov.ar/hcd/imagenes/discurso2015.pdf

Nadir: Rev. elect. geogr. Austral ISSN: 0718-7130
Afio 8, n° 1 enero - julio 2016.

(significa “quick response”) el cual permite obtener -a través de una aplicacion para teléfonos inteligentes-
informacién relevante al instante para organizar y mejorar la produccion, en forma rapida, gratuita y
sencilla. Por otro lado, en pos de la formalizacion y la profesionalizacion del sector, junto al SENASA, se
siguen realizando jornadas de capacitacion e inscripcion al Monotributo Social Agropecuario, al RENSPA,
y al RHM. Por medio de multiples campanias, se insiste en concientizar acerca de la importancia de
la actividad registrada como politica de inclusién social y productiva.

Asimismo, en las charlas de capacitacién, se pone mayor énfasis en la diversificacion de la produccion.
Sumada a la propuesta de cultivo de stevia, merece destacarse el impulso a las actividades porcina y
apicola a través de encuentros con productores y cursos de capacitacion. En particular, segun Chammah,
la inversion en la actividad porcina -a pesar de promoverse gracias a una mesa de trabajo
interinstitucional- presenta algunas dificultades, como el rechazo cultural y |a restriccion que la ordenanza
sobre el uso del suelo presenta para las habilitaciones.

En esta tercera etapa, al igual que en la anterior, el PTP ha mantenido el privilegio de la promocion sobre
la asistencia. Chammah lo ha expresado con claridad: “Todo tiene que tener una justificacién econémica,
un fundamento productivo, y no un desarrollo social’. Sus dichos explican por qué la atencion a los
productores ha seguido restringida a lo productivo, implementandose politicas de promocion de las
capacidades varelenses. Si bien se ha incursionado en la mejora de caminos y puentes, asi como en la
construccion de alcantarillados, el foco esta puesto en la asistencia técnica y la capacitacion para
aumentar la rentabilidad y tecnificar, y no en politicas de ordenamiento territorial en aras de la
preservacion y sustentabilidad de la produccion. No se ha avanzado aun en el forjado de articulaciones
con otras comunas, con organizaciones sociales y con el sector privado. Es decir, en lineas generales
no se ha potenciado la inclusion de actores provenientes de la sociedad civil en la planificacion
estratégica, en el monitoreo de la gestion y en la evaluacion de las politicas.

5- Reflexiones finales

La tematica rural ha ocupado un lugar relevante en las politicas publicas del periurbano bonaerense, aun
a sabiendas de que quedan asignaturas pendientes. Al respecto, es importante sefialar la labor del
‘Programa Tierras Productivas”, bajo la érbita del IDEL (organismo municipal), en el apoyo a las
explotaciones agropecuarias de la localidad de Florencio Varela. Su irrupcién en la politica varelense fue
una respuesta a la crisis de los afios 2001 y 2002, en el sentido de ofrecer herramientas para reparar el
entramado productivo y laboral, ya dafiado por las politicas neoliberales de la década de 1990. Segun
ha variado el contexto (social, politico y presupuestario) en que se desarrollo, el PTP ha asumido
diferentes funciones: de la contribucién a la seguridad alimentaria y a la lucha contra la pobreza ha virado
a la incorporacion de tecnologia, de los proyectos individuales a los colectivos, de la mera asistencia a
la promocién y a la incursion en la prevencion de contingencias. Como es sabido, la reformulacion de
algunas estrategias de intervencion territorial invita a reflexionar sobre la capacidad de agencia de los
actores locales en relacién a las instancias provinciales y nacionales. Sin lugar a dudas, el factor
econdmico, que depende en buena medida de aquellas, resulta clave para comprender el dinamismo
local, al igual que la identificacion partidaria municipal con las instancias estatales superiores.

El Proyecto “Varela Verde” incrementd la superficie bajo cubierta, implemento sistemas de riego y facilité
maquinaria e infraestructura. De acuerdo al director del IDEL y al coordinador del PTP, desde la
Municipalidad se aprovechd una oportunidad auspiciosa generada por el Estado nacional. Uno de los
logros fue la conformacién de un equipo de trabajo calificado y con experiencia, que ha logrado un
fructifero intercambio de experiencias y saberes. Es de destacar la presencia de recursos humanos
idéneos, es decir, con capacidades técnicas para la elaboracion y ejecucion de politicas publicas, asi
como para la construccion de consensos. Podria plantearse que el acompafiamiento a los productores y
la capacitacion constituyen una de las principales fortalezas. Su potencial como herramienta pedagégica
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es de destacar. En este sentido, la confianza que muchos productores han depositado en el Programa,
en especial en los técnicos, ha sido un catalizador del proceso de desarrollo local. “Logramos presencia
en el territorio, yendo al lugar de produccion y entablando redes y contactos”, puntualizo Ahrtz.

Pero resta mejorar la recoleccion de informacidn objetiva y consistente para operar en el territorio.
Asimismo, segun hemos advertido, existe una dosis de desconfianza en ciertos sectores debido a la falta
de conductas transparentes y al clientelismo que se ejerce desde el gobierno local como herramienta
para el reclutamiento de voluntades, lo cual motiva desprecio y descreimiento por parte de quienes no
integran esa cadena de lealtades.

Los funcionarios han demostrado una particular solvencia en establecer dialogos a acuerdos de alto valor
estratégico con los niveles superiores en la provincia y la nacién. Una relacion directa y fluida con diversos
organismos e instituciones constituye una importante fortaleza. El accionar llevado a cabo en este sentido
Se expresa en convenios con organismos publicos nacionales y provinciales (MAGyP, Ministerio de
Asuntos Agrarios de la Provincia), técnicos descentralizados (INTA y SENASA), universidades
nacionales (UNLZ, UNLP y UNAJ). Una valiosa sinergia técnico-académica también es generada por la
colocacion de la piedra fundamental que dara lugar a la sede del INTA IPAF Pampeano (Institutito de
Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico de la Pequefia Agricultura Familiar Region Pampeana) en el
campus de la UNAJ, donde también se encuentra el IDEL. De modo que con el trabajo mancomunado
de distintos organismos se brega por el incremento de la productividad y la maximizacion de los ingresos.
Es decir, una dindmica de trabajo interinstitucional es uno de los principales baluartes del PTP.

No obstante, la capacidad técnica y la voluntad politica no son escoltadas por la participacion de la
sociedad civil (Arroyo, 2005). En la planificacion de un modelo inclusivo y sustentable de desarrollo local
no prevalece una activa participacion de los actores locales, ya que la actuacion de éstos se circunscribe
a definir qué y cdmo hacer con sus propias explotaciones. Por un lado, no ha habido demasiada
efectividad en lograr el involucramiento y la integracion de las organizaciones de productores. Al
respecto, una asignatura pendiente -reconocida por Chammah y Ahrtz- es el impulso de practicas
asociativas. En la actualidad se trabaja casi exclusivamente con la Asociacion de Productores Horticolas
de Florencio Varela y Berazategui (APHOVABE).33 Por otro, el sector privado habria aportado muy poco
al desarrollo local, en un contexto de precariedad presupuestaria del gobierno municipal.

Otro elemento que se puede entrever a la hora de analizar el PTP es la precariedad de proyectos que
refuercen la comercializacidn. Mas alla de la discontinua “Fiesta Verde: del productor a la mesa” (2010,
2012y 2013) y la anual “Fiesta de la Frutilla, del Productor Agricola y la Flor” (ha habido 11 ediciones);
asi como las esporadicas e incipientes “Ventas de verduras y flores para todos”, la comercializacién sigue
realizdndose en mercados no autorizados que son a la vez lugares de abastecimiento de las verdulerias
de barrio. Es decir, queda pendiente la mejora de los canales de comercializacion existentes y la creacion
de otros nuevos, a la vez que persiste la vulnerabilidad a la hora de negociar los precios de produccion.
En suma, si bien se ha mejorado la capacidad productiva de los productores, no puede decirse lo mismo
de su organizacion y su perfil comercial.

El PTP ha demostrado operatividad en cuanto a la capacitacion, la entrega de semillas e insumos y el
seguimiento a los productores. Sin embargo, la meta de sostenimiento de un complejo productivo a través
de acciones de extension no es acompafiada de la enunciacion de una politica explicita de gestion del
suelo, destinada a preservar los espacios de interfase urbano-rurales (Barsky y Aboitz, 2011). Segun
Ahrtz, un desafio pendiente es la concrecién de un “Proyecto de Parque Agrario”, en aras de un
ordenamiento territorial que salvaguarde espacio para la produccion de alimentos, el cual ha mermado
por los loteos y las tomas de terrenos.

33 Algunas de las asociaciones que operan en el distrito son: Asociacion de Productores Horticolas de la 1610, Cooperativa
Agropecuaria de Productores Familiares (APF), Asociacién Civil “Colectividad Boliviana del Sur”, Cooperativa Argentina de
Floricultores Limitada, Asociacién de Productores Horticolas de Varela y Cooperativa Juventud Limitada.
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Por lo dicho, la gestidn no puede calificarse de integral, ya que ademas no atiende aspectos relativos a
la mejora de la calidad de vida de los productores, asi como tampoco a la conservacion de los recursos
naturales. Pese a que se han encarado medidas especificas para fortalecer el cinturdn productivo rural
de Florencio Varela, resta aun superar algunos obstaculos (debilidad presupuestaria, falta de
transparencia, escasez de informaciéon objetiva y consistente para operar en el territorio, débil
consenso/articulacion con organizaciones de productores, insuficiente cuidado del medioambiente) para
delineary ejecutar un modelo de desarrollo inclusivo y sustentable que combine el crecimiento econémico
con la mejora de las condiciones de vida de la localidad.
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