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Introduccion

A doscientos afios de la independencia argentid8 1@ vale la pena preguntarse cual es el
contenido de esa palabra hoy. ¢Es Argentina unr@alimenteindependiente? ¢Qué es lo
gue da a la independencia su cardststantiv@ ¢Qué relacion hay entre independencia y
poder? ¢ Cudles son los principales fundamentopatkdr de un Estado respecto a otros?
En este ensayo argumentaremos que la independimeia pais no sélo requiere de una
serie de procedimientos juridicos -reconocida paysoEstados- que lo habilita a formular
sus propias leyes, sino también a ser capaz dengngo voluntad en los hechos, dentro de
un territorio determinado, y pudiendo prescindidake presiones de otros Estados. Nuestra
opinion es que la posibilidad de que un pais sgégpiendiente en términgsistantivosolo

se puede dar si éste posee ciedagacidadedales que le permitan colocarse en una
ubicacion privilegiada en el escenario de las refess de poder respecto a otros paises.
Tales capacidades son tanto materiales (militasgginOmicas, geogréaficas) como
simbdlicas (cultural-morales). Nuestro analisis feealizard en un tipo especial de
capacidades, dentro de las econdmicas, a las goenderemos “innovadoras”, en tanto y
en cuanto parecieran tener una importancia coraitiea la hora de explicar las relaciones
de poder interestatales aunque, desde luego y semera, la configuracion de éstas lejos

esta de reducirse a la existencia de dicho tipragacidades.

Este ensayo se estructurara de la siguiente mdgeta.primera seccion nos focalizaremos
en algunas cuestiones conceptuales. En la seguosiaentraremos en las fuentes de poder
en las relaciones interestatales, en tanto qua &rdera nos detendremos en el rol de las
capacidades de innovacion tecnoldgica como unrfactoortante del poder mundial. Por

ultimo, se presentan unas breves conclusiones.
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1. Poder e independencia: algunas reflexiones conceptas

La clasica definicion weberiana de “poder” siguendo de las mas Idcidas hoy dia. En su
célebreEconomia y SociedatlVeber definia “poder” comiha probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacién social, azontra toda resistencia y cualquiera
gue sea el fundamento de esa probabilid@d/eber, 1977: 43). En esta conceptualizacion,
el fundamento de la “probabilidad” no es algo figiho que puede ser variable (tener
recursos econdmicos, tecnolégicos, militares, statarisma y un largo etcétera).
Asimismo, el “poder” en definitiva es umapacidad(A tiene poder sobre B si A cuenta
con cualidades suficientes para hacer que B adf® A desea, aun contra su propia
voluntad) y unaelacion de fuerzacomo si de una pulseada entre dos 0 mas agentes s
tratard. A diferencia de la pulseada, la sustancia deidaza no es necesariamente fisica,

sino que, como se dijo, puede también ser econgteicaoldgica, cultural, etcétera.

Extrapolemos ahora la definicién de “poder” de WeBey B pueden ser individuos (como
el sugiere), pero también grupos y hasta Estados.e&ie ensayo nos centraremos
mayormente en este Ultimo nivel: las relacionespdder entre los Estados. Eso nos

conduce a la otra definicidbn que nos interesa paecqui, la de “independencia”.

No es ninguna novedad el distinguir entre el cardormal y el sustantivode términos
como “independencia”. Formalmente, Argentina espas independiente desde hace
doscientos afios: existen procedimientos juridiags dpn al Estado argentino la potestad
de crear sus propias normas, y tales atribuciomesexonocidas por otros Estados. Ahora
bien, ¢ha podido Argentina, a lo largo de su hestaactuar siempre conforme a su
voluntad? Est& claro que no: en algunas circunstenias voluntades de agentes externos
han condicionado fuertemente la posibilidad delgu®luntad argentina pudiera llevarse a

cabo sustentablemente. Sobran ejemplos: desdedositos que pedia el FMI para brindar

2 En alemén, la palabra “poder” se utiliza de tremenas (Karato, 1983). Por un ladaaft refiere a la
dimensién positiva/afirmativa/creativa del podeqella que permite hacer algo (por ejemplo, transéo la

Naturaleza). En segundo ordévlacht hace hincapié en el caracter relacional del poeletendido como
dominio o influencia (sea entre hombres o entrBoehbre y la Naturaleza). Si bien, segin KarMacht

tiene su sustancia efraft, es autbnomo de éste. Por Ultimo, bajo ciertas cmrds, Macht deriva en
Gewalt entendida como la violencia o la fuerza (de tpstructivo) presente en tal relacion.



ayuda financiera en la crisis de 2001/2002 hastddtbos del juez Thomas Griesa en un
Tribunal de Nueva York, pasando por las omnipresedificultades para erigir una politica
publica incondicionada por otros Estados, como &einido, Estados Unidos v,

paulatinamente en los udltimos afios, también Chirm. este sentido, la dimension
sustantivade la independencia atafie a la posibilidad deuguéstado pueda llevar a cabo

su propia voluntad sosteniblemente y con capaaléagkr inmune ante presiones externas.

Hay dos términos cuyas fronteras con “independénsin laxas: “soberania” y
“autonomia”. No es el objetivo de este ensayo dmnitr a enmendar tal borrosidad
conceptual Grosso modplos tomaremos como equivalentes. Aun asi, consegimo el

de “independencia” pueden referirse al acto derd#g ser, legalmente, una colonia o, si se
quiere, a la formacién de una voluntad politicaectiva ante una fuerza externa (la
Metropoli). En contraste, “soberania” podria referiun proceso en el que se edifica tal
voluntad politica colectiva, pero no necesariameante una fuerza externa. De ahi que ex
colonias como Argentina, Estados Unidos y otrosqsmilatinoamericanos, africanos o
asiaticos tengan su “Dia de la Independencia’réigue se desdibuja mas en estados como
Reino Unido, Alemania, Italia, Francia, Espafia moda A modo de ejemplo, el 14 de julio
francés celebra mas el punto de inicio para latoeeEon de una nueva voluntad politica,
pero no la ruptura de lazos con alguna Metrépadi.abi que la fecha se la conozca como
“La Fiesta de la Federaciéon” o el “Dia Nacional’smue “Dia de la Independencia”. Algo
parecido ocurre en lItalia con el “Dia de la Unifiéa” (en alusion al 17 de marzo de
1861), por ejemplo. Mas all4 de esta disquisiceéiste consenso en denominar a todos
estos paises como “independientes” en términosalesn mas alla de que hayan o no

“ganado” la independencia por ruptura ante alguegadpoli.

El término “autonomia” tiene muchos puntos en carexon los de “independencia” y
“soberania” y en muchos casos son intercambiapés, también hay algunos matices. En
muchos casos, se utiliza “autonomia” para defimadgs de libertad de subunidades
politicas al interior de una unidad politica mayes:el caso de la “autonomia” de regiones,
provincias o0 municipios, por ejemplo. Asimismo, t@momia” puede referirse a la
capacidad de un Estado nacional de formular palipdblica con bajos niveles de

constriccion por parte de otros actores. Aqui,daedad es que los actores que pueden



constrefir el accionar estatal no solo son fueezdsrnas (esto es, otros Estados), sino
también agentes internos (grupos sociales comoesapos, trabajadores, eclesiasticos o

militares, entre otros).

Ahora bien, cuando pensamos en térmsusantivogesto es, en la practica concreta y no
s6lo en los papeles) la independencia, la autonortdasoberania en el plano de un Estado
nacional, nos imaginamos una unidad politica copacidad para imponer su propia
voluntad al interior de su propio territorio y ad&srpara ser inmune ante los presiones de
agentes externos. En el concepto de “autonomi@inad, se incluye el poder eludir las
constricciones de miembros de la sociedad civé eual el Estado se supone que debiera

poder gobernar.

En este ensayo nos focalizaremos mayormente emaéisia de algunas dimensiones que
contribuyen a explicar cuél es el sustrato de dependencia (entendida, mas alla de las
anteriores disquisiciones, como semejante a aut@angmsoberaniapustantivade un
Estado nacional respecto a las presiones de gexpenos, en particular, otros Estados. En
otros términos, estudiaremos sucintamente cudledasoprincipales fuentes dpbder -
entendido como una sumatoria dapacidades entre los Estados, prestando especial

atencion a la dimension tecnoldgica de la cuestion.

2. Fuentes de las relaciones de poder interestatales

Podemos mencionar cuatro grandes fuentes de podef eoncierto de las relaciones
internacionales: el militar, el econdémico, el ge&digo y el simbodlico. Los dos primeros
tienen una fortaleza enorme, en tanto refieren @pacidad de un pais deercionara
otros (y de poder ser coercionados por otros),rér pee la amenaza del uso de la fuerza
fisica 0 de sanciones (ayudas) econdémicas; de w@hiagtores como Nye (2004) lo
denominen “poder duro”. El simbdlico es, en camhio tipo de poder mas “blando”, que
opera mas por la via de la cooptacién (penetramidtaral/ideolégica/moral) mas que por

la de la coercidn. Por ultimo, el geografico estipp de poder especial, material (al igual

® Como bien sostienen Morales Ruvalcaba y Rochan¢ag2015: 192), las capacidades pueden entenderse
como las cualidades que tiene un agente (por eperapl Estado) para la realizacién de ciertas aesioBn
consecuencia, “las capacidades son asi fuenteedrteimseca para el poder nacional/internacional”



gue los dos primeros), y refiere a la ubicacioricdisle un pais en etapamundmundial.
Variables como el érea y el relieve de un paislidposicion de las fronteras terrestres y
maritimas y la cercania o lejania a las grandesnpi@s operan aqui. Respecto a esto
altimo, por ejemplo, durante la Guerra Fria, pais@no Corea del Sur, Japon, Taiwan,
Australia, Turquia, Israel o Grecia tuvieron urgngicancia estratégica en la estrategia de
poder estadounidense, dada su cercania con la GoeMgtica y sus aliados. Algo similar
ocurrié con Cuba, pero a la inversa. Del mismo matigbutos de la geografia fisica tales
como la salida al mar aparecen como activos imptasaen las relaciones de poder

internacionales.

Deciamos anteriormente que una de las fuentes aldtrpinterestatal estriba en las
capacidades militares. En efecto, su medicion ndeesasiado compleja: en general los
indicadores méas convencionales toman el gasto wtbseh defensa (medida de flujo) o el
stock de armamento comproxies Por ejemplo, el Military Strength Index del Credi
Suissé toma en cuenta el nimero de personal en las &idmmadas y la cantidad de
tanques, helicépteros, aviones de guerra, portaasig submarinos de un pais. TOmese la
medida que se tome, Estados Unidos aparece coliereindiscutido en este punto. Rusia,
China, Reino Unido, Francia, India, Japdén, Arabaudita, Alemania, Corea del Sur,
Brasil, Australia o Italia aparecen entre los qusijuen. Por ejemplo, si tomamos el gasto
absoluto en actividades de defensa, en 2015 Estdnidss explicd el 35,6% segun datos
del SIPRI (Stockholm Institute Peace Researchtuts)i seguido por China (12,8%),
Arabia Saudita (5,2%) y Rusia (4,0%). Si tomamollidtary Strength Index, que mide el
stockde fortaleza militar de un pais, Estados Unidderé con 0,94 puntos, seguido por
Rusia (0,80), China (0,79) y Japon (0,75).

El poder simbdlico es una forma mas “blanda” deegpgdrefiere a la capacidad de un pais
para penetrar ideologica y culturalmente en otEstados que logran volver atractiva su
cultura (en sentido amplio, esto es, en términogadtares, incluyendo los politicos) y que
son bien reputados a los ojos de los ciudadanostms paises cuentan con poder

simbdlico. Resulta mas dificil operacionalizar emgaimente esta variable, al menos

*http://publications.credit-suisse.com/tasks/rerfilelihdex.cfm?fileid=EE7A6A5D-D9ID5-6204-
E9E6BB426B47D054
® https://www.iiss.org/en/publications/military%20aace/issues/the-military-balance-2016-d6c9



comparado con las capacidades militares. Indicadigeeste poder “blando” podrian ser la
cantidad de poblacion inmigrante dentro de un pafs, exportaciones de contenidos
audiovisuales, la cantidad de turistas y estudsaaigranjeros que recibe, la cantidad de
citaciones de articulos cientificos, encuestaseatspa cOmo ciudadanos de distintas partes
del mundo evallan a un pais determinado o inclagmiformance en eventos deportivos

como los Mundiales de Fatbol y los Juegos Olimficos

Hemos dejado para el final el andlisis del podenémico. A nuestro juicio, uno de los
estudios mas logrados para operacionalizarlo dg &laffaye et al (2013), quienes toman
cuatro dimensiones: a) cuota de mercado y meraatgond; b) autofinanciamiento; c)

autoabastecimiento en materias primas y d) innéwaeicnologica.

Por un lado, el tamafio del mercado interno de us f@ne un peso importante en su
capacidad de influenciar a otros: cuanto mas graedeel mismo, mayor atractivo tendra
para otros paises y, por lo tanto, la promesa dealo la amenaza de cerrarlo a los
exportadores extranjeros tendra una mayor capadadahfluir las decisiones de otros
gobiernos (Drahos, 2003). Asimismo, el tamafio ikelatlel mercado doméstico permite
medir el nivel de autonomia que tiene un pais parger en practica politicas que limiten
los efectos perversos de ksisocksexternos, como un derrumbe del comercio mundias D
indicadores sobresalen aqui: i) tamafio del PBI {tdacual es funcion de la poblacion y
del ingreso por habitante de un pais) y ii) pgtcion en las importaciones mundiales.
Segun Laffaye et al (2013: 17¢l grado de participacion en las importaciones bienes
resulta de fundamental importancia en el marco akerklaciones comerciales, ya que el
poder de negociacion se vincula directamente corcudata que detenta un pais en
determinado mercado’Por ejemplo, en paises como Argentina, el créeipeso de China
como demandante de materias primas ha generadaele@én bilateral sumamente

asimétrica.

En segundo lugar, la capacidad de autofinanciamigatun pais es otra de las claves del
poder econdmico mundial. Un pais capaz de obtemesipmismo las divisas necesarias

para hacer funcionar (y crecer) la economia -&gae importaciones de bienes de capital,

® varias de estas medidas forman parte del indicarl de Presencia Global, llevado a cabo por €l Rea
Instituto Elcano de Espafia.



insumos o0 materias primas- es menos permeabledicamramientos externos y por ende
goza de mayores grados de libertad para ejecutar patitica econémica autonoma.
Laffaye et al (2013) toman tres indicadores queemild capacidad de autofinanciamiento
de un pais: i) saldo de cuenta corriente; ii) reseinternacionales, y iii) participacion en

las exportaciones mundiales.

Saldos de cuenta corriente positivos (negativog)lican que un pais se vuelve mas
acreedor (deudor) frente a terceros paises. Duddb, si un pais tiene un déficit crénico
en la cuenta corriente -y no cuenta con la capdaidaemitir la moneda utilizada en las
transacciones internacionales y para reserva, @rdoélar y, en mucha menor medida, el
euro, la libra esterlina, el yen, el dolar ausairadi, el franco suizo, el délar canadiense, el
dolar neozelandés, la corona sueca e incipientemgnyuan chino-, debera recurrir al
financiamiento externo para cubrir tal desajusteo fuede generar dos problemas: si el
financiamiento externo se materializa via deudaeregt existe el peligro del
sobreendeudamiento (como el de los paises latinaz@nes en la década del '80 y el de
Argentina en los ’'90); si se concretiza via inv@nsiextranjera directa, la estructura
productiva se transnacionaliza y las decisionesresapiales quedan cada vez mas bajo el
mando de actores foraneos, a menos que la inveesitranjera genere un efecto lo
sumamente positivo en las firmas locales (por ejemgn términos de derrames
tecnoldgicos) como para que el impulso de éstagpense en términos relativos la mayor
presencia de aquélla.

Si el saldo de cuenta corriente hace referencéesalVencia externae largo plazo de un
pais, el stock de reservas internacionales refietas condiciones dbquidez de una
economia (Amico, 2014). En otros términos, tal Istowestra el poder de fuego de la
autoridad monetaria de un pais para ejecutar gaditnonetarias y cambiarias autonomas,
las cuales tienen efectos directos en la econoedby; por ende, en el empleo y los
ingresos de la poblacion.

Luego, la participacion en las exportaciones muesgiposee un efecto ambivalente en
términos de poder econdmico: por un lado, paraaia ger un importante proveedor de
otro le da una posicion de fortaleza. Ademas, lgoraciones también son una fuente

esencial para la obtencion de las divisas que midie reservas internacionales, asi como



una variable clave para comprender la dinAmicaadeuénta corriente. Ahora bien, una
economia demasiado orientada hacia las exportaciesemas vulnerable ante shocks
externos o ante la cerrazon de otros mercadosrpean mayor dependencia del mercado
interno (Laffaye et al, 2013).

En tercer lugar, la autosuficiencia en materiasngsi es otra de las fuentes del poder
econémico. El autoabastecimiento de recursos nesuréen particular, energéticos,
minerales y alimentarios) ha sido una de las claetas relaciones internacionales a lo
largo de la historia, ya que se trata de insumaseclque hacen rodar la maquinaria
econdmica de un pais. En repetidas ocasionestdadap potencias han procurado hacerse
del control de recursos naturales fuera de sugotdws, por medio de la colonizacion
directa o indirecta (es decir, a partir de la instaion de -0 presion sobre- gobiernos
locales que le permitieran un acceso convenieritdea recursos). Asimismo, en ciertas
coyunturas, paises con fuertes dotaciones de mecuturales han sabido valerse de tal
situacion para presionar a paises dependientesdrismos. El caso mas claro es el de los
paises de la OPEP durante las dos crisis del petdd los '70. Laffaye et al (2013) utilizan
dos indicadores para medir la autosuficiencia/dégecia de un pais en este punto: i) saldo
comercial en hidrocarburos, y ii) saldo comercial aimentos. Podriamos agregar un

tercero: saldo comercial en minerales.

Por dltimo, una cuarta fuente del poder econdémiaandial, y sobre la cual nos
detendremos extensces la innovacion tecnologica (Treverton y Jon@952 Tellis et al,

2000). A ella dedicaremos una seccion especial.

3. Elrol clave de las capacidades para la innovacidecnologica

Entenderemos por “capacidades para la innovaciénol&gica” (de ahora en mas,
“capacidades innovadoras”) a las habilidades dgais para hacer uso de la tecnologia
existente y para crear nuevos conocimientos pasilble ser comercializados y/o
implementados en la produccion de bienes y serricB se quiere, también pueden
entenderse tales capacidades como el “saber Hgoetamplejo”. Los paises con elevadas

capacidades innovadoras cuentan a su favor corsen de recursos que los fortalecen



significativamenté Por ejemplo, eknow-howo el know-whysobre un proceso productivo
puede implicar una elevada productividad, lo quedesgva en una alta competitividad
sistémica de la economia, la cual permite a ungaigentar sus exportaciones (y mejorar
su capacidad de autofinanciamiento), aun con ealaglevados. Esto ultimo permite
reforzar el mercado interno, lo cual también estiei@le poder econémico, como se dijo.
Asimismo, un pais con elevadas capacidades innoagdss capaz de percibir ingresos
adicionales por derechos de propiedad intelectaslduales impactan positivamente en la
cuenta corriente). Las capacidades innovadorasepupdnsarse también en términos de
autoabastecimiento: los paises con menor dinamisaonoldgico requieren acudir al
conocimiento generado por otros para apalancaolduptividad de sus economias, lo cual
los vuelve mas vulnerables no soélo en términos idisas (por pagos de regalias) sino
también porque los paises proveedores de tecnofmgtden rechazar sus demandas.
Adicionalmente, los paises mas innovadores del mgod a su vez los que cuentan con
las empresas mas grandes (en donde se genera far@alel conocimiento de punta
aplicado a la produccién), con capacidad de inttonalizarse. La dependencia
tecnologica de los paises mas rezagados en cagesidanovadoras suele implicar
estructuras productivas altamente extranjerizatagual puede derivar en una mayor
debilidad relativa, sea por un drenaje persistdetélivisas por el canal de la remisién de
utilidades y dividendos de la cuenta corriente dfaiedo asi la capacidad de
autofinanciamiento de un pais) o porque las vagabtonOmicas nacionales se mueven en
buena medida a partir de las decisiones de invedgolas firmas multinacionales. No es
casualidad que paises como Estados Unidos, JagémaAia, Francia, Reino Unido,
Suecia 0 Suiza, entre otros, sean sumamente sitpec®/ en lo que a utilidades y

dividendos concierne.

Asimismo, el poderio tecnolégico explica parte detler militar -y, a su vez, éste lo
retroalimenta. No es casual que en paises comaldsstanidos, Francia, Japén, Corea,
India, Brasil o0 mismo Argentina -entre muchos otmbasarrollos importantes en ciencia y
tecnologia se hayan asociado historicamente aivigetie defensa. Por ejemplo, para el

caso estadounidense, Mazzucato (2014) cuenta queleshrrollo de tecnologias

" Volviendo a la terminologia de Karato, las capadas innovadoras suponen Kraft (en términos de
fuerzas productivas) que estéa en la base dédaait(relaciones de poder entre paises).



revolucionarias como la energia nuclear, Intelaedgronautica o el GPS estuvo asociado a
cuestiones ligadas a la seguridad nacional.

Los recursos naturales mismos son en buena medide@esultado de las capacidades
innovadoras de un pais. Si bien es cierto que eeguide un sustrato material en la
Naturaleza, la explotaciéon de recursos naturalés mdéede existir como tal si los paises
saben como dominar a ésta. A modo de ejemplo, expfetrolecin-land y de modo
convencional no requiere hoy de un dominio tecrioibgemasiado sofisticado; de ahi que
muchos paises subdesarrollados puedan por si misgego. No ocurre o mismo con el
petroleooffshoreni con el no convencional como #ale Noruega posee hoy una cuenta
corriente enormemente superavitaria -la cual le wea gigantesca capacidad de
autofinanciamiento-, producto de sus exportaciaedidrocarburos. Sin embargo, este
fendmeno se explica por lo ocurrido desde la dédadas '70, cuando el pais comenzé a
extraer petroleo del Mar del Norte. Sin una basad®gica consolidada durante décadas
en campos como la geologia marina o la oceanofjraffaruega no habria podido
aprovechar tal situacion (o lo habria podido haddo bajo la égida de empresas de otros
paises). Lo mismo puede decirse de sectores agiapes que utilizan innovaciones de
punta en maquinaria, fertilizantes, semillas y is&8 agronémicos y veterinarios, o de
minerales con altos grados de impurezas que sesbles sin tecnologias que permitan
separar la escoria a bajo costo. En resumen, ealaagtecimiento en recursos naturales,
fuente importante de poder econOmico, es parcidbnema consecuencia de las
capacidades innovadoras de un pais.

Un punto adicional: la capacidad de autofinanciatoiees cualitativamente diferente
cuando el pais en cuestion es el emisor de algwreeda de reserva. Como dijimos
anteriormente, aqui Estados Unidos se ve favoreddbien tiene grandes déficits de
cuenta corriente desde hace varias décadas -dalgjde sus importaciones superan en casi
50% a sus exportaciorles, no tiene mayores problemas para financiarloss ppuede
imprimir la divisa més utilizada en las transace®mternacionales y en las reservas de los
bancos centrales. Segun el FMI, en 2014, el 63%sleeservas internacionales globales

8 Ver Fagerberg et al (2009) para méas detalles.
° En 2015, las exportaciones de bienes y servi@dsstiados Unidos fueron de casi 1,6 billones dares) en
tanto que sus importaciones fueron de 2,38 billosegiin el World Factbook de la CIA.



estuvieron en dolares, un 22% en euros, un 4% eesyein 4% en libras esterlinas y un
7% en otras monedas. Por su lado, segun el Credsses en 2013 un 44% de las
transacciones comerciales internacionales se aeatfizen dolares, un 17% en euros, un
12% en yenes, un 6% en libras esterlinas, un 4%odsres australianos, un 2,6% en
francos suizos y un 14,4% en otras monedas. Esikegio estadounidense no existiria sin
su histérica hegemonia tecnolégica, la cual a quegtd acompafada de una abrumadora
superioridad militar. El caso de que el franco swzel yen sean monedas mas valoradas
qgue el rublo ruso pareceria ser una sefial de quedpacidades militares (altamente

desarrolladas en Rusia) no son una condicién suatfieipara explicar ldsard currencies

Es por todo lo anterior que, en nuestra opiniorintevacion tecnoldgica parece ser un
aspecto de gran importancia para comprender lasioees de poder internacionales y, por
ende, lo que es la independemmigtantivahoy. Sin embargo, como veremos mas adelante,

la relacion es menos lineal de lo que aparenta.

El Gréfico 1 procura mostrar una tipologia de ma@eartir del cruce de dos variables:
capacidades innovadoras absolutas y capacidadesganhoras relativas. Las primeras se
componen del gasto en investigacion y desarroiB)ly las patentes totaf@sde un pars.
Las segundas muestran las mismas variables pddrraimos relativos: en lugar de tomar
el gasto en I+D total se lo toma como porcentajePtd, en tanto que las patentes son
tomadas en términos per capita. Los datos de gateRBI y poblacién corresponden a
2014, en tanto que los de gasto en 1+D como pajpedel PBI son el ultimo disponible

(en general, entre 2011 y 2013).

En otro trabajo hemos argumentado que las capasdadovadoras relativas tienen una
correlacion muy elevada con el desarrollo econortBaiteingart, 2014), de modo que los
paises de la mitad derecha del Gréafico 1 tiendgmeaentar muy elevados indices de
desarrollo humano (IDH). Asimismo, en dicho estudemos defendido la idea de que
existen grados de libertad entre el tipo de eslieaiddn de los paises y el desarrollo. Si
bien es cierto que la mayoria de los paises commsycapacidades innovadoratativas

se especializan en manufacturas de media y atlialtagia como bienes de capital, equipos

19 Se contabilizan aqui las patentes registradasae®ficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos
(USPTO).



de transporte, productos quimicos, medicamentdsatr@nicos, también es cierto que hay
paises como Australia, Noruega, Nueva Zelanda rgigmente, Canada, cuyas canastas
exportables estan dominadas por los productos pdmaAsimismo, si bien también es
verdadero que la mayoria de los paises subdesaiwslexporta este tipo de mercancias, no
hay que desconocer que hoy existen paises quetaxpoanufacturas de media y alta
tecnologia como las mencionadas, pero cuyas caumsdnnovadoras relativas son bajas.
Esto dltimo ocurre en paises como México, TailanBigpinas o los del este europeo por
mencionar algunos, en donde ebre tecnologico embebido en las manufacturas
sofisticadas que ensamblan esta concebido frordéwasa. De tal modo, en el mencionado
trabajo elaboramos una tipologia que combinaba ezfil pde especializacion y las
capacidades innovadoras relativas de los paises: g@ee exportan mayormente
manufacturas sofisticadas y poseen altas capacidade@vadoras relativas los hemos
llamado “innovadores industriales” (Estados Unidiagon, Alemania, Francia, Corea y un
largo etcétera); a los que exportan productos prisigero también cuentan con altas
capacidades innovadoras relativas los hemos céadorcomo “innovadores en base a los
recursos naturales”; a los que se centran en pmglywrimarios pero poseen bajas
capacidades innovadoras relativas los hemos llarfraalonnovadores primarizados”, en
tanto que a los que se especializan en manufadafigicadas pero con bajas capacidades
innovadoras locales los hemos rotulado como “enkatates”. En dicha tipologia también
creamos un quinto tipo, llamado “intermedios”, énceal abarcamos a los paises con
intermedias capacidades innovadoras relativas, ¢oiniea, Brasil o Rusia, entre otros. En
el Grafico 1, estos cinco tipos ideales creadoplasman en el icono y el color de los

paises.

Asimismo, del cruce entre capacidades innovadobaslatas y relativas surgen varias
combinatorias posibles, como se ve en el GraficoPbr un lado, los paises

“independientes” en términos tecnoldgicos son dgsiecon elevadas capacidades
innovadoras tanto absolutas como relativas. Enr&li¢®, son los que estan mas cerca del
vértice noreste. Estados Unidos es el que mejajusdta a esta tipologia, seguido por
Japon, Alemania, Corea del Sur, Francia, Reino &Jnidiiwan o Canada. Si se quiere,
también podrian llamarse a estos paises como &esitr A medida que nos vamos

desplazando hacia el sur (siempre dentro de ladniiéste” del esquema), vamos



encontrando a paises con altas capacidades inrmagaddativas, pero mas moderadas en
términos absolutos, debido a quensasapoblacional es mas pequefia. Aqui encontramos a
pequefios paises europeos como los escandinavasceBdPaises Bajos, Austria, Suiza,
Australia, Israel, Irlanda, Republica Checa o Nu@edanda. Estos ultimos tres paises
parecerian encajar mas dentro de un tipo ideal s#mitlependientes tecnolbgicos
desarrollados”, en tanto que los demas mencionaedan un hibrido entre éstos y los
plenamente independientes. Si se quiere, estegpaias pequefios podrian ser “paises
centrales de segundo orden”. Notese que no haymipgis que proximo al vertice sudeste

(“dependientes desarrollados” en términos tecnot)i

Luego, a los paises mas proximos al vértice suddbsajas capacidades innovadoras tanto
absolutas como relativas) los hemos denominadoefudipntes” en términos tecnoldgicos.
Aqui tenemos a Paraguay, Bolivia, Argelia, Perudgor, Uruguay, Nigeria o Kazakhstan,
por mencionar algunos. La gran mayoria de los padficanos estd aqui, asi como los
pequefos paises asiaticos, centroamericanos, fiasitbede Oceania (hemos incluido solo
a los principales dentro del Gréafico para volveariés legible). Podriamos denominar a
estos paises como “periféricos”, si se quiere. Alideeque nos vamos desplazando hacia el
norte, vamos encontrando paises con capacidadesamoras moderadas en términos
absolutos, aunque bajas en términos relativod: @sse de México, Tailandia, Iran, Egipto,
Turquia, Arabia Saudita o mismo Argentina. Notase sp trata de paises entre medianos y
grandes en términos poblacionales, lo cual expliElas capacidades absolutas sean mas
bien intermedias. De ahi que podrian denominarsenoco“semidependientes

subdesarrollados” en términos tecnoldgicos o, gusere, “semiperiféricos”.

Notese que, asi como no existe ningun pais cerabn@rtice sudeste, tampoco existe
alguno proximo al vértice noroeste (“independientegdesarrollados” en términos

tecnologicos). En todo caso, los paises que mestandia muestran respecto a ese polo
son India, Rusia, Brasil y China, los llamados BRBe trata de paises que, por su gran
tamafio, logran tener significativos margenes deramumia tecnoldgica (particularmente

China), a pesar de que sus capacidades innovadtatisas sean moderadas. Por dltimo,
el “centro geogréfico” del Gréfico 1 muestra a paigon capacidades intermedias en

ambas variables y que, por tanto, no llegan a lesamente independientes en términos



tecnologicos, aunque cuentan con grados signiieaitde desarrollo (Espafa, Hungria,

Portugal, Polonia, Malasia o Hong Kdhgpor ejemplo).

La posicion de los paises en el Grafico 1 corredp@nundoto del presente. Siiéramos

la peliculade las dltimas cinco décadas, tendriamos que Ghiladia estaban en una
posicién similar a la que hoy tiene México, Coredaiwan estaban cerca del vértice
sudoeste, Estados Unidos se encontraria en el nliggapy la Union Soviética estaba en

un lugar similar al que hoy ocupa China en el diagt.

1 Hong Kong es un pais altamente desarrollado emirés de IDH. Si sus capacidades innovadoras veati
son mas intermedias que altas, ello se debe aapdedos afios '80 ha dejado de ser un polo manuéaot
(donde se suele concentrar el grueso de las aatiegdde 1+D) para devenir en un hub financieroryezaial
a nivel global.



Gréfico 1: La independencia tecnolOgica: capacidagannovadoras absolutas y relativas;irca 2014
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4. Consideraciones finales

En este ensayo hemos procurado mostrar la relacitbe independenceustantivay poder

en las relaciones internacionales, para lo cuallsesefialado cuatro fundamentos posibles
del poder de un pais en la arena internaciona: o0& de indole material (el militar, el
econémico y el geografico) y uno de indole similiel cultural-ideolégico-moral).
Nuestro énfasis se colocé mayormente en algunoslessdeterminantes del poder
econémico y, dentro de éste, en las capacidadeslgannovacion tecnoldgica. De este
modo, se elabord una tipologia de paises en cuarto dimension tecnoldgica de la

independencia, a partir del cruce de las capacsdadevadoras absolutas y relativas.

Podriamos definir a las capacidades absolutas t@muiltiplicacion de lanasa(es decir,
el tamafio de un pais, por ejemplo en términos pblales) por laalidad (es decir, por
las capacidades medias de tal poblacidn). Los pa&iseanos al vértice noreste cuentan
tanto cormasay concalidad en términos tecnoldgicos; lo opuesto ocurre enlé&értice
sudoeste. En contraste, mientras mas nos aproximahmuadrante sudeste encontramos

calidad pero con pocanasa y viceversa con el cuadrante noroeste.

Argentina pareciera ser un pais semidependient&éremnos tecnoldgicos: cuenta con
ciertos desarrollos tecnoldgicos endoégenos (pom@e en energia nuclear o en la
industria satelital), aunque es fuertemente depetelidel conocimiento generado fronteras
afuera para llevar a cabo sus actividades econémid¢as alla de su moderado desarrollo
tecnologico enddgeno, Argentina parece ser tamhién pais semidependiente si
observamos las otras variables que hemos defimam constitutivas del poder econémico
(tamafo del mercado interno, capacidad de autafiaamento y autoabastecimiento en
materias primas). La participacion en el PBI, lagpdrtaciones y las exportaciones
mundiales es baja pero no minima. Por momentostoskde reservas internacionales le
permiti6 ganar grados de libertad a la hora de emphtar una politica publica propia
(como durante el periodo 2003-2011), pero en agmemntes el empequefiecimiento de tal
stock termind por volver al pais mas vulnerablatiea presiones externas (el significado
del fallo del juez Griesa habria sido diferente ebrdoble de las reservas en el Banco
Central y, con ella, la capacidad de negociaciérpais). Asimismo, si bien el pais es

autosuficiente en alimentos, en los Ultimos afospéaido su capacidad de serlo en



hidrocarburos; histéricamente, ademas, ha sidofitagor neto de minerales clave como el

hierro y el acero.

Sin lugar a dudas, la semidependencia argentingremnos tecnoldgicos se explica en
cierta medida porque smasano es demasiado grande (43 millones de habitarfas)

embargo, paises mucho mas pequefios, si bien ntodielindependientes en términos
tecnoldgicos, han logrado ser altamente desarpdlagi una de las claves ha sido el
desarrollo tecnolégico enddgeno. Los pequerios pdis&uropa occidental son el ejemplo
de ello. Asimismo, Corea y Taiwan pudieron gangnificativos grados de libertad a partir

de su desarrollo econémico y tecnoldgico.

Ahora bien, en todos estos casos, se dio la cogibmantre un manejo eficaz de la
politica interna con un viento a favor desde eltpute vista geopolitico. En efecto, es
imposible entender el éxito de estos paises —phatioente, el de Corea y Taiwan- sin la
“invitacién” al desarrollo (Medeiros y Serrano, B%or parte de Estados Unidos, quien
en el marco de la Guerra Fria facilitd fuertements respectivas industrializaciones, por
medio de la apertura de su mercado y transferedeialivisas y tecnologia. En contraste,
Argentina no parece revestir tal interés geopoligo el mundo actual. De tal modo, la
busqueda por una insercion internacional favorassleuna de las claves del desarrollo
nacional. Hace algunos pocos afos atras, el latieneanismo de diversos gobiernos
parecia que era una estrategia de mutuo refueraocinsertarse en la arena geopolitica de
un modo algo mas autonomo. Hoy ese proyecto pastaeen jaque. Sin embargo, ademas
de preguntarse por cual debe ser su insercion feaop@otencialmente mas redituable,
Argentina necesita disefiar e implementar eficazenant modelo de desarrollo fronteras
adentro, que permita incrementar sostenidamentecapacidades para la innovacion

tecnolodgica, y con ello el bienestar de su pobfacio

Un ultimo punto: ¢ es la independencia tecnologimangmo de independencgustantivaa

secas? Si bien aquélla incide fuertemente en ks&yidencia empirica muestra que no
necesariamente. Paises como Corea, Taiwan, Isiaeluso Japon o Alemania gozan de
elevados niveles de soberania tecnoldgica e inckgmdmica, pero se encuentran
limitados para implementar una politica exterioiegamente lejana a los intereses

estadounidenses. Por el contrario, Estados com@,Rt&n o Corea del Norte, por poner



algunos ejemplos, cuentan con menores recursasvoslajue paises como Alemania y
Japon en lo que a autonomia tecnologica y econdégoo&ierne, pero han mostrado
capacidad para implementar una politica exterioinfuso interior) desafiante de los
intereses norteamericanos, en parte debido adéteegia de otras capacidades (militares vy,
podriamos agregar, de dominacion politica en eltérenterno). De este modo, surgen
algunos fendémenos interesantes: paises como Cdi@ada son altamente desarrollados en
términos econdmicos y tecnolégicos, pero incapdeedisputar hegemonia geopolitica a
Estados Unidos, en parte porque estan sometido®sfara de influencia (en efecto, tanto
Corea como Japdn tienen bases militares norteaan@sc en sus territorios).
Contrariamente, Irdn o Corea del Norte son masletglbécnoldgica y econdmicamente,
pero magesafianteen términos geopoliticos respecto a Estados Unislosra bien, mas
arriba definimos independencsaistantivacomo la capacidad de un Estado para llevar a
cabo su propia voluntad sosteniblemente y siendwime ante presiones externas. Paises
como Rusia, Irdn o Corea del Norte han podido tlewacabo su propia voluntad
sosteniblemente, pero no han sido inmunes antgriesiones externas (los embargos

econdmicos son una prueba fehaciente de ello).

En conclusion, existe una correlacion entre dekarreconémico, independencia
tecnolégica e independendgastantiva Sin embargo, la misma lejos esta de ser lineal vy,
por el contrario, es mdsarrocade lo que comunmente creemos. Dejamos unas pragunta
finales, a modo de reflexion: ¢qué nos causa neEpracion, el desarrollo al precio de
cierta sumision a Estados Unidos, como Japdén, Cdeeael o mismo Alemania o
Australia, entre otros? ¢O una buUsqueda por unameytodeterminacion, adn si eso
conlleva sanciones externas que pongan piedras$ @meno del desarrollo econémico?
Quizas sea mejor plantearlo en otros términos. ilmeagos un diagrama cartesiano: en el
eje vertical tenemos la variable “autodetermindGignen la horizontal “desarrollo”. Se
forman asi cuatro cuadrantes: a) el de los paissarmllados y completamente
autodeterminados (Estados Unidos seria el prinappbnente aqui); b) el de los paises
desarrollados pero con limitaciones en plemaautodeterminacion (Corea, Taiwan, Israel
0 mismo Japon, Australia y los de Europa Occidgntalel de los paises subdesarrollados
pero con elevada autodeterminacion (a los caséudm, Irdn o Corea del Norte podemos

agregar Cuba quizas, por mencionar algun ejemypld),el de los paises subdesarrollados



pero con limitada autodeterminacion (la gran mayaié la periferia). A lo largo de su
historia, Argentina estuvo en d), pero tuvo momgrégn que intentd irse acercarse a c),
como durante el peronismo o recientemente conrehmkerismo. Visto de esta manera,
podriamos preguntarnos: si Argentina quiere delkanrse, ¢debe pasar si o si de d) a ¢)?
¢, O debeencontrarle la vueltay esperar por ciertas condiciones exdégenas gpertaitan

desplazarse de d) a b)?
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