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Este articulo analiza la trayectoria de la politica argentina respecto del re-
clamo por la soberania sobre las Islas Malvinas desde las décadas de la
"desmalvinizacién” hasta el proceso de “regionalizacién” del conflicto en
los afos recientes. El trabajo analiza la pérdida de centralidad de la causa
de Malvinas operada con el fin de la guerra del ‘82 y bajo la erratica politi-
ca de seduccién del menemismo, y su recuperacién en el ciclo kirchnerista.
Por Ultimo, se destacan los éxitos de la estrategia de internacionalizacién
del conflicto en el ambito regional sudamericano.

1| Las décadas de la “desmalvinizacion”

En junio de 1982, los militares argentinos reconocian su derrota ante las
fuerzas inglesas que retomaban el control sobre las Islas Malvinas luego
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del fracaso de la campafia de reconquista iniciada por la Junta Militar ar-
gentina dos meses antes. Esta derrota sellaria el destino final del régimen
del terrorismo de Estado iniciado en marzo de 1976 —que, en los meses
siguientes, se desmoronaria de forma irreversible—. La histérica reivindi-
cacién argentina por la soberania nacional sobre las Islas Malvinas e Islas
del Atlantico Sur, manipulada por el régimen militar y transformada en
icono de la deriva autoritaria, se volveria una causa opaca y esquiva en el
contexto social y politico de la “desmalvinizacién” de la sociedad argenti-
na que siguié al final de la guerra.

La “desmalvinizacion” —término acufiado por el socidlogo Alan Rouquié
en los primeros afios de los ‘80— constituyé “un dispositivo politico-
discursivo orientado a producir un ‘relato’ e instalar un ‘imaginario’ so-
bre Malvinas en la sociedad argentina”.® El contexto de la restauracién
democrética imponia la necesidad de una vuelta de pagina al conflicto
bélico y a su significacion politica. Asimismo, el retorno a la normalidad
democrética buscaria sanar las relaciones externas con las grandes po-
tencias. Ahora bien, esta “desmalvinizacién” de la sociedad argentina,
perseguida desde el poder politico y los medios de comunicacién, ten-
dria como consecuencia no sblo el rechazo del chauvinismo que inspird
la aventura militar del régimen genocida sino que, ademas, colocaria
un velo de invisibilidad sobre la justicia histérica de la reivindicacién ar-
gentina de su soberania territorial sobre las Malvinas. En tal sentido, “a
poco de finalizadas las acciones bélicas la 'desmalvinizacion’ se expresé
bajo la forma de una tendencia a clausurar cualquier iniciativa de deba-
te publico sobre la experiencia vivida y, especialmente, a impedir toda
tentativa de rescatar las ensefianzas emergentes de los hechos”.® En
tal contexto, la “desmalvinizacién” tendria un efecto deshistorizador e
impondria una suerte de amnesia colectiva en torno a la reclamacién
argentina sobre Malvinas, que dejaria sin respuesta las preguntas mas
urgentes y necesarias. El silencio duradero terminaria condenando al ol-
vido a los jévenes combatientes de la guerra y a los familiares de los
caidos en el conflicto.
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En el plano de la politica gubernamental, la “desmalvinizaciéon” se ex-
presaria en la total ausencia de una politica de Estado respecto del re-
clamo de los derechos soberanos argentinos sobre las Islas Malvinas e
Islas del Atlantico Sur. La trayectoria de los sucesivos gobiernos en la
materia mostraria un zigzag de acciones politicas y diplomaticas limita-
das e inconsistentes.® El gobierno de Alfonsin se limitaria a una politica
de reduccién de dafios orientada a reconstruir la imagen del pais, fun-
damentalmente en los foros multilaterales.® Durante sus gobiernos, las
relaciones diplomaticas con Gran Bretafa no fueron restablecidas, man-
teniéndose en un registro de conflicto y beligerancia. El restablecimien-
to de relaciones llegaria bajo el gobierno de Menem, que en febrero
de 1990 firmaria el "Tratado Anglo-Argentino de Madrid”. Este acuerdo
seria complementado por el “Tratado Anglo-Argentino de Promocidn
y Proteccién de las Inversiones”, firmado en Londres en diciembre de
1990. La normalizacién de las relaciones politico-diplomaticas y econé-
micas entre ambos paises ocurria en un contexto en el cual el gobierno
de Carlos Menem determinaba un viraje fundamental en la politica inter-
nay externa de la Argentina bajo los objetivos de avanzar en la adopcién
del recetario neoliberal dictado por el “Consenso de Washington” y ali-
near al pais de forma definitiva con las potencias occidentales. La desar-
ticulacién del conflicto con Gran Bretafa constituia un pilar fundamental
de esta nueva estrategia.

En este nuevo contexto, en el ano 1993, el canciller Guido Di Tella inau-
guraria la politica de “seduccion”, la cual buscaba traer a Gran Bretafia
a la mesa de negociacién a través del acercamiento con los habitantes
ingleses en las islas —los “kelpers"”—. Para avanzar en este acercamiento,
la Cancilleria argentina distribuia entre la poblacién de las islas regalos
infantiles (videos animados, libros y osos de peluche) y tarjetas navidefas.
Ademas, se impulso la creacién de diferentes instancias bilaterales para
avanzar en cuestiones de interés comudn entre la Argentina y las Malvinas.

La estrategia de “seduccién” operaria una innovacién fundamental en la
politica histérica de la Argentina respecto del reclamo de soberania. Hasta
ese momento, el pais habia mantenido el conflicto en el plano exclusi-
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vamente bilateral, en el que los islefios no tenian status politico alguno.
Por el contrario, bajo la politica de “seduccién”, la Argentina convertia el
diferendo en un asunto trilateral, donde los islefios lograban el reconoci-
miento politico como parte involucrada en el conflicto con voz y voto en
las negociaciones.

Dicha politica de “seduccidn”, provocativa y caprichosa, no buscé ni con-
siguid forjar un nuevo consenso politico y social. En la reforma constitu-
cional del afio 1994, los opositores a la politica oficial impondrian un limi-
te fundamental a cualquier negociacion con Gran Bretafa, a partir de la
incorporacién del articulo que establece que “la recuperacién de dichos
territorios [las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur] y el
ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de sus habi-
tantes, y conforme a los principios del derecho internacional, constituyen
un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino”. El articulo
fue fuertemente criticado por el entonces canciller Di Tella.

En los hechos, la politica de seduccion resultd un fracaso. No sélo no logré
hacer avanzar el reclamo soberano de la Argentina sino que, al incluir a los
islefos como parte negociadora, incluso limité las posibilidades para una
negociacién exitosa. Esta inclusién sentaba a la mesa de negociacién a un
actor mucho més beligerante y anti-argentino que el Foreign Office brita-
nico. El reconocimiento a los islefios en el proceso de negociacién signi-
ficd el otorgamiento de importantes beneficios en materia de pesca, hi-
drocarburos y comunicaciones, en detrimento de los intereses argentinos.
Mas importante aln, este reconocimiento de los islefios como comunidad
abria la puerta al argumento futuro de su derecho a la autodeterminacion.

El gobierno de la Alianza, aun cuando no llegd a plasmar una estrategia
de politica exterior, daria por concluida la politica menemista de “seduc-
cién” —cortando todo vinculo con los islefios— y llevaria nuevamente el
reclamo argentino al dmbito de las Naciones Unidas. Hacia el afio 2003, tal
y como sugiere Vazquez, “Malvinas continuaba siendo un tema pendiente
de la democracia argentina, sin un lugar preciso en el debate politico y
donde las discusiones maés interesantes chocaban con la cristalizacion de
imagenes y emotividades sociales que tenian una referencia exclusiva en
la guerra de 1982".7
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2 | Una nueva
politica de “malvinizacion”

La vocacién de renovacién politica del kirchnerismo también alcanzaria a
la politica del Estado argentino en materia del reclamo por la soberania
nacional sobre las Malvinas e Islas del Atlantico Sur. Dicha renovacion seria
adelantada en el primer dia del gobierno de Néstor Kirchner, quien en su
discurso de inauguracién declarara: “venimos desde el sur de la Patria, de
la tierra de la cultura malvinera y de los hielos continentales y sostendremos
inclaudicablemente nuestro reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas”.
Este giro discursivo se concretaria en acciones politicas concretas. A menos
de un mes de inaugurado el nuevo gobierno, la Argentina endureceria su
postura en el Comité de Descolonizacién de Naciones Unidas, donde des-
conoceria las acciones unilaterales britanicas en materia de concesiones
pesqueras, mineras e hidrocarburiferas. Ademas, el canciller Bielsa retoma
el criterio histéricamente aceptado por la Argentina de tener en cuenta los
"intereses” de los habitantes de las Islas Malvinas y no ya sus “deseos”, de
acuerdo con los términos establecidos por la resolucion 2065 de la Asam-
blea General de la ONU, dictada en el afio 1965. Esta pequeria diferencia
de orden semantico implica un reposicionamiento politico-diplomético
fundamental, en tanto que da por terminada la politica de seduccion lle-
vada adelante durante el menemismo. Posteriormente, en su primera gira
internacional, el presidente Néstor Kirchner le plantearia a su par briténico
Tony Blair la necesidad de reanudar las conversaciones respecto de la so-
berania argentina sobre las Malvinas. Este gesto, inusual en un encuentro
de jefes de Estado, tendria una respuesta silenciosa por parte del premier.
En septiembre del mismo afio, Kirchner aprovecharia su discurso ante la
Asamblea General de la ONU para establecer el compromiso de la Argen-
tina con el principio de solucién pacifica de las disputas internacionales y
solicitar al Reino Unido que respondiera “de manera afirmativa” al pedido
de reapertura de la negociaciones bilaterales.

En el mes de noviembre, la Argentina suspenderia los permisos de vuelos
charter operados por LAN Chile que unen el continente y las islas desde
Puerto Arenas. En diciembre del mismo afio, el gobierno briténico confir-
maba que los buques de guerra desplegados en la guerra del ‘82 porta-
ban armas nucleares, desatando un fuerte cruce entre Londres y Buenos
Aires. Este incidente ubicaria en el centro del debate una cuestion largo
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tiempo invisibilizada bajo el proceso de “desmalvinizaciéon”, a saber, el rol
y el comportamiento de Gran Bretafa durante el conflicto armado.

A la par de estas acciones, en el ano 2004, Kirchner promulgaba el decre-
to 1357/04 que establecia la igualacién de las pensiones a los veteranos
de guerra en la suma equivalente a tres haberes jubilatorios. De esta
forma, "por primera vez aparecia un sano desdoblamiento de la politica
oficial respecto a Malvinas: el reconocimiento, por un lado, del derecho
de los ex combatientes a percibir una retribucion digna por el sacrificio
realizado en la guerra y, por otro, el reimpulso del reclamo internacional
por los derechos soberanos de los territorios ocupados”.®

Otras acciones posteriores incluyeron la queja de la Cancilleria por la
inclusion de las Islas Malvinas como territorio de ultramar britanico en el
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa la cons-
titucién europea del 2004; la finalizacién de la Declaracién Conjunta
argentino-briténica para la exploracién y explotacién conjunta de hidro-
carburos, firmada por el gobierno de Menem en el afio 1995 y rescindida
en el afio 2007. También en el afio 2007, el gobierno decidio la exclusién
de la operacién en territorio argentino de aquellas empresas internacio-
nales que exploren o exploten hidrocarburos en el drea de Malvinas e
impulsé la modificacion de la Ley Federal de Pesca con el objetivo de
endurecer las sanciones a los barcos que operen en la region de las Islas
sin permiso argentino. En diciembre del afio 2009, fue promulgada la ley
26.552 que ratifica la soberania argentina sobre las Islas Malvinas a partir
de su inclusion dentro de la jurisdiccién politico-territorial de la provincia
de Tierra del Fuego.

En el afo 2010, el gobierno tomo acciones més decididas contra la explo-
racion petrolera en la regién de Malvinas, estableciendo la obligacion de
solicitar autorizacién previa a todo buque que navegue las aguas entre
Argentina y las islas. Esta medida fue reforzada en el afio 2011, cuando el
Congreso Nacional sancioné una ley que establece sanciones a las com-
pafias que desarrollen actividades de explotacién de hidrocarburos en la
plataforma continental argentina sin contar con autorizacién expresa del
Estado nacional argentino.
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La centralidad creciente del reclamo por la soberania argentina en la agen-
da doméstica y a nivel de la relacién bilateral con Gran Bretafa, también
estaria acompafiada por una apuesta fuerte por su internacionalizacion.
Desde el afo 2003 en adelante, la Argentina lograria que el tema estu-
viese presente en las agendas de diferentes foros y organismos interna-
cionales, como ONU, OEA, cumbres Iberoamericanas, cumbres América
del Sur-Paises Arabes. Sin lugar a dudas, los éxitos mas importantes co-
sechados por esta estrategia se han dado en el plano de América del Sur
y América Latina, en donde la Argentina ha logrado la regionalizacién de
su reclamo por la soberania politica y territorial sobre las Islas Malvinas e
Islas del Atlantico Sur.

3 | “Las Malvinas son sudamericanas”

La manifestacion politica fundamental de la estrategia de regionalizacién
quedaria plasmada en la decision de prohibir el amarre de embarcaciones
con bandera de las Islas Malvinas en los puertos sudamericanos, adop-
tada por los paises que conforman la Unién Sudamericana de Naciones
(UNASUR), el MERCOSUR vy la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA). La medida, a la que luego adhirieron otros cinco
paises del Caribe (Cuba, Nicaragua, San Vicente y Granadinas, Antigua y
Barbuda, y Dominica), constituyé la primera accién regional conjunta con
un impacto concreto sobre la agenda del conflicto entre Argentina y Gran
Bretafia por la soberania sobre las Islas Malvinas.” Entre las adhesiones
cosechadas por la Argentina, se destacan aquéllas de Uruguay, Brasil y
Chile, paises que recibieron una fuerte presién diplomética por parte de
Gran Bretafia. El apoyo de Brasil demuestra la importancia que dicho pais
le asigna a la cuestién en el contexto de la proyeccién de su liderazgo a
nivel regional e internacional. La posicion de Chile reviste una alta impor-
tancia simbdlica ya que el pais ha sido, histéricamente, un aliado clave de
Gran Bretafia en la region.

La regionalizacién ha significado la concrecion de una masa critica de apo-
yo que otorga al reclamo argentino una coherencia y una capacidad de

(9) BaTTAGLINO, JORGE, “La estrategia de regionalizacién del conflicto de Malvinas”. Trabajo
preparado para el seminario La guerra de Malvinas, treinta afios después. Conflicto, salidas
del conflicto, cambios politicos, representaciones, llevado a cabo entre el 15y 19 de octubre
2012 en el Instituto de las Américas de Paris y en la Universidad de Pau.
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proyeccién internacional nunca antes conseguida, y que cuenta con el
potencial de transformar profundamente el escenario de las negociacio-
nes en el futuro. A partir de la regionalizacién del conflicto de Malvinas,
la Argentina ha conseguido redoblar la presencia del reclamo por la so-
berania en Naciones Unidas, al tiempo que obtuvo una amplia difusion
en los medios regionales y globales. Asimismo, la estrategia de regiona-
lizacion avanzada por la Argentina ha mostrado ser una forma de con-
trabalancear y disputar en términos pacificos el enorme poder diplomé-
tico, militar y estratégico de Gran Bretafia —potencia nuclear, miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y de la Or-
ganizacién del Tratado del Atlantico Norte y principal aliado estratégico
de los Estados Unidos—.9 Fracasada la ofensiva diplomatica ensayada
por el Foreign Office como primera reaccién a la politica de regionaliza-
cién por la negativa de los distintos paises latinoamericanos a retirar su
adhesion al reclamo argentino, Gran Bretafia ha puesto en marcha una
politica de militarizacién creciente del Atlantico Sur. En tal sentido, la es-
trategia de regionalizacién del reclamo por Malvinas ha desnudado la
posicion realista de fuerza de Gran Bretana, “refiida claramente con los
principios del derecho internacional y los mandatos de las organizaciones
internacionales”. /™

Como bien explica Battaglino, los avances alcanzados para avanzar el re-
clamo por la soberania de Malvinas en el plano regional revelan “la exis-
tencia de un entendimiento compartido en la regién que no existia pre-
viamente y que de manera simultdnea cumple el rol de causa y efecto de
la estrategia de regionalizacion.”? En tal sentido, la regionalizacién del
conflicto de Malvinas se produce en el contexto internacional y regional
maés favorable para la Argentina de los Gltimos veinte afios.™ Por un lado,
el mapa geopolitico atraviesa cambios fundamentales, a partir de la crisis
de la hegemonia unipolar norteamericana y la transferencia de poder sin

(10) VAzQuez, Feperico, “La Era del Deshielo”, op. cit.

(11) Lienpo, Ienacio Tomas, “Malvinas: comunicacion y agenda internacional”, en Més poder
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precedentes desde los paises centrales hacia la periferia mundial. En el
actual contexto mundial, América del Sur ha venido ganando una nueva

relevancia econdmica y politica, apuntalada por el ascenso paulatino de
Brasil como potencia internacional. Estos procesos han determinado un
interés concreto por fortalecer la integridad y la autonomia politica de
Sudamérica. Es probable que el apoyo regional a la causa Malvinas consti-
tuya una nueva dimensiéon de esta identidad sudamericana.!' Si asi lo fue-
ra, es posible esperar cambios importantes en el proceso de negociacion
de la soberania argentina sobre las Islas Malvinas e Islas del Atlantico Sur.
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