LA LEY Gran Cuyo

ANO 22/ NUMERQ 11/ DICIEMBRE 2017

T ATOFETALE PO 0, 00 R He S PAMET

DIRECTOR: CARLOS A. PARELLADA

VAT TPV T T

L g

LU TR

TSSN: 03291677 - RNPE: EN TRAMITE
AT U]

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

en los tribunales de San Juan

Soledad Lloveras y Gerardo Tripolone
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L introduccién

No es uecesario volver a sedalar el
impacto del dereche internacional de los
derechos bumanos en los sistemas juridi-
cos mternos. Es impensable el estudio de
cualquier rama del derecho interno sin
tener en cuentu [a incidencia que tienen
los tratados, la jurisprudencia v, en ge-
neral, las mterpretaciones que sobre el
sistema de derechos humanos realizan los
organismos v las cortes internacionales,
En el caso del derecho argentino, esto es
aun mas evidente en relacién al Sistema
Interamericanoc de De. 'chos Humanos (en
adelante SIDH).

En este contexto es gue se plantes un pro-
A ¥ 1O Li on
de los esténdares interamericanos sobre
derechos humanos en los tribunales sanjua-
ninos entre 2007 v 20153 @) El afo 2007 no
es arbitrario, yu que fue ¢l 13 de julio de ese
afio que se fallo la causa “Mazzeo™ (2) donde
se receptd de forma expresa y completa
el "control de convencionalidad™. Ya con
“Arancibia Clavel” (3) como es bien sabido,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(en adelante CSJN) estableci6 el cardcter
insoslayable de la jurisprudencia de la de
la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante Corte IDH). Esto micié
ia llamada por Jonas Elfman (&) “tercera
etapa” en la recepciin de los fallos de la
Corte IDH (5).

En San Juan no se contaba con una
investigacién sobre la incidencia de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante CADH o Pacto de
San José de Costa Rica) y la jurisprudencia
Corte IDH en los tribunales prov]'ncinles,
Esto impedia conocer si la Provincia de
San Juan cumple o no con la obl;pctdn
internacional de respetar y garantizar los
derechos reconocidos en el SIDH

El conocimiento de este tema es impor-
tante por diversas razones. Como se sabe,
la falta de aplicacién de la CADH y de la

interpretacion que de ella hace la Corte
IDH puede acarrear responsabilidad in-
ternacional. Todos los organos del Estado
(ncluyendo aqui a los érganos de las pro-
vineias y, por supuesto, al Poder Judicial)
estan obhgados a la aplicacién de las pautas
emanadas de la Corte IDH. Argentina se
obligd a esto al ratificar el Pacto de San
Jose de Costa Rica y asi ha sido reconocido
por la CSIN.

En segundo lugar, la falta de conocimien-
tos sobre la aplicacién judicial del Pacto
de San José priva de una herramienta
sumamente importante para los opera-
dores juridicos provinciales, La inclusion
de enunciados sobre derechos v valores
tcomo sucede con la CADH) transfieren
un enorme poder a los jueces, quienes en
iltima instancia dardn contenido a dichos
enunciados (6). Para comprender cudl es la
regla juridica, no basta con el andlisis de
la ley general. Como piensa el realismo ge-
noves, s necesario una “conjuncion entre
dogmitica y decisién de casos judiciales™
La tarea de la teorfa juridica es pregun-
tarse “qué se estd haciendo” con las normas
generales (7).

Esta es la razén por la que es necesario
prestar atencién a como los tribunales han
interpretado los textos. Los operadores ju-
ridicos deben reconocer qué significados y
usos se les da a los enunciados normativos
en los tribunales. Esto constituye, ademas,
un instrumento basico para la argumenta-
cidn juridica. Ante la falta de una sistema-
tizacidn sobre la cuestion, los operadores
Jjurfdicos (sbogados, sobre todo) no cuentan
con esta herramienta.

En tercer lugar, los resultados de esta
investigacion son utiles para los miem-
bros del Poder Judicial, sobre todo para
los magistrados de tribunales de primera
instancia, gqmenes podrin conocer la forma
en que en las Camaras de Apelaciones y la
Corte de Justicia aplican los estindares in-
teramericanos de derechos humanos, si es
que esta aplicacién existe. Esto permitird a

los jueces de instancias inferiores anticipar
la forma en que fallarian si sus sentencias
son apeladas.

En el marco de esta investigacién, el
presente articulo tiene como finalidad
dar a conocer algunos resultados parcia-
les. El objetivo es presentar una primera
aproximacién al estado de situacién de
la aplicacion del SIDH en los tribunales
sanjuaninos.

1I. Un mal indicio

La Constitucién Sanjuanina de 1986 fue
priodiga en consagracion de derechos indi-
viduales, scciales, politicos y econémicos.
Entre ellos el del acceso a la informacién
publica. Bi art 9° cantiene el prineipio ge-
neral: “todos los actos de gobierno deben
ser publicados en la forma, medio y modo
que la ey determine, garantizando su plena
difusion™ E1 212 especifica esta obligacién
para el caso del Poder Judicial *los tri-
bunales de la Provincia deben informar
¥ publicar periédicamente las causas que
pasen a estado de sentencia, consignando la
fecha en que los autos quedan a disposicién
del tribunal para su resolucién. De la misma
forma deben hacer conocer que las causas han
sido sentenciades” (bastardillas agregadas).

Esta norma no puede entenderse como
cumplida en la medida en que el acceso a
la informacion sea dificultoso para cual-
quier ciudadano. En la actualidad, es difieil
respetar este principio sin la publicidad de
todas las sentencias judiciales digitalizadas
eninternet. El Poder Judicial sanjuanino no
cumple este requisito. No todo el material
estd disponible en el sitio web oficial (8).
Tampaoco es accesible en los portales nacio-
nales que recaban la jurisprudencia, como
puede ser SALJ(9).

Esta situacién se agrava debido a que
gran parte de la jurisprudencia de CAmaras
de Apelaciones ni siquiera es accesible para
el publico en general en versién impresa.
Mucho menos en los casos de tribunales de

primera instancia. Todo esto dificulté la
tarea de bisqueda del material de anilisis,
el cual estuvo a merced de la buena pre-
disposiciéon de magistrados, funcionarios
y empleados del Poder Judicial.

De todas formas y aunque deba mante-
nerse en el plano de hipétesis, considera-
mos que con el muestreo de jurisprudencia
al que hemos accedido basta para darse una
idea de la situacién del SIDH en San Juan.

1Il. Un camine sin transitar

Andrés Gil Domfinguez afirma la dificul-
tad que presenta el ejercicio del control de
constitucionalidad difuso, sobre todo por la
preparacidn que requiere en los magistra-
dos(10). Si esto es verdad para el control de
constitucionalidad, tanto mas vale para la
aplicacion del derecho internacional de los
derechos humanos (). Todos los jueces son,
a partir de los desarrollos de la Corte IDH,
en materia de control de convencionalidad,
integrantes de “un sistema interamericano
de garantia judicial convencional” (12).

No puede obviarse la enorme tarea y
responsabilidad que recae sobre ellos. Ya
no basta con que conozcan el derecho de
fondo y de forma nacional y provincial. Si
eso era de por sf una ardua tarea, cudnto
mis lo ser4 el conocimiento del SIDH.

El esfuerzo de un magistrado en la actua-
lidad es cada vez mayor. La necesidad de
contar con un equipo de trabajo preparado
es imperiosa. Cuando comenzamos las
tareas de recopilacién de jurisprudencia
entrevistamos a jueces de Cémara, secre-
tarios y relatores de lax Corte de Justicia de
San Juan. La respuesta de todos ellos fue
casi undnime: la CADH y la jurisprudeneia
de la Corte IDH, por no decir el control
de convencionalidad, resultaban caminos
poco 0 nada transitados en los tribunales
sanjuaninos.

La situacién podria ser descripta, bajo
pardmetros de Alf Ross(13), como una
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) La situacion de desconacimionty el
SIDH contrasta con ef promisorio comiensa
que tuve ba aplicacion de 1y Jurisprudencia
interamericans en Corte de Justicia a
fines de la década do 1990, Fn efecty, on la
causa “Allanes" (14) de 1998 la Corte san
Juanina recepts la decision en "tarall” (18)
de la CSIN. Elmanimo tribunal sanguanine
revonauio el derecho ala doble instancia del
At 8T CADH y, en virtud de elto, declare
mennstitieonat la limitacion al recurso de
casacion del art. 438 inc 2° del Cad. Proc,
Penal Provincial (Cod. Proe, Penal Provin.
cial) por vedar Ja dohle instancia,

Ademas, en *lianes® la Corte aceptd
la doctrina segin 1a cual la frase “en las
candiciones de su vigencia® del art. TH
ne. 22 ON significa que 1a CADH dedw lu-
terprelarse segun lo hacen los orgamismos
¥ tribunales internacionsles de apheacion
de los tratados de derechos humanos gon
jerarquia constituctona). En nuestro caso
la Corte y Comision IDH. La Corte se valid
de una recomendacion de la Comisién IDH
para interpretar la inconstitucionalidad (no
habla de “inconvencionalidad®) del Cod.
Proc. Penal Provincial.

La causa "lllanes™ se falld con el voto
del Dr. Juan Carlos Caballero Vidal, al
que adhineron el resta de los magistrados.
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Clgor de L CADI sin analizar @ texto, n
T el porla Covte IO No '“‘""'“"”“ nl
contrastn qué aporte hace 1o € AL & la
Protecelon de dovechos humanos frento n
T Constitueion Provincial y Naclonil. NI
sijuiern ge roaliza un esfuerza por ""“I"
por qué el articuln o dere he eltadn de 1y
l‘.‘\lﬂl en apllieable nl easo

L stmple menvion podrin mlln'lu!mln.-
on aguellos cnsod en los que 1o ¢ utd n‘
voluerada ln nuprwmu-ln n-mnlillu'imu.\ "
pero e innceptahle e lo discutido es,
fustamente, Lo adaptaviin de Ins nermas g
ella Enotras palabras, cunndo loque eatd
I JLORD % Ui norma del blogue llh‘ Cons
Lituetonalidad Los tribunales se limitan a
entmerar entre los constderandos de wos
fallos n jurisprudencia de L Corte 1O sin
hacer referencin a los apartados del Pacto
Jde San Josdé de Costa Riea aplicablos al
caso voncreto nileudl es la jurlspradencia
ala que apelan (18).

Con la meneion de rigor, como afirma
Maria Gahriela Abalog, no se cumple con
el extandar interamericano Parnla autora,
“we reguiere explicitar los fundamentos
de su aplicacion al caso particular”. En
esle procedimiento tiene que establecerse
si “ln sentencun internacional se aplicn
a los hechos del enso o si existe alguna
singularidad que la excluye, material o
procesalmente”. En resumen, “ln aplica-
cion por parte de los jueces locales de la
jurisprudencia interamericana no debe ser
automitica™ On.

Casi no se hallan fundamentaciones
sobre el significado de los términos de
la CADH ni sabre la interpretacion de la
Corte y Comisidn IDH. Por dar un ejem-
plo, en todo el afto 2014 e posible hallar
tres sentencias de la Corte de Justicia
con mencion a la CADH Este patrén de

fundamental del derecho constitucional y
su relacidn con el derecho internacionsl
Se aceptaron los motivos de la CSJIN ¥ s
abrio la puerta para un prometedor futuro
de aplicacion de la CADH en San Juan. Sin
embargo, |a jurisprudencia posterior no
justifico los buenos augurios.

V.Lamencién de rigor

Es muy dificil volver a encontrar en la
Jurizprudencia de la Corte sanjuanina una
argumentacion (acotada, pero en tltima
inslancia existente) como en *Manes”.
De hecho, uno de los rasgos salientes del
analisis jurisprudencial del perfodo 2007-
2015 ea la propensién a utilizar una cita de

(1) Proyecto Projovi, "La Aplicacion de los Estan-
dares Interamericancs de Derechos Humanos por el
Poder Judictal de Sun Juan (2007-2013)", Facultad
de Clencias Sociales — Universidad Nacional de San
Juan, Res. 0125/CD-2015 Director Marvos Conca,
Integrantes: Soledsd Lloverns, Luciana Mufioa, Fe-
derica Sanna y Gerarde Tripolons

(2) CIIN., “Mazzeo, Julio L. y otros s/ recurso de
casacion e inconstitucionalidad®, 13707 /2007

(3) CSIN, “Arancibla Clavel, Enrique Lautaro s/
hemicidio calificado y asociacion (licita ¥ otros™,
40872004

(4) ELFMAN, Jonns, *Supremacia constitucional
Control de constilucionalidad y control de conven-
cionalidad”. en GARGARELLA, Roberto - GUIDI,
Spbhestidn (roord 3, Comeatarios de la Consiitucicn de
1y Navrin Argenting, Jurtspradencia y doctring: use
mirade igwelitaria, La Ley, Puenos Atres, 2016, ¢ 1T,
e TRTY

(5) Dot sty e cor @ faldo “Tontevecchia™ ICSIN,
“Minbsterio de Helackooes Externmes y Cnlto s informe de
sentencia dhotads en el caso Fanlevecchia y T Armico v,
Argerting por ls Corte Interumensana de Devechos Hue
voganos ™, 1402 2017 ) isda slapa parece cervirse. Todoindica
e la CSIN combenzn a deslizarse haca eriterios anteriores
sabee la recepciom de I fucksprudencia de la Corte IDHL

™ iento frente nl Pactoy nlos pro
cedentes gue sienta Ja Corte 1D se repite
en los Juzgados de primera instancia v en
lag Camaras, con algunas excepeiones que
confirman Ia regla.

Si bien por el principio iuria novit curia
los mugistrados deben aplicar el derecho
vigente, valdria un trabajo previe de los
letrados en In presentacion de sus de-
mandas y escritos en donde los reclamos
estén apoyados en tratados internacio-
nales de carfécter supralegal e incluso
jerarqufa constitucional. Trabajo éste
que, presuntamente y & Juzgar porque no
se tuvo en cuenta a la hora de elaborar los
considerandos, no se realizd en los casos
analizados.

{6) GUIBOURG. Ricardo, ".Qué son los derechos
constitucionalea™ en RIVERA (h), J. C. - ELIAS, J
R - GROSMAN, L. S  LEGARRE, 8. (dirn), Trutado
de log derechas constitucionales, Aboledo-Perrot, Bue-
nos Aires, 2014, t [, ps 4860

MY BOUVIER, Herndn, “Particularismo y derecho.
Un abordaje pospanitivista e ¢l dmbita practico®,
Marcisl Pons, Madvid, 2012, p. 271 Lo que nos intervas
resaltar agui del reali genoveéa son alg de las
once caracteristicas que sefiala Rouvier (2012} y que
nos sirven comu marco par trabajar sobre la juris-
prudencia: *1) Distincion entre formulaciones norma
Uvas (textos) y normas (formulaciones interpreta-
das). 2) Una formulackin normativa se transforn en
una norma a traviés de los enunclados interpretativos
(adueriptivos) desarrollados por juristas y jueces. 3)
Las farmulaciones nermativas toleran mids de una
interpretacida 4) Los enunclados interpretativas
(adscriptivos) son similares n definiciones estipu-
lativas. §) Los enunciados interpretativos producen
normas ¥ suponen ideslogias” (ldem, p. 272) Nétese,
sobre todw, el punta B): Ia Interpretacion produce ia

norma Se desconoce la norma con 1a sola lectura de|
texto genernl y hasta tanto no so 1a haya puesto en
relacién con la interpretacidn,

(8) wiww Jussamjnaa gov ar.

V1. Excepclones que conlirman la regls

No abstante, la Corte de Justicin ha tentdo  damentales o que rnnl[t-v‘.m i la
oportunidad de fundar clertas posletones de cidn de lon du"l"n-:-h:‘fn y |':h'|4|.§;u_~ln|,v.‘ de fistyg
forima an tanto mas profunda Exto sucedid  (conaid MBS bien los Estados tic
en el fallo “Camuer™ de 2012 08) Un la cousn margen de apreciacion parn ppe
we Lo denepo la wpelacion u e querelln por- civlo de ese recurag, ni Puede
ue el Cod Proac Penal (UGd Proe. melll
wo b admitiny el Fisenl noda promovié, Sin esencin misma del derechi e r CUFTIE dg)
embarge, seoargumentd gque por el art 18y fallo ) no basta con la existe ¥

Ln Corte afirmé que "este derecha debe  deben serinterpretadas de
osiatirle por fgunl o todas lan partes en  armonicen con el restante
un procesn”, “la tutels judicinl efectiva j\ir!}h(ﬂ ¥ l"'!"]"" principios
le corresponde n quien ha resnltado  In Censtitucidn, evitando 'lﬂrllﬂ un
mehoseahadon en su derecho o ralz de la quee pone en pugna sus disposiciones
comlsldn de un delito: a by victima®, Para yendo las unas st las otras y
fandar ln enusa citd otro precedente del  como verdadero el que las ¢
proplo tribunal (19), donde aclarn que “la a todas con valor y efecto”
cercenacion de In posibilidad recursiva a  ngregado)

In parte querellante, constituye una franca
violneion a la normativa supranacional,
produciendo una afectacion a los prinel-  debe ser cﬁnndlmdo:x evitand
pios de Ignaldad ente 1a ley y a [ tutela  norma sen “destruida” (palabra de |3
Judicial efectiva®,

Lo interrsants de csta cansn es que ol
tribunal se apoys ¢n la interpretacion do
la Corte 1DH citando 1a cousa “Herrera
Ulloa® de 2004(20) Citaremos extensa-
mente u este Gltimo porque es uno de los
pocos fallox donde es posible encontrar
argumentos de este tipo:

“Interpretando los términos de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (que al otorgar el derecho a recurrir el
fallo lo hace respecto de ‘toda persona’),
[la Corte IDH] sefiald que *(...) los Estados
tienen la responsabilidad de consugrar
normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y las
gurantias del debido proceso legal ante las
uutoridades competentes, que amparen a

(10) GIL DOMINGUEZ, Andrés, *iEs el control
de constituclonalidud difuso una fieeldn?, LA LEY,

) Algo puesio de resalto por BAZAN, Victor,
“Contral de convencionalidad, tribunsles internos
¥ proteccidn de los derechos fundamentales®, LA

02) DULITZRY, Ariel E., “EJ impacto del control
de convencionalidsd. (Un cambio de paradigma en
ol alstems interamericano de derechos humanos?™,
en RIVERA th), J.C. - ELIAS. 3 8. GROSMAN, L.
S.-LEGARRE, 8 (dira.), ob cit p 542

(13) ROSS, Alf, "Sobre «l derecho y In Justicia®,
Genara Carrid ttrad ) Fudeba, Buenas Aires, 2011,

(W) "CRIN sala segunda, ¢, Ilanes, Luis Roberto y
otro p/ entafa - recurso de quefu - Inconatituclonalidad
y ensacion”, Expte o’ 142994, 22/05/1008

(S)CRIN, “Gicoldi Horacio DD v olro &/ recurse de
casacitn®, causa n® 32/92, 07/04/1995,

(16) A titulo ilustrativo, algunos ejemplos de este
praveder en la Corte de Justicin pueden verse en;
"¢, VILLALBA, Federico - RODRIGUKZ, Leonarda
- RODRIGUEZ, Cristian, —por robo agravado—
Casacién®, 20/02011; “RUIZ QUIROGA de VARE-
SF, Murta c. Provinein de San Juan - Contenclosg
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tal formg v,

Luego de admitir que la inter,
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por la otra, declara que la normy del Cod,

Proc. Penal que impide la apelacian 2

A su vez, continia la Corte, “si por un  querella debe ser “destruida® por 14 aplie
lado se garantiza el libre acceso o la juris-  cacién de la CADH. No juzgsmos errada
diccidn y por el otro se niega la posibilidad  conclusién: la norma del Cod. Proc. p,
de revisidn de un fallo contrariv a suainte-  inconvencionsl. Lo que quisléramos
reses, resulta un contrasentido violatorio r
del art. 23 de la Convenelén Americana  con la resolucion del caso,
sobre Derechos Humanos. La cereenacion
de la posibihidad recursiva o la parte que-
rellante, constituye una franca violacian a
I8 normativa supranacional, preduciendo
una afectacion alos principlos de Igusldad
ante la ley v a la tutela judicial efectiva™,

humanos a la CN. Aunque de forma m,
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En el caso de la Ciamara de Apelacio-
nes en lo Civil, Comercial y Minerla g3
posible hallar algunos casos en que e ha
fundamentado el significade que tiene la
incorporacidn de los tratadus de derechos

breve, 1a sala T de la Comara «d 2000 vir.

tendié que “[s]in lugar a duda, Ja reforma
constitucional del afo 1994, modificd defi-
nitivamente el cldsico paradigma norma-
tivo nacional ubicando al ser humano por
encima de los derechos patrimoniales® (2,

Cabrfa preguntarse si antes de 1994 los

por encima del ser humano.

Adiministeativo, Inconstitue
19/09/2011. Fn la C

Provincia de San Juan - Amparo”, sala 1, 18/10,
“CARRIZO, Ernesto Federico ¢ Provineis de
Juan - Ampsro®, sala 11, 311072014

017) ABALOS. Mur(a Gabrigla,

LXXX, 236, 20168, p. 5.
(18) Corte do Justicia, *c. GOMEZ, Roberto

Yair Varela T, Pauln M. Manrique y Celia
Montsfio (tallecidos) ¥ otrog (lesionndos) —
POr recurso denegado®, 27/12/2012

IV—", del 16/10, 2004

(20) Corte 1DY, “Herrera Ullo,

a ¢ Costa
02/0772004 W'

sumaria”, sala I, 08/07/20f0, -
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derechos patrimoniales se encontrsban

De cualquier manera, la misma sala
utilizé el cambio derivado de la reforma
constitucional de 1994 para justificar la
no aplicacién del principio in dubio pro ree
en el dmbito civil y condenar a un médico
por dahos y perjuicios producidos por la
muerte durante un aborto, mas alla de la
falta de condena en el fuero penal: “funda-

SRS

ionalidad y Casacide®,
dmara Civil puede nombrarse:
“ELL ¢ CLM - Dafos y Perjuicios”, pala Il

E4/06:2009; “CAMISAY, Claudio Alberta y Otrese.
Municipalidud de la Cludad de San Juan - Ordinarlo
(en Cont, Adm.)", sula 1L 00/08/2000, “N. N. e

2009;
e San

“Justicla constity
chomnl, derechon humanos y cantrol de conveneiona:

lidad. Desafios pura lus Judieaturas locales®, LA LEY,

Angel

= por homicidio culposn ¥ lesiones o/p de Cristian

Yaney
quejn
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mentahmente & partir de la incorporacién
4 rango constitucional de los tratados
imternacionales [} ¢l eje de la normativa
son los derechos humanes, la proteccién
de la persona. 1a de evitar los dafos, la
de 1a repzrzciin integrs! de los mismos,
ete.” A partir de esto concluye que “en e}
derecho civil se privilegia la proteccién
del mas débil especialmente cuando bay
gn dafa e reparar. Poreflo el in dubio pro
reo B0 tiene aplicacién preeminente en
¢l derecho civil como s es en el derecho
penal® (27).

Estos argumentos son interesantes
porque, mis alld del acierto o no de la
decisién en concreto, colacan sl principio
prakomine en el centro del sistema juridico,
Se reconoce que el eje del sistema juridico
ya 1o es el derecho interno, sino los dere-
chos humanos consagrados en tratados
internacionsles y en la Constitucién. Como
mandato de optimizacién, €ste v otros
principios resultan herramientas para que
los dereches sean cumplidos de la mejor
forma posible.

Dentro del 4mbito laboral también pode-
mos encontrar resoluciones judiciales que
toman como fundamento los criterios de la
CADH, aunque no con grandes argumenta-
clones como serfa deseable. Tal es ¢l caso
de una accién de amparo(23), interpuesta
ante el Primer Juzgado Laboral(24), en
dénde la parte actora reclamé el pago de
una renta periédica y adicionalmente una
suma tinica como resarcimiento por una
incapacidad parcial, permanente y definiti-
va del 52, 64 % provocada por un accidente
de trabajo. Ambas sumas debfan ser, a
criterio de la parte demandante, actuali-
zadas conforme a la ley 26 773. Asimismo,
planted la inconstitucionalidad del arts. 14
apart. 2 inc. b) y 19 de la Ley de Riesgos
de Trabajo, que determinaban el pago de
una renta peritdica por dicha incapacidad,
entendiendo que resultaban violatorias de
los arts. 14, 14 bis, 16, 17 y 28 CN.

Ante este planteo, ¢l magistrado entiende
que corresponde hacer lugar al pedido: “en
definitiva las normas de anilisis, no satisfa-
cen los requerimientos de la Constitucién
Nacional ni del marco legal internacional,
en tanto se encuentra en contraposicién
a las disposiciones que consagran que se
debe asegurar a toda persona ‘condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo’ y
que ‘todas las personas son iguales ante la
ley'. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacidn, a igual proteccién de la ley
‘eonforme ge proclama en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos art.23 y
del art. 24 del Pacto de San José de Costa
Rica".

Con respecto a la declaracion de incons-
titucionalidad, la sentencia dice: “en cuanto
a los planteos de inconstitucionalidades
articuladas, adelanto favorable acogida
{=.) toda vez que las normas citadas e im-
pugnadas violan el principio de igualdad y
vedan el libre y rdpido acceso a la justicia,
afectando, entre otros, los arts, 14 bis, 18,
17 y 18 de la CN y principios consagrados
en el Pacto de San José de Costa Rica que

después de la reforma de la Carts Magna
en 1994, tienen jerarqula constitucionsl”.

Er ¢l mismo sentido se ha resuelto en
otras ocasiones (I5), esgrimiendo idénticos
argumentos para hacer lugar al planteo de
|2 parte actora.

Vil La resolucién de conflictos

Fuera de la mencion de rigor de la CADH
€3 posible encontrar jurisprudencia intere-
zante sobre conflictos normativos decidida
en tribunales sanjuaninos. Se han decidido
casgs de gran trascendencia apelando a
argumentos simples o sin siquiers ofrecer
argumentos. Un fallo de la Cimara Civil,
Comercial y Mineria lo retrata.

El primero de ellos se dio en un caso
de filiacién. Por una supuesta negligen-
cia del juzgado de primera instancia(26)
no se produjo la prueba necesaria en un
proceso de filiacién. La Cémara afirmé
gue “la negligentia en la produccitn de la
prueba biol6gica [.-] quedan subordinadas
en el sistema de prelacién de normas que
tienen rango constitucional, como es la
Convencién de los Derechas del Nifio y el
Pacto de San José de Costa Rica, dentro
del sistema de operatividad de nuestra
Constitucién” @7

La Cémara le otorgt ala CADH y a la
Convencién del Nifio prelacién sobre las
normas procesales, lo cual no generatantos
problemas. Sin embargo, el problemna era
que, para la persona que debfa someterse
a la prueba biolégica, ]a obligatoriedad
constitufa zutoincriminacién, lo cual es
contrario al art. 18 CN. En unas pocas lineas
la Cimara rechazé este argumento:

“Entre un posible conflicto entre el de-
recho a la identidad (art. 7°, parr. 1" de la
Convenci6n del Nifio) ¥ a no autoinerimi-
narse {art. 18 CN) corresponde inclinarse
por conceder jerarquia al derecho de
una persona a conocer su origen biol6-
gico” (28).

Muchos son los problemas que surgen
de esta formulacién. La Cémara estd
adoptando, sin argumentar, la posicién
segln la cual la CN estd subordinada a
los tratados internacionales. Esto, que es
una tesis defendible, aunque vastamente
diseutida, debe contrastarse con la propia
letra de la CN, sobre todo sus arts.27 y 75
inc.22. Este dltimo afirma que los tratados
con jerarqufa constitucional “no derogan
artfculo alguno de la primera parte de la
Constitucién y deben entenderse como
complementarios de los derechos y garan-
tfas por ella reconocidos”.

En primer lugar, la Cdmara est4 recha-
zando la interpretacién de 1a CSJN sobre la
frase “no derogan artfculo alguno de la pri-
mera parte”. Segin lo dicho en “Monges”
(1996), los constituyentes “han efectuado
un juicio de comprobacién” sobre la com-
patibilidad de los tratados con la CN. No les
cabe a lgs_ poderes constituidos sustraerse
a ese juicio (29). Esto puede ser controver-
tido, sin dudas, No obstante, deben darse

argumertos para rechazar hpo,rkiﬁn de
la CSJIN !a cual ha sido sostenida ep falios
recientes (30).

En segundo lugar, la Cémara rechaza
una pauta interpretativa prescripta por ia
CN: los tratados con jerarqula constitucio-
pal *“deben ertenderse complementarios”
de los derechos y garantias constituciona-
les, Complementarios de, por ejemplo, €l
art.18. Ante up aparente conflicto el juez
deberfa hacer un esfuerzo interpretztivo
para que los derechos de la primera parte
de la CN estén armonizados con los con-
sagrados en los tratzdos con jerarquia
constituciopal. Nada de eso hace laCémara
que, sin dar muchos argumentos, opta por
una salida répida: el art. 12 queda, para
este caso, dejado de lado por los tratados
internacionales.

Esto abre las puertas a un decisionismo
bastante peligroso. Porque las normas de
la CN habilitan para otras interpretacio-
nes. Por ejemplo, el art. 27 da lugar 2 que,
en virtud de los principios de derecho
pablico interno que son inviolables por
los tratados, =e dejen éstos de lado y se
sostenga el art. 18 CN. Un decisionismo a
la inversa del fallado por la Cdmara, pero
igualmente vélido.

La situacién se agrava si se toma en cuen-
ta que la prohibicién de obligar a autoineri-
minarse también tiene rango convencional
(CADH 8.2.g). La Cédmara no tenfa entre si
solamente un conflicto entre una normade
derecho interno y una de derecho interna-
cional. Tenfa que resolver un conflicto en-
tre normas de igual jerarqufa. En términos
de Alexy, es un conflicto entre principios,
no entre reglas B37). Los conflictos entre
principios no se resuelven por cliusulas
de excepcién que eliminan el conflicto (e.g.,
ley posterior deroga anterior, ley superior
deroga inferior, etc.) 32). Debe acudirse a
la ponderacidn.

En estos supuestos no existe una solu-
cién a mano vilida universalmente para
todos los casos. No hay un argumento de
knockout que indique de forma general y
en abstracto qué norma debe aplicarse.
Ambas normas deben ser sometidas a la
ponderacién en el cazo concreto. Someter
a la ponderacién “no significa declarar
invalido al principio desplazado™. Lo que
sucede es que, en el caso en particular,
“unc de los principios precede al otro”,
pero “bajo otras circunstancias” la sofu-
cién podria ser otra(33).

El mecanismo de la ponderacién obliga a
dar argumentos de lo que se afirma. inde-
pendientemente de la importante discusién
en torno a la ponderacién y los diversos
modelos que existen (34), lo que es seguro
es que no puede simplemente decirse que
un derecho “queda subordinade” a otro
sin dar razones de ello. Eso es justamente
lo que la Cémara Civil realizé en el caso.

VIlL, Reflexiones finales

El objetivo en este articulo fue esbozar
algunas primeras conclusiones sobre el

(22) Cémars de Apel. en lo Civil, i lal
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(29) BISCARDI, Samanta, "Jerarquia |

e ——

andlisis de |3 aplicacién del SIDH en los
tribunales sanjzeninos. Por [3 difienlitzd
en el aereso g la jurispradencia. esto no
fue sencillo. Sin embargs, con los casos
estudiados paede tenerse alguna iden
del estado de Iz euestiin, el cual no es
zlentador.

Se puede estar de acuerds o oo con el
r:uev::zrsner que Iz Corte IDH le ba dads
ala CADH. De su oniginal funcide fexpresa
en el predmbuls del Pacto) “eoadyavante
y *complementaria”, se pas6 a una clara
situzcitn de jerarqals superior del SIDH
sobre todo el orden juridico interno(35)
M4s adn, como afirma Dulitzky, es claro
que una apliczcién “mecdnica y con fe
mesisnica” de la jurisprudencia de la
Corte IDH no es lo deseable (36} Biscardi
considera esta *deferencia y sumisiénals
CADH”" camo inaceptable desde el puste
de vista constitucional 37). Sin embargo,
mientras Argentina sea parte de ja CADH
es diffcil negarse al cumplimientn de las
obligaciones que surgen de eila y de [a
interpretacitn que realiza la Corte y la
Comisién IDH.

Esta diseusién no se ha dado en los tri-
bunales sanjuaninos. En nuestra Provincia
puede probarse una falta de vigencia (en
sentido Rossiano) de 1a CADH. La discu-
sién sobre la jerarquia de las normas (salvo
excepciones) ni siquiera puede comenzar.
Para nuestros magistrados ia CADH no
parece ser derecho aplicable. Cuanto mis
se la cita al pasar y como mera mencién
de rigor. Esto no subsana el problema.
Decir que el derecho X esti “protegido
en la CN y la CADH", sin especificar las
diferencias en el alcance de la proteccidn,
en las definiciones que sobre ellos han
dado los tribunales nacionales, la Corte y
Ia Comisién IDH, las regulaciones locales,
entre otros factores, no es aplicar el SIDHL
Citar el nimero de un artfculo o un tratado
internacional en general no es aplicar la
norma juridica.

Para solucionar esta deficiencia, Marfa
Gabriela Abalos propone, entre otras
cuestiones, la creacién en las jurisdicciones
locales de una “oficina de convencionali-
dad” (38). Esta oficina realizarfa un segui-
miento y sistematizacién de la jurispru-
dencia de la Corte IDH. Es una propuesta
interesante, ya que es innegable que la
sobrecarga laboral de los tribunales locales
dificulta el conocimiento y actuslizacién
del SIDH por parte de los magistrados y el
personal del Poder Judicial. Sin embargo,
la falta de aplicaci6n de los estdndares del
SIDH no se solucionard exclusivamente con
nuevas oficinas que podrian generar una
sobre estructuracién del Poder Judicial. Es
necesario un cambio de paradigma en dén-
de se entienda la importancis del derecho
internacional en 1a resolucién de conflictos
y el reconocimiento de derechos dentro de
la Provincia. Instancias de investigacién
de este tipo y su correspondiente difusién
coadyuvan con este propésito.
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