Politica y educacion en la provincia de Buenos Aisedurante el primer
peronismo: reestructuracion institucional e incorpgaciéon de nuevos actores (1946-
1952)!

Resumen: La politica educativa durante el primer peronisnaosido leida desde el
mundo académico a partir de las perspectivas deddmocratizacion y el
adoctrinamiento. El objetivo de este trabajo egaddota desde otro enfoque: haciendo
hincapié en la relacion entre la educacion publiehestado. Mas especificamente nos
proponemos analizar la reestructuracion adminigérag institucional de la Direccidn
General de Escuelas y la creacion del Ministeri&cdecacion, asi como el impacto de
estas reformas en la incorporacibn de nuevos actdf®nsideramos que estas
transformaciones estan relacionadas con un nuencepto de educacion que se ha
expresado en dos sentidos. Por un lado, impliconueaa relacion entre educacion y
politica y la disminucién de la importancia de ldueacién primaria como eje
articulador del gobierno educativo. Por otro lagignificod una concepcion mas amplia
que la alfabetizacion y un cambio no solo cuaimibagino también cualitativo.
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Politics and education in the province of Buenos A¢s during the first Peronism:
institutional restructuring and incorporation of new actors (1946-1952).

Abstract: The education policy during first Peronism hasrbeead from the academic
world from the perspective of democratization amdbictrination. The aim of this paper
is to address the relationship between public @ducand the state. More specifically
we analyze the administrative and institutionatrteguring of the Directorate General
of Schools and the creation of the Ministry of Eahlimn, and the impact of these
reforms on the introduction of new actors. We haithat these changes are related to a
new concept of education that has been expresseaiways. On one hand, involved a
new relationship between education and politics #reddecline of the importance of
primary education as pivotal to educational govecea On the other hand, meant a
broader conception that literacy and change not guantitative but also qualitative.
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Introduccion

El estudio de la educacién durante el peronismaitla abordado desde la
perspectiva de la democratizacion, en el sentidoadgpliacion del numero de
destinatarios del sistema educativo y del adoctrieato en cuanto el avance del estado
sobre el sistema educativo a partir de la introgmcde contenidos doctrinarios por
parte del partido gobernarft&in embargo, a diferencia de las investigacionbseslas
politicas publicas durante el peronismo que senddgando a cabo desde hace varios
afos, la educacion no ha recibido para el periedowbstro analisis la atencion que
tuvieron otras areasQuizas esto se deba a que en los estudios salcadidh en este
periodo, la politica ha sido entendida en tanter@ses politico-partidarios, sin reparar
en las vinculaciones con el estado que implicaheastones técnicas para atender las
necesidades y demandas de los destinatarios.

Sin negar la importancia que representa el anali#s los aspectos
democratizadores y simbdlicos, consideramos queeessario indagar la relacion entre
la educacion publica y el estado en un contextardpliacion de sus capacidades. En
contraposicion a aquellos estudios que planteabariagaumento de las funciones del
estado durante el peronismo, no se dio junto andeemento de capacidades para
llevarlas a cabo, debido a la improvisacion, hefeneidad y escasa formacién de los
funcionarios (Sikkink 1993), las nuevas investigaeis cuestionan esta hipotesis a
partir de evidencias que dan cuenta de la racualdel estado peronista (Berrotaran,
2008; Campione, 2003, Prol, 2007). En este margestno objetivo es recuperar los
aportes que se han hecho desde las ciencias dadaotbn y complementarlos a partir
su insercion en un campo en desarrollo sobre laglies del estado y las politicas
publicas (Berrotaran, Jauregui y Rougier, 2004).

Nos proponemos analizar la reestructuracion adiratiiga e institucional de la
Direccibn General de Escuelas destinada a integrasectores hasta entonces
postergados, en el marco de conflictos politicadeyla necesidad de ampliacion de
funciones en el area educativa cuya pertenenci#tuicisnal era en cierta medida
independiente del poder politico. De hecho, trabaegm un periodo en el cual la
educaciéon publica dejé de depender de una repartigie era externa al aparato
gubernamental, con un gobierno colegiado y recysBm30S, para pasar a constituir un
Departamento de Estado. De esta forma se ponia fnpretension de mantener la
educacién con cierta autonomia respecto de logedifes gobiernos. El abordaje desde

un area regional, nos permite asimismo considardistancia o proximidad que pudo



haber en esta materia respecto al gobierno nacyoteler en cuenta las diversidades
gue pudo suponer un distrito como el de BuenossAire

Nos preguntamos como el gobierno de la educaciga autonomia se habia
pretendido conservar a partir del dictado de sopigs normas, la administracion de
sus recursos Y la reglamentacion de los organigmedo debian controlar, devino en
una agencia dependiente del Poder Ejecutivo. Maecégamente nos interesa
responder ¢ cuales fueron las areas privilegiadasterproceso? ¢ Significé una apuesta
por la especializacion educativa? ¢En qué medidamadificaciones del disefio

tuvieron impacto en la préctica concreta de latrceducativa?

La reestructuracion de la Direccion General de Esalas y la creacion del

Ministerio de Educacion

Cuando asume el gobierno de la provincia de Buénes Domingo Mercante
(1946-1952) continuaba en vigencia la ley de Eddca€omun sancionada en 1875
que establecia que la administracion de la educagitedaba conformada por la
Direccibn General de Escuelas, el Consejo GenexaEducacion y los Consejos
Escolares de Distrito. En ese marco, existia cmusentre los dirigentes de diferente
extraccion politica, en considerar que era neagsaorganizar el gobierno educativo. Y
asi fue, una serie de medidas procuraron la didexeidn y especializacion de sus
funciones y fueron dando lugar a una estructure,equl949 era mucho mas compleja y
diversificada que la existente tres afios atrdsefeénto, el mapa institucional de la
Direccion General de Escuelas, fue disefiandoserta pdea la creacion de nuevas
dependencias que implicaron un proceso de difaeidei de las funciones de la
Inspeccion General y de mayor especializacion dealgencias que la componian.
Mientras que en 1946 la Direccién General de Essueftaba compuesta por el cuerpo
de inspectores y una serie de oficinas cuyas faesimo estaban delimitadas con
especificidad, ya en 1948 poseia un disefio de megoiplejidad, en el cual se
planteaban claramente las jerarquias y dependedeidas diferentes agencia&stas
reformas no fueron especificas del area educatisa nircunscribieron al ambito de la
provincia de Buenos Aires.Por el contrario se inscriben en un contextordpliacion
del estado que se enmarca en el escenario intenahae la segunda posguerra y la

consolidacion del Estado de Bienestar.



Sin embargo este proceso no se vio exento de dspespecto a la dependencia
institucional de las agencias a crearse, ya quessablecimiento en la Direccion
General de Escuelas, que era en parte externaaatapmubernamental, marchaba en
oposicion al incremento del control politico deelducacion que pretendia el nuevo
gobierno. Si bien desde un primer momento se eacoichvoces que proponian el
reemplazo de la reparticion autarquica por un Oepwnto de Estado, hubo que
esperar a 1949 para que fuera creado el Ministierigducacion.

Las Memorias de la Direccion General de Escuelsiscamo los Diarios de
Sesiones, son fuentes documentales imprescinglesanalizar la reorganizacién de
esta agencia. Mas alla de cierta tendencia a sofeadionar la actividad realizada, la
publicacion de organigramas que describian su csitipa, asi como el desglose de
cada una de las agencias en el disefio del presapdascuenta al menos en el aspecto
formal de una planificacién detallada en esta a&ia. embargo la existencia de
discrepancias entre los distintos disefios, tantdoegue respecta a la jerarquia -en
algunos casos como direcciones y en otros comatdepentos- como a la pertenencia
institucional de los mismos, indica la dificultageqconllevaba esta planificacion.

La gestion de la Direccion General de Escuelasnteirel gobierno de Mercante
puede separarse en dos etapas que coinciden cadrasistraciones de Alejando
Greca (1946-1947) y Estanislao Maldones (1947-194&)primera, coetanea con el
proceso de formacion del partido peronista en tipcia de Buenos Aires, estuvo
atravesada por una disputa politica que reperdit@ctamente en el area educativa.
Como ya ha sido sefialado por la historiografiaopflicto latente en las filas peronistas
entre los hombres del Laborismo y de la UCR-JurtaoRadora (en adelante UCR JR)
durante la campafia electoral, estallé una vez esgguel triunfo® En este contexto la
Direccion General Escuelas cuya maxima autoridad Adejando Greca, abogado
santafecino proveniente de las filas del radicaligmuego vinculado a FORJAno
estuvo exenta del mismo.

Apenas asumido el cargo, Greca intervino algunataslelependencias de la
Direccion General de Escuelas, con el objetivoajestarlas a un régimen estricto y de
segura y eficaz administracion de los dineros pabli® Excepto en lo que respecta a la
creacion de la Inspeccion General de Jardinesfdatés, existieron divergencias sobre
el resto de las innovaciones institucionales, quesfiejaron en la existencia de dos o
mMAas iniciativas sobre los asuntos principales.dsgas generales podemos decir que el

laborismo proponia que las creaciones institucesae realizaran por fuera de la



Direccion General de Escuelas mientras que la URPldnteaba que se efectuaran
bajo su dependencialncluso las propuestas del laborismo centradasreacion de
establecimientos de ensefianza técnica y de ofifuespn rechazadas por Alejando
Greca®® De hecho, los principales avances en esta matesiecieron durante la gestién
de su sucesor.

Existia consenso en la legislatura acerca de lasigad de crear una agencia
que unificara la ensefianza postescolar para gaaasti rendimiento, ya que las cuatro
escuelas de este tipo existentes bajo la depemddatigobierno provincial, no tenian
programas ni horarios uniformes. Sin embargo, eprimer momento no hubo acuerdo
acerca de la dependencia ni la jerarquia que detitair el organismo que se encargaria
de esta area. El bloque radical, presenté un proykx minuta de comunicacioén sobre
la inclusion de la ensefianza técnica de artescjoefen la Ley de Educacion Comdun.
Por otra parte, mientras que el sector de la UCRrdRonia crear una Direccion de
Ensefianza Técnica dependiente de la Direccion @eterEscuelas, el sector laborista
proyectaba la creacion de una Direccion de Esculelasrtes y Oficios que dependeria
directamente del Poder Ejecutivo y se financiardam cecursos provenientes de
impuestos a las industrias y a la agricultura, cemeedia a nivel naciond.En este
sentido expresaba el diputado Yanzén en julio dé&19

“Se permanece en el error... de una tedrica extend®nla
Direccion General de Escuelas para convertirla gacbion de Escuelas
de Artes y Oficios. La Direccion General de Escsidlane una funcion
especifica que es didascologica normativa de Enaci&. Ampliar la o6rbita
de esa funcion es hacer un organismo complicaflessajiimpreciso en su
directiva sustancial.*?

Sin embargo al afio siguiente, el sector laboriatsianmoderado su mociéon. En
junio de 1947 el diputado Juan Fernandez presentabg@royecto en el que se
autorizaba al Poder Ejecutivo a “reglamengmr la dependencia que considere
necesariala enseflanza profesional para menores y adultdedenel territorio de la
provincia de Buenos Aires® A diferencia de la iniciativa de Yanzén, no seatm la
posibilidad de que la ensefianza profesional depemdie la Direccion General de
Escuelas. La opcion finalmente efectivizada, lacidn de la Inspeccion de Ensefianza
Profesional y Oficios bajo la dependencia direadadDireccién General de Escuelas,
en septiembre de 1947, estuvo mas cercana a lgsigstas presentadas desde un
primer momento por el sector de la UCR JR. Si aeDireccion General de Escuelas

se estaba complejizando a partir de la creaciGmuégas agencias encargadas de areas



que hasta el momento no eran atribucién del gobiprovincial, era necesario que el
gobierno educativo estuviese a cargo de una sderel@ Estado para que dependieran
del area educativa.

El conflicto al interior del peronismo se manifes#n la dificultad para
conformar el Consejo General y el cuerpo de ingpest con la consecuente demora en
la realizacion de las acciones necesarias pamaneldnamiento adecuado del servicio
educativo* Asi también se evidencié en los cambios de lacdibe y posterior
suspension de IRevista de Educacigidrgano de difusion privilegiado de la Direccion
General de Escuelas, que constituyé una suertetetmdmetro” de la estabilidad
institucional™® También existieron discrepancias respecto a laci@e de puestos de
maestros y a las exoneraciones del personal adrathis *° El desencadenante fue un
cruce de acusaciones entre un sector del labordsmiaa Camara de Senadores y el
director general de escuelas Alejando Greca, quelwgd con la dimision de éste
altimo.

En agosto de 1947 el Senado acordo la designa@odBsthnislao Maldones
(1947-1949), al igual que Greca nacido fuera deitoeio provinciall’ A pesar de la
falta de antecedentes en el area educativa, Madseerodedé de un equipo de
especialistas. La Direccion de Educacion estuvargocSilverio Vazquez y Alfredo
Vidal.®® Junto a ellos, fue designado en la Direccién dalidecas y Publicaciones
Oficiales, el escritor Rodolfo Oyhanarte quién sep® de volver a editar Revista de
Educacién®® Asimismo algunos de los funcionarios nombrados talzan con
antecedentes en la gestion escolar, como JuansQditanda quien habia ocupado el
cargo de Director General en 1945.

A partir de entonces disminuyd la conflictividadlipca y se aceleré la
reestructuracion de la Direccion General de Essudai, durante los primeros meses
de su mandato, la reparticion encargada de la emhucguedd compuesta por cuatro
oficinas y seis direcciones, que dan cuenta derlasdades en el area (Administracién,
Arquitectura, Asuntos Legales, Personal y EstadistiCultura Biblioteca vy
Publicaciones y de Educacion). La mas importantelids, la Direccién de Educacion
estaba conformada por el Instituto de Psicologiaiy inspecciones: a las existentes -de
educacién comun y de ensefianza religiosa- y ad&ntemente creada inspeccion
preescolar, se incorporaron la inspeccion posti@sda de dibujo y la de musica.

A pesar de esta reestructuracion el gobierno dediecacion, aun mantenia su

organizacion tradicional, es decir, poseia ciertaorsomia respecto al aparato



gubernamental y estaba compuesto por la Direcciémefal de Escuelas, el Consejo
General y los Consejos Escolares. Esto implicatrdacsuperposicion de funciones. Por
un lado, con los Consejos Escolares que se dirigiastantemente al Consejo General
para solicitar la aprobacion de gastos e inforneasuk acciones (De Luca, 1992). Por
otra parte, superposiciones con la legislaturaipoisd referidas a la eleccion de las
localidades donde construir escuelas y la designaide los puestos de maestros. Los
proyectos sobre creacion de nuevos puestos derosmeasi como para la adquisicion o
expropiacion de terrenos, dieron lugar a una sdeiedebates acerca de a quién
correspondia (si a la Direccibn General de Escuelasla legislatura) establecer el
domicilio local de los docentes seleccionados ydaa donde debian realizarse las
edificacione€® En este sentido, es ilustrativo el testimoniodiputado radical Angel
Montes:

“Todos vamos hacia la consecucion de un solo ebjetjue la
provincia de Buenos Aires tenga su Ministerio derlrccion. Por estas y
otras tantas causas se justifica esta creacioirg elhas, que la Honorable
Legislatura pueda llamar a su seno a un repregent@nese Ministerio,
para pedirle todos los datos que crea indispersatiehacerle ver todas
las necesidades que crea conveniente y sobre todogpe la Honorable
Legislatura tenga un control directo sobre las o@ss relativas a la
educacién en la provincia ya que actualmente l&ddion General de
Escuelas, en su condicion de autarquica, se mairejaingun contralor
legislativo.”?*

En agosto de 1946, se difundid una reunién espeat@ala Comisién de
Instruccion Publica en la que participarian los tmr@nistros del Poder Ejecutivo para
considerar la posibilidad de crear un Ministeramiéndo en cuenta los proyectos de ley
presentados en materia de reforma y ampliaciénasihmal®?> Sin embargo, no se
volvié a referir a esta cuestion, hasta mayo de71@tiando el diputado laborista
Francisco Bertran present6 un proyecto en el gopomia la creacion de un Ministerio
de Instruccidon Publica, el cual contendria a laee@sion General de Escuelas y crearia
bajo su dependencia otras tres direcciones conoiueg en areas relacionadas con el
trabajo. La reestructuracion institucional propaesia diferente a la que finalmente se
realizaria en 1949, sin embargo pone en evidenaalg intencién de centralizar el
gobierno educativo tenia antecedentes en la pravibe hecho, tiempo después, el
diputado radical Angel Montes recordaba haber apmyamedida:

“Si alguna vez hemos tenido el propésito e ingilouan el Recinto
la creacion del Ministerio de Educacion provinciallo ha sido,
precisamente, para que no hubiera nada en la praviiera del control



legislativo, como sucedia antes con el régimemadgileccion General
de Escuelas, por su condicién de autarqufita.”

Al reformarse la constitucidbn bonaerense, el argumealel oficialismo en
defensa de la creacién del Ministerio estuvo acalg diputado Jorge Simini quién
remitié a la necesidad de unidad de criterio y caigacion que debia existir entre el
gobierno educativo y el Poder Ejecutivo provinéfdEn este sentido, podemos suponer
que el interés por crear el Ministerio tenia quenaés con el propdsito de lograr una
organizacion en el gobierno educativo, que mantavima mayor articulacion en los
vinculos con los poderes Ejecutivo y Legislativolalrovincia, que con la necesidad
de adecuarse a un mandato nacional.

El acuerdo existente respecto a la creacién delskéino, se diluia cuando la
reforma afectaba a los Consejos Escolares, querfueemplazados por Delegaciones
Administrativas, una por cada partido, centralizada una Direcci6ft. Sin embargo,
mas alla de la supresion de los Consejos Escolareseacion del Ministerio en
reemplazo de la Direccion General de Escuelas @aipdi también poner fin al objetivo
de autarquia ante el poder politico con el cuaréacion de esta agencia habia sido
concebida. Esto guarda relacion con una conceptdda educacion no escindida de la
politica, como se puede observar en el discursondeistro de educacion César
Avanza:

“la educacion publica era el problema sustancia ge quiso
segregar de todo lo que era la vida politica... dgue era el campo
donde todavia luchaban facciones; donde la origmtate lo nacional no
estaba especificamente determinada... se dijo qupiesga apartar la
escuela de la politica... yo creo, sin embargo, qudrdse es muy
pequefa.... que su contenido es muy escaso, que pmexdeina
afirmacion respetable si hablamos de mala polisca la politica le
damos un mal sentido... porque al contrario, creorgquéay nada que
este tan vinculado a la politica como la escuaaacel gobierno y la
escuela, como lo que significa gobernar un pagsrgdponsabilidad de la
conduccion de la escueld”

Una concepcion que provocaria discusiones en @ derla legislatura. Basta
mencionar el proyecto del senador radical Luis&aijpara prohibir en las escuelas “la
ensefianza o comentario de hechos politicos actyaiesentado poco tiempo después
de que se celebrara en 1946 el 17 de octubre eeslasclas dependientes de la
provincia. Segun fundamentaba el senador “La maatie no introducir cuestiones
politicas en la escuela” se trataba de una “prAdizservada invariablemente en todos



los paises democraticos y basada en los méas eke®ptincipios pedagdgico$Asi
como también el planteo de la oposicion ante détexsios articulos de la Ley de
Educacion y el Estatuto Docente:

“No es posible que, en la Provincia, la educacioputar gire en
torno a directivas preconcebidas en el orden polgue no condicen con
una democracia de verdad... Hay que extirpar la éelitcia politica en
las aulas, porque la escuela debe ser templo de/ pegpeto para las
ideas. Es imperdonable que se perturbe la mertesdgfios con odios y
pasiones emergentes de esa situaciéh...”

Si bien la concepcién de la educacion vinculada fmrmacion y mas amplia
gue el concepto de instruccion tenia antecedentebpmroyecto de reforma de la década
del “30, la explicitacion de la vinculacion entoieacion y politica constituia un aporte
en este sentido.

La nueva estructura dependia de un ministro ebepgat el gobernador, que a
diferencia de las autoridades anteriores, no natesacuerdo de las Camaras para su
designacion. El cargo fue desempefiado, desde ne&e§94P hasta mayo de 1952, por
Julio César Avanz&. El periodo en el que Avanza estuvo frente al rtriis se
caracteriz6 por una intensa reforma institucior un lado la centralizacion y
jerarquizaciéon de las dependencias de la antigtec€6n General y por otra parte, la
creacion de nuevas agencias. Bajo autoridad dicbataninistro, fueron establecidas
una Direccion General del Ministerio y las Subsiecias de Administracion, Cultura y
Educacion.

En las tres primeras fueron nombrados José Ardlosé Cafasso y Gerardo
Cornejo respectivamente. Al igual que Avanza y queninistro de Hacienda Lépez
Francés, pertenecian al grupo de abogados forjitaBahia Blancd’ Como lo ha
sefialado Aelo (2007), estas designaciones indicanlap relaciones personales eran
una “razon” de primer orden para ingresar en lauestra estatal. Sin embargo, el
proceso de reestructuracion no supuso una modiitabsoluta del personal directivo
ya que ciertos puestos de importancia fueron oageadn funcionarios de experiencia
en la Direccion General de Escuelas, lo cual suahdaupo de técnicos que dependian
de las respectivas Subsecretarias, indica el védogado al conocimiento especializado
y los antecedentes profesionales.

La Direccion General del Ministerio, fue creada @brobjetivo de centralizar
los servicios internos de orden administrafi/8us atribuciones consistian en proponer

al Ministerio las medidas para coordinar tramitesejgrcer el control de la



administracion de los mismos, enlazar las activwdadel Ministerio con los deméas
departamentos del Poder Ejecutivo, las municipdéday la nacion y ejercer la jefatura
del personal del Gabinete. La Subsecretaria de Adtracion agrupaba las Direcciones
existentes que no tenian competencias pedagogikdsiinistracion, Personal vy
Estadistica, Construcciones Escolares y Asuntoslesgy las recientemente creadas
Direccién de Delegaciones, el Departamento de Exgién de Escuelas Fabricas y la
Direccion de Accion Social.

El caso de la Subsecretaria de Cultura, es un ejaroplo del sinuoso proceso
de reorganizacion institucional. Se constituyo Hipdel traslado de las reparticiones
encargadas de las actividades culturales deperdidet Ministerio de Gobernacion al
de Educaciéri® De esta forma se pretendia evitar la superposibédfunciones de las
agencias, por ejemplo a partir de la unificaciéhedBireccion de Bibliotecas Populares
y la Direccion de Cultura Bibliotecas y Publica@enUna vez creado el Ministerio de
Educacién y trasladada la Subsecretaria de Cultlraviinisterio de Gobernacion
recuperd su anterior rango de Secretaria Generlpgrecia no tener justificacion ante
el nuevo escenario:

frente a la transformacion de la Direccion Gahede
Escuelas en Ministerio de Educacion llegd naturdbgicamente, la
oportunidad de ubicar esa actividad cultural qeepeeponderante para
el Ministerio de la Gobernacién, en el nuevo Migigt creado, evitando
cohesi6n de funciones®

Con el tiempo se fueron agregando a la Subse@etiwi Cultura, nuevas
reparticiones y se impulsaron una variedad de ideties tales como espectaculos,
conciertos, exposiciones, concursos de arte y lasligaciones de las Revistas
Bibliotecay Cultura® Ademaés, en este marco se llevé a cabo el Primeg@so
Provincial de Biblioteca® Todo ello es indicativo de la importancia otorgadasta
agencia que a diferencia de lo que se ha sefaladac€& (2008) para el caso nacional
no disminuyd con el transcurrir de los afios.

La Subsecretaria de Educacion, encargada de lestaspgécnicos en la materia,
fue objeto de las principales modificaciones, rdemgndo la Direccion de Educacion
subordinada a la ex Direccion General de EscuElseron creados bajo su dependencia
tres Direcciones Generales acompafiadas de su pktéonico, con rango superior al
de los inspectores, lo cual ha sido sefialado dasdgencias de la educacion como la

pérdida del monopolio de la supervision entre leiones de conduccion (Misuraca y
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Corrado, 1999: 28). Se trataba de las direccioreSrenianza, Ensefianza Religiosa y
Psicologia Educacional y Orientacién Profesional.

La reforma de la direccion de Ensefianza estuvargoade Emilio Mignone,
quien a pocos dias de asumir, presentd un docuneeng que detallaba como debia
reemplazar las Inspecciones Generales por Departasjeen qué casos era necesaria
una reforma de fondo y en cuéles era posible mantarorganizacion anteridf.Con
esta reforma la Educacion Comun, pasO a estargo ci un departamento, con la
misma jerarquia que el Departamento de Jardindsfdetes, Escuelas Profesionales,
Didé&ctica y Nifios Excepcionales.

La Direccion de Psicologia Educacional y OrieriadProfesional, sustituyé a la
Direccion de Orientacion Profesional creada en 1949 la Direccion de Psicologia
Educacional de 1948.Segln han sefialado algunos trabajos, es reciértinge esta
modificacion que aparece por primera vez en nueptis la experiencia de la
Psicologia Educacional. Teniendo en cuenta quérdéaaion se cre6 como un espacio
de legitimacion previo a la carrera de psicologé&ja un indicador del reconocimiento
que los saberes psicologicos adquirieron en el tardulucativo. De esta manera, se
produjo una reestructuracion en el area. De log@u@partamentos que la componian,
tres -Nifios Excepcionales, Reeducacion de MenoreéRegducacion de Adultos-
pasaron a constituir el Departamento de Excepasnal fueron trasladados a la
Direccion de Ensefianza. De esta forma, la direcgi@daba a cargo especificamente
de la psicologia educacional y la orientacion [sioieal.

A partir de 1951, comenzo el ligero transito “decima del prestigio al abismo
del silencio” y terminada la gestion de Mercantgacana de las piquetas de las escuelas
inauguradas durante su gobierno fueron arrancgiascante, 1995: 137-1615.El
Ministro de Educacion, Julio César Avanza, asi cemnblinistro de Obras Publicas y
Hacienda, junto a otros funcionarios bajo su depeaid, fueron envueltos en una serie
de procesos y encarcelados o enviados al éRilB. ministerio fue ocupado por
Raymundo Salvat, quién permaneceria en ese calgdaago de toda la gestion de
Carlos Aloé (1952-1955).

Como hemos intentado demostrar, la conformacién dejanigrama
institucional del Ministerio de Educacion, no fusea sencilla ni unidireccional. Sin
embargo, durante estos afios se sentaron las badasothanizacion que mantendria
posteriormente, en la cual la educacidon comun ttomé una parte, si bien la mas

significativa, de una compleja estructura instioneil.
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La incorporacion de nuevos actores

A pesar de las diferencias de enfoque a la ho@bdedar la politica educativa
del peronismo, existe consenso al momento de emutuws resultados, es decir, el
mayor acceso por parte de sectores de menoressasgr&n este sentido ha sido
ampliamente destacado el incremento de la matries¢®lar durante la época que
abordamos. Sin embargo, consideramos que ademas decremento en términos
cuantitativos la politica educativa durante esteiope se caracterizO por una
transformaciéon en términos cualitativos, en elidentle la integracion de actores que
hasta entonces no habian sido objeto de atencidrapie del sistema educativo.

La provincia de Buenos Aires tenia jurisdiccionredla educacion primaria que
desde 1946 se extendia a los nifios de seis yaie® Hay que recordar que desde
1905 la obligatoriedad escolar en las escuelasndiégg@es de la Direccion General de
Escuelas de la provincia se habia reducido a cu#ios (de ocho a doce). Esta
disposicion si bien habia sido objeto de imporwnteclamos continuaba vigente
cuarenta afios después. Finalmente, en abril de dl986nsejo General de Educacion
dicté una resolucién por la cual establecia gueblayatoriedad escolar alcanzaba, a los
efectos de la inscripcién, a todo nifio que hubderaplido los seis afios de edddEsta
ampliacion, por cierto significativa, se implemeno6 sin dificultades, ya que la
incorporacion de nuevos grados requeria de nueNas Yanuevos puestos de maestros.

En cambio, los establecimientos preescolares exesteen el territorio
pertenecian a los municipios, al gobierno nacionalla iniciativa privada. La primera
de las medidas del gobierno de Mercante para angiliarea educativa de influencia
del gobierno provincial, fue la sancion de la lexe ggextendia la educacion gratuita y
obligatoria a los nifios entre tres y cinco afiogdked, como etapa inicial de la escuela
primaria’? Para ello establecia la creacion de Jardines fentés y Escuelas
Formativas de Profesores provinciales, sobre la Hasestablecimientos existentes en
el ambito municipal que pasarian a la Orbita praain En la esfera nacional, la
incorporacion de jardines de infantes estuvo idawen el Primer Plan Quinquenal, sin
embargo el ciclo preescolar de dos afos era optdiin este sentido, la provincia de
Buenos Aires ha sido destacada tanto por los c@uemeos como por los analistas
como pionera en esta materia.

Esta medida partio de la iniciativa presentadagbatiputado provincial Jorge

Alberto Simini, de quién tomo su nombre, abogaddaque Lauguen perteneciente
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al sector de la UCR JR.EI proyecto, aprobado por unanimidad, se sustantablas
experiencias de Jaime Glattstein como directoral@935 del Jardin de Infantes de la
ciudad de origen del diputado Simini y de MargaR&violi directora desde 1937 del
Jardin de Infantes Anexo a la Escuela Normal eiuldad de Buenos Aires.

El plan estuvo acompafiado de un discurso que argabyeela creacion de los
jardines de infantes por razones de indole pedegdgducacion integral) y de politica
social (incorporacion de la mujer al mercado labpsiendo la primera cuestion la que
recibi6 mayor énfasis. Al menos, hasta la creacdéhMinisterio de Educaciéon los
discursos de politicos y técnicos acerca de la amiic preescolar continuaron
adjudicandole mayoritariamente funciones pedagédfcaAl afio siguiente de
sancionada la ley, comenzaron a reglamentarsatdmé¢s de infantes. La Inspeccion
prepard una serie de “Guias didacticas”, que dispoactividades fisicas y ludicas,
juegos de caracter ritmico y musical, ocupacionemnuales, pintura, dibujo y
conversaciones a partir de la lectura de poestarsaagiones y cuentos. También se
realizaban tareas destinadas al cuidado de la,sattitidades sociales y ceremonias
patriéticas y religiosa¥.

Jaime Glattstein, parecia conjugar lo técnico pdtitico como dos cuestiones
indivisibles:

“Las funciones técnicas de organizar Jardines fimtes Integrales,
de buscar locales adecuados, de conseguir la catabo de personal
capacitado, de convencer al pueblo acerca derles fiel ciclo basico de la
educacion popular, serian enervantes y negatigggnsun vivir burocratico

sin trascendencia, si ho contaran con las directwa&l apoyo entusiasta,

firme y seguro del Gobernador de la Provinci&*™

Sin embargo este equilibrio no siempre se mantwstable debido
principalmente a la influencia de la Iglesia ca@lentre los altos funcionarios de la
educaciéon a partir de la gestion de Avanza (194821 %sta situacion cobré mayor
visibilidad con la sancion de la ley de EducaciGymin de 1951, que prescindia la
obligatoriedad de la educacion preescolar, connaegtos que tenian que ver mas con
aspectos sociales, como la incorporacion de lamaljmercado laboral y la necesidad
del cuidado de los nifios, que con las cuestiongagigicas que habian sido esgrimidas
hasta el momento.

Uno de los requisitos principales para la creaaénestos jardines, era la
existencia de profesoras de jardines de infantastaHL946 la Unica escuela Formativa
de Profesores en esta especialidad existentepaisese encontraba en Capital Federal.
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En 1947, fue inaugurada la primera escuela quditakiai para ejercer la docencia en
jardines provinciales, en la ciudad de Trenque Launqy en junio de 1948 fueron
inauguradas otras dos en Azul y Chivilcoy, conlgeto de satisfacer las necesidades
de maestras de educacion preescolar en la zomdlalencia de esos distritos. En 1949
con la creacion de otra institucion en la ciudadBdbia Blanca, ascendié a cuatro el
namero de escuelas formativas de profesoras deéarde infantes. Esta formacion se
realizaba a nivel terciario, por lo cual era requanto para el ingreso el titulo de
Maestra Normaf? Si bien establecian una duracién de dos afios lsierde realizar
cursos intensivos debido a que el primer afiio coarenzas clases ya avanzado el ciclo
lectivo. Asimismo la necesidad de profesoras defrsza preescolar para la creacion
de nuevos jardines de infantes motivo la realizacifrsos acelerados de un afo.

A fines de 1948 los jardines de infantes que fumedian en la provincia eran 18
y a comienzos de 1949 esa cifra ascendia a 3@aloscbien implicaba un importante
avance en la materia estaba lejos de los objefwopuestos al sancionarse la ley
Simini sobre la creacion de 112 establecimienteggwolares, es decir uno por distrito
para 1949. En 1951 se habian elevado a 72 un ieatengue estaba en sintonia con
una tendencia se estaba manifestando en el*pdisniendo en cuenta que cada
institucion preescolar atendia alrededor de 90spifdopoblacién de la favorecida por la
concurrencia a estos centros alcanzaba hacia J6gimadamente 6.500 nifids.

Si bien la ampliacion de la educacion preescolataeprovincia de Buenos
Aires, ha recibido la atencion por parte de losidgiesos de la educacién durante el
peronismo (Carli, 2002; Vazquez, 2005, Pineau, 1,988 poco lo que se ha indagado
sobre la educacion post escolar en el primer esdagientino. Apenas comenzaron a
sesionar las camaras legislativas tuvieron lugamamnasas iniciativas para crear
escuelas destinadas a la ensefianza profesionabficabes. En julio de 1946, solo en la
camara de diputados fueron presentados, mas deeqpimyectos para diferentes
distritos. Segun sefialaba el diputado radical Mgritesuma de los proyectos daba un
total de tres millones de pesos, por lo cual supqoé en caso de aprobarse los mismos
en forma individual, quedarian caducos como haladido en ocasiones anteriores.

Una vez constituida la Inspeccion General de EmszfiRrofesional de Oficios,
ademas de organizar las escuelas existentes ssmdebar otras nuev&n este marco,
el sector radical solicitaba que el Poder Ejecuinwartiera diez millones de pesos para
fundar escuelas de artes y oficios. Basaba su amfomen que el dinero gastado en

esta area era poco en relacién a la educaciénootaey por sobre todo a la primarfa.
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Al afio siguiente, esta situacion se habia modificeglegun la Memoria de 1948,
funcionaban en la provincia un total de 12 estaflientos con 2.500 inscript3s.

Por otra parte, en noviembre de 1948, fueron teaidlsts a la provincia las
escuelas de la Asociacion de Escuelas Argentin&sldeacion Profesional destinadas a
los jovenes y adolescentes, particularmente obrgrempleados, para que pudieran
tomar clases después del horario laboral. Habtmeadas en 1938 por iniciativa de
los docentes, que junto a los alumnos revestiaaratter de socios. Sin embargo, como
resultado de las demandas de los docentes deessitidecimientos para incorporarse al
régimen educacional de la provincia, debido a iisuttades financieras para sostener
estos establecimientos, el Poder Ejecutivo presenfiroyecto para oficializarlas.

Para ese entonces contaban con una matricula deirapdamente 12.000
alumnos y eran cuarenta y tres, la mayor parteasleldiales funcionan en locales de
escuelas proporcionados por la Direccion Generdtsirielas. Se desempefiaban con
escasos recursos, los salarios de los docentesndeaiores a la media y los Ultimos
aflos habian terminado con deuda. De hecho entf 19948 fueron cerrados nueve
establecimientos y a fines de 1947 se sanciondlayh@or la cual el gobierno de la
provincia les otorgaba un subsidfo. Con la oficializacién de las Escuelas de
Educacién Profesional la instruccién se impartgfatuitamente, se incrementaria el
sueldo de los docentes y se estableceria el catgtaumplimiento de las normas, lo
que posibilitaria el otorgamiento de certificadéisiales>® En presencia de los docentes
a quienes iban dirigidos los discursos de los ladises, la ley fue aprobada por
unanimidad.

Sin embargo la iniciativa presentada en 1948 tenelia crear Escuelas-fabricas
y Cursos anexos de aprendizaje y capacitacion cerasdependientes del Ministerio
de Hacienda Economia y Prevision fue rechazadagrtas razones que fueron objeto
de critica por la oposicién durante la sesién piar@ara no dar su apoyd. En primer
lugar implicaba establecer escuelas que no depandie la Direccion General de
Escuelas. Por otra parte, se instalarian en fagoafuncionamiento implicando una
intervencion del estado en establecimientos privadsimismo, la mayor parte se
ubicaria en la zona del Gran Buenos Aires donddahaiayor concentracién de
poblacion, pero también dénde el peronismo tenigomarraigo electoral. Pocos dias
después de la creacion del Ministerio de Educa@brPoder Ejecutivo presentd
nuevamente el proyecto y en menos de un mes fteddraen cuatro comisiones y

aprobado por unanimidad.

15



Por otra parte, cabe mencionar la incorporacion adeellos nifios que
necesitaban una educacion especial en relaciébrnidada por las escuelas primarias.
Un antecedente, lo encontramos en 1942 a partia a@eeacion de las tres primeras
Escuelas de Ortofonia dependientes del Cuerpo Mdscolar? En 1945 la Revista
de Educacion insistia en la importancia de la edldnadiferenciada, frente a la
ensefianza “indiferenciada” que se brindaba hastaoetenta’® De esta forma, en la
linea de Morzone se proponia una atencion espeualique estudiara a aquellos nifios
“que no pueden seguir el rimo de los demas” ampdetia adaptacion de las condiciones
de ensefianz&’ En 1946 se advertia acerca de la situacién deoldngia de Buenos
Aires en materia de creacion de grados diferergiglee sefialaba la urgente necesidad
de que las autoridades se ocuparan de esa cu®stion.

Al iniciarse las sesiones legislativas fueron pmésdas una serie de iniciativas
para crear establecimientos encargados de brimdaatencion especializada. Si bien no
todos los proyectos fueron efectivizados, dan @ecerca de la concepcién que los
dirigentes politicos tenian sobre la ampliacion daltema educativo. Podemos
mencionar aquel que proponia la creacion e instedate escuelas especializadas para
ortofonia, tratamiento, curacién y educaciéon en ftigersos grados de nifios
“retardados” y afasico¥, asi como la instauraciéon de una escuela espesialipor
distrito, lo cual continuaria siendo un anhelo 862° En 1948 el senador laborista
Angel Siri proponia fundar siete escuelas prevérgor el representante de la UCR JR,
senador José Werner, planteaba la creacién deogeses infantile$* En ambos casos,
bajo la Direccién General de Escuelas, lo cual qgaafa indicar la intervencién del
sistema escolar sobre un area que en ese entaentesgeia al ambito de la salud. En
este sentido, en 1948, el Ministro de Salud Public#sistencia Social Carlos
Bocalandro, expresaba “El nifio impedido fisicamente debe ser educado por
instituciones filantropicas, sino por el sistemeotsr del estado, en el concepto de que
es la educacién un derecho y no un privile§fo.”

Las creaciones institucionales realizadas en etonde la Direccion General de
Escuelas hasta el momento no alcanzaban a respandemanda de establecimientos
destinados a la ensefianza especializada. En edéximp en el afio 1948 se organizé el
Instituto de Psicologia Educacional, poco tiempspdés transformado en Direccion.
Se trataba de la primera agencia de esta espedaiistente en el pais, en una época
en que aun no existia formacion sistematica emstaplina dentro de las universidades.

Con el objetivo de atender un conjunto heterogétectareas, el Instituto quedo

16



conformado por cuatro departamentos especializadasferentes areas: por un lado, el
que daba Orientacién Profesional a los egresadt@sateuela primaria y por otra parte,
los destinados a atender nifios con problemas deéucta) alumnos adultos de las
escuelas carceles y niflos con enfermedades figtasstituto fue constituido por un
grupo de técnicos que se hicieron cargo de cadadenles departamentos, quienes
continuarian su labor a lo largo de la gestion dedsinte e incluso posteriormente a
1955.

Entre ellos se destacaron figuras que desarrollamen importante carrera
profesional. Cabe mencionar a Bernardo Serebrinssiguiatra infantil cordobés con
una concepcidén psicoterapéutica culturalista. Tambparticip6 Jaime Bernstein,
profesor en Pedagogia egresado en 1942 de la Uiiadr de Buenos Aires,
especialista en psicologia dedicado al area demsiia y psicologia vocacional, quien
adapto diversos tests de inteligencia infantil L8A5 fue socio fundador de la editorial
Paidos. Asimismo cabe destacar la presencia deoM4talone maestro normal y
docente de Filosofia y Ciencias de la Educaciéasegio de la Universidad de La Plata,
quién se encargo de organizar el llamado “Deparéomeara Excepcionales” que en un
primer momento dependia de la Direccion de Psicalqgero luego de la creacion del
Ministerio adquiri6 el rango de Direcci8h.

El Departamento de Excepcionales tomo a su cagysdovicios y escuelas para
nifos, jovenes y adultos que por deficiencia fismantal o situacion de irregularidad
social, no podian concurrir al medio escolar conAgdemas, se encargaba no sélo de
los nifios con dificultades de aprendizaje o probkerfisicos sino también de las
escuelas carceles y de los institutos de menorestifado a la conduccién de los
servicios y las escuelas diferenciadas tomo bapoatrol las tres escuelas de ortofonia
existentes, que bajo su dependencia pasaron a dereende Escuelas de Adaptacion.
En efecto, durante los primeros afios de la gest@Mercante, se llevaron a cabo
acciones en este sentido tales como la creacida piémera Escuela para no videntes
de la provincia de Buenos Aires, una bibliotecaapas videntes y una escuela en el
Hospital de Nifios de La Plata dando inicio a um mla asistencia educacional para el
nifio hospitalizado. Asi también se ocup6 de agselitos denominados sobredotados,
creando la primera escuela de esta especialidatpais®’

Con la creacion del Ministerio, una vez separadas funciones del
Departamento de Excepcionales -posteriormente &éec de Ensefianza

Especializada-, la Direccion de Psicologia Educstiy Orientacion Profesional, se
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especializd en la escuela primaria y la orientagidiesional y quedd conformada por
dos departamentos, el de Psicologia Educacionale @rientacién Profesional.

El area de Orientacion Profesional, fue la primemacomenzar a funcionar.
Estaba encomendada a investigar, asistir y divulgaconcerniente a la labor de
diagnostico y consejo profesional post escolaruA#g de sus investigaciones fueron
publicadas en I&evista de Educaciéde la provincia de Buenos Air8SEn una de
ellas, analizaba la importancia del interrogatgara la preparacion del consejo de
orientacion profesional. En otro trabajo, estudidugar central del maestro como
fuente de informacién, quien a fin de afio debiaaliain informe anudf. Los aspectos
practicos, en cambio fueron presentados en unjtral@aRicardo Moreno dedicado a
padres y educadores, también publicado en la segiedtMinisterio de Educacion, en el
cual explicaba las funciones del Departamento ynigortancia de seguir el consejo
profesional’®

Durante 1948, realiz6 un estudio psicofisico sabregrupo de nifios de sexto
grado, sobre la base de la elaboracion de una derfechas que las maestras debian
completar, entrevistas con padres y maestros yattes duministrados por la historia
escolar anual y las posibilidades econémicas ddiané partir de este estudio expidio
consejo de orientacion profesional a 1850 alummesdgrado de treinta y cuatro
escuelas de La Plata.Durante 1949, el Departamento de Orientacién Bimrfel
recabo informacion de 2.500 alumnos, mediantediavdel personal del departamento
a cada uno de los 113 sexto grado del distritoadPlata’” Al afio siguiente comenzé a
extender por la provincia la tarea de recepcionnugterial necesario para realizar el
“consejo de orientacion” a los egresados de serddog creandose filiales en San
Isidro, Azul, Bahia Blanca y Mercedes y planificase equipos maviles que visitarian
otras localidades y en 1951 organizo la Primerae&encia de Orientacion Profesional
Escolar, dando cuenta asi de la innovacion quensapsta are&.

El Departamento de Psicologia Educacional, reddigdareas de asistencia a los
educandos y de investigacion a través de la readizade tests, cuestionarios,
estadisticas y elaboracién de informes respeadabbr de diagndsticd.Trabajaba en
conexiéon con los Departamentos de Didactica y de®NExcepcionales y comenzé a
coordinar acciones con otros departamentos y eaeactividades de divulgacion para
maestros y padrés. Respecto a estos Ultimos, cabe destacar la aeyddn de la
Escuela para Padres, que consistia en un centedueacion destinado a celebrar

reuniones con los padres de los escolares, a fstdblecer contacto directo con ellos y
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conversar acerca de todas las cuestiones vincutamasa conduccion del nifio en el
hogar’® Tenia como finalidad complementar la obra de laues primaria
“presentando asistencia a los padres para que p@edieentar con éxito los problemas
cotidianos que el nifio plantea dentro de circuioilfar” entre los cuales mencionaba
aquellos referidos a habitos de higiene alimentibéh suefio, desarrollo del caracter en
la primera infancia y respecto al rendimiento emceh la segunda infanciaEn el mes
de abril de 1950 inicio el dictado de cursos eodilaad de La Plata y para extender su
accion a toda la provincia se conformaron equipuobuantes que recorrian distintas
zonas del interior y se dictaron clases radiofénicavés de L.S. 11 Radio Provinffa.
También en otros departamentos del area se realizéclos de disertaciones a través
de ese medi&’

Los departamentos de Menores y Adultos, comenzari@mmcionar a partir de
1949, especialmente con su incorporacion a la Biidac de Excepcionales. El
Departamento de Reeducacién de Adultos realizé,caaboracion con docentes
especializados en el Penal de Olmos, una reestagcin de las Escuelas de Carceles
comenzando por reemplazar su denominacion por Bsdaelas Primarias Especiales
para Adultos, una innovacion que seguia en pastadalizadas sobre el tema en el
ambito nacional (Caimari, 2004 El Departamento de Reeducacién de Menores tomo
a su cargo los establecimientos educativos quddioacan en institutos de asistencia
social a cargo de la Direccion General de Protecd@ Menores del Ministerio de
Salud y Asistencia Social e instituciones privadgsupando alumnos internados por
desamparo o delincuencia. Esta medida, parece tlam@ menos un intento por
desarmar la dicotomia entre “nifios” y “menores”iradorporar a estos ultimos al
sistema educativd:

Finalmente nos interesa referir a los Institutegatmacion docente. Durante la
gestion de Avanza como ministro de educacion seranede seis Institutos Superiores
de Pedagogia destinados a impartir clases a alupuosl titulo de maestro normal.
Asi la provincia amplio sus facultades especifiempecto a la formacioén docente que
hasta el momento soélo era atribucion de las essuadamales de nivel secundario,
mayoritariamente nacionales, con excepcion de $asi¢tas Formativas de Jardines de
Infantes de reciente creacion. Los institutos fuexstablecidos en lugares estratégicos
con el objetivo de descentralizar su influenciaayorecer el acceso desde diferentes

distritos de la provincia.
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Se crearon bajo dependencia del Ministerio de Hidcaa partir de una
iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo delsaty sancionada en la legislatura
bonaerense. Los cursos tenian una duracion deaiies y concedian el titulo de
Profesor de Pedagogia, al cual correspondian pamia serie de ventajas para quienes
finalizaran sus estudios, relacionadas con el atorgnto de un mayor puntaje para el
ingreso a la docencia y el ascenso de categoréaquaipar los cargos de vicedirector,
director e inspectores técnicSs.

Segun enunciaba el gobernador en el mensaje deurpele las sesiones
legislativas, los Institutos fueron creados conobjetivo de “acrecentar la cultura
general y profesional de los docentes y prepamafdturos cuadros de inspectores y
directores.®® El ministro, Julio C. Avanza habia expresado emosadiscursos que la
reforma educativa que se estaba llevando adelaei#aa en manos de maestros y por
ello la creacién de estos Institutos ocuparia ugarducentral en la formacion del
magisterio®

La ley que creaba los Institutos regulaba acercdodeplanes de estudio,
estableciendo que debian integrarlo asignaturasnfdemacion y experimentacion
didactica y de formacion docente “de acuerdo ca pgancipios humanistas que
fundamentan nuestra cultura y con las bases emlascian el articulo 35 de la
Constitucion de Buenos Aire€®. En los institutos se ofrecian tres tipos de
especialidades vinculadas a los docentes que estiatsjando con nifilos en situacion
de encierro, en jardines de infantes y en escuklasenciadas. Con el tiempo fueron
sumando ofertas de especialidades en PedagogiaaGdhedagogia Diferenciada y
Pedagogia Asistencial Diferenciada. En este setdéidormacion de los institutos se
proponia como complemento a la educacién propoad@en las escuelas normafes.

Asi en 1950 a un afio de creados, los institutog\aglaneda, Pergamino y
Bahia Blanca terminaron sus actividades con unaicukt que en conjunto alcanzaba
los 250 alumnos en tanto que al afio siguiente smiguraron tres nuevos
establecimientos en Olavarria, Mar del Plata y Mug® Julio. En 1954 los Institutos
Superiores de Pedagogia serian reemplazados pitutbss de Perfeccionamiento
Docente, un antecedente de los Institutos Supsraed-ormacion Docente.

Ademas de los cursos de tres afos, los Institidatizaron una serie de
actividades con el objetivo de difundir sus cordenia la totalidad de maestros de los
distritos donde funcionaban. Para ello en el megude® de 1951 se organizaron

“Semanas Pedagdgicas” destinadas a los docentesngueran alumnos de los
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institutos®” Se trataba de cursos breves que consistian esanigade conferencias-
clases a cargo de funcionarios del Ministerio y da¢érpo de profesores de cada
instituto sobre temas relacionados con las aredslosofia de la Educacién, Historia
Argentina, Iniciacion Literaria y Formacion Moral Religiosa, con el objetivo de
conectarse con las tareas especificas de los ésdeomaerenses. El establecimiento de
catedras a cargo de especialistas y altos funéimnes otro indicador de la importancia
otorgada a esta rama de la ensefidfiza.

Por otra parte, en las seis localidades sede,ct&ah cursos de preparacion y
repaso respecto al programa de estudios a loseheridn ajustarse los concursantes a
cargos de inspectores técnicos de las escuelasnesmuos Institutos organizaron
ciclos de extension cultural en los que se llevaorabo conferencias, exhibiciones
cinematograficas, cursos de inglés y funcione®dtd, no solo para docentes sino para
todo publico. El Ministerio de Educacién de acuemda nueva legislacion que
establecia la necesidad de titulo habilitante pejercer en las escuelas para
excepcionales, dispuso la apertura de cursos diapacion anexos a los Institutos
Superiores de Pedagogia, con una duracién de dizss ABimismo la Direccion de
Psicologia Educacional y el Departamento de Exoeptés, organizaron cursos de
perfeccionamiento docente, algunos de los cualesadigaron en la ciudad de Miramar

durante los meses de veraho.

Conclusiones

Como adelantamos en la introduccién, el objetivoedi® trabajo ha sido analizar la
reestructuracion administrativa e institucionalal®ireccion General de Escuelas y su
reemplazo por un Ministerio. Una vez resuelto etflocto con el Director general
Alejandro Greca, se aceleraron las gestiones @yislatura y se reorganizo el disefio
institucional de la reparticion escolar posibildana inclusion de nuevas areas a partir
de la creacidon de agencias encargadas de impalsaiutacion preescolar, post escolar
y especializada. La provincia, que hasta entoreg@s incumbencia sobre la educacion
primaria, comenzé a incrementar su influencia s@veas que hasta el momento no
habian recibido suficiente atencidén. De todas fefreata reestructuracién en un primer
momento se efectudé en una reparticion cuya deperaem era directa respecto al
aparato gubernamental, generandose una serie derpesgiones tanto con la

legislatura como con el Ministerio de Gobierno el dependia.

21



De hecho, existia consenso tanto en el oficiali@mmo en la oposicion en
reemplazar la Direccién de Escuelas por un Miristéa creacion de un departamento
de estado a cargo de la educacion implicé la dexgcgdn de las decisiones en un
ministro elegido directamente por el gobernador. &te marco, continud la
reorganizacion institucional a partir de la jetazqcion de las areas especializadas y la
creacion de los Institutos de educacion terciagstidados a cubrir las necesidades del
sistema educativo asi ampliado. De esta formaxsndia el proceso, en el que la
educaciéon comun pasO de ser el Unico eje a confosdl® una parte, bien que
sustantiva, dentro de una estructura mayor. Estoado a la existencia de proyectos
previos a la reforma constitucional de 1949 paracieacion un Ministerio de
Educacion, nos conduce a plantear que el reempiaia autarquica Direccion General
de Escuelas por un Ministerio en el marco de ungs@ mas amplio de reestructuracion
estatal, mas que una imposicion del Ejecutivo metjoconsistié en efectivizar una
demanda que estaba presente y precanalizada npaodla dirigencia peronista, sino
también por la oposicion radical.

Coincidimos con lo planteado por Patricia Berratgrara el ambito nacional, en
que la reestructuracion en el area educativa quee ¢camo resultado la centralizaciéon
del gobierno educativo en un ministro y sus sulesagos, fue impulsada por una
apuesta por la especializacion técn&ia. embargo, ademas, la creacion del Ministerio
implicaba que el gobierno de la educacion dejaraateindependiente del gobierno
provincial como se habia pretendido con la creaaénla Direccion General de
Escuelas, lo cual derivaba en una relacion diferentre educacion y politica. Mas all4
de las cuestiones especificamente partidariagdeida entre educacion y politica tiene
que ver con un cambio en la concepcion de la edutagna concepcion mas amplia
que abarca no solo la instruccion sino tambiéoraécion.

Ahora bien, ¢en qué medida estas modificacioneadtan en la practica? Las
transformaciones en materia de educacion comunntdureste periodo estuvieron
relacionadas, con la incorporacion de nuevos &tgue hasta el momento no habian
tenido acceso a la educacion, en un contexto etagquiéez adquiria mayor visibilidad
en la escena publica. La ampliacion del sistemaattho durante el gobierno peronista,
ha sido destacada tanto por la historiografia cgmolas ciencias de la educacion,
incluso en aqguellas investigaciones que han cemsadnirada en el “adoctrinamiento”.
Sin embargo, en este trabajo nos ha interesaddtarese no sélo se tratdé de la

ampliacion de la matricula, sino mas bien de uaasformacion cualitativa. Con esto
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nos referimos a la integracion de actores que hastanomento no estaban
comprendidos en el sistema educativo tal como astadpanizado hasta ese entonces,
sea por razones de edad, enfermedad o abandomoinisicaba la ampliacion del
gobierno educativo provincial mas alla de la trietial area de influencia sobre la
educaciéon primaria. Consideramos que la incorpénade nuevos actores a partir del
marco de la reorganizacion institucional, respand@a politica educativa cuya base se
encuentra en la “justicia social”, pero tambiénraoambio en la concepcion de la
educaciéon al que haciamos mencion, una concepci@s amplia donde la
alfabetizacién, si bien continu6é siendo un horieoatalcanzar, dejé de ser el Unico
objetivo. La incorporacion de nuevas areas al Nenis de Educacion como la que
corresponde a cultura, asi como la creacion déuasines destinadas a atender las

areas pedagogica y psicologica contribuyen a egtsrento.

Notas

! Este trabajo constituye una exposicion de losltadns de mi tesis de maestria titulada “La pdalitic
educativa en la provincia de Buenos Aires, durémgobernacién de Domingo Mercante (1946-1952).”
Agradezco los comentarios de los jurados, Joséildse; Mdnica Bartoluchi y Lucia Lionetti.

%2 De los més significativos sobre el periodo de maesstudio podemos mencionar Puiggrés (1993),
Caruso (1995), Pastoriza y Torre (2002) para lacdeatizacion y Plotkin (1994) y Rein (1998) quienes
se centraron en los aspectos doctrinarios.

% véase para los casos de de salud Ramacciotti (20@&nismo Ballent (2005), vivienda Aboy (2005) e
inmigracién Biernat (2007).

* Al asumir el gobierno Mercante, la Inspeccién Geheenia encomendadas ademéas de las Escuelas
comunes, las Escuelas vespertinas, las Escueledrckdes y las Escuelas de ortofonia. Véase Piavinc
de Buenos Aires, Direccion General de Escuélalsor técnica, pedagdgica y administrativa duralue
afos iniciales del periodo constitucional del gatstor Coronel Mercantd_a Plata, 1948, p. 43.

® Tal como se puede observar en las investigacioealizadas por Aelo (2007), Ossanna (1997),
Puiggrés (1993), Cucuzza (1997) y Somoza Rodri¢R@@6).

® Los partidos que conformaron la formula de MereantMachado, que triunfé en los comicios de
febrero de 1946, presentaron candidatos propios lear cargos legislativos, pertenecientes al Rartid
Laborista y a la Union Civica Radical Junta Renovad(JR). Compartieron los escafios con los
miembros del partido opositor Unién Civica Radig#CR).

" Alejandro Greca, nacié en la provincia de SantaeBtudié abogacia en la Universidad Nacional de La
Plata y regresé a su provincia natal donde fuegdedo profesor en la Facultad de Ciencias Jusdica
Sociales del Litoral. En 1920 actué como Miembeola Convencion Constituyente de la Provincia de
Santa Fe y fue Ministro de Gobierno, Justicia yt€durante la gobernacion de Pedro Gémez Cello
(1928 — 1930). Véask| Argenting 20/6/46.

® Testimonio de Alejandro Greca reproducido poriatid El Dia, 24/7/46. Se trataba de las oficinas de
Suministro y Depdsitos, la de Prensa, el Cuerpoiddéscolar y la de Asuntos Legales.

° Por ejemplo, el proyecto de creacién de una bt para no videntes

19 Greca expresaba que “Por ahora no podemos distemepo en la implantacién de las escuelas de
ensefianza técnica, industrial, comercial y deasici”’El Dia 24/7/46.

11 Cabe aclarar que aquella encargada de la educpogescolar a nivel nacional dependi6 de la
Secretaria de Trabajo y Previsién, hasta 1951 @ @ depender del Ministerio de Educacion la
Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Bsasnal (CNAOP), creada en 1944

12 pPBADSCD, 1946, p. 766. Didascologia es el nombiese le da a la ciencia de la ensefianza.

13 véase “Proyecto de ley del sefior diputado Ferrépde el que se crea la ensefianza profesional para
obreros y artesanos especializados.” PBADSCD, 1194.7689-90. [El resaltado me pertenece].
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14 A comienzos del mes de agosto de 1946, los calgescales del Consejo General de Educacion no se
habian constituido ante la oposicién por parte aéos legisladores laboristas a dar su acuerdo para
designar los miembros, no solo por objeciones actglidatos sino para manifestar su hostilidad al
director general de escuelas. Fue recién a finextibre que la Camara de Diputados presto el douer
gue establecia la ley. Sin embargo, de los ochpugsios por el gobernador fueron aceptados s&By ¢
ese numero el Consejo comenzé a sesionar a corsigfgdomes de noviembre. Recién a finales de
diciembre la Camara de Diputados dio consenso ges@gnar a los dos vocales restantes. De todas
formas en julio del afio siguiente, en el marco awmiflicto con el Director General de Escuelas, el
Consejo vio afectado su funcionamiento a partindevas renuncias. Hasta junio de 1948 no volveria a
integrarse en su totalidad. Ver PBADSCD, 1946, J08t10, 2194, 2867-9; 1947, p. 1092-3; 1948, p.
863-5 yEI Dia, 25/10/46. En lo que respecta al cuerpo de inepexit durante 1947 la jubilacién de
nueve de sus miembros que no fueron reemplazadoktd@da eficacia y el rendimiento de la labor.
Véase Provincia de Buenos Aires, Direccion Gena®l EscuelasLabor técnica, pedagdgica y
administrativa durante los afios iniciales del peidoconstitucional del gobernador Coronel Mercante
La Plata, 1948, p. 47.

! La Revista de Educaciéfue interrumpida en los momentos de mayor inestitil de la politica
educativa. En lo que respecta al periodo que rtesesa el primer semestre de 1946 fue dirigida por
Arturo Camburus Ocampo y el segundo por Raul Eeridedina, siendo suspendida en diciembre de ese
afio. Comenz6 a publicarse nuevamente bajo la direde Rodolfo Oyhanarte en noviembre de 1947 y
continué en forma interrumpida hasta junio de 194®a luego reanudarse en enero de 1950 -dirigida p
el Ministerio de Educacién- y permaneciendo hagtiziahbre de 1951.

6 |os legisladores laboristas estimaban que lasgdasiones de los maestros habian sido hechas
teniendo en cuenta las demandas de colegas quebailien la UCR-JR. Las exoneraciones, que en tres
meses de gestion ascendian a 220, también fuefeto ale reclamo por parte del sector laborista que
defendia la estabilidad de los empleados estatalesfras que el sector de la UCR JR, argumernjaba

las mismas se debian a la necesidad de racionkizaiministracion a partir del alejamiento de dqae
empleados faltos de idoneidad. PBADSCD, 946, p. 956

7 Sj bien sus datos personales no han sido pubkcadolos Diarios de Sesiones, en relacién a lo
expresado durante el debate, podemos deducir qteneeia a una familia tradicional de Catamarca,
pero gue no poseia antecedentes en politica naeinc Véase DSCSPBA 1947 pp. 1034-1038.

'8 Fueron ascendidos a Inspector General y Subirmpestpectivamente. Se trataba de dos maestros con
mas de veinte afios de antigliedad y numerosos datdes en materia educativa, que acompafiarian a
Maldones a lo largo de toda su gestién (1947-1949).

9 Nacido en 1897, fue escritor y poeta, miembro siedlicato de escritores de la Argentina y de la
sociedad de escribanos de la provincia de Buenas AColaborador en Caras y Caretas, Fray Mocho, La
Razén, Critica, La Nacion, El Dia y El Argentinoéase Diccionario Biografico, provincia de Buenos
Aires, Vol. | “C” Signo Editor Argentino, 1954.

2yéase PBADSCS, 1947, pp. 2710-2713 y PBADSCS, 1194.8335-356.

21 PBADSCD, 1946, p. 857.

*2E| Dia, 1/8/46.

2 PBADSCD, 1949, p. 860.

24 Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesionesadesamblea Constituyente, La Plata. Abril de 1949,
pp. 116-117.

% El decreto 10428/49 cre6 la Direccion de Delegssoy tiempo después el decreto 21165/49,
establecié sus atribuciones. Véase Provincia de@udiresRegistro Oficial afio 1949, pp. 795-796 y
1674-1681.

% Avanza, Julio César “Politica educacional del gnador Mercante” eilechos e Ideasafio X, tomo
XVII, p. 434.

2’ PBADSCS, 1946, p. 2778

28 pPBADSCD, 1951, p. 556.

9 Abogado de trayectoria forjista oriundo de BahlanBa, Avanza pertenecia al entorno politico mas
cercano al gobernador, siendo en 1946 designadas@mado Municipal de su ciudad natal y en marzo
de 1948 electo senador provincial por el Partidoofista, puesto al que renuncié para ejercer como
Subsecretario de Prevision Social del Ministeridcdenomia y Hacienda a cargo de Lépez Francés. Por
otra parte, participé en la creacidon del Ministesb integrar el grupo de convencionales como
constituyente nacional y provincial. Si bien noigeimportantes antecedentes en la gestiéon edugcativa

el afio 1945 ejercié como secretario de la Direc@éneral de Cultura de la provincia de Buenos Aires
durante el mandato de Alejandro Greca se desempmiié vocal del Consejo General de Educacion.
Ademas durante su gestion como Comisionado de Blafaa cred la primera Comision Municipal de
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Cultura. Mas alla de los cargos publicos Avanzeaotuma importante trayectoria en materia cultura.
Formé parte de la generacion poética del ‘40, aotaken distintos periddicos y revistas literarios
(Movimientg Voz Nuestra Verde Memoria Arbol, Sexto Continenje Véase Coleccion Julio César
Avanza — Archivo Histérico de la provincia de Busrfares.

%0 Durante la gesti6n de Bramuglia participaron ehliglisterio de Gobierno y durante la gobernacién de
Mercante ocuparon diferentes cargos publicos eaBBlanca y en la provincia de Buenos Aires, hasta
que finalmente confluyeron en el Ministerio de Eakion.

%L Por ejemplo, Juan Carlos Miranda, Director GengeaEducacion en el afio 1945, con la creacion del
Ministerio asumié como Subdirector General. TamtAé@gusto Paladini, secretario del Consejo General
de Educacién (1947-1949), con la creacidn del Nbnig ejercié como Director de Delegaciones. Jaime
Glasttein y Haydeé Galimberti quienes desempefim®margos de Inspector General y Subinspectora
General de Jardines de Infantes respectivamensniguel gobierno de Estanislao Maldones, ocuparon
los cargos de Jefe del Departamento e Inspectonar@lede Jardines de Infantes. El arquitecto Oscar
Scarpinelli a cargo de la Direccion de Arquitectwentinué al mando de la Direccion de Construceson
Escolares una vez creado el Ministerio.

%2 Se encontraba a cargo de la Jefatura de DesplcBiyision Prensa e Impresiones, la Oficina de
Publicaciones, Division de Automotores, Divisién Aeiacion, Mesa General de Entradas y Salidas,
Archivo e Intendencia.

% El traslado fue establecido por el decreto 144%6sancionado el 16 de julio.

% Discurso del diputado Simini. Véase PBADSCD, 199,314,

% Boletin Informativo de 1950.

% Provincia de Buenos Aires (1951), Ministerio deiation, Direccién General de Bibliotedasmer
Congreso Provincial de Bibliotecas Popularéa Plata.

37 “Informe n° 1 del Director General de Ensefianzsedior Ministro de Educacién. Organizacién de la
Direccidn.” Archivo del Centro de Estudios LegajeSociales — Fondo Emilio Mignone.

% Decreto 16.736 del 6 de agosto de 1949.

%9 Sobre la crisis del equipo dirigente de la prowre Buenos Aires, Véase Aelo (2004).

40 También se decret6 prisién preventiva para el éago General de la Gobernacién y el jefe de
Publicaciones del Ministerio de Educacitia.Nacién Buenos Aires, 22/9/52.

“! Provincia de Buenos AireRevista de Instruccién Primarid 946, mayo 16.

42 Véase ley 5096 sancionada en  diciembre de 1946  [elinea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?vé0124.

43 Alberto Simini, era abogado de formacién y progedé la UCR. Actu6é como legislador provincial
entre 1946 y 52, participd como Convencional Ctungtinte en 1949 y fue presidente del Bloque
Peronista entre 1948-50.

44 Sobre los fundamentos pedagégicos de los Jardmésfantes, Estanislao Maldones afirmaba “Esta
dilucidado por las ciencias pedagdgicas, y tamiién procedido en consecuencia los paises mas
adelantados, que la orientacion debe ser iniciaddaeprimera infancia”, en el mismo sentido se
expresaron Haydee Galimberti y Jaime Glattseins¥ézrovincia de Buenos Aires, Direccién General de
Escuelas, Inspeccion General de Jardines de |sfalgas sobre educacion preescolea, Plata, 1949.

5 véase por ejemplo “Normas de la Ley Creadora deinks de Infantes” eRevista de Educacion
1947, diciembre, “Las expresiones graficas en mlifade infantes” erRevista de Educaciori948,
agosto-diciembre, “Actividades lidicas en los jaedi de infantes provinciales” &evista de Educacion
1949, marzo, “El cuidado de la salud en los jarslide infantes” eiRevista de Educaciori949, abril,

“El Jardin de Infantes desarrolla y orienta lasuiatydes y expresiones de los nifios” en di&do
Capital, 2/4/51.

“°. Discurso de Jaime Glattstein pronunciado el 25noiembre de 1948, en Direccién General de
Escuelas, Inspeccion General de Jardines de Isfatgtas sobre Educacion Preescqlaa Plata, 1949.

" Sandra Carli (2002: 291) es clara al respectorgfatirse a la esfera nacional sefiala que “Lamsipa

del nivel inicial durante los gobiernos peronigtasmitio ligar las demandas pedagogicas de difuden
jardin con las necesidades politicas y socialesEd&do que requerian una institucion funciona a |
insercion de la mujer en el mundo del trabajo yaanlieva cultura politica.” Esta idea también es
desarrollada por Silvia Vazquez (2005).

8 Ademas también era necesario el certificado danaién antivarilica, de buena salud y tener menos
de 28 afios de edad. Los planes de estudio establadiormacién en las areas de Pedagogia, Histeria
la Educacién, Legislacion Escolar, Psicologia ItifaRuericultura e Higiene Infantil, Literaturafémtil,
Ocupaciones Manuales, Pintura y Dibujo, Ritmo, GantMusica, Moral Cristiana, Educacién Fisica y
Observacion y Practica.
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49 Entre 1946 y 1948 los jardines de infantes ded paiduplicaron pasando de 48 a 96, llegando @465
el afio 1951 y 828 en 1952.

¥ PBADSCD, 1951, p. 27.

*! Las leyes 4855 y 4983 que creaban una Escuelatds $ Oficios en Salto y Rojas respectivamente
promulgadas en noviembre de 1942 no pudieron saplimentadas debido a que no fueron puestas en
vigencia por falta de recursos. PBADSCD, 1946 55-8.

*2 proyecto del diputado radical Acosta relativo guadacién de escuelas de artes y oficios. Véase
PBADSCD, 1947, pp. 2668-9.

3 En 1948 se crearon escuelas profesionales en Resndd Escalada, Lujan y San lIsidro, y a la
oficializacién de la Universidad Obrera de Avelldagla Universidad Popular Presidente Domingo Perén
de General Pueyrred6n y la Universidad Mariano Morele Merlo. Véase Direccion General de
EscuelasMemorias,1948.

* Ley 5234 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/@ijUL_buscaid.php?var=6990. La ley establecia un
subsidio de $200.000 como contribucion del gobigrravincial a la obra realizada por a la Asociacion
de Escuelas Argentinas de Educacion Profesiona® peejorar los salarios, adquirir material o crear
nuevas escuelas.

%% Véase ley 5332 [en linea] http://www.gob.gba.gddif’DIJL_buscaid.php?var=7064.

%% El proyecto de creacién de escuelas fabricas fieseptado el 28 de julio de 1948 y rechazado ele29
octubre de ese afio. Véase PBADSCD, 1948, pp. 4285-4

*"véase ley 5468 [en linea] http://www.gob.gba.gdlegislacion/legislacion/I-5468.html

% El nombre de ortofonia deriva de la disciplina ideda a corregir los defectos de la voz y la
pronunciacion, que utiliza técnicas de la fonégicea medicina. Las escuelas estaban ubicadas en las
localidades de San Isidro, Avellaneda y La Plata.

%9 Se exponia que “La falta de conocimiento prewibrdenor lleva al fracaso... no se lo atiende en la
escuela de acuerdo a su capacidad, a sus rasga#tiviis. La educacién en nuestro pais es
marcadamente indiferenciada.”Camperchioli, Mariaa “leducacion diferenciada.” ERevista de
Educacion 1945, enero-febrero.

% Luis Morzone, realizé6 una amplia labor en estaenmicolaborando en la formacién de las primeras
maestras especializadas y en la elaboracion desen de trabajos cientificos en los que abordaba |
tematica. En 1946 fue designado Inspeatbhonorende los cursos para nifios “anormales”.

®1 Martinez Bordes, Nieves “Los nifios anormales priganizacion escolar en la provincia de Buenos
Aires” enRevista de Educaci¢i1946 Septiembre- Octubre. Anteriormente, se mapidlicado articulos
referentes al tema, como por ejemplo “El probleradadeducacion de nifios anormales”’Revista de
Educacién 1945 mayo- junio. También Revista de Instruccion primariae habia interesado en este
tema. Véase Felipa Ochotorena “El porvenir de lif®s1anormales” y Luis Morzone “Asistencia y
educacion de los nifios anormales” Bevista de Instruccion Primarid 943 abril 16 y 1946, abril 16.

2 «proyecto de ley del sefior diputado Gonzélez pgue se crean escuelas para ortofonia y retardados
PBADSCD, 1947, p. 2430-1.

%3 vVitalone, Mario “XX aniversario de la creacion lds escuelas diferenciadas” Ravista de Educacion
1962, julio-septiembre.

%4 \éase PBADSCS, 1948, pp. 765-7 y pp. 780-2.

® Discurso pronunciado en el Congreso InternacideaMedicina, publicado bajo el titulo “Asistencia
integral al nifio hospitalizado” eRevista de Educaci¢ri949, febrero.

% Se llamaba excepcionales a “aquellos nifios, j@&/gnadultos que por su deficiencia fisica, mental o
situacién de irregularidad social, no puedan caircarlos medios escolares comunes”, pero asi g&ambi
estaban incluido aquellos nifios con mayor capacittadprendizaje, llamados superdotados. Vitalone,
Mario “XX aniversario de la creacién de las escsielderenciadas” eRevista de Educacion962, julio-
septiembre. El Departamento de Excepcionales postente paso a llamarse “Direccién de Ensefianza
Diferenciada”, constituyendo un antecedente de ue hoy se denomina “Direccion de Educacion
Especial.”

%7 Se cre6 con el fin de “identificar a los nifiosideeligencia excepcional y brindarles una educacion
especial que facilite su formacion y haga aprovielehpara el individuo y la sociedad sus condiciones
intelectuales.’Revista de Educacioi950, nim. 6.

% A diferencia de las publicaciones de gestionesrames, centradas en la didactica de la ensefianza
primaria y en los discursos de los gobernantese eli49 y 1951 la revista difundié resultados de la
investigaciones técnicas del Ministerio.

% véase Bernardo Serebrinsky y Elba Cotta “Significade la eleccién del oficio” eRevista de
Educacién 1950 nim. 3 y Bernardo Serebrinsky, “Importari@aa labor del maestro en la orientacion
profesional” erRevista de Educaci9on950 nam. 5.
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OVéase Ricardo Moreno “Orientacion ProfesionalRavista de Educaciéri951, nam. 1.

"I Direccién General de Escuel&demorias, 1948, pp. 225.

2 Ministerio de Educaciériylemorias, 1949

3 Ministerio de EducaciérMemorias, 1949 Division PrensaBoletines informativos internpBoletines
Internos nim. 251, La Plata 195®gvista de Educaci¢i951 niim. 2y 3.

" Este departamento estaba organizado en cuatrdosesc Escuela de Psicologia, Seccion de
Investigaciones Psicopedagdgica, Seccion de AsistdPsicopedagogica y Seccion de Divulgacion de
Psicopedagogia. Ministerio de Educacidlemorias 1949

® La Direccibn de Psicologia Educacional y OriertiaciProfesional ha realizado cursos de
especializacién para maestros en La Plata y gimdistgdo clases por el interior de la provincia ebn
objetivo de impartir instrucciones a los docentdsayorganizado cursos de verano. Véase al respecto
Revista de Educaci¢ri950 y 1951 y Provincia de Buenos Aires, Ministate Educacién, Division
Prensa, Boletines informativos internos, 1950, leaaP

® La Escuela para Padres, creada en La Plata poucis del Ministerio de Educacién fue inaugurada
a fines de abril de 1950Qa Capital 28/4/50.

" Revista de Educaci¢ri950 ndm. 3 y Provincia de Buenos Aires, Ministete Educacion, Division
PrensaBoletines informativos internp950, La Plata. Boletin Interno 192.

8 Algunos cursos como por ejemplo “El cuidado lacadhitn y la conducta del nifio” estuvieron a cargo
de Amalia Radaelli y otros como “El suefio y latsi&shajo la direccién de Bernardo Serebrinsky.d&ta
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de EducaciDiyision PrensaBoletines informativos internps
1950, La Plata. Boletines Internos nim. 246 y 253.

" Revista de Educacién951, nim. 4, p. 11.

8 La reforma consistié en la sustitucién del reglatneprobado por el Consejo General de Educacién en
1920, la adopcion de los programas de las demaglasccomunes para adultos, la ampliacién de la
ensefianza hasta sexto grado, y la realizacién d®<ule masica, coros, dibujo, pintura, ceramica y
contabilidad. Para ponderar la importancia de lacacién en las céarceles el director de cada Escuela
Primaria Especial tendria la jerarquia de subdirel Penal y cada maestro el de alcalde. Véasetde
namero 2687/50Registro Oficial afio 1950 pp. 680-68Revista de Educacior,950, nim. 1lLa
Capital, 2/11/49.

8. Tal como nos advierten Lionetti y Miguez legisleziy médicos, juristas y educadores, al ocupalse de
campo de la nifiez “constituyeron una grilla queasalpa formalmente a los nifios de los menores. Esta
dicotomia diferenciaba a aquellos que estaban gttt por el circuito-familia escuela... de los pahre
abandonados, delincuentes, huérfanos y viciosgm@as como menores que se hacian en el circuito
calle instituto y que no disfrutaban de las comglies y derechos que segin esta perspectiva
normalizadora debia otorgarsele a la infancia gaealograra una integracion social plena.” (2010): 2

82 ey 5538 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/@ijUL_buscaid.php?var=7230. Mientras que el titulo
de maestro normal daba cinco puntos, el del InstBuperior de Pedagogia otorgaria ocho.

8 Mensaje de Domingo Mercante del dia 4 de mayo, PB®D, 1951, p. 28

8 Discurso pronunciado por César Avanza el primezoadosto de 1950 al inaugurarse el Instituto
Superior de Pedagogia de Bahia Blanca, en AvangZ&saiEl gobierno de la educacioha Plata, 1951,

pp. 90-91.

% Véase Ley 5538.

8 Tal como lo expresaba el Director del InstitutoR#hia Blanca: “El maestro, una vez adquirida la
formacién bésica cientifico-cultural de sus afosmadistas, ha de entrar en un ambiente de cultura
superior que, al hacer jugar ese gran elementtizzatar que es la filosofia, lo faculte para adiquina
jerarquizacion y sintesis de sus conocimientosulits y pedagogicos.Revista de Educaciori950,
ndam. 6.

87 Sobre las “Semanas Pedagégicas” informaba la @reowl de uno de los distritos sede de los
Institutos “El Ministerio de Educacion de la prosien ha dispuesto la realizacion a partir del preeseres
de junio de Semanas Pedagogicas en todos logatistscolares jurisdiccion de institutos de Pediagog
Seré& obligatoria la concurrencia del personal tirey docente de los establecimientos de ensefianza
Las Semanas Pedagodgicas consistiran en el dictadclases y deliberaciones sobre aspectos
fundamentales de la ensefianza primaria, en inttmexadn con las tareas especificas de los docéntes.
La Capital 3/6/51.
8 por ejemplo, en Mar del Plata, el director dedtitnto de la ciudad, Jorge Lerner, dicté dos
conferencias sobre “Filosofia de la educacion” et#®minacién de valores por la filosofia”, el Peafe
Luis Jiménez sobre “Renovacién del proceso cientifie la historiografica” y “El sentido misional e
conquista espafiola”. El jefe del Departamento di&lica Rafael Ruta sobre “La iniciacion literana”
“Utilidad del Quijote y Martin Fierro en la escugdamaria.” Véasd.a Capital 28/8/51. Las clases de
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los cursos de especializacion estaban a cargo likrtdlGinastera y Salvador Dana Montafia. Véase
Capital, 17/4/52.
89 VvéaseRevista de Educacion950, n® 3 yn°4 y Boletin Informativo 1950.
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