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RESUMEN

El objetivo central del articulo es analizar el derrotero de la empresa estatal
petrolera Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), desde la privatizacién
hasta su renacionalizacién (1989-2012). En tal proceso, se presta especial
énfasis en la identificacién y el andlisis de las particularidades nacionales
que permiten explicar por qué en los afios noventa YPE una de las empresas
nacionales mds importantes de la historia, fue completamente privatizada
(a contramano de la experiencia regional en México, Venezuela y Brasil);
y cémo, tan s6lo veinte anos después, la misma firma volvié a estar en
dominio estatal, con una expropiacién que conté con amplio respaldo
popular y parlamentario. En este sentido, para explicar esta trayectoria se
repasan las principales consecuencias de la desregulacién y la apertura en
el sector petrolero, especialmente en el desempenio de REPSOL desde que
adquirié la casi totalidad de acciones de YPF en 1999.
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RECENT TRANSFORMATIONS IN THE ARGENTINE OIL
INDUSTRY:

THE YPF CASE, 1989-2012

ABSTRACT

The objective of the paper is to analyze the path of the state oil company
YPE from privatization to its expropriation (1989-2012). In this process,
it has a special emphasis on the identification and analysis of national
peculiarities that explain why in the ‘90s YPE one of the nation’s premier
companies in history, was fully privatized (counter to the regional
experience in Mexico, Venezuela and Brazil); and how, just twenty years
later, the same company was again in state control, with an expropriation
which was widely popular and parliamentary support. It also reviews the
main consequences of deregulation and the opening in the Argentine oil
sector, especially in the performance of --- since acquired all shares of YPF

in 1999, to explain this path.
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TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LA INDUSTRIA PETROLERA ARGENTINA

INTRODUCCION

LaLeyN.?26.471 de Soberania Hidrocarburifera dela Republica Argentina,
sancionada el 3 de mayo de 2012, ha significado un cambio transcendental
en la concepcién dominante respecto a la explotacién de los recursos
naturales en general, y del petréleo y el gas en particular. En dicha ley, se
declaré de interés publico nacional el logro del abastecimiento energético
interno como todas las actividades de explotacién e industrializacién de
hidrocarburos en los diversos segmentos de la industria, a fin de garantizar
“el desarrollo econdémico con equidad social”.

Eneste marco, los hidrocarburos pasaron asignificar un recurso estratégico
para las actividades productivas del pais, dejando de ser considerado como
un commodity, es decir, una simple mercancia exportable desacoplada de
la dindmica productiva nacional y que se rige por la 16gica del mercado
global de futuro. En este sentido, la ley también ordené la expropiacién
del 51% del patrimonio de YPE la primera petrolera estatal del continental
y que durante setenta afos fuera la insignia de las funciones empresariales
desempenadas por el Estado argentino.

El objetivo central del articulo es analizar el derrotero de la trayectoria
de la empresa estatal petrolera YPE desde la privatizacién hasta su
renacionalizacién (1989-2012). En tal proceso, se presta especial énfasis en
laidentificacién y el andlisis de las particularidades nacionales que permiten
explicar por qué en los noventa YPE una de las empresas nacionales mds
importantes de la historia fue completamente privatizada (a contramano
de la experiencia regional en México, Venezuela y Brasil); y cémo, tan sélo
veinte afios después, la misma firma volvié a estar nuevamente en dominio
estatal, con una expropiacién que conté con vasto respaldo popular y
parlamentario. En este sentido, se repasan las principales consecuencias de
la desregulacién y la apertura en el sector petrolero argentino, especialmente
en el desempeno de REPSOL desde que adquirié la casi totalidad de
acciones de YPE en 1999, para explicar esta trayectoria.

BREVE RESENA DE LA YPF ESTATAL

La temprana busqueda de petréleo en Argentina constituye un caso
paradigmdtico en América Latina. Los primeros esfuerzos datan de
mediados del siglo XIX (1855), cuando a pedido del gobierno nacional se
le solicité al gedlogo francés Antonio Martin de Moussy que realizara un
estudio sobre las caracteristicas minerales y el potencial hidrocarburifero
del pais (Salas 2007). Sin embargo, no fue hasta 1907 que se encontré
el primer yacimiento de hidrocarburos en Comodoro Rivadavia, virtud
a la inversién estatal por desarrollar una industria vital para sostener el
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crecimiento de las actividades agropecuarias, como el transporte y la
urbanizacién creciente.

Asi fue como en 1922, bajo una mirada estratégica de los recursos
naturales, el Estado Nacional fund6 la primera petrolera estatal del
continente: YPE que desde sus origenes estuvo integrada verticalmente
a través de toda la cadena productiva petrolera. YPF fue desarrollindose
como un oligopolio publico sobre el sector, incrementando su produccién
a medida que descendia lentamente la participacién de las empresas
privadas, que habian desembarcado en el pais desde finales del siglo XIX
(Barrera 2011).

El resguardo y control del Estado sobre el sector de hidrocarburos por
intermedio de YPF se fue profundizando a medida que se consolidaba
el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, régimen

que exigia un permanente abastecimiento energético a bajo costo*. Con la
llegada del peronismo al poder (1946-1955) se dinamizé la industrializacién
acelerada incrementindose la demanda petrolera interna, situacién que
favorecié el desarrollo de YPE Sin embargo, la trayectoria de la petrolera
estatal no estuvo exenta de controversias entre los partidarios de un
monopolio integramente estatal y aquellos que defendian la participacién
de las petroleras privadas en el mercado (Sabbatella y Serrani 2011). Luego
del golpe militar a Juan Perén en 1955, esa tension se expres6 fuertemente
bajo el gobierno de Frondizi (1958-1962), quien habia arribado al poder
en 1958 con su experiencia conocida como desarrollista. Frondizi, con
la finalidad de ampliar la explotacién petrolera, generé un conjunto
de contratos de locacién de obra y servicios para YPF con varias de las
empresas trasnacionales mds importantes radicadas en el pais, como
Standart Oil de California, Esso o Shell. Luego del golpe militar a Frondizi
en 1962 y al recibido por el Presidente Illia en 1966, se impuso un nuevo
gobierno de facto liderado por el General Ongania, quien sancioné la ley
de Hidrocarburos 17.319, que sigue atn vigente en 2012.

Sin embargo, la fuerte liberalizacién del sector comenzé en 1976 con

1 Eldesarrollo de la industria petrolera, tanto latinoamericana como Argentina se da en
el marco de la profundizacién de la intervencién econémica del Estado a partir de la
implementaciéon del modelo conocido como de industrializacién por sustitucién de
importaciones. En este sentido, son varios los trabajos que han estudiado las distintas
dimensiones del desempeno empresarial del Estado durante ese periodo (Ayala
Espino 2000, Guajardo Soto 2008, Marichal 2008), poniendo el foco de atencién en
la creacién, organizacién y evolucién de algunas empresas industriales publicas, asf
como en la intervencién del Estado en la gestion de empresas privadas durante este
periodo (Bellini y Rougier 2008, Rougier 2010).
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el sexto golpe civico-militar de la historia argentina. Alli, se inicié la

privatizacién periférica® de importantes actividades de YPE brindando
mayor participacién a empresas locales en la explotacién de los yacimientos
mayoritariamente descubiertos por la inversién estatal (Serrani y Castellani
2010), a través de contratos de explotacién y de servicios para realizar tareas
que YPF ejecutaba a un costo menor. Ademds, se dio origen a una politica
de precios desfavorable a la petrolera estatal, y su utilizacién como tomadora
de fondos del exterior para realizar colocaciones financieras en el mercado
interno, dejaron a YPF en una critica situacién de endeudamiento a la
vuelta de la democracia, en 1983 (Sabbatella 2012). Ast, el endeudamiento
se constituyé en la condicién de posibilidad del inicio de una politica de
apertura hacia la participacién del sector privado, como fueran los planes
petroleros del presidente constitucional Radl Alfonsin (Huergo; Houston;
Olivos; Petroplan), que tendieron a profundizar la apertura del sector a la
participacién privada, proceso que culminé cuando Carlos Menem llegé
al gobierno en 1989.

A pesar del creciente proceso de liberalizacién del sector petrolero
nacional y de privatizacién periférica de importantes actividades que desde
los inicios cumplia YPE hacia finales de la década del ochenta seguia siendo
un instrumento fundamental para la planificacién publica no solo del
resguardo de la matriz energética, sino también para fijar precios internos

2 Tempranamente en la historia economia argentina, Schvarzer (1979, 1982),
Ferrer (1981) y Canitrot (1980, 1983) se encargaron de estudiar el cardcter
desindustrializador y favorable a las actividades especulativas que conllevaba la
politica econémica impulsada en la regién por las dictaduras militares desde finales
de los sesenta y durante los setenta. Seglin estos autores, la misma formaba parte de
un proyecto politico mds amplio de reestructuracién de la sociedad populista que
iba en detrimento de la intervencién estatal en la economia. Asi, entendieron que el
diagnéstico realizado por la dictadura civico-militar no era otra cosa que un intento
de reconstitucion de la relacién entre sociedad civil y Estado, y por ende, de fundar
un nuevo vinculo entre el Estado y los empresarios.

3 Durante este periodo se iniciaron las politicas de corte neoliberal, que apuntaron a
la liberacién comercial, la desregulacion financiera y la privatizacion periférica de las
empresas de servicios ptblicos, entre ellas, YPE. Este proceso decliné sistemdticamente
la forma tipica de intervencion estatal en la economia del modelo de sustitucién de
importaciones, en pos de una mayor participacion de las empresas privadas en el
ordenamiento econdmico. La proliferacién de contratos petroleros para las empresas
privadas del sector fue una constante durante la dictadura, abriendo paso a un nuevo
sistema de organizacién mixto de la industria. Areas en potestad de la empresa estatal
se entregaron a las firmas privadas con poco claras contraprestaciones establecidas (la
mayorfa incumplibles sin mediar una fuerte y decidida reinversién de utilidades), al
mismo tiempo que la empresa estatal quedaba comprometida a adquirir el petréleo
extraido, muchos veces a valores superiores a los propios costos y en algunos casos
superiores al precio internacional. Para mayor detalle, véase Schvarzer (1982),
Castellani (2009), Schorr (2005), Serrani (2012).
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y tener un control sobre la dindmica de la oferta interna, ya que hacia 1989
(Kozulj 2002):

1. E1 62% de la extraccién de petréleo corria por cuenta de la empresa
estatal, mientras que el 35% correspondia a las empresas contratistas
que le entregaban su produccién a YPF y un 3% a viejas concesiones.

2. El rubro exploracién histéricamente fue desarrollado por la empresa
estatal: desde su creacién habia realizado el 96% de los pozos
exploratorios y habia descubierto el 90% de las reservas comprobadas.

3.El 70% de la refinacién de petréleo estaba a cargo de las refinerias
de YPF, mientras que s6lo el 30% restante era refinado por el sector
privado

4. El peso a nivel demografico y territorial de YPF se verificaba no
s6lo en el emplazamiento de infraestructura vial y comunitaria sino
también en su extensa red de estaciones de servicio, llegando hasta
zonas de muy baja densidad poblacional y por lo tanto de menor
rentabilidad. Contaba con el 49% del mercado en las provincias
centrales y el 67% en las provincias periféricas.

Sin embargo, nuevas ideas y una profunda reestructuracién productiva,
empresarial, del Estado y de las ideas dominantes llegarfan con la nueva
década. La industria petrolera, tanto regional como la argentina, no
quedarian exentas.

YPF Y LA TRANSFORMACION NEOLIBERAL DEL MERCADO
PETROLERO INTERNACIONAL

A diferencia de los ochenta, a la década de los noventa no la precedié
un escenario de precipitada suba de precios, de una fuerte incorporacién
de nuevos capitales a la industria petrolera, como tampoco de sustantivos
cambios tecnoldgicos ni de suba de extraccion. Por el contrario, parte
central del escenario durante los ochenta estuvo marcada por una caida
programada de la inversion, por la desaparicién de aquellos pozos menos
productivos (Bordenave-Gassedat 2011), como por un cambio en las
relaciones de poder entre el cartel de empresas privadas que dominaron
la industria desde sus inicios hasta los setenta (conocidas como las Siete

Hermanas)* y la emergencia de las petroleras estatales, mayoritariamente

4 Las Siete Hermanas estaban compuestas por las empresas norteamericanas Standard
Oil de New Jersey, Standard Oil de New York, Standard Oil de California, Gulf
Oil Corporation, Texaco, por la anglo-holandesa Shell y por la inglesa Brithish
Petroleum.
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nucleadas en la OPEP.

Durante los noventa se mantuvo una tendencia ciclica declinante en
los precios internacionales del crudo, no obstante la fase de recuperacion
que mostré en algunos meses de los dos primeros afios de aquella década,
a partir de conflicto bélico entre Irak y Kuwait. Esta tendencia ciclica a
la baja en los precios internacionales del crudo, asociado a la creciente
financiarizacién de la economia global (Ugarteche 2012), trajo aparejado
profundos desequilibrios econdémicos, presupuestarios y financieros para
los paises exportadores (con especial acento en los latinoamericanos, como
México y Venezuela) (Bonilla Sinchez y Sudrez Guevara 2008). Esta
situacién global terminaria en la abrupta caida de precios de 1998-1999,
situacion que llevé a los principales paises de la OPEP a firmar acuerdos
para reducir la extraccién de crudo, y con ello, intentar frenar la caida.

Pero no sélo la tendencia a la baja de los precios llevé a un recorte
acordado en la extraccién como estrategia para contenerlos en la arena
internacional, sino que la década de los noventa también refleja las
estrategias de valorizacién del capital asociadas a la caida de la inversién
privada en exploracién petrolera. Resulta innegable advertir que las grandes
inversiones petroleras en exploracién siguieron siendo realizadas por las
petroleras estatales. Incluso en esta década, como respuestaal creciente poder
de las empresas estatales, los ejecutivos de las grandes empresas privadas,
sobre todo norteamericanas, llevaron adelante negociaciones para iniciar
fusiones corporativas y compras inducidas a fin de concentrar la dispersién
de firmas privadas (situacién que impedia acrecentar la dimension global
de sus negocios). Se pueden destacar la asociacién entre Exxon y Mobil
(dos ex Standard Oil y miembros de las Siete Hermanas) como también
la de British Petroleum con la norteamericana AMOCO, ambas en 1998;
asimismo la de Chevron (ex Standard Oil de California) con Texaco
en 2001. Producto de estas megafusiones, muchos de las mds grandes
empresas trasnacionales fueron comprando otras empresas independientes
mds pequenas, favoreciendo la centralizacién del capital trasnacional en un
periodo de creciente globalizacién neoliberal, consolidando la estructura
verticalmente integrada de las grandes corporaciones como estrategia de
valorizacién del capital petrolero.

Sin lugar a dudas, la articulacién entre la tendencia a la baja en los
precios internacionales y las estrategias de reestructuracién y centralizacién
del capital reflejan la batalla constante entre Estado y capital, entre
empresas publicas y privadas, entre paises desarrollados y emergentes, entre
occidente y oriente por la captacién de la renta petrolera internacional y
por la capacidad de fijar los precios de forma oligopdlica. En el marco mds
general de las estrategias del capital petrolero concentrado, en asociacién
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con el capital financiero internacional, se produjo un marcado nuevo
desembarco de inversiones extranjeras en América Latina, acompanando las
estrategias de desregulacién financiera, apertura comercial y privatizaciones
de empresas estatales llevadas adelante gubernamentalmente en esta
década. Los noventa significaron una fuerte oleada de trasformaciones en
los principales paises petroleros de la regién.

En Brasil, por ejemplo, en 1995, luego de cuatro décadas de monopolio
estatal a través de Petréleo Brasileiro (Petrobras), se generd cierta aperturadel
sector al aprobarse en el Parlamento la llamada Enmienda Constitucional
N.° 9, que permitié el ingreso de inversiones privadas a las actividades de
los hidrocarburos. A mediados de 1997, se sancioné la Ley N.° 9.478 (Ley
del Petrdleo), que inicié la desregulacién y la apertura comercial tanto para
el capital nacional como para el trasnacional. Sin embargo, el gobierno
federal conservé la mayoria de las acciones ordinarias de Petrobras, que son
las que le aseguran tener control politico sobre las decisiones de la empresa.
Incluso, aunque se implementaron rondas de licitaciones de yacimientos
estatales, el Estado nacional protegié el rol protagénico de su petrolera en
la llamada Ronda Cero (Serrani 2013), al ratificar en agosto de 1998 los
derechos de Petrobras sobre una gran porcién de los yacimientos en las
zonas de mayores reservas certificadas.

En Venezuela, luego de la nacionalizacién petrolera de 1975 y de la
creacién, un afo més tarde, de Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima
(PDVSA), las transformaciones de los noventa buscaron relajar el monopolio
estatal. En articulacién con el Plan Corporativo de Largo Plazo de PDVSA,
en 1991 el Parlamento autorizé en la regién mds fértil del pais, la Faja del
Orinoco, la entrada del capital privado a las actividades de exploracién y
extraccién de crudo mediante tres tipos de asociaciones. La primera, de
explotacién de campos marginales (1992). La segunda, reglada en 1993
por el Congreso y llevada a cabo a partir de 1995, de asociacién estratégica
de explotacién entre el capital privado y PDVSA. Finalmente, a partir de
1996, los contratos de exploracién de nuevos yacimientos permitieron,
luego de veinte afios, el ingreso de inversiones extrajeras en exploracién
(Campodénico 2004). Sin embargo, a pesar de la desregulacién, PDVSA
es una empresa del Estado cuyo capital social es propiedad en un 100% de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y mantiene a través de su empresa
una posicién dominante en todos los segmentos de la industria.

México, tentado por el aluvién privatizador y aun teniendo gobiernos
pro-reformas de mercado, el Estado mexicano logré mantener el dominio
sobre el petréleo, en base a las disposiciones constitucionales que establecen
el total monopolio estatal sobre toda la cadena productiva del sector y el
control de la totalidad accionaria sobre Petréleos Mexicanos (Pemex). No
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obstante, a causa del endeudamiento crénico de Pemex durante los ochenta
(similar al de YPF), durante los noventa se fueron abriendo algunos pocos
segmentos de la industria para la participacién del capital privado. Asi fue
que en 1989 se desregulé una parte de la petroquimica, habilitando la
inversién privada en s6lo 14 productos basicos y en 734 de 800 productos
secundarios, pasando a representar la inversién privada en petroquimica
secundaria el 75% de la inversién total. Finalmente, en 1995 se modificé
el articulo 27 de la Constitucién para permitirle al capital privado la
comercializacién del gas natural (Clavijo y Valdivieso 2000).

En definitiva, el paso del neoliberalismo por la industria petrolera de
la regién dejé su huella. Pero en ninguno de los tres mayores productores
fueron tan profundas como para que los estados perdieran el control
estratégico sobre la industria ni sobre sus empresas petroleras. Ya sea
como mecanismo de financiamiento estatal, como insumo para mantener
el abastecimiento o como palanca para dinamizar los procesos de
reindustrializacidn, las petroleras estatales siguieron siendo instrumentos
centrales en las ecuaciones econdmicas de las grandes potencias industriales
de la region.

Pero este no fue el caso de Argentina®.

LAS REFORMAS NEOLIBERALES EN ARGENTINAY LA
PRIVATIZACION DE YPE, 1989-2001

Luego de la salida anticipada del gobierno de Alfonsin a principios de
1989, acelerada por la crisis econdmica, energética y la hiperinflacién, un
fuerte proceso de reestructuracién social fue llevado adelante en la sociedad
argentina en base al ideario neoliberal (Basualdo 2006, Schorr 2005). Este
sostenia que gran parte de la crisis econdémica de la década del ochenta
en la regién se debié a la existencia de un Estado deficitario e ineficiente
para regular la existencia de monopolios y las formas monopélicas de
accion econémica (Krueger 1974) y que, por su elevada participacién en
la economia, recurrentemente acudia a la emisién monetaria para sostener
el gasto publico, emisién que en el tiempo reproducia progresivamente
la espiral inflacionaria. En este imaginario neoliberal dominante de las
ciencias econémicas y de la gestion estatal, se llevaron adelante las reformas

s Para un andlisis pormenorizado de las distinciones en los impactos de las reformas
neoliberales en los distintos paises de América Latina, puede consultarse Sdinz y
Calcagno (1999) y Penha Cysne (2000) para Brasil; Antelo (2000) para Bolivia;
Correa (2002) para Ecuador; Bension (2006) para Uruguay; Pasco-Font (2000) para
Perd, Clavijo y Valdivieso (2000) para México, entre otros. Sobre el caso especifico
de Argentina, Schorr (2005) y Basualdo (2006), Pucciarelli (2011), entre otros.
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estructurales en Argentina®.

En efecto, la privatizacién de YPF ha sido la venta mds importante de
una empresa pablica que se haya realizado en Argentina, no sélo por la
magnitud del monto que se manejé en tal operacién, sino por qué en
varios aspectos fue novedosa respecto a las anteriores privatizaciones. Por
un lado, fue la primera empresa estatal que se privatizé a través de una
oferta publica inicial de acciones, es decir, sin que hubiera una participacién
previa del sector privado en la misma empresa. Por otro lado, fue la primera
experiencia de colocacién de acciones en el pais de acuerdo al método

conocido como book building’. De esta manera, la venta de YPF abrié el
camino para que las acciones y titulos de Argentina tuvieran insercién en
el mercado internacional con una calificacién similar a las de otros paises
considerados de ingresos medios.

En este sentido, es posible organizar el andlisis del proceso de
privatizacién de YPF en tres etapas, diferenciadas sobre todo por los
distintos componentes cualitativos que cada uno de ellos presenta. La
primera etapa se extiende desde la sancién de las primeras leyes de reforma
estructural hasta la puesta en marcha la desregulacién de los precios
internos (septiembre de 1989 - diciembre de 1990). La segunda etapa estd
comprendida desde la desregulacién interna de precios de los combustibles

6 Si bien es cierto que las reformas estructurales impactaron, aunque de forma
disimil, en el conjunto de paises latinoamericanos, en caso argentino resulta uno
paradigmdtico en virtud de la profundidad de la penetracién del ideario neoliberal.
En este sentido, desde la sociologia econdmica, varios trabajos analizaron cémo
en los ochenta, las operaciones ideoldgicas de intelectuales, economistas y think
tanks fueron eficaces para plantear la implementacién de las reformas estructurales
promovidas por el diagnéstico neoliberal como tnica salida politico-institucional
al estancamiento econémico y al régimen de alta inflacién (Heredia 2004, Camou
1997, Strauss 2009). En este sentido, la irrupcién del neoliberalismo no se explica
s6lo por los factores econdmicos estructurales, sino también por la presencia de una
determinada configuracién simbdélico-ideoldgica expresada por un amplio conjunto
de actores sociales (Beltrdn 2011, Strauss 2009). Asi, la creciente difusién de estas
ideas anti-estatistas y su mds difusa aceptacion en los sectores ligados a los sondeos
de mercado y la opinién publica, fueron tema de varios estudios sobre la eficacia de
la relacién entre economfa y politica, y entre tecnocracia profesional e intervencién
estatal en la esfera publica en tanto factor explicativo de este singular proceso (Beltran
2011, Heredia 2004, Pucciarelli 2002, Sidicaro 2001).

7 Comunmente se define a una estrategia de book building como el proceso de consulta
y testeo de la potencial demanda de inversores sobre ciertas acciones de determinadas
empresas, a fin de comprobar cudnto el mercado estarfa dispuesto a pagar por ellas.
En definitiva, lo que se buscaba era cotejar fuera del mercado la demanda de los
inversores para ajustar el precio de cada accién. Sin embargo, como se analiza mds
adelante en el caso de YPE este mecanismo sirvié para subvaluar el precio inicial de
las acciones.
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y culmina en el origen del proceso de privatizacién de YPF SE (enero de
1991-agosto de 1992). La tercera etapa se desarrolla en el propiamente
dicho proceso de privatizacién de YPF (que comienza en septiembre de

1992 y finaliza en 1999).

En la primera etapa, (septiembre de 1989-diciembre de 1990), tanto el
gobierno como el conjunto de petroleras privadas no tenfan dudas respecto
a la necesidad de avanzar en una completa desregulacién sectorial como en
la privatizacién de YPE Sin embargo, la pregunta sin respuesta en aquellos
dias era: ;qué privatizar de YPF y c6mo hacerlo? Para ello, se establecié una
inaugural baterfa legislativa de leyes y decretos que permitieron avanzar
en la desregulacién del sector. Estos cambios en la legislacién sectorial
habilitaron la reconversién de los contratos petroleros que los agentes
privados tenfan con YPF hasta ese momento, muchos de ellos originados
durante la tltima dictadura militar y el gobierno de Alfonsin. La Ley de
Reforma de Estado (N.° 23.696/1989), por ejemplo, abrié el proceso de
transformacion estructural del sector permitiendo una nueva renegociacién
de los contratos petroleros. La nueva legislacion les aseguraba a los agentes
privados un mayor poder de decisién sobre las reservas de los pozos
licitados, en tanto los antiguos contratos de extraccién y explotacion de
crudo se reconvirtieron en contratos de concesién o asociacién por un
lapso de veinticinco afos, a los que se sumaba una ventaja adicional: la
libre disponibilidad de los productos obtenidos. Paralelamente, la Ley
de Emergencia Econémica (N.° 23.697/1989) profundizé los cambios
estructurales en el sector: suspendid los subsidios y los descuentos tarifarios
a la industria, desafectando el Fondo Nacional de Energia, y desalenté el
control estatal de precios hasta que el mercado estuviera completamente
desregulado. Por dltimo, esta ley fij6 los lineamientos generales sobre las
regalias petroleras que el Estado recibirfa una vez privatizada YPE

Especificamente sobre la industria petrolera, el gobierno del presidente
Menem dicté cuatro decretos a los pocos dias de asumir en 1989,
organizando el camino hacia la privatizacién de YPE.

El primero de ellos fue el Decreto N.° 1.055/1989, donde se defini6
la necesidad de aumentar la productividad total del mercado a través de
reactivar la explotacién de petréleo mediante un “necesario proceso de
desregulacién”. De esta manera, el Estado dejaba de tener injerencia en
el control estratégico del sector, para traspasar los mecanismos de control
de la oferta y los de fijacién de precios al mercado. Ademds, este decreto
inicié el proceso de concesién a las empresas privadas de 4reas secundarias
y asociacién en las dreas centrales de YPE

El segundo fue el Decreto N.° 1.212/1989, que profundizaba la
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desarticulacién de YPF al reconvertir los contratos en concesiones y
ampliaba la oferta de libre disponibilidad. El Estado transfirié al oligopolio
privado la potestad de la fijacién de los precios, las cantidades asignadas
por empresa, los valores de las transferencias y las bonificaciones a los
actores perjudicados en las distintas etapas de la industria, ampliando la
desregulacién. Se buscaba, ademads, que los precios domésticos se ajustaran
a los internacionales y que la fluctuacién de los primeros reflejara la
evolucion de los segundos. Por tltimo, ratificaba la libertad para importar
y exportar hidrocarburos.

Finalmente, el Decreto N.° 1.589/1989 consolidé las disposiciones
anteriores y amplié ciertos mecanismos desregulatorios al garantizar la
eliminacién de aranceles y derechos de exportacién y la libre disponibilidad
del 70% de las divisas que obtuvieran de la venta tanto en el mercado
doméstico como en el internacional del petréleo y/o sus derivados.

En la segunda etapa, desde el inicio de la desregulacién de precios hasta
el origen del proceso de privatizacién de YPF (enero de 1991-agosto de
1992), para poder encarar su venta se buscé reestructurar la empresa hacia
un perfil mds acorde al de una firma privada. En virtud de este objetivo,
se fracciond la firma en diferentes unidades de negocios, vendiéndose por
separado aquellos activos que eran considerados no-estratégicos para la
nueva morfologia empresarial que se deseaba para YPE El Decreto N.°
2.778/1990 impulsaba el Plan de Transformacién Global, que convirtié
la petrolera estatal en una sociedad anénima y establecié un calendario
de venta de sus activos. En el articulo 18 se reconfiguraba el mercado
distinguiendo dos tipos de unidades a licitar: las del mercado primario y
las del mercado secundario. De esta manera se presentd la estructura legal
para la enajenacién de activos y reservas que la nueva YPF venderfa por
considerarlos no estratégicos.

La valuacién de las reservas de petréleo (y gas) de YPF quedd en manos
de la consultora internacional Gaffney, Cline y Asoc., quien segtin diversos
especialistas, realizé una fuerte subvaluacién de las mismas: la estimacién
de la consultora fue un 28% inferior para el petréleo y el gas respecto

a la reconocida oficialmente con anterioridad (Kozulj 2002)%. Por otro
lado, el proceso de andlisis y propuesta de transformacién de la YPF fue

8  Las concesiones de los yacimientos de YPF representaron menos ingresos de lo que
costaba realmente la empresa: los activos de YPF se estimaban en al menos USs
20.000.000.000 a pesar de que una valorizacién de esta consultora le atribuyé entre
3.000.000.000 ¥ 4.000.000.000. Sin embargo, el Decreto 2.778/1990 las estimé en
s6lo USs$ 1.170.000.000 al capital social (Kozulj y Bravo 1993, citado en Azpiazu
2003: 168), o sea, significativamente menos que lo estimado por la Consultora
Gaffney, Cline y Asoc.
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delegado en otra consultora internacional: McKinsey & Company. Este
proyecto inclufa la venta de activos de la empresa, la asociacién con
empresas privadas para la explotacién de algunas dreas y la racionalizacién
de la plantilla de trabajadores petroleros: de un total de 51.000 empleados
(directos e indirectos) al finalizar 1990 se pas6 a 7.500 tres anos después,
implicando una reduccién de la nomina salarial de US$ 51.000.000 a US$
17.000.000 a finales de 1993 (YPF 1994).

La llegada en agosto de 1990 a la direccién de YPF del empresario del

sector José Estenssoro® no hizo mds que profundizar la transformacién pro-
mercado de la petrolera aun estatal. A pocos meses de asumir, los primeros
pasos de su gestién al mando de la empresa apuntaban a desestatizar las
formas de organizacién y gestién interna de la petrolera y reestructurar las
cadenas productivas. Era preciso entonces redimensionar YPF a través de la
desinversién en determinados activos que segtin la McKinsey & Company
eran no-estratégicos.

Especificamente en el segmento del mercado primario se transfirieron
al sector privado importantes activos de las dreas centrales de YPF (las
de mayores reservas probadas). Mediante el Decreto N.° 1.216/1990 se
convocd a las empresas privadas a una precalificacién para acceder en forma
asociada al 50% de las reservas recuperables de petréleo y gas en las cuatro
dreas centrales. De esos contratos de asociacion resultaron adjudicatarios
cuatro consorcios de empresas, de los cuales tres estaban conformados por
algunas de las mismas firmas que desde el comienzo de la privatizacién
periférica de YPF habian sido sus contratistas®®, aunque esta vez se

presentaban asociadas a importantes multinacionales®. Sin embargo, lejos
de percibir los (por lo menos) US$ 800.000.000 proyectados por la venta
de las cuatro dreas petroleras centrales licitadas, el gobierno solo recibié

cerca de US$ 550.000.000. La pérdida de unos US$ 250.000.000 fue

exclusiva responsabilidad de la politica de precios que por aquel entonces

9  Hijo del presidente boliviano Victor Paz Estenssoro, quien llevé adelante en 1955
una profunda reforma petrolera, que con el llamado Cédigo del Petrdleo, permitié el
ingreso de capitales privados al negocio de los hidrocarburos.

1o Elyacimiento Vizcacheras (Mendoza) fue adjudicado a Pérez Companc (en asociacion
con Occidental Exploration of Argentina); El Tordillo (Chubut) a Tecpetrol (con
Santa Fe Energy); y Puesto Herndndez (Neuquén y Mendoza) a Astra (en asociacién
con REPSOL). El restante yacimiento, El Huemul (Santa Cruz), qued$ en manos de
Total Austral (de Francia).

11 Esta articulacién de intereses entre los capitales concentrados locales, las empresas
multinacionales y los bancos internacionales fue una de las mds importantes
estrategias que utilizaron los primeros para conseguir participar en las licitaciones de
la privatizacién de diferentes empresas publicas (Basualdo 2006).

VorumMmeN II, NUMERO 1 REvisTA DE GESTION PUBLICA 259
ENERO-JUNIO 2013



SERRANI

implementaba YPF*2: en vez de colocar el crudo en el mercado local a US$
20 por barril (su precio internacional), lo vendia a US$ 14. En una segunda
etapa, se privatizaron los derechos de exploracién a empresas privadas en
las cuencas Noroeste y Austral, que estaban reservados para YPE En cuanto
a la explotacién, se otorgé un 50% en calidad de asociacién a empresas
privadas. Al mismo tiempo, entre 1990 y 1991 se adjudicaron otras 86
dreas marginales (sobre 105 existentes) por un total de US$ 470.000.000
(Kozulj 2002).

En el segmento del mercado secundario, se privatizaron las refinerias
de San Lorenzo, Dock Sud, Campo Duran, Lujin de Cuyo, La Plata y
Plaza Huincul, ademds de que se enajenaron importantes activos de la flota
naval, de los talleres navales, puertos y otras plantas de la petrolera estatal.
Este proceso de enajenacién de reservas y venta de activos considerados no-
estratégicos para la nueva morfologia que YPF iba adquiriendo, implicé un
ingreso para el Estado de US$ 2.059.000.000 por todo concepto (Kozulj
2002), y al mismo tiempo una caida del 40% en las reservas de YPF y de
un 25 en la extraccién de petréleo, entre 1991 y 1993 (YPF 1994).

Por ultimo, la tercera etapa refiere al proceso mismo de privatizacién de
YPF (septiembre de 1992-mayo de 1999). Una vez que la empresa estatal
habia sido reestructurada a semejanza de una petrolera privada, quedaba
cerrar el proceso transfiriendo YPF mediante la cotizacién de sus acciones en
los mercados bursitiles. Por aquel entonces, el gobierno de Carlos Menem,
apremiado por la presién fiscal del peso de la deuda externa, esperaba que
la venta de YPF le permitiera llegar a la mds amplia cancelacién de las
deudas previsionales, colocando la mayor cantidad de acciones. Es decir,
con activos pagar pasivos corrientes, pan para hoy, hambre para mafana.

Luego de muchas idas y vueltas, en septiembre de 1992 se sancioné la
Ley N.° 24.145 de Federalizacién de los Hidrocarburos. A partir de esta ley,
el Estado se reservaba el 51% de las acciones de la nueva sociedad anénima
que se constituiria en reemplazo de la sociedad estatal. El 29 de junio de
1993 las acciones de YPF comenzaron a cotizar en la bolsa local. Por el
43,5% de las acciones se recibieron un total de US$ 3.040.000.000 frescos,
a razén de US$ 19 por accién. Del total de la venta, el Estado nacional

12 Algunas investigaciones mds prudente aseguran “para las 4 dreas consideradas (que
representaban apenas el 18% de la produccién total de los contratos reconvertidos)
una pérdida para el Estado de 150 millones de délares” (Gadano y Sturzenegger
1997, citado en Gadano 1998: 21). Sin embargo, mds alld de que el ndmero final
sea US$ 150.000.000 en las proyecciones mds prudentes o US$ 250.000.000 en las
menos, resulta evidente que la fuerte subvaluacién de los activos estatales llevada a
cabo por parte de los diferentes grupos de intereses significé una transferencia neta
de ingresos a los actores concentrados del sector.
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recibié US$ 1.700.000.000, y el resto fue para las provincias oferentes,
personal de la empresa y tenedores de bonos de la deuda previsional. Luego
de la oferta publica inicial, la estructura de las acciones qued6 en un 45,3%
en poder del sector privado, y un 54% en poder del Estado nacional, las
provincias y a disposicién del personal de la empresa; mientras que la
distribucién por nacionalidad fue de una 34% para accionistas extranjeros
y un 66% para accionistas argentinos.

Uno de los aspectos técnicos mds singulares de la privatizacién de
la petrolera estatal fue el hecho que los ingresos de la venta no fueron
destinados a cubrir gastos ni déficit, sino a sanear la deuda publica.
Mediante la cancelacién de deudas previsionales, y la operacién de compra
de deudas, se rescataron titulos denominados Bonos de Consolidacién
de Deudas Previsionales y otras deudas en efectivo por un valor nominal
cercanoalos $3.000.000.000 (YPF 1994). Sin embargo, en lineas generales,
considerando la valuacién que desde el Ministerio de Economia se fij6

para cada accién, no caben dudas que fueron fuertemente subvaluadas'
(Azpiazu 2003, Barrera 2011, Kozulj 2002, Montamat 2005, Sabbatella

2011)%,

En el tiempo, el Estado nacional se fue desprendiendo por esta via del
80% de su paquete accionario (a pesar de que la ley sancionada el afio
anterior establecia que el Estado nacional debia reservar para si el 51%
de las acciones). Como consecuencia de este proceso de desprendimiento
de las acciones estatales, hacia 1993 la participacién accionaria quedé
conformada de la siguiente manera: 20% mids la accién de oro® para el
Estado nacional; 12% para las provincias; 10% para el personal de YPF
SA; 12 % para el sistema previsional; y 46% para los accionistas privados.
Finalmente, en 1995 se dictd la Ley N.° 24.474 (que modificaba a la Ley

13 En efecto, la muestra m4s clara de la subvaluacién de acciones de YPF fue el hecho de
que inmediatamente después de concretarse la oferta publica inicial, exactamente un
dia después, las mismas valfan 13,9% mds, llegando a cotizar en la Bolsa de New York
a USs 21,87 por accién. Esto supuso una inmediata transferencia neta de recursos a
los flamantes accionistas de YPF de alrededor de US$ 420.000.000.

14 Mis alld de la estrategia de book building planteada para la conformacién final del
precio de cada accién de la petrolera estatal, la propia intervencidn estatal, a través
de las declaracién publicas del Ministro de Economifa Domingo Cavallo, le habia
puesto tanto un piso como un techo a las mismas: entre USs$ 17 y 20 por accion,
concretando la subvaluacién por accién del valor final de YPF (La Nacidn, 29 de
mayo de 1993).

15 Se denomina accidn de oro a aquellas acciones que tienen derechos especiales de
voto. Es decir que quienes la posean, tienen un poder especial con respecto a los
demds accionistas. En el caso de las privatizaciones de empresas publicas, los Estados
nacionales suelen reservarse estas acciones para tener ciertos derechos y controlar
decisiones estratégicas de la sociedad privatizada.
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N.° 24.145 de 1992) habilitando al Estado nacional a quedarse con, al
menos, una accién de la empresa. La conformacién accionaria hacia 1998,
antes de la transferencia a REPSOL quedaba del siguiente modo: para el
Estado nacional el 20% mds la accidén de oro; 4,7% para las provincias;

0,4% para el personal de YPF; 74,9% para los accionistas privados. El
proceso de desvinculacién de los organismos publicos de la petrolera era
cada vez mayor, tanto que a comienzos de 1999, fue vendido a la espanola
REPSOL el 98,23% de las acciones, desprendiéndose el Estado nacional y
los gobiernos provinciales de la totalidad de sus participaciones accionarias
en la empresa.

LOS 2000 Y LA REORIENTACION DE LAS POLITICAS
PETROLERAS

Luego de los traumadticos episodios de diciembre de 2001 y de la virtual
(sensacién de) desafeccién de las instituciones democrdticas respecto de su
fuente de legitimidad politica al sucederse cinco mandatarios presidencias

entre el 20 de diciembre 2001 y el 1 de enero de 2002%, el 2 de enero
de 2002 la Asamblea Legislativa designé como Presidente Provisional al
justicialista Eduardo Duhalde, que por aquel entonces se desempenaba

16 La participaciones accionarias de YPF hacia 1998 refleja el amplio proceso de
extranjerizacion de la economia argentina, ya que los fondos de inversién extranjeros
representaban un 63,1% del total mientras que las participaciones de capital nacional
era de tan s6lo 11,8% (Pérez Companc 3,8% y Bancos nacionales y AF]P, 8%) (Kozulj
2002).

17 Luego de los intentos fallidos de estabilizacién financiera, conocidos como blindaje
financiero (diciembre de 2000) y megacanje (octubre-noviembre 2001), y de la
mayor crisis econémico y social del pais desde la experimentada en 1929, la gestién
de la Alianza (partido en el gobierno entre 1999 y 2001) finalizé con la implantaciéon
de un corralito bancario ante la insolvencia del sistema financiero, que desembocé en
los trigicos acontecimientos del 19 y 20 de diciembre. La represion policial contra la
manifestacién popular coronaria la desintegracién del poder estatal y la disolucién de
la continuidad del orden politico-institucién del pais, plasmadas en la declaracién del
estado de sitio, la renuncia de Ministro de Economia Domingo Cavallo primero, del
presidente De La Ria después, y la incompresible muerte de treinta y nueve civiles
en todo el pafs. En ese escenario, tras los hechos de diciembre de 2001 quedaba claro
que el experimento neoliberal forjado en la convertibilidad habfa llegado a su fin. La
forma tipica del neoliberalismo argentino, también. Para la continuidad econémica,
emergieron sectores que pugnaban por la devaluacién de la moneda frente a los que
defendian la dolarizacién de la economia. Los enfrentamientos en el interior de los
sectores dominantes se resolvieron de forma infausta. El cambio en la orientacién
de la intervencidn estatal respecto a la politica cambiaria sucederfa a los pocos dias
de iniciado el 2002, tras una mega devaluacién que consagré una considerable
pérdida de poder adquisitivo de los trabajadores, abriendo un escenario de profunda
regresividad social, con indicadores sociales de pobreza y desempleo inéditamente
altos en la historia argentina.
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como Senador Nacional por la provincia de Buenos Aires. A los pocos
dias de asumir, el gobierno duhaldista promulgé la Ley de Emergencia
Pablica y Reforma del Régimen Cambiario (N.° 25.561), que marcé
la finalizacién de la convertibilidad cambiaria un peso igual a US$ 1, a
través de la devaluacién de la moneda nacional (Ilamada luego pesificacién

asimétrica’®). Esta medida alterd la estructura de costos y precios relativos
internos, profundizando la crisis econémica al sostener una caida del
10% en el PIB total y en el industrial, con una marcada pérdida de poder
adquisitivo de los asalariados de alrededor del 30% respecto a las ganancias
de las grandes empresas via pesificacién de sus deudas dolarizadas (Azpiazu
y Schorr 2010 CENDA 2010). Finalmente, otorgé poderes especiales al
Ejecutivo para dirigir la economia, dada la situacién de crisis sistémica por
la que atravesaba el pais.

Sin embargo, no fue hasta los gobiernos de Néstor Kirchner primero
(2003-2007) y de Cristina Ferndndez de Kirchner después (primer mandato
2007-2011, segundo mandato 2011) que se evidencié un giro de la
intervencién estatal en la economia. Esta reorientacién, proclive a dinamizar
los procesos productivos en detrimento de la especulacién financiera,
apalancé un ritmo de crecimiento econémico pocas veces experimentado
en la historia argentina (sobre todo entre 2003-2008), ademds de una
agresiva politica de generacién de empleo y de recuperacién salarial que
dinamizé el mercado interno, al mismo tiempo de una sustantiva caida
de las tasas de pobreza y indigencia. Esta dindmica estructura econdémica
estuvo salvaguardada en un equilibrio macro-econémico (superdvits
gemelos: fiscal y comercial) ademds de la exitosa reestructuracién de la
deuda en default, llevada adelante en 2005 y 2010. Sin embargo, parte
central de la estructura econdmica oligopélica de los grandes formadores
de precios poco se alteré desde décadas anteriores, como tampoco se logré
alterar la concentracién y extranjerizacién de la economia (Azpiazu et al.
2012). Estructura que tendrd fuertes repercusiones en la dindmica de la
industria petrolera, como en la toma de decisiones frente al constante
escenario de crisis energética que el pais vivié desde 2003, producto de,
al menos, dos procesos concomitantes: el crecimiento sostenido de la
demanda interna de energfa y la constitucién oligopdlica privada de la
oferta en toda la cadena petrolera (y energética en general).

En cuanto a la politica petrolera especifica, los 2000 marcan un cambio
del papel del Estado en la disputa de la renta con las empresas privadas y
con un mercado completamente desregulado, heredado de los noventa.

En primer lugar, se desarrollé una politica fiscal de captura de renta y

18 A modo de ¢jemplo, consultar Azpiazu y Schorr (2010) y CENDA (2010).
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manejo interno de precios. Con el Decreto N.° 310/2002 se volvieron a
establecer derechos a la exportacién (retenciones) de 20% al petréleo crudo
y de 5% para los productos refinados que salieran del pais. Este impuesto
fue modificado primero en mayo de 2004, cuando se elevé el gravamen
a 25% (Resolucién N.° 337/2004), y luego en agosto del mismo afo al
volverse méviles, pudiendo agregar al 25% fijo, alicuotas variables entre 3
y 20% dependiendo si los precios internacionales estuvieron entre US$ 32
y 45 el barril (Resolucién N.° 532/2004) hasta un mdximo de retencién
del 45% del precio de exportacién. En enero de 2007, el gobierno nacional
promulgd la Ley N.° 26.217, que prorrogaba por cinco afios la vigencia del
derecho a la exportacién sobre los hidrocarburos. Asi, el nuevo esquema
contempla una retencién de 45% si el precio internacional West Texas
Intermediate se ubica entre US$ 45 y 60,89. Si el precio del barril es
mids bajo a US$ 45, el gobierno nacional tiene un plazo de 90 dias para
definir un nuevo sistema de alicuotas. Pero llegado el caso de que el precio
internacional superara los US$ 60,98 el barril, la alicuota de exportacién
se calculard a partir de una férmula que articula el precio internacional
y el valor de corte interno, establecido por el gobierno nacional. En este
sentido, la formula asume que no importa cudnto se incremente el precio
internacional por sobre los US$ 60,9, los exportadores s6lo recibirdn US$
42 por barril exportado (valor de corte), siendo la diferencia capturada por
el Estado nacional.

En segundo lugar, se llevé adelante una profundizacién del dominio
provincial sobre los yacimientos. En octubre de 20006, se llegé a la firma del
Acuerdo Federal de Hidrocarburos, que luego finalizaria en la sancién de la
Ley N.° 26.197, llamada Ley Federal de Hidrocarburos (y prosaicamente
conocida como ley corta), en diciembre de 2006. Respecto al Acuerdo
Federal de Hidrocarburos, este radicé en la firma por parte del presidente

de la nacién y de los gobernadores de las provincias productoras®, de
un acuerdo para hacer cumplir el pdrrafo segundo del articulo 124 de la
Constitucién Nacional (que ya habia sido ampliado en el Decreto N.°
564/2003), donde se consagra el dominio de las provincias sobre los
recursos naturales, en este caso de los hidrocarburos. De esta manera,
el acuerdo tanto como la ley profundizaba la politica de fragmentacién
de la soberania respecto a la toma de decisiones respecto a la definicién
de la orientacién politica en materia petrolera, iniciada en la Reforma

Constitucional de 19942,

19 Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro,
La Pampa, Neuquén, Mendoza, Salta, Formosa, y Jujuy

20 Respecto a la provincializacién o federalizacién de los hidrocarburos, se retoma la
interpretacién de Ignacio Sabbattella:
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En tercer lugar, se implementaron incentivos fiscales a la productividad
en el marco de un prolongado descenso tanto de la extraccién petrolera
como de la inversién privada en exploracién de riesgo. En noviembre
de 2008, el Gobierno nacional puso en marcha bajo el Decreto N.°

2.014/2008 los Programas Petréleo Plus y Refinacién Plus?, buscando
estimular las inversiones en exploracién, explotacién y refinacién, e
impulsar la incorporacién de reservas. El primer plan, el Petréleo Plus,
aspiraba a que se realizaran nuevas inversiones que elevaron los niveles
de produccién y reservas. Los incentivos estaban dados por la entrega de
créditos fiscales, que serfan usados para cancelar derechos de exportacion.
Se buscaba que esta transferencia de costos de produccién impactara
indirectamente en una mejora de los precios finales del crudo para el
mercado interno. El segundo plan, el Refino Plus, se articulaba con el
anterior, buscando ampliar la capacidad ociosa de refinacién, estancada
por largas décadas, inversiones que evidentemente habian sido nulas desde
fines de los setenta. Este plan, asimismo, promovia incentivos fiscales para
nuevas refinerias o para la ampliacién de la capacidad de refinacién en
gasoil y nafta siper. Adicionalmente, se establecié un régimen especial
de beneficios para pequenos refinadores no integrados. Sin embargo, ex-
post, estos objetivos estuvieron lejos de concretarse debido a la reticencia
de las empresas privadas de realizar inversiones en infraestructura o de

La federalizacién era un viejo anhelo de las provincias desde el comienzo mismo
de la historia petrolera argentina. Las sucesivas administraciones provinciales
y sus élites locales, fundamentalmente en Salta, Mendoza y Jujuy, habfan
mantenido una actitud celosa respecto a sus recursos naturales y hasta llegaron
a la confrontacién con los distintos gobiernos nacionales. En buena parte de los
casos, preferfan la negociacién directa con las petroleras transnacionales y la no
intromision de la empresa estatal [...] En el marco de la transformacién neoliberal
del sector petrolero, el gobierno de Menem vy los gobernadores de las provincias
con hidrocarburos en su subsuelo acordaron a través del Pacto de Lujdn de 1990
el reconocimiento del dominio y jurisdiccion de los Estados provinciales sobre
los recursos naturales renovables y no renovables, superficiales y subyacentes,
que se encuentren en su territorio (2012: 166-168).

En esta misma direccién, la ley corta, sancionada en 2007, no fue mds que
el reforzamiento por parte del gobierno nacional de lograr el apoyo de los
gobernadores a su politica energética, brinddndoles amplios beneficios respecto a
los recursos econémicos productos del dominio provincial de los hidrocarburos, ya
sancionados en la reforma constitucional de 1994. Sin embargo, tal ley profundizé
la desarticulacién de la planificacién nacional de la politica petrolera, al otorgarle
discrecionalidad a las provincias petroleras para sus negociaciones directas con las
empresas privadas. Uno de los casos mds visibles fue la renovacién a Pan American
Energy de la concesién de Cerro Dragén, yacimiento de los mds importantes del
pais, diez afos antes de su vencimiento, “sin que tuviera justificaciones basadas en
criterios técnicos o productivos” (Ortiz 2008: 7, citado en Sabbatella 2012: 168).

21 Que en la Resolucién N.° 1.312/2008 de Secretaria de Energia, ambos programas
definirfan sus objetivos y la forma de calcular los incentivos fiscales.
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riesgo, mientras que buscaron explorar en dreas con reservas comprobadas,
descubiertas por inversién realizadas por YPF mientras era estatal (Barrera
2012, Serrani 2012)

Finalmente, se buscé una ampliacién de la participacién estatal y
argentinizacién de los servicios publicos. Con la intencién de reiniciar la
participacidn estatal en las actividades productivas de la industria petrolera,
en diciembre de 2004 se cre6 Energia Argentina Sociedad Andnima
(ENARSA) mediante la Ley N.° 25.943. A ENARSA se le ha otorgado
la titularidad de los permisos de exploracién y concesiones de explotacion
de todos los bloques offshore del pais (y que no estuvieran adjudicados a
la fecha de su creacién), con la finalidad de atraer inversiones de riesgo
que se asocien estratégicamente con la nueva empresa estatal. Segin
informacién de la empresa, hasta fines de 2011, se habian constituido
tres consorcios para exploracién petrolera offshore, que sin embargo atn
no han logrado su principal cometido: ampliar la dotacién de reservas
probadas de hidrocarburos. Al mismo tiempo, hacia finales de 2007 y
principio de 2008, impulsado por el gobierno, el Grupo Petersen SA de la
familia Eskenazi compré el 14,9% de las acciones de YPE con una opcién
para adquirir otro 10 % dentro de los siguientes cinco afios (opcién que
tomaria hacia finales de 2011). La operacién se realizé por un total de US$
2.235.000.000, que si bien el grupo aporté US$ 100.000.000, fue fondeada
précticamente en su totalidad por deudas contraidas por los compradores:
US$ 1.017.000.000 a través de un crédito con la propia REPSOL y otro
préstamo con un un pool de bancos (Crédit Suisse, Goldman Sachs, BNP
Paribas e Itad) por US$ 1.018.000.000. La argentinizacién del capital
accionario de YPF con la entrada del grupo Petersen fue una animosa
apuesta para frenar la decadencia en la que estaba sumergida la industria.
La misma conjeturaba que con empresarios nacionales serfa mds ficil
dialogar, articular y negociar; a fin de cuentas, disciplinarlos (Amsden
1991, Wade 1999). Sin embargo, REPSOL ya habia tomado la estrategia
de desinversién programa en YPE y la entrada de Eskenazi, con una gran
deuda asumida por la propia empresa de la cual ahora era accionista,
dinamizé las estrategias cortoplacista de fuga de utilidades al exterior para
asumir los compromisos financieros, financiar inversiones que REPSOL
tenia en otros lugares (que si eran considerados estratégicos) y finalmente,
transferir gran parte de las ganancias a las accionistas. Es evidente que la
llegada de la familia Esquenazi a YPF terminaria fracasando y generando
grandes costos financieros para YPE.

Entonces, ;cudl fue el derrotero de YPF bajo la gestién de la espafiola

REPSOL?
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REPSOL EN ARGENTINA'Y EL DESMANTELAMIENTO DE YPF

El andlisis de la performance de la empresa mds indicativa del mercado
petrolero nacional, sea en términos de cuotas de mercado como por el valor
simbdlico al haber comprado la empresa de bandera, permite comprender
y explicar parte central del derrotero y desenlace de YPE Cuando en 1999
REPSOL compr§ la totalidad del paquete accionario de YPE le permitié
integrar un sustancial stock de reservas de petréleo que le habilité no sélo
integrarse verticalmente equilibrando sus negocios del mercado primario
con el secundario, sino también ubicarse como una de las diez petroleras
mis grandes del mundo en términos de reservas y capitalizacién de mercado

(via endeudamiento externo)?. Sin embargo, REPSOL no siempre fue
una de las empresas lideres a nivel mundial. Esta nacié en 1987 con un
capital simbdlico de 60.000 pesetas, creada por el Instituto Nacional de
Hidrocarburos espanol a fin de reordenar su sector petrolero a partir de una

empresa estatal, verticalmente integrada®. Sin embargo, a poco de crearse,
comienza el proceso de privatizacion total de la empresa, que se desarrollé
entre 1989 y 1997: primero a partir de la entrada del Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (BBVA), canjeando su participacién accionaria en una de las
filiales (Petronor), por acciones de la nueva REPSOL; segundo a partir
de la entrada de Pemex, quien adquiere el 5% de las acciones (y también
se hace de acciones de sus filiales: 88,3% de Campsa y 68 de Petronor);
tercero, a partir de la cinco ofertas publicas de acciones de REPSOL que
llevé adelante el Instituto Nacional de Hidrocarburos, que le permitié
al Estado desprenderse de la totalidad de acciones de la empresa, sélo
conservando la golden share, hasta febrero de 2006. En definitiva, hacia
1998 la composicién accionaria de la REPSOL completamente privatizada
quedaba de la siguiente manera: 35% en poder de fondos institucionales
americanos, 24% en fondos institucionales espanoles, 41% para otros
fondos minoritarios (La Caixa con 5%; el BBVA con 9,8; Pemex con 5;

Endesa con 3,6, The Chase Manhattan Bank, con 5) (Kozulj 2002: 23).

Sin lugar a dudas, el entramado de intereses financieros de los
accionistas de REPSOL, asociado a sus empresas controladas y vinculadas,
y las potenciales a partir de una posible compra de YPE volvian
econdémicamente llamativa la operacién sobre la petrolera argentina. Es que

22 El entramado empresario que conforma el paquete accionario de REPSOL Espafa
le permitié acceder a una facilidad crediticia de US$ 15.500.000.000 para la compra
de YPE que fue ofrecidos por un consorcio de entidades financieras, muchas de ellas
accionistas de la propia empresa espanola, como el BBV y La Caixa, pero también
otros como Goldman Sachs, Merril Lynch, Citigroup y la Unién de Bancos Suizos

23 En sus inicios, REPSOL SA tenia cinco filiales: Exploracién (antigua Hispanoil),
Petréleo (antigua Enpetrol), Butano (antigua Butano SA), Campsa y Petronor.
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REPSOL, si bien podia acceder el mercado de capitales internacional para
financiar su internacionalizacién petrolera, era una empresa sin reservas.
Paradéjicamente, REPSOL tenia acceso a vigorosos financiamientos para
un emprendimiento sobre el cual no disponia de las materias primas
suficientes para posicionarla como una empresa global. Por el otro lado,
YPF era una de las empresas petroleras privadas mds grandes de América
Latina, y con un stock de reservas probadas suficientemente tentadoras para
que REPSOL se interesara en este mercado. Pero si habia algo que jugaba
a favor de su ingreso al sector, era la desesperacién publica que exhibia
el gobierno menemista de conseguir fondos liquidos para cubrir sus
compromisos internacionales a la vez de sanear los grandes baches fiscales
que su administracién mostraba desde hacia varios anos. A mediados de
1998, el gobierno avizoraba la posibilidad de vender su restante paquete
accionario (14,99%), reteniendo la accién de oro a partir de mantener la
suma simbdlica de 1.000 acciones, que le posibilit6 tener un director de
doce y un sindico sobre tres en la empresa. Finalmente, en 1999 REPSOL
tomaria el 98,3% del total del paquete accionario de YPF, volviéndose la
petrolera mds importante de la Argentina, y una de las mayores empresas
privadas a nivel internacional.

Sin embargo, el arribo de la empresa espanola a Argentina significé un
agresivo plan de reestructuracién de activos estratégicos y un conjunto
de desinversiones programadas a fin de capitalizar a REPSOL (Espana),
una empresa que se habia vuelto tan significativa como altamente
endeudada, en desmedro de las empresas que ahora controlaba alrededor
del mundo. A partir del andlisis de los balances de YPF desde 1999 en
adelante, es posible afirmar que ésta desarrollé dos grandes mecanismos de
capitalizacién via desinversién programa en activos de YPF que REPSOL
(Espana) consideraba como no estratégicos. El primero fue la transferencia
de activos desde las empresas controladas hacia su casa matriz; el segundo,
fue la venta de activos a terceros, que terminaria significando ingresos por

US$ 3.500.000.000 para la empresa espafiola.

Respecto al primer mecanismo, rdpidamente entre 1999 y 2001, YPF
REPSOL logré transferir a su casa matriz espafiola las participaciones que
YPF tenia en Perti (YPF Perti y Refinadores del Pertt), en Brasil (YPF Brasil
S.A.) como también en Ecuador y Colombia a REPSOL, por un total
aproximado de US$ 535.000.000. Asimismo, REPSOL pasé6 a disponer
de los activos que YPF tenia en Venezuela a través de Maxus Venezuela y
de Maxus Guarapiche, por un total de US$ 70.000.000. Finalmente, en
2002 se transfirié a REPSOL las inversiones de YPF en Bolivia (en Andina
y Maxus Bolivia), por un total de casi US$ 900.000.000.

Respecto al segundo, en 2001 REPSOL se deshizo de la participacién que
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YPF tenfa en Crescendo Resources L.P, una empresa norteamericana que
producia gas, logrando obtener unos US$ 624.000.000 extras. También se
vendieron las acciones que YPF tenia en Chile (las de Oleoducto Trasandino
Argentina y Oleoducto Trasandino Chile) por US$ 66.000.000, como
también se deshizo de lasacciones que YPF Internacional tenfa en Canadd (al
vender Bitech Petroleum Corporation a la rusa Lukoil) como en Indonesia
(al desprenderse primero de sus participaciones minoritarias como YPF
Blora, YPF Maxus Southeast Sumatra, YPF Java Baratlaut, YPF Madura
Barat, YPF Poleng y PT IIAPCO Services, para que en 2003 terminara
vendiendo YPF Indonesia por US$ 139.000.000). En Argentina, primero
vendié la participacién de YPF en Electricidad Argentina S.A., para luego
transferir las inversiones en Eg3 (activos cedidos a Petrobras) como en PBB
Poli Sur S.A. y en Petroken Petroquimica Ensenada S.A.

Ambos mecanismos produjeron una merma en la capitalizacién de YPF,
como un repliegue de su estrategia de insercién internacional (expandida
durante los noventa, desde la gestién del ex presidente José Estenssoro) a
los limites del mercado nacional. En este sentido, se explica la estrategia
de una empresa esquirlada. A través de YPE, REPSOL es el reflejo del
desarrollo de una estrategia de sobreexplotacién de los recursos naturales
como mecanismo de acumulacién de capital en Argentina desplegado por
parte del capital trasnacional.

En términos concretos, esta estrategia se traduce en cifras contundentes.

En relacién a la extraccién petrolera, entre 1999 y 2010 la misma cayé
10.329 miles de m’, mientras que para el mismo periodo la extraccién
de YPF sufrié una caida de 10.147 miles de m® (-43% entre periodo): es
decir que YPF explica el 98% de la caida general de la extraccién de toda la
industria desde que entr6 REPSOL entré a Argentina, 1999.

En cuanto a la acumulacién de reservas de petrdleo, YPF tuvo una
caida de 118.000.000 de m?® de reserva probadas entre 1999 y 2010 (de
182.000.000 a 64.000.000 de m?), lo que significa una disminucién
de sus stocks de -64%, mientras que el total de la industria presentd
una pérdida de 174.800.000 de ctbicos de reservas (de 488.200.000 a
313.000.000 de m?), que significa una caida de -35%. De ese total que ha
caido el stock de reservas de petréleo crudo argentino, YPF explica el 67%.
Inclusive, resulta llamativo el desempefio que YPF ha tenido en uno de los
megayacimientos mds importantes del pais, Loma La Lata, perteneciente a
la Cuenta Neuquina. Si en 1999 disponia de un stock de 18.800 mil m* de
reservas, tras una caida del -82%, en 2010 tan sélo presentd 3.425 mil m?
de reservas de crudo. Seguramente, la maduracién del yacimiento podria
explicar parte de esa merma, pero si no estuviera asociado a la estrategia
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de acumulacién de corto plazo desplegada por YPE al extraer a mayor
velocidad de la que se fueron reponiendo las reservas, no se podria explicar
tamano rendimiento del megayacimiento.

Asociado a estos procesos, la inversion en exploracién de YPF fue de
once pozos en promedio desde 1999 hasta 2010, mientras que el promedio
anual de pozos explorados por YPF SE durante la década del ochenta fue
de 110.

Finalmente, los saltos importadores de YPF significaron un costo muy
alto en cuanto a la erosién sobre el superdvit de la balance comercial
petrolera (como también energética y general, que se agudizaria anos mds
tarde). La estadistica oficial de la Secretaria de Energfa presenta que si en
1988 YPF no importaba productos petroleros y para 1999 importaba
0,087 mil m? por un valor de US$ 2.781.317.000.000, hacia 2009 estas
cifras darfan un salto sorprendente, ya que las importaciones pasarian a ser
de 1.232 mil m’, significando un total de US$ 243.000.000, es decir, un
99% del total importado por Argentina en aquel afo.

En efecto, la empresa petrolera mds importante del pais desarrollé una
desinversién programada sobre la extraccién y la exploracién, produciendo
una reduccién considerable de los horizontes de reservas no sélo de su
empresa, sino también del mercado en su conjunto. Gran parte de su
estrategia se centré entonces en consolidarse en los segmentos mds rentables
de la industria, como ser las ventas de combustibles liquidos al mercado
interno, especialmente las mds caras (como las naftas premium y el gasoil),
apoydndose en su posicién dominante, ya que en ambas YPF explica al
menos el 50% de las ventas totales. Esta condicién estructural le permitié
pujar consistentemente por un aumento escalonado de precios (que fue
logrando aunque desacoplado de los internacionales), impulsado por el
aumento de los costos de refinacién avivado tanto por las cada vez mds
sostenidas importaciones como por el deterioro de la extraccién interna.

Sin embargo, a la sistemdtica caida de la extraccién de crudo, de la
refinacién y de la inversién exploratoria de riesgo (Serrani 2012, Barrera
2012) se le sumd la presién que ejercia la importacion de energia sobre la
balanza comercial nacional: en 2011, llegé a ser de US$ 9.397.000.000, un
monto casi similar al superdvit comercial total del pais (y ademds, la relacién
entre importaciones y exportaciones de energfa terminé siendo negativa
en US$ 2.931.000.000 para ese afio). En este sentido, la decadencia del
rendimiento del sector, el impacto que tuvo sobre el deterioro de la balanza
comercial y renovado poder politico del gobierno al obtener el 54% de los
votos en las elecciones de 2011, hicieron que se profundizara el rumbo
econdémico adoptado y permitié a la presidenta Ferndndez de Kirchner
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tomar medidas para revertir el declive del sector. En este marco, el Estado
argentino recuperé YPF, su histérica empresa insignia, y con ella, recobré
un papel central como garante en la busqueda de la soberania energética
nacional.

LA EXPROPIACION DE YPF Y EL CAMBIO DE REGLAS EN LA
BUSQUEDA DEL AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO

Las transformaciones en curso en el dmbito petrolero nacional reflejan la
revitalizacién del fundamental rol estatal para la planificacién y el desarrollo
econdémico. Luego de veinte anos de reformas estructurales en la industria
petrolera, que incluy6 la venta de la empresa estatal mds importante
de la historia argentina, las leyes y decretos sancionados a desde finales
de 2011 son un intento de revertir la tendencia neoliberal de completa
desregulacién en el dmbito de los hidrocarburos, que llevé a la perdida
de autoabastecimiento nacional, a una caida sostenida del horizonte de
reservas petroleras y a una importacion energética record en el pais. Y esta
reversién se hizo a partir de retomar una activa participacién estatal sobre
esta industria estratégica para el desarrollo econémico del pais.

En octubre de 2011, con la sancién del Decreto N.° 1.722/2011 se inicid
el camino para finalizar los privilegios institucionalizados en el proceso de
acumulacién de capital de las empresas petroleras derivado de las reformas
estructurales neoliberales. El decreto daba de baja el régimen diferencial
que desde 1989, eximia la liquidacién en el pais de hasta el 70% de las
divisas obtenidas por las exportaciones de commodities de las actividades
minera y petrolera. En este sentido, el gobierno abog criterios de equidad,
ya que habiéndose modificado las circunstancias que dieran origen a las
excepciones tributarias, y con la finalidad de un trato igualitario respecto
de las demds actividades productivas, era necesario restablecer para las
empresas petroleras y mineras la obligatoriedad del ingreso y negociacién
en el mercado de cambios de la totalidad de las divisas provenientes de
sus operaciones de exportacién (de conformidad con lo oportunamente
establecido por el Decreto N.° 2.581 del 1964). La razén que motorizd
la politica no era menor, ya que las proyecciones de fuga de capitales para
ese ano estimaban alcanzar el record histérico de 2008, cercano a los US$

23.165.000.000 (casi la mitad de las reservas del Banco Central).

En este sentido, son varios los estudios que muestra que el
comportamiento observado por las empresas privadas energéticas en el
pais, a partir de la desregulacién y privatizacién de los hidrocarburos,
ha sido privilegiar la maximizacién de ganancias en el corto plazo y
la remisién de las utilidades al exterior (Barrera 2012, Kozulj 2012,
Mansilla y Perrone 2010, Sabbatella 2012). En este sentido, el modelo
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de gestién privado de la industria petrolera nacional que emergié a
partir de la implementacién de las reformas neoliberales, provocé una
l6gica de acumulacién de capital cortoplacista y de sobre-explotacién
de los recursos petroleros (descubiertos en su mayoria por los esfuerzos
exploratorios realizados mientras YPF era estatal), producto de vinculos
privilegiados con el Estado antes que por un desarrollo de mecanismos
virtuosos y eficientes de mercado (Serrani 2012); y en esta direccidn, esta
l6gica de acumulacién privilegiada resulté estructuralmente incompatible
con la necesidad de contar con una disponibilidad de energfa suficiente
para garantizar el desarrollo del aparato productivo nacional, a un costo
que asegure las ventajas competitivas de los productos elaborados en el
pais, tanto en el mercado interno como en el exterior. El cumplimiento de
estos objetivos nacionales postula un aumento de la planificacién de largo
plazo que asuma la explotacién racional de recursos, la busqueda de nuevas
fuentes de energia, la diversificacién energética y asegure su disponibilidad
a futuro.

En este marco de estas preocupaciones sociales y econdmicas fue que
se sancionaron dos leyes trascendentes para revertir la organizacién pro-
mercado de esta industria.

Enmayode2012,yconamplia mayoriadeambas cdmaras parlamentarias,
se aprobd la Ley N.° 26.741 de Soberania Hidrocarburifera de la Reptblica
Argentina. Alli se declaré de interés publico nacional y como objetivo
prioritario para el pais el logro del:

[...] autoabastecimiento de hidrocarburos asi como la exploracién,
explotacién, industrializacién, transporte y comercializacién de
hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo econémico con equidad
social, la creacién de empleo, el incremento de la competitividad de los
diversos sectores econdémicos y el crecimiento equitativo y sustentable
de las provincias y regiones.

En lineas generales, los objetivos prioritarios y los principios de la
politica de hidrocarburos nacional establecidos por la ley buscaron revertir
el largo ciclo de dominio neoliberal en la explotacién de los recursos
naturales hidrocarburiferos en Argentina, dejando el Estado un papel
central en la organizacién y desarrollo de esta industria. Asi fue como en
la misma ley se declar6 de utilidad publica y sujeto a expropiacién el 51%
del patrimonio de YPF S.A. y REPSOL YPF Gas S.A (pertenecientes a
REPSOL, sus controlantes o controladas, en forma directa o indirecta),
como un instrumento estatal para retomar las actividades empresarias en
el sector, acorde con el resto de los grandes paises industriales de la region:
Brasil y México, como también del resto de los paises con reservas de

272  REevista DE GESTION PUBLICA VoruMmeN II, NUMERO 1
ENERO-JUNIO 2013



TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LA INDUSTRIA PETROLERA ARGENTINA

petréleo y gas (Ecuador, Bolivia, Venezuela, Colombia). Al mismo tiempo,
se cred el Consejo Federal de Hidrocarburos compuesto por el Ministerio
de Economia, el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piablica y
Servicios, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Industria y los Estados
provinciales, para que el desarrollo de la politica energética nacional sea
disefiado federalmente.

En definitiva, la Ley N.° 26.741 declaré de interés putblico nacional
y como objetivo prioritario el logro del autoabastecimiento de
hidrocarburos; ademds establecié que el Poder Ejecutivo Nacional, en su
calidad de autoridad a cargo de la fijacién de la politica en la materia,
serd el encargado de dar cumplimiento a la ley en asociacién tanto con
los Estados provinciales como con el capital pablico y privado, nacional e
internacional. En esta direccidn, resultaba necesario revertir la tendencia
esquiva a la inversion de riesgo en exploracién que habian demostrado el
conjunto de empresas privadas petroleras, en especial la YPF controlada

por REPSOL.

Es asi como en junio de 2012 se sancioné el Decreto N.° 1.277/2012 que
reglamenta la ley anterior y avanza en un tema prioritario que la Ley N.°
26.741 no habia detallado. A los fines de dar cumplimiento a los principios
delas nuevas reglas de juego en la industria hidrocarburifera nacional, se cre6
la Comisién de Planificacién y Coordinacién Estratégica del Plan Nacional
de Inversiones Hidrocarburiferas para llevard adelante el Plan Nacional de
Inversiones Hidrocarburiferas. Esta comisién busca asegurar y promover
las inversiones necesarias para garantizar el autoabastecimiento en materia
de hidrocarburos, como también establecer medidas de referencias para
controlar los precios internos (que hasta la sancién de la ley que expropié
el 51% de YPF eran fijados por la légica del funcionamiento oligopolizado
de las firmas privadas). Ademds, busca la integracién del capital publico
y privado, nacional e internacional, en alianzas estratégicas dirigidas
a la exploracién y explotacién de hidrocarburos convencionales y no
convencionales, la promocién de la industrializacién y la comercializacién
de los hidrocarburos con alto valor agregado y la proteccién de los intereses
de los consumidores relacionados con el precio, calidad y disponibilidad de
los derivados de hidrocarburos.

En definitiva, la nueva orientacién de la politica hidrocarburifera
nacional tiene por delante el enorme desafio de revertir dos décadas de
plena decadencia de los indicadores de rendimiento de la industria y de
sobre-explotacién de los recursos hidrocarburiferos como estrategia de
acumulacién de las empresas privadas. Sin embargo, en el muy corto plazo,
la nueva estructura legal del mercado petrolero y la estructura accionaria de
YPF evidencian cierta atenuacién de las tendencias previas.
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Tomando los meses de enero a septiembre desde 2004 y 2011, la
extraccion de crudo descendia a una tasa de -6,4% anual; pero para esos
mismos meses en 2012, la extraccién aument6 un 6,1, quebrando la
tendencia a la baja de los anteriores ocho afos (CIFRA 2012). En cuanto al
gas, el declive habia sido de -6,7% anual, para que en 2012 esa tendencia,
a pesar de seguir siendo negativa (-2%) atente la tendencia anterior a la
baja promedio (CIFRA 2012). En cuanto al procesamiento de crudo, se
evidencia un cambio en el uso de la capacidad instalada de las refinerfas
de YPE Al comparar la performance de YPF entre enero-abril de 2011
y 2012 y mayo-agosto de los mismos afios (este tltimo periodo, YPF ya
en control estatal), se pueden ver pequenos cambios sustantivos. En los
primeros cuatro meses de 2012 respecto a igual periodo del afno anterior,
la refinacién descendié un -7,4% interanual, mientras que la relacién entre
mayo-agosto de 2012 (gestidén estatal) contra mismo periodo de 2011
(gestién privada de REPSOL) muestra un crecimiento de 3,9% (CIFRA
2012).

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS A FUTURO

Sin lugar a dudas, el desarrollo de un pais estd estrechamente enlazado
con la disponibilidad y produccién de energia para abastecer a su sector
productivo. Para sostener ritmos de crecimiento acelerados, se necesita
disponer de abundante energfa. A la vez, ésta debe ser comercializada a
costos que permitan transformar la ecuacién energética en un vector de
competitividad del resto de la econdmica frente a la competencia de las
actividades, tanto locales como internacionales.

En los noventa, se afirmé que la globalizacién implicaba un
retroceso del Estado frente a la 16gica del mercado, permitiendo que la
internacionalizacién de las empresas y la indeterminacién de las fronteras
econdmicas nacionales trajeran mayor comercio, mayor integracién global,
mayor desarrollo. Lejos de cumplirse estas profecias, la globalizacién
financiera fue el avance de las empresas multinacionales de los paises del
centro sobre los mercados periféricos, implicando un deterioro de las
capacidades estatales para controlar a las grandes corporaciones. Asi, el
poco dindmico capitalismo espanol encontré una oportunidad de extender
sus poco eficientes empresas fuera de su territorio, a partir de participar en
las privatizaciones de empresas publicas en los distintos paises de paises
latinoamericanos. El caso de la compra de YPF por parte de REPSOL es

una muestra cabal de este proceso.

Sin duda, al momento en que el Estado nacional perdié el control de
YPE fue dejando de cumplir con sus objetivos productivos estratégicos que
le dio origen. Es decir, desde que fue creado en 1922, YPF habia logrado

274  Revista pE GESTION PUBLICA VoruMmeN II, NUMERO 1
ENERO-JUNIO 2013



TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LA INDUSTRIA PETROLERA ARGENTINA

expandir la extraccién de crudo y la oferta de energia en todas sus formas,
desarrollando un robusto aparato productivo industrial y tecnolégico no
s6lo a nivel nacional, sino también regional. Asimismo, fue la responsable
de ampliar la frontera hidrocarburifera nacional en base a décadas de
inversién exploratoria de riesgo, y ademds, actuaba como empresa testigo
en todos los segmentos de la industria petrolera, controlando los precios
internos y buscando conseguir el autoabastecimiento energético, que
recién se lograria por primera vez a comienzos de los anos ochenta.

Sin embargo, el paso del neoliberalismo por la industria petrolera
nacional y de la regién ha dejado su huella. Pero en ninguno de los tres
mayores productores (México, Venezuela y Brasil) fueron tan profundos
como para que los Estados perdieran el control estratégico sobre la industria
ni sobre sus petroleras estatales. Luego del evidente fracaso del modelo de
gestién privada en Argentina, el pais estd nuevamente frente a un doble
desafio: primero, lograr el autoabastecimiento energético para sostener la
demanda industrial, aliviar la balanza comercial y sostener el crecimiento
econémico; y segundo, disciplinar a las empresas privadas, que empujaron
un sistema de subexploracién y sobreexplotacién, en base a los nuevos
lineamientos de la politica hidrocarburifera nacional.

A tono con la regidn, se plantea el desafio de si el Estado nacional volverd
a tener capacidades para tener el control estratégico sobre esta industria.
La oportunidad de recuperar el perdido autoabastecimiento se presenta
una vez mds, ahora con un marco legal complejo, novedoso y de fuerte
corte nacionalista; ademds que el Gobierno nacional ahora cuenta con un
amplio respaldo del conjunto de los Estados provinciales petroleros.

Sin embargo, la expropiacién de YPF y el nuevo marco legal no
solucionan, por si mismo, los problemas estructurales de la industria
petrolera nacional. Son sélo el primer paso en la busqueda de una nueva
soberania energética. Queda por analizar si la correlacién de fuerzas
sociales existentes, y la formacién interna de capital, permite cumplir con
los lineamientos generales que la ley postula.
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