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RESUMEN

El objetivo general del paper es revisar las relaciones bilaterales entre Argentina y Brasil de los tlltimos afios. Las
mismas que, historicamente, han sido consideradas tendientes al conflicto, desde la década del ochenta han
virado a la cooperacion hasta tener visos de amistad o parceria estratégica. Sin embargo, esta amistad no estd
exenta de algunos roces.
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ABSTRACT

The main objective of this paper is to review the bilateral relations between Argentina and Brazil in recent years.
Which have historically been considered aimed at the conflict, since the 1980's have turned to cooperation to
have overtones of friendship or strategic partnership. However, this friendship is not without some friction.
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Tal como sucedidé con otras relaciones en el Cono Sur de América, la vinculaciéon
Argentina-Brasil estuvo caracterizada -hasta no hace mucho tiempo- por la rivalidad y la
competencia, manifiesta tanto en el dmbito bilateral como americano y global. Sin embargo,
la rivalidad geopolitica y estratégica ha sido lentamente reemplazada por una relacién de

cooperacion y amistad.

En el presente, los signos tanto de cooperaciéon como de conflicto entre ambos
paises se dan en las mismas esferas. Es decir, las mismas cosas que generan cooperacidn,

también son las que generan los conflictos; en palabras de Keohane
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“La cooperacidn solo ocurre en situaciones en las que los actores perciben que sus
politicas estan real o potencialmente en conflicto, no en las que reina la armonia. La
cooperacion no debe ser considerada ausencia de conflicto, sino mas bien una
reaccion al conflicto o al conflicto potencial. Sin el fantasma del conflicto no habria
necesidad de cooperar” (KEOHANE, 1988: p. 77).

Afortunadamente, en los ultimos afios no ha habido grandes conflictos en las areas
politica, estratégica y diplomatica, sélo algunos roces que mencionaremos mas adelante. De
esta forma, los problemas bilaterales que los gobiernos han enfrentado fueron y son, en su

mayoria, de indole econémica.

Las relaciones comerciales son uno de los aspectos de mayor crecimiento en el lazo
bilateral, donde a pesar de las desavenencias por las trabas impuestas por ambos estados, el
avance ha sido notorio. De hecho, estas relaciones se han multiplicado desde la
conformacion del MERCOSUR vy si bien existen desavenencias en torno a sectores como el
automotriz, la linea de blanco, el azucarero, el alimenticio y el calzado, es indudable la
interdependencia en materia de importaciones y exportaciones. En este sentido, la
Argentina ha reclamado una balanza comercial deficitaria durante gran parte de la dltima
década; con el agravante de que la mayoria de las exportaciones argentinas estan dadas por
los denominados commodities, dejando el paso libre a un Brasil mucho mas industrializado?
-esta tendencia general reconoce excepciones como la del sector automotriz. Esta
predisposicién a la desindustrializacion que se viene dando desde la década del setenta en
la Argentina, se agudizd con la crisis de 2001, momento en el cual capitales brasilefios
compraron muchas de las tradicionales plantas argentinas y otras empresas decidieron

trasladarse directamente al pais carioca.

La cuestion cambiaria también tuvo y tiene un peso cada vez mas relevante en las
relaciones bilaterales, puesto que ambos paises recurrieron a dicha estrategia como una
forma de hacer mas competitivas sus mercancias con un consiguiente impacto en el
comercio. Ambos paises sostienen tipos de cambio flotantes, pero tal como sefiala Sevares
(2009) en el caso argentino se trata de un tipo de cambio competitivo, centrado en

contribuir a la recuperacién del crecimiento y la expansién de la industria, con el costo de

1 . . . . .y . . .y . Y
Esto es a nivel referencial, dejando fuera la discusién de la reprimarizacién de las exportaciones brasilefias.

81

Conjuntura Global, Vol.3, n.2, abr.jun., 2014, p. 80-88



una alta inflacion. Brasil por su parte, consolidé un sistema de flotacion libre, revalorizando
el real y, por ende, fomentando el ingreso de capitales. Esto ha desnudado durante todo el
periodo el déficit constante que se da entre ambos estados en la coordinacién
macroecondmica, mas alla de los discursos presidenciales. Ahora bien, la devaluacion que
empez0 a sufrir el real puso en alerta al gobierno argentino ya que de profundizarse dicha
tendencia podria darse una merma considerable de lo que vende nuestro pais en el
exterior. La pérdida de competitividad bilateral y el bajo crecimiento tienen un fuerte
impacto en la economia argentina ya que Brasil es el principal socio comercial. Con respecto
a esto ultimo, tanto Brasil como el resto de los llamados paises emergentes se veran
obligados a llevar a cabo un ajuste en sus cuentas externas, que serd mayor cuanto mas
agudo sea su desahorro con el exterior. Esto seguramente involucrarda un mayor
debilitamiento de sus monedas y dificilmente pueda evitarse un ajuste por el lado de las
“cantidades”, dado que la reversién de los flujos de capitales demandara que las economias
logren un mayor superavit de la cuenta corriente, lo que ciertamente involucrara un menor

crecimiento econémico.

En cuanto a las Inversiones Extranjeras Directas (IED), la década del noventa se
caracterizo por la lucha por la atraccién de IED, teniendo primero a la Argentina como
principal destinataria en el MERCOSUR, y luego a Brasil. Esta tendencia se agudiz6 con la
crisis de 2001 como resultado de la inseguridad para los propios capitales argentinos y una
prima de riesgo que s6lo comenzé a estabilizarse a mediados de la primera década del
nuevo siglo con la renegociacién de la deuda y la salida del default. Con el advenimiento de
los gobiernos de Lula y de Néstor Kirchner, se hablé de un ciclo de compatibilidad ideolégica
y cooperacion econdémica en la regién. Esto se vio apuntalado por la sucesiéon de cumbres
presidenciales y la firma de documentos, tales como: el Consenso de Buenos Aires, el
Consenso de Rio y el Acta de Copacabana. Todo esto parecia afirmar la profundizacion de la
llamada alianza estratégica. Sin embargo, no solo las cuestiones comerciales sino las

relativas a inversiones mostraron los reveses del vinculo.

“Durante el periodo 2003-2008, Brasil continud su tradicional politica basada en la
articulacion de multiples incentivos para la radicaciéon de inversiones extranjeras,
lo cual le permitié consolidarse como una de las economias con mayores influjos de
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capital en el mundo en desarrollo. En paralelo a ello, foment6 la proyeccién de sus
empresas como agentes inversores en el exterior. Argentina, por su lado, reporté
una politica signada por la ambigiiedad. Sin modificar las condiciones normativas
que habian estructurado la politica de liberalizacion hacia las inversiones
extranjeras (tratados bilaterales de inversion y adscripcion a los mecanismos de
arbitraje para la resolucién de controversias), impulsé recurrentes confrontaciones
con inversores extranjeros del pais. En este contexto, precipitd su merma en la
participacidn relativa como economia receptora de inversion, perdiendo posiciones
en relacion con otros Estados de la region latinoamericana” (Fernandez Alonso,
2010).

Por otra parte, la reciente decision de Cristina Fernandez de expropiar las acciones
de la empresa de capitales espafioles Repsol YPF, no generé precisamente un marco de
confiabilidad para atraer inversiones, sino que continué incrementando la fuga de capitales

nacionales hacia paises vecinos a pesar de los controles oficiales.

En el plano de la defensa y seguridad, es posible afirmar con Fraga (2009) que el
rearme brasilefio tiene como principal objetivo reforzar su condiciéon de actor global,
puesto que al compararlo con otros paises BRICS, se trata de aquel con menores
capacidades. Este pais ha incrementado su presupuesto militar?, fundamentalmente a partir
de los afios 2007 y 2008 dando inicio a un proceso de rearme. Para algunos tiene la
vocacién de desarrollar una industria doméstica en el sector, para otros profundizar su rol
de moderador en la region (FRAGA, 2009) y en su propio discurso defender espacios
estratégicos como la Amazonia y recuperar el rol de las Fuerzas Armadas. En palabras de su
ministro de defensa, Celso Amorim (ex canciller de Lula de Silva), Brasil tiene tres areas que
considera estratégicas: la nuclear, la espacial y la defensa cibernética. El principal objetivo
de la estrategia nuclear es desarrollar un submarino de propulsién nuclear para explorar y

explotar los yacimientos de pre-sal3.

2 El Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (Sipri) anuncié que en 2010 Sudamérica
habia liderado el incremento global en gasto militar en un 5.8%, teniendo a Brasil como cabecera con un
aumento de su gasto en un 9.3% con respecto a 2009 y acaparando un 80% del total del aumento mencionado.
En el mismo afio, Argentina experimentada todo lo contrario, es decir, uno de los gastos en defensa mas bajos
de su historia en relacién con el PBI.

3 Segun el Plan Estratégico de Petrobras 2009-2013, los depositos del pre-sal estdn en una gran area dentro de
la llamada “provincia del pre-sal” a una profundidad entre 5 a 7 mil metros. Por este motivo, la empresa
necesita una tecnologia especial, ademas de muchas inversiones para extraer ese petrdleo. Esta “provincia”
involucra un area total de 112.00 mil km2, aproximadamente, entre las ciudades de Florianépolis y Victoria.
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La tradicion de rivalidad entre Argentina y Brasil comenzé a revertirse con la firma
del Acuerdo de Cooperacidn bilateral para el Desarrollo y la Aplicacién de los Usos Pacificos
de la Energia Nuclear en 1980. A partir de la década del ochenta esta rivalidad desaparece,
entre otros factores, debido al proceso de redemocratizacién en ambos paises que se
complementa con los diversos mecanismos de integracion regional, especialmente, el
MERCOSUR. Con respecto a los ultimos gobiernos, son varios los acuerdos entre ambos

paises en materia de seguridad traccionados por la afinidad ideologica.

Desde una perspectiva geopolitica, el convertirse en un participante global del
mercado de combustibles nucleares ayudaria a Brasil a fortalecer su liderazgo a nivel
regional y global. La participaciéon activa de Brasil en la creaciéon de la UNASUR y su
propuesta para la creacién de un Consejo de Defensa Sudamericano, son dos indicadores de
su intenciéon de lograr el liderazgo regional. Ademas, Brasil ha demostrado un esfuerzo
sostenido para ampliar su influencia fuera de la regién, ya sea a través de la campafia para
lograr una banca permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por su
participacion en los economias de rapido desarrollo, como por su intenciéon de asociarse
con paises desarrollados en proyectos internacionales selectivos, tales como el ITER sobre
fusion nuclear (originariamente, el consorcio internacional para el Reactor Experimental
Termonuclear Internacional). Con respecto a Argentina, esto podria convertirse en un
potencial conflicto ya que el liderazgo nuclear ejercido por este pais en América Latina se

fue perdiendo debido a las sucesivas crisis politicas y econémicas.

Otra arista de esta misma tematica esta dada por la seguridad en la triple frontera
que se trata de un tema recurrente pero que se vuelve una preocupaciéon mayor por las
presiones internacionales a partir de los ataques del 11-S. Sin bien se habia conformado un
Comando Tripartito en la década de noventa, esto parecia insuficiente para los Estados
Unidos que lo tild6 como un espacio de intercambio de estupefacientes y armas, asi como
un ambito dispuesto para las actividades terroristas. El resultado posterior fue la

conformacion del Grupo 3+1 que incluye a Estados Unidos y permite un control compartido.
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En cuanto a los temas vinculados a lo politico-diplomdtico, cabe decir que las
relaciones bilaterales han sido buenas en forma sostenida desde el cambio de percepcién
generado con la vuelta a la democracia. Con mayores o menores roces, con afinidad o no
entre presidentes, ambos paises han hecho constantes esfuerzos diplomaticos por
demostrar la centralidad en la agenda externa del vecino pais. Sin embargo, la creciente
asimetria, llevd a algunos analistas a decir que el rol asignado no era el mismo puesto que
Brasil podia utilizar el vinculo con Argentina para extrapolar su liderazgo global, siendo que
la Argentina s6lo estaba preocupada por usufructuar espacios de la relacion bilateral, como

la comercial.

Resulta central hacer hincapié en el tradicional apoyo brasilefio a la postura
argentina ante la Causa Malvinas, esto ha sido visto histéricamente como una prueba de los
mayores puntos de contacto que de conflicto entre ambos paises, a diferencia de lo
sucedido con Chile. Asimismo, es indudable que Brasil fue en un aliado central en la lucha

por salir de la crisis que opacé la historia argentina en el afio 2001. Dice Miranda:

“justamente la crisis de 2001 puso en evidencia que el inico recurso que en materia
de relaciones exteriores tuvo la Argentina y del que se valié para tratar de quebrar
el aislamiento internacional, fue el vinculo con los paises del MERCOSUR y de
América Latina” (MIRANDA, 2007:29).

Esto no quita que Brasil intenté mantenerse separada de la debacle argentina y no
tomar una postura en las negociaciones que la Argentina llevo adelante con los organismos
de crédito internacional. No sdlo Brasil sino el MERCOSUR fue el ambito de refugio en un
momento de desinsercion internacional profunda por parte de nuestro pais. Sin embargo, a
medida que Argentina logré encaminar su proceso de reestructuracion de la deuda y
reparar lentamente su balanza de pagos, hubo algunos choques notables que para algunos
se manifestaron en el giro hacia Venezuela. Un giro que muchos interpretaron como
ideolégico, pero que otros simplemente calificaron como pragmatico. Una de las formas de
caracterizar la relacion con Brasil y con Estados Unidos, fue la de Simonoff (2007) como un

triangulo donde el obvio peligro era la doble dependencia. Afirma el autor que:

“la politica exterior se halla en un marco triangular cuyos origenes estan en la
restauracion democratica (...) las politicas exteriores actuales se construyen con un
juego de equilibrio entre las tendencias autonomistas que privilegian la region y las
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de insercién restringida con una potencia hegemdnica. Ninguna de ellas es una
buena politica exterior” (SIMONOFF, 2007: p. 81).

Tal como mencionamos previamente, se hablé de entendimiento ideoldgico entre
Kirchner y Lula, incluso del giro a la izquierda de América Latina, sin embargo, en el afio
2005 comenz6 a perpetrarse un desplazamiento del vinculo con Brasil y el refugio en
Venezuela. La considerada armonia del inicio encontr6 ciertos escollos que si bien no
obstaculizaron completamente las relaciones, la tornaron ciertamente conflictiva en
algunos momentos. En cuanto a las cuestiones que desestabilizaron los vinculos, la mayoria
estan relacionadas con el creciente liderazgo de Brasil que se profundiz6 en este periodo y
se afirmd, con una Argentina que acompaii6é y emulé las principales iniciativas brasilefas.
Por este camino se puede mencionar: el eje China - Brasil - India - Rusia, la busqueda de un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad, el impulso a la Comunidad Sudamericana
de Naciones y las diferencias ocurridas en ocasiéon del conflicto ecuatoriano donde
Argentina abog6 por una negociacién multilateral en el grupo Rio, en la Comunidad
Sudamericana y en la OEA, mientras que Brasil actud casi en soledad enviando a Celso

Amorin como mediador, mostrando su impronta de estado pivot (Bueno, 2010).

En este periodo, el distanciamiento de Brasil, el acercamiento a Venezuela, el
incremento del tono de Kirchner critico al avance de Washington con el proyecto del ALCA,
entre otros, contribuyeron a la visiéon ideologizada de las decisiones argentinas. Sin
embargo, es necesario afirmar que si bien el perfil de Lula fue muy distinto al de Néstor
Kirchner, la postura contra el ALCA fue conjunta y hasta motorizada por Brasil. Ademas, la
supuesta rivalidad con los Estados Unidos se acot6 solo a ciertos discursos para consumo
doméstico, puesto que en materias centrales para la potencia como el terrorismo, la
Argentina cumplio con la firma de documentos como la Convencidn Interamericana contra
el terrorismo y la Convencién Internacional para la Represion del Financiamiento del

Terrorismo.

En cuanto a los tiempos mas recientes del vinculo, es de reconocer el peso que
significo para Dilma Rousseff y Cristina Fernandez, el rol de sus antecesores (Lula da Silva 'y

Néstor Kirchner); en el primer caso el presidente mas popular en la historia de Brasil y en el
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segundo caso el presidente que logré sacar a la Argentina de la crisis de 2001. En el caso de
Cristina se vio profundizado por la muerte del ex presidente en el afio 2010 y la que algunos
vaticinaron como una crisis de gobernabilidad que el kirchnerismo logré esquivar. Si bien
Dilma fue la candidata propuesta por el propio Lula, se dieron algunos cambios en el rumbo
de la politica doméstica y externa. Uno de ellos fue la condena a regimenes como el de Iran,
que no so6lo la acerc6 aun mas con los Estados Unidos, sino a la Argentina por el asunto que
media con dicho pais relativo a los atentados terroristas perpetrados en la Argentina en el

noventa.

Los principales temas que han regido la relaciéon bilateral reciente son: la
profundizacion de MERCOSUR desde el punto de vista social y politico; la consolidacién de
Unasur; el multilateralismo internacional; la reforma de las Naciones Unidas; la
participaciéon en el G20; la conclusién de la Ronda de Doha; el apoyo a la Cuestion Malvinas;
la cooperacion nuclear y espacial; la cooperacion energética, asi como en otras dreas como
salud, ciencia y tecnologia, educacion, desarrollo social y circulacién de personas, entre
otros. Existen diversos mecanismos que anualmente sellan el lazo en estos temas a través
de proyectos conjuntos y firma de documentos. Si bien son mas los puntos que nos acercan
que los que nos separan, tal como hemos venido mencionando, la Argentina continda ante
el desafio de decidir cudl serda su postura ante el Brasil global, espectador incélume y
ocasionalmente colaborador involuntario, o agente recuperador de protagonismo

internacional con politicas autonomistas.
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