18/1/22 12:33 Politicas Publicas : Las carreras de grado y pregrado de nuestra Universidad

Institucional
Universidad y politicas publicas
PiPP
Cdémo participar
o Contacto
Mas

O O 0 ©°

Buscador de indicadores

Educacion

Las carreras de grado y pregrado de nuestra
Universidad

La Universidad ha incorporado a su organizacion tradicional en carreras de grado y posgrado, certificaciones
alternativas de conocimientos o de capacitacion que se articulan en titulaciones progresivas, intermedias de
una carrera de grado o en carreras cortas, Utiles para la insercion laboral del estudiante; en nuestro pais se
agrupan como “‘formacion de pregrado”.

Publicada el 12 DE OCTUBRE 2021

En busca de respuestas a las crecientes necesidades de la sociedad, en las tiltimas décadas se han incorporado
ideales de “aprendizaje continuo” a lo largo de la vida y propuestas de “aprendizaje modular’ en los
estudios de nivel superior, desarrollando metodologias de ensefianza-aprendizaje que coordinan multiples
medios y tecnologias para trasmitir el conocimiento. Se han incluido certificaciones con denominaciones
novedosas, tales como “micro- o nano- credenciales”, que pueden articularse en carreras cortas; se propician
enfoques multidisciplinarios alrededor de “modulos’ asociados a problemas de interés social, y se
reestructuran los estudios de grado y posgrado para facilitar la movilidad estudiantil, entre carreras,
instituciones y paises. Aqui presentamos, en breve sintesis, la situacion de nuestras carreras y de sus
posibilidades futuras.

Carreras de grado

Adelantando expectativas para 2030, el Rectorado propone “ser protagonistas de un futuro en el que las
carreras de grado sean distintas, con menos tiempos de egreso, con nuevos marcos de accion para los
profesionales” (1). Este mensaje genera desafiantes interrogantes: ;En qué deberian diferenciarse? ;Cuales
carreras?

(Qué significa menor tiempo de egreso? Hay limitaciones importantes (2) en el “grado”: las carreras deben
tener una carga horaria minima de 2600 horas distribuidas en, al menos, cuatro afios y, para titulaciones
incluidas en el régimen del articulo 43 de la Ley de Educacion Superior (LES) ambos parametros pueden ser
mayores, en razon del riesgo directo que el ejercicio de la profesion signifique para el interés ptblico (3).
Estos valores oscilan, en general, entre 2600 y 3600 horas (4 a 5 afios) y son mayores en el area salud. En la
UNCUYO (4), la carga horaria estd comprendida entre el minimo posible y un “plus” de hasta 15% en el
75% de las carreras (ver grafico); el 25% restante responde a perfiles especiales cuyo analisis excede este
trabajo.

Grafico 1. Carga horaria de las carreras de grado.
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Fuente: Tovar y Tarabelli (2021) (4)

Grafico 2. Distribucion segun carga horaria
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En este marco, se presentan diversas motivaciones para una “reduccion al minimo” exigible. Una es adecuar
la formacion de los egresados a un nuevo marco de accion para los profesionales, en funcion de necesidades
inmediatas del mercado laboral. Se argumenta que empresas y firmas especializadas disponen de tecnologias
inaccesibles para profesionales autonomos, lo que simplificara el trabajo profesional (5) y, por ende, habria
sobre-calificacion de los egresados en relacion a los puestos disponibles. Otra motivacion tiene raices mas
profundas: se vincula a una tendencia a eliminar contenidos en desmedro de una formacion integral del
egresado, acorde con su responsabilidad frente a la sociedad en la que actuara. En ambos casos se impulsa,
con vision individualista, una formacion técnica al servicio exclusivo de la empresa.

Ejemplo actual son las carreras de Profesorado Universitario destinadas, nada mas y nada menos, que a la
formacion de nuestros jovenes. A solicitud del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), la Asociacion
Nacional de Facultades de Humanidades y Educacion (ANFHE) y el Consejo Universitario de Ciencias
Exactas y Naturales (CUCEN) elaboraron “Lineamientos generales de la formacion docente, comunes a los
profesorados universitarios” con amplia participacion de las unidades académicas que las integran. Este
trabajo conjunto, orgullo de ambas asociaciones, fue aprobado por el CIN y el Consejo de Universidades
(CU) (6). Alli se refleja como requisito indispensable, una formacion universitaria que incluya un
posicionamiento reflexivo y critico acerca de la “problemdtica del conocimiento y la transmision de la
cultura”, situada con respecto a las “problematicas sociales, economicas, politicas y culturales
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contemporaneas, con enfasis en el contexto de América Latina y la Argentina”. Se espera que estos
contenidos no sean “recortados”, a pesar de las presiones existentes.

Durante la Jornada sobre “El futuro de la Educacion Superior”, Ivan Moreno Arellano expres6 que en la
mayoria de las universidades del mundo nos desempefiamos bajo el paradigma de la “carrera universitaria”
que es conveniente “partir, olvidar, desestructurar o complementar”.

“Olvidar o desestructurar” significaria una disrupcion juridica y normativa. En la Argentina los titulos
universitarios son habilitantes para el ejercicio profesional y, consecuentemente, la LES establece que
cuando su ejercicio pudiera comprometer el interés publico, se estableceran requisitos especiales cuyo
cumplimiento deberd ser acreditado. Es responsabilidad indelegable del Estado velar por ese interés, no se
trata de “rapidez” o “predisposicion” para realizar cambios académicos.

Si de “partir o complementar” se trata, la estructuracion en ciclos de las carreras de grado, las titulaciones
progresivas y su articulacion con carreras de pregrado y posgrado, son motivo de andlisis, propuestas y
redisefio de la educacion superior en el mundo. Una de las lineas estratégicas del PE2021 es el “Desarrollo
de un modelo académico que contemple ciclos generales de conocimientos bdsicos, articulaciones verticales
v horizontales, planes de estudio, sistema de créditos y movilidad académica”. Esta se ha plasmado en la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (FCEN) en la “certificacion” de un Ciclo General de
Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales, asociado a una formacion inicial interdisciplinaria y
a la posibilidad de articular con ciclos superiores de carreras de grado afines (licenciaturas, profesorados e
ingenierias). Esta modalidad es utilizada por el Instituto Balseiro desde su creacion, articulando con trayectos
iniciales de universidades de todo el pais. Los Ciclos de Formacién Bésica en ciencias sociales y humanas y
en disciplinas artisticas constituyen un germen de organizacion similar en otras areas disciplinares, que
facilitard la movilidad entre carreras. Se ha sugerido incluso la posibilidad de “acumular” en “nuevas
carreras”, estudios acreditados en diferentes espacios y momentos.

Esta organizacion requiere flexibilidad curricular y cooperacion entre unidades académicas y, en este plano,
hemos observado grandes dificultades, presentes en todo el sistema universitario latinoamericano.
Implementar estos esquemas exigira un proceso de sensibilizacion, debate y acuerdos en el seno del cuerpo
académico de la Universidad, para superar el escollo que significa la “especificidad” que el sistema de
“carreras tubo” asigna a cada espacio curricular, que dificulta y en definitiva impide la movilidad. Debe
superarse también la tradicion que considera desertor al estudiante que deja un “tubo” y, cuando se incorpora
a otro, “debe comenzar de cero” y lidiar con el sistema de equivalencias.

Carreras de pregrado

Si nos referimos a carreras cortas sin vinculacion a priori con otra de grado, nuestra problematica es mas
amplia: las “carreras de pregrado”. En este campo se pueden distinguir, ademas de las titulaciones
intermedias, carreras “técnicas” o de “auxiliar” o “asistente” en un area especifica. Para equipararlas con sus
equivalentes del Sistema de Educacion Técnico Profesional y facilitar articulaciones, la Direccién Nacional
de Gestion y Fiscalizacion Universitaria (DNGyFU) ha establecido una carga horaria minima de 1400 horas
(7) para pregrado, distribuida en al menos dos afios.

Micro y nanocredenciales

Un aspecto innovativo es el posible “desplazamiento” de carreras y titulos por certificaciones para el mundo
empresarial o en areas informaticas. Estas credenciales alternativas (8) se presentan como manera confiable
para que “un empleador pueda saber exactamente qué competencia tiene una persona y cuanto valor
agregado puede ofrecer desde el primer dia de trabajo”. Grandes empresas de tecnologia educativa han
desarrollado una miriada de microcredenciales acumulables en nanogrados, jcon marcas registradas! En
algunos casos se han asociado con prestigiosas universidades (e.g. “University Learning Store” (9), o
“edX”(10)) que “abren sus campus” al mundo y el acceso virtual a cursos en linea es “abierto y gratuito” .
Sin embargo, las evaluaciones y la expedicion de certificaciones estan sujetas al pago de aranceles. Por otra
parte, y mas importante, es el hecho de que estas experiencias no han sido totalmente exitosas: University
Learning Store ha cerrado sus puertas (11), y MIT y Harvard han acordado transferir sus derechos a una
empresa de tecnologia educativa (12).
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Este tipo de actividades formativas estuvieron originalmente organizadas alrededor de Universidades
Populares (13), nacidas en Paris a fines del siglo XIX y orientadas al “desarrollo fisico, intelectual y moral
de los hombres del pueblo, empleados y paisanos”. En nuestro pais fueron emblematicas la Universidad
Popular de La Boca (aun abierta) y las Academias Pitman (14) que, certificando miles de cursos de
secretariado, dactilografia, taquigrafia y teneduria de libros, permitieron el acceso de la poblacion a mejores
condiciones laborales, especialmente en el caso de las mujeres (en ocasiones solo con estudios primarios).
En nuestra Universidad del siglo XXI, el Instituto Tecnologico Universitario (ITU) ha implementado,
ademas de las tecnicaturas universitarias (15), gratuitas y de cursado regular, un Programa de
Profesionalizacion del Personal de Empresas con cursado vespertino, que asume el desafio de desarrollar
perfiles profesionales y competencias demandadas por el mercado de trabajo, mediante un sistema de
enseflanza adecuado a las posibilidades de los/as trabajadores/as. También un Centro de Oficios, que se
focaliza en capacitar a la comunidad para una mejor y mayor empleabilidad (16).

Mas alla de los indudables beneficios que la educacion técnica ha traido y trae a nuestra sociedad, este
sistema educativo generd una diversificacion de recorridos de acuerdo al origen social de los estudiantes: una
modalidad utilitaria vinculada a la demanda de mano de obra y destinada a los sectores populares, y por otro
lado, un acceso elitista al nivel universitario, reservado a la burguesia y la oligarquia (17). La diferenciacion
entre “carreras de grado”y “carreras de pregrado” aun refleja una segmentacion del mundo del trabajo
que, como recalco la doctora Delfina Veiravé en las Jornadas de Innovacion Abierta, profundiza los procesos
de desigualdad social. Debe ser un objetivo prioritario de la Universidad analizar su oferta educativa,
presente, planificada y a planificar hacia el 2030, y adecuarla para lograr una mayor inclusion social.

Ciclos de complementacion curricular

Los Ciclos de Complementacion Curricular (CCC), como estrategia de articulacion de niveles formativos
dentro del Sistema Educativo Nacional (18), constituyen la principal alternativa de crecimiento y desarrollo
profesional para quienes han realizado trayectos previos, fuera o dentro del sistema universitario. Sus
denominaciones mas comunes son: 1) Ciclos de Profesorado para Profesionales, orientados a personas con
titulo afin, de grado o pregrado universitario o de institutos de educacidn superior, que dictan clase en nivel
secundario y requieren formacion pedagogica adecuada; ii) Ciclos de Licenciatura en una disciplina o area
profesional especifica, cuya articulacion con estudios afines previos, universitarios o técnicos superiores,
requiere mayor institucionalizacion.

Los CCC representan asi la etapa final de carreras de grado (19) que amplian el perfil profesional y los
alcances del titulo previo. Sin embargo, esta figura académica es considerada de caracter “excepcional” y, en
razon de ello, “autofinanciada”. En nuestra Universidad, la normativa de estas carreras (dictadas con
anterioridad a la Ley 27204) establece en primer lugar, el financiamiento genuino del Estado Nacional y en
segundo, el aporte de organismos gubernamentales y no gubernamentales que apoyen la iniciativa.
Finalmente, y en forma complementaria, la contribucion solidaria y voluntaria de los estudiantes.

Este esquema financiero no ha sido exitoso, en especial para los Ciclos de Licenciatura. Un caso
paradigmatico es la Licenciatura en Enfermeria, aprobada ya como carrera completa de grado (20) con
titulacion intermedia de Enfermero/a Universitario/a que, pese a ser de alto interés publico y disponer de un
plantel docente con buena formacion académica, atin no logra la acreditacion de CONEAU por la
inadecuacion de las designaciones, tanto en categoria como en dedicacion. El origen del problema se asigna
a la dependencia financiera del Ministerio de Salud de Mendoza (21). Un caso similar es la Licenciatura en
Higiene y Seguridad en el Trabajo, ciclo que debiera articular naturalmente con la Tecnicatura Universitaria
en Higiene y Seguridad en el Trabajo del ITU. Como en otros ciclos de complementacion curricular,
aparentemente no se ha asegurado adecuadamente el financiamiento del plantel docente (principal gasto
corriente) y este no puede depender de las contribuciones estudiantiles (art. 59c, LES).

La gratuidad de la universidad, hoy vigente con garantia constitucional, es una herramienta fundamental para
alcanzar mayor nivel de inclusion social (22), que se debe asegurar no solamente cuando las carreras de
grado se dictan como trayecto Unico sino, especialmente, cuando se “parten” definiendo ciclos basicos,
titulaciones intermedias o ciclos de complementacion curricular, que se articulan o tienen la potencialidad de
hacerlo dentro del Sistema Educativo Nacional. Para garantizar un presupuesto adecuado se debe recurrir a
otras fuentes de financiamiento genuino, sin caer en una mercantilizacion de la educacion. Una que debiera
ser explorada est4 asociada a la “provision” de servicios técnicos, consultorias, capacitacion, etc. a empresas
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y organismos gubernamentales. Estos recursos se destinan en su mayor parte a las mismas actividades que
los generan, quedando un porcentaje de libre disponibilidad para la universidad (23). Estos servicios
incluyen “gastos directos”: salarios del personal involucrado, insumos de laboratorio, equipamiento, gastos
de viaje y publicaciones. En segunda instancia los “costos indirectos (overhead)”: depreciacion de
equipamiento y edificios, bibliotecas, administracion y servicios de luz, gas, teléfono e internet. La
Universidad debe “recuperar” los gastos afrontados y, legitimamente, reasignarlos parcialmente a actividades
docentes que considere prioritarias. Para realizar correctamente estos procesos es imprescindible absoluta
transparencia en el manejo de los “recursos adicionales”, usualmente gestionados a través de fundaciones.

Posgrado

Una situacién diferente estd asociada a etapas posteriores, cuando un egresado regresa al sistema
universitario como “estudiante adulto”. En este campo el Sistema Educativo ofrece titulaciones de
“posgrado”, “diplomaturas” (24), “postitulos” (25),, cursos y talleres de formacion docente continua (26), y
otras actividades de capacitacion “a lo largo de la vida” para personal universitario, egresados y publico en
general (27). Seria apropiado reconocer estas actividades como “docencia” y no “extension”.

Si la intencion de algunas propuestas para acortar carreras fuese separar una fraccion de la “carrera de grado”
y catalogarla “de posgrado” como en Europa, nos enfrentariamos a un problema en el plano econdémico, que
implicaria un retroceso en el derecho a la gratuidad de los estudios de grado.

Estudios incompletos

Por ultimo, como mencion6 Ivan Moreno, en el futuro puede no ser necesaria una carrera completa en todos
los ambitos de actuacion y una preparacion continua a través de bloques mas pequeftios puede ser adecuada,
mientras el estudiante se desempefia en el campo laboral. Estas consideraciones sugieren que, ademas de
redisefiar nuestras carreras en méodulos, deberiamos revalorizar los “estudios superiores incompletos” (28)
(benefician al 11,4% de la poblacion entre 25 y 65 anos (29)) y despenalizar socialmente una duracion real
de las carreras mayor que la definida como teérica. Incluso se menciona el ejemplo de universidades que
aceptan “estudiantes por suscripcion: estas dentro y vas acumulando créditos”’; en nuestro medio serian
estigmatizados como “estudiantes cronicos”. Esto no significa que no se deban incrementar los esfuerzos
para facilitar un desarrollo armonico de los estudios, y atender las diferentes circunstancias estudiantiles.

Reflexion final

En este rapido sobrevuelo de la actividad académica en nuestra Universidad apreciamos la riqueza de
alternativas que se presenta para su modernizacion y readecuacion, a tener en cuenta al analizar el presente y
delinear planes estratégicos para e/ futuro que se viene, que no es Unico, natural o inevitable, sino e/ que
queramos, sepamos y logremos construir.

Todo proceso profundo de transformacion, en cualquier dominio, comienza con la apertura de nuevas vias
de accion (...) llamamos a esto “la construccion de nuevos posibles.” Rolando Garcia (30)
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