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En la Gltima década se configur6 en la Argentina un proceso politico caracterizado por la restitucion y
ampliacion de derechos ciudadanos que expresaron el reconocimiento de demandas politicas, sociales y
culturales, al mismo tiempo que se ejecutaron politicas que dan cuenta de un importante proceso de
redistribucion. Esto sobre la base de un modelo con tendencia a la reindustrializacion donde el trabajo

vuelve a ser puesto como organizador social.

En su conjunto, supuso un proceso que no estuvo ajeno a contradicciones y conflictos, muchos de los
cuales fueron incorporados a la agenda de gobierno y conducidos desde los propios organismos
gubernamentales. Todo lo cual fue posible por un proyecto politico que reubicé al Estado en su rol de
regulador social, reposicionamiento que implicé la generacion de un campo de précticas y reflexiones
acerca de una manera diferente de intervencion a la que el Estado tuvo en los “90 en sus tres niveles:
nacional, provincial y municipal. Resta sefialar en esta breve caracterizacion de la etapa, que se buscé
integrar en el desarrollo de politicas a la sociedad civil que se habia ido politizando en la resistencia al

neoliberalismo ampliando los margenes de la estatalidad.

En este contexto, el Complejo de Educacion Superior y, particularmente, el sector de Universidades

Nacionales, se ha visto signado y redefinido.! Es que en tanto institucion del Estado, la Universidad

! Hablamos de Complejo recuperando a Naidorf (2015) quien complejiza a partir de dicha categoria la nocién de
sistema de Educacion Superior. Lo hace siguiendo a Enrique Oteiza (1992) quien prefiere hablar de complejo
cientifico-tecnoldgico (Oteiza, 1992: 11), mas que de sistema ya que Complejo da cuenta de la participacién de
diferentes agentes y sectores. Asimismo queremos sefialar que la Educacién Superior no se reduce a las

Universidades Nacionales (UUNN), también incluye a los institutos de formacion superior responsables de la



resulta interpelada, tanto en sus misiones clasicas de docencia, investigacion y extension, como en
relacion con su caracter autbnomo, su relevancia social y sus, en ocasiones ambiguas y discutibles,
definiciones de “excelencia”. En este capitulo pretendemos dar cuenta de sus transformaciones en el

periodo 2003-2014.

Transformaciones que reubican a las universidades en un rol estratégico para el desarrollo nacional
mientras direccionan a un viejo problema de la Educacion Superior en los paises latinoamericanos, aquel
que refiere a la disyuntiva entre calidad y masividad (inclusion) poniendo sobre el tapete el “Derecho a la

Universidad”. En este punto seguimos a Rinesi (2015) para quien este derecho es:

... en primer lugar un derecho de los individuos, de los ciudadanos (de todos los ciudadanos:
los derechos, repito, son universales o no son): el derecho a estudiar en la Universidad, que
no puede ser reducido solamente al evidente derecho a ingresar a la Universidad sin ser
excluido de ella por ninguna circunstancia, sino que involucra también (por eso unas lineas
atrds calificaba este derecho como “complejo”) el derecho a recibir en ella una educacién de
la mas alta calidad, a aprender, a avanzar en los estudios y a finalizarlos. Pero que es
también dijimos muchas veces, un derecho de un sujeto colectivo, distinto y de otro orden
gue los individuos o que la mera suma de los individuos que puedan aspirar a estudiar en la
universidad y a recibirse en ella: un derecho, dijimos, del pueblo, que tiene que poder
apropiarse de los frutos del trabajo de las universidades, ademds de pudiendo mandar a sus
hijos a sus aulas, y aun si, por la razén que fuera, no lo hicieran, apropiandose del bien social
gue representa el conocimiento que producen esas universidades, y que tiene que poder

apropiarse de este bien social a través de las organizaciones de la sociedad civil de los

formacion de docentes de escuelas primarias y secundarias, colegios técnicos y agro técnicos, ademds del conjunto
de institutos, laboratorios (Marengo y Giordano;2013). No obstante en este trabajo solamente nos vamos a abocar

alas UUNN vy a las principales lineas de ejecucién de la politica cientifica del periodo.



territorios en los que las distintas universidades se levantan y realizan su trabajo, a través de

los Estados nacional, provinciales y municipales... (Rinesi, 2015: 134, destacados del autor)

En este trabajo abordaremos, en primera instancia, los nuevos marcos legales que se dieron en otros
niveles del sistema educativo y que constituyen las condiciones de aquel Derecho. En segunda instancia,
nos enfocamos en las diferentes dimensiones que hacen a la politica de Educacién Superior como politica
publica dando cuenta concretamente del Estado en su rol de garante del derecho a la Universidad. Nos
detenemos entonces en los diferentes programas y lineas de accion llevados adelante por la Secretaria de
Politicas Universitarias de la Nacion (en adelante SPU). En tercer lugar, entendiendo que la Politica
Cientifica no esta disociada del Complejo de Educacién Superior, y que en el periodo que estudiamos se le
ha asignado un rol estratégico a la Ciencia y la Tecnologia en el modelo emergente de desarrollo, merece
especial atencion la descripcion de las actividades desarrolladas en este campo.? Por Gltimo, reflexionamos
criticamente sobre los limites y alcances de tales politicas al tiempo que destacamos las principales

interpelaciones que las mismas suponen a las universidades.

2 Consideramos que la formacion de los estudiantes, base del sistema de Ciencia y Técnica (SCyT), es tarea de las
UUNN, es decir que no puede ser analizada independientemente del Complejo de Educacion Superior. Ademas, en
los ultimos afios se ha dado un fuerte impulso a los institutos integrados entre Universidades nacionales y CONICET,
al tiempo que no se puede soslayar que muchos investigadores sostenidos desde el SCyT adoptan como lugar de
trabajo a las UUNN; de acuerdo a datos de la SPU , el 80% de los investigadores residen en las mismas. De aqui que,
el derecho a la universidad en su caracter colectivo, también involucra al SCyT. Siendo asi, nos encuadramos en la
tradicién epistemoldgica y de gestion de la CyT que ha liderado Rolando Garcia, la cual supone la estrecha relacion
entre docencia e investigacion. Es importante sefialar, tal como ha recordado recientemente Jorge Aliaga (2015),
actual subsecretario de Evaluacion Institucional del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (en adelante
MINCyT) y Ex decano de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA, que la historia de la universidad
argentina siempre ha sido liderada por modelos profesionalistas de contadores, médicos y abogados y la ciencia se ha
asociado al CONICET. De aqui que en este trabajo no abogamos por la separacion entre universidades publicas y

SCyT, como dos entidades autonomas.



De los escenarios en construccion para la Educacion Superior

En sintonia con lo que ocurria en las otras carteras nacionales donde se gestaban definiciones politicas que
orientaban la gestion del Estado, una de las primeras que adopt6 el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia a partir de Mayo de 2003 fue clarificar “(...) el sentido de la accion educativa no solo para
diagnosticar los problemas sino, sobre todo, para establecer prioridades y estrategias respecto de la
formacion en valores y de la produccidon y distribucion del conocimiento. Desde este punto de vista se
asumid la concepcion segln la cual el sentido de la educacion estaba dado por su contribucion
fundamental a la construccién de una sociedad mas justa” (MECyT, 2007: 9). A partir de entonces, la

educacion vuelve a ser puesta en un lugar prioritario en el modelo de desarrollo que se gestaba.

Las primeras medidas estuvieron direccionadas a avanzar en un corpus legal tendiente a garantizar los
derechos educativos y a reorganizar el devastado Sistema Educativo Nacional que dejara el
neoconservadurismo como herencia. Se lo hace valorando un eje ético-politico que modifica el paradigma
educativo a partir de ponderar la educacién comuin anudada con el respeto por las diferencias;
estableciendo articulaciones entre la educacion, el trabajo y la produccion; y atendiendo a la integralidad
de la formacion béasica de todos los argentinos. EI cambio de paradigma también expresé la recuperacion
por parte del Estado del control de la educacién como conjunto, esto es la recuperacién de la politica en la

planificacion del sistema por sobre la gestion administradora de recursos (Marengo y Giordano, 2013).

En el afio 2003 el presupuesto del Ministerio era de 14.500 millones de pesos que equivalian al 3,86% del
PBI nacional. En el afio 2012 llegaba a los 140.611 millones de pesos lo que implicaba en ese momento el
6,50% del PBI nacional.® La vocacién de convertir esta tendencia en politica a largo plazo se expresé en la
Ley de Financiamiento Educativo 26.075 (LFE), que en diciembre de 2005 estableci6 la meta del 6% de

inversion del PBI en materia de educacion, ciencia y tecnologia para el afio 2010. Un afio mas tarde, la

% Inversion exclusiva en educacion. En: La Educacion en el Proyecto nacional 2003-2013, “La década ganada”.

Pégina 22. Presidencia de la Nacion. 2013



Ley de Educacion Nacional 26.206 (LEN)* fue més alla estableciendo que ese porcentaje debera ser
destinado exclusivamente a educacién, con un presupuesto propio para ciencia y tecnologia. Ya hacia el
afio 2009 las metas propuestas en la LFE (26.075) y en la LEN (26.206) fueron superadas ampliamente®

tal como se ven en el siguiente cuadro de barras:

Cuadro 1: Progresion del Presupuesto en Educacién. Afio 2003 al 2012

* Esta ley fue de una importancia sustancial, ya que derogaba la fracasada Ley Federal de Educacién en los puntos
maés sobresalientes. Algunos de los puntos centrales de esta nueva ley en cuanto a los intereses de este escrito se
presentan en su Articulo N° 9 donde, en consonancia con lo planteado en el cuerpo central del texto, propone que el
financiamiento de la educacion no esté por debajo del 6% del PBI Nacional. Por otra parte, su Articulo N° 10 impide
tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio que impliquen a la educacién como un servicio lucrativo o que
tiendan a mercantilizarla, ponderando la misma como un derecho humano y corriéndola del eje que prevalecio en los
afios 90, donde la educacién se subsumia casi exclusivamente a las exigencias del mercado. Por Gltimo, resultan
relevantes, su Articulo N° 16 donde extiende la obligatoriedad escolar desde los 5 afios hasta la finalizacion del nivel
educativo secundario y el Capitulo IX de “educacién permanente de jovenes y adultos”. Estos tltimos puntos
mencionados, junto con otras medidas que se iran desarrollando mas adelante, mantienen una fuerte relacion con la
creacion de contextos de posibilidades que permitan el acceso a los niveles de Educacién Superior para el conjunto
de la poblacion, incluyendo aquellos que ya sobrepasando la edad escolar, pudieron acceder a la terminalidad

educativa para adultos por medio de distintas politicas que permitiria generar el Capitulo IX.

® Hacia el afio 2009, la inversion en educacion llego al 6, 45% del PBI.
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Fuente: Documento La Educacion en el Proyecto nacional 2003-2013, “La década ganada”. Presidencia

de la Nacién, 2013.

Ahora bien, el aumento de la inversién publica en educacion estuvo dirigido sobre 5 ejes principales, a

saber:

e Salarios docentes. En contraposicion de las politicas de ajuste en materia educativa

vividas durante los afios ’90,° a partir del afio 2003 se instala como politica salarial la

convocatoria a paritarias que permitio la constante recomposicion salarial de los

trabajadores de la educacion. A modo de ilustracion, entre los afios 2003 y 2013 el

salario docente se incrementd en un 833%, siendo en el 2003 un salario promedio de

$ 366,20, mientras que en el afio 2013 fue de $ 3.416.’

® Todavia es recordada la medida de fuerza implementada por los trabajadores de la educacién con la colocacion de

la CARPA BLANCA en la plaza de los congresos como medida de protesta por las politicas de ajuste hacia el sector.

Esta medida estuvo por méas de 1000 dias instalada sin resolucién por parte de los gobiernos.

" Se toma como muestra el salario de bolsillo minimo nacional garantizado del maestro de grado de Educacion

Primaria Comun-Jornada simple, sin antigliedad. La Educacién en el Proyecto nacional 2003-2013, “La década

ganada”. Presidencia de la Nacion. 2013.



e Infraestructura educativa: Durante el periodo que caracterizamos en este trabajo, otro
de los pilares de la gestion fue la cuestion de infraestructura escolar pudiendo llegar a
todas las jurisdicciones del pais.® En este sentido, el Gobierno Nacional a través de
Ministerio de Educacion de la Nacion y el Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Puablica y Servicios, con una inversion entre los afios 2003 al 2013 de
5.238.244.596 pesos, realiza la construccion y refaccion de establecimientos
educativos en todo el pais con un total de 1580 escuelas terminadas, 383 en
construccion y 177 licitadas a través del denominado “Proyecto 700 escuelas”
(http://www.700escuelas.gov.ar/web/). A su vez, en el mismo periodo, y con una
inversion de 2.335.223.869 pesos, el Estado renovo y adecud un total de 5.955
espacios educativos a través de obras de ampliacion, refaccion, rehabilitacion y
provision de servicios basicos en edificios escolares.

e Becas: Hacia el afio 2009 y por medio del Decreto 1602/2009 se implementa la
Asignacion Universal por Hijo (AUH) a través de la Administracion Nacional de la

Seguridad Social (ANSES).? Dicha asignacion consiste en una “prestacion monetaria

8 El sistema educativo cuenta con un total de 24 jurisdicciones educativas que representan a cada una de las 23
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las mismas estan representadas en el Ministerio por medio del
Consejo Federal de Educacion donde participan los 24 Ministros de educacion de cada provincia en la definicion de

la agenda de la politica educativa.

° La Administracion Nacional de Servicios Sociales (ANSES) es un organismo descentralizado que actta en el ambito
de la Secretaria de Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Su principal
cometido es administrar todas las prestaciones contributivas de la Seguridad Social en la Argentina, destinadas a
los trabajadores activos, pasivos y sus familiares. En su esfera de accion esta facultada para administrar los fondos

correspondientes a los regimenes nacionales de jubilaciones y pensiones, de los trabajadores en relacién de


http://www.700escuelas.gov.ar/web/

no retributiva de caracter mensual (...) destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes
de 0 a 18 afios de edad residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra
asignacion familiar prevista por la ley 24.714 y pertenezcan a grupos familiares que se
encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal”. Como
contraprestacion, de dicha prestacion monetaria, los sujetos de este Derecho (por
medio de los adultos responsables) deben realizar los controles de salud y desde “los
cinco (5) afios de edad y hasta los dieciocho (18) afios, deberé acreditarse ademas la
concurrencia de los menores obligatoriamente a establecimientos educativos publicos”
(Decreto 1602/2009). La AUH, de esta manera, impacta en la matricula escolar de los
primeros tres niveles de manera directa: las becas se subsumieron en la AUH que
considera el requisito de asistencia a la escuela (en el nivel inicial, primario y
secundario o media). De esta manera, el sistema educativo incorporé miles de
alumnos. Esta prestacion no solo permitio que miles de chicos, que estaban afuera del
sistema educativo, accedieran a su derecho y regresaran a las aulas, sino que también
mejoro las condiciones de todos aquellos que ya se encontraban en la escuela. A su vez,
genero las condiciones necesarias para garantizar la terminalidad educativa, de caracter
obligatorio, de un sector importantisimo de la poblacion. Esta politica es
complementaria con las politicas de becas y prestaciones para el estimulo y

sostenimiento educativo en el nivel de la Educacién Superior que se desarrollaron

dependencia y auténomos. Asi también, administra los fondos correspondientes a subsidios, asignaciones

familiares y prestaciones por desempleo. http://www.sgp.gob.ar


http://www.sgp.gob.ar/

principalmente desde la SPU del Ministerio de Educacion de la Nacion (ME) pero que

aparecen caracterizadas en otro apartado de este capitulo.

e Capacitacion docente: En cuanto a la capacitacion docente, ya en la LNE (26.206) se
leen las sucesivas politicas de jerarquizacion, revalorizacion, promocion y definicién
de las mismas practicas. El capitulo 5 de la LEN hace mencion a la misma como parte
constitutiva de la Educacion Superior teniendo como funciones principales la
formacion docente inicial, la formacion docente continua, el apoyo pedagdgico a las
escuelas y la investigacion educativa. En esta misma ley, la creacion del Instituto
Nacional de Formacion Docente (INFOD) en el &ambito del Ministerio de Educacion es
uno de los puntos fundamentales para el desarrollo de la formacidn docente.

e Acciones de fortalecimiento de la calidad educativa: Con el objetivo de democratizar el
acceso a los libros y estimular la lectura, el Estado distribuyo durante este periodo un
total de 67 millones de libros que abarcaron a mas de 900 autores en establecimientos
educativos de todo el pais. A su vez, se distribuyeron un total de 44 millones de libros
cortos en lugares no convencionales como ser canchas deportivas, hospitales pablicos,
peajes, via publica.

Ademas, se han desarrollado acciones para dar unidad al sistema, respetando las caracteristicas federales y

las condiciones particulares de cada jurisdiccion educativa. Se han llevado adelante estrategias de

articulacion e integracion al interior y entre los diferentes niveles del sistema educativo.

A continuacion, nos detenemos en la serie de leyes que hacen al cuerpo normativo propio de la década
pasada y a partir del cual se puede dar cuenta de la primacia de la politica por sobre la tecnocracia en la

educacion argentina contemporanea.



Ley de 180 dias de clase y de Garantia del Salario Docente (25.864)
Esta es la primera Ley de relevancia en este periodo y fija un ciclo lectivo con un piso de 180 dias
efectivos de clase. Ademas, establece que el Gobierno Nacional asistird a las provincias que no puedan

cumplir con el pago de los salarios docentes.

Ley de Fondo Nacional de Incentivo Docente (25.919)

Con esta Ley se plantea la cancelacion de la deuda con los docentes en concepto de Incentivo Docente.

Ley de Educacién Técnico-Profesional (26.058)
En esta Ley se recupera el titulo de técnico y el fortalecimiento de la formacion técnico-profesional en

todo el territorio nacional.

Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(26.061)

Si bien esta Ley esta enfocada a que el Estado garantice a todos los nifios, las nifias y los adolescentes (N,
N y A) un sistema de Proteccion integral de los Derechos, abarca también especificamente el pleno
acceso, la gratuidad y prioridad en el acceso a la educacion de los sujetos comprendidos por dicha Ley.
Reconoce, a su vez, la calidad de sujetos activos de derecho y habilita el ejercicio de la ciudadania.
Produce un cambio de paradigma en cuanto a la concepcién de los N, N y A, asi como la necesaria
modificacion y adecuacion de las agencias estatales y de los agentes que trabajan con esta poblacion,

siendo el sistema educativo uno de los mas interpelados junto con el judicial.

Ley de Financiamiento Educativo (26.075)
Establece una suba escalonada del presupuesto para la educacién, ciencia y tecnologia desde el 4% del

Producto Bruto Interno (PBI) en 2006, al 6% en 2010.

Ley Nacional de Educacion Sexual Integral (26.150)
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Con esta ley se avanza en el derecho de los estudiantes a recibir informacién pertinente, precisa, confiable
y actualizada sobre Educacion Sexual Integral, en todos los establecimientos educativos del pais. Cabe
aclarar (como en las demas Leyes mencionadas) que estas reglamentaciones no estan exentas de tensiones
y dilaciones en cuanto a su efectiva adecuacion en las respectivas jurisdicciones, siendo muchas de estas
abiertamente resistidas, entre otras cuestiones, dada la historia de cada formacion provincial. En particular,
es llamativo que aun en el momento de escribir este capitulo, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no

haya permitido su implementacién efectiva.

Ley de Educacion Nacional (26.206)

Otorga al Estado Nacional la responsabilidad indelegable de proveer educacion y fijar la politica
educativa, establece la obligatoriedad de la ensefianza desde sala de 5 afios de edad hasta el tltimo afio de
la secundaria o escuela media, y retoma la estructura, unificada y a la vez federal, del Sistema Educativo

Nacional.

A este corpus legal que genera condiciones del derecho a la universidad, hay que incorporar dos
programas de politicas de redistribucion dependientes del ANSES. Nos referimos a la Asignacion
Universal por Hijo (Decreto 1602/2009), al cual ya nos referimos anteriormente, y el Programa de

Respaldo de Estudiantes Argentinos (PROG.R.ES.AR).

En relacion a este Gltimo, que se establece hacia el afio 2014 por Decreto 84/2014, diremos que intenta dar
respuesta a un sector de la poblacién: jévenes de 18 a 24 afios, franja poblacional donde se daban los
indicadores mas preocupantes en materia de acceso al trabajo y acceso, sostenimiento y finalidad de los
estudios. Por lo tanto, con este programa se propuso “generar oportunidades de inclusién social y laboral a
través de acciones integradas que permitan capacitar a los jovenes entre dieciocho y veinticuatro afios con
el objeto de finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o facilitar la continuidad en la Educacion Superior
y realizar experiencias de formacion y/o practicas que los califiquen en ambientes de trabajo” (Decreto

84/2014).

11



El programa establece que para el caso de estudios terciarios o universitarios los alumnos
deberdn acreditar haber aprobado dos materias luego del primer afio de recibir Ia
prestacién, cuatro, una vez cumplido el segundo afio, y a partir del tercer afio un porcentaje
de las asignaturas de la carrera que ird aumentando a razén de un 10% por afio de
percepcién (Resolucion 51/2014 de la ANSES que reglamenta el articulo 5 del Decreto
84/2014). No se establece ninguna exigencia en términos de calificaciones a obtener,
eliminando de esa manera el sesgo meritocratico. Se otorga ademas la denominada Beca
estimulo a estudiantes universitarios que, estando comprendidos en el PROGR.ES.AR,
cursen una carrera considerada estratégica para el desarrollo productivo y tecnoldgico del
pais, en una Universidad Nacional y cumplan con el requisito académico estipulado por el
Programa Nacional de Becas Bicentenario. El monto de la beca estimulo comprende la
diferencia existente entre el monto anual otorgado por el PNBB de acuerdo al afio de
cursada del beneficiario y la suma otorgada por PROGR.ES.AR (Marquina y Chiroleu, 2015:

13).

Asi las cosas, “La universalizacion del secundario se lograra en el préximo quinguenio, mucho mas rapido
que el casi un siglo que tardo la universalizacion de la educacion béasica, porque las condiciones
tecnoldgicas y académicas son distintas”. Sus derivas: un sujeto que reclama una Educacion Superior a su
alcance y proviene de casi todos los sectores sociales, habita los grandes conglomerados urbanos y las
zonas de baja densidad poblacional, necesita estudiar en lugares accesibles (Marengo y Giordano, 2013:

70-71).

De la politica de Educacion Superior como Politica Publica

En la presentacion del capitulo citabamos a Eduardo Rinesi cuando plantea que el Derecho a la

Universidad asume un caracter individual y otro colectivo. El individual, es decir, el derecho de cada
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estudiante a continuar sus estudios universitarios, reconoce precisamente un conjunto de condiciones que
guedan garantizadas a partir del cuerpo legal que describimos anteriormente. A su vez, cuando desde las
propias instituciones universitarias se ha comprendido el caracter colectivo del derecho se han generado
importantes y novedosos procesos instituyentes en el sentido que le asigna Castoriadis (1999) a dicha

unidad de significacion.

Pero, las condiciones para el ejercicio del derecho se habilitan, en parte, mediante un conjunto de lineas de
accion llevadas adelante por la SPU, a partir de asumir como ejes orientadores de gestion la necesidad de
un modelo de universidad fuertemente federal, lo que significa universidades nacionales vinculadas a sus
territorios y una concepcion sobre la educacion como herramienta igualadora. Lo que supone: “la
Educacion Superior como derecho que debe garantizar el Estado y el binomio universidad-conocimiento
como instrumentos de un modelo de desarrollo con inclusiéon social” (Alonso, 2015: 7).%° Esto,
independientemente de las trayectorias de quienes han asumido la direccién de tal Secretaria a lo largo del

periodo.™

Tal como sostienen Marquina y Chiroleu (2015), los ejes articuladores de la politica universitaria en el
periodo 2003-2014 fueron: calidad, pertinencia, inclusion e internacionalizacién. No obstante, la magnitud
de los programas que orientaron aquellos ejes, aparece vinculada irremediablemente a los momentos en
que transitaba el pais la salida de la crisis. Raz6n por la cual, en las dos gestiones de Cristina Fernandez de
Kirchner, luego de que la Ley de Educacién Nacional definiera que el 6% del PBI queda destinado
exclusivamente a Educacion y aumentara sostenidamente el presupuesto para actividades de ciencia y

tecnologia, se asiste a la ejecucion de una politica que complement6, en muchos casos presentaciones a

191 aura Alonso fue Subsecretaria de Gestién y Coordinacién de Politicas Universitarias hasta el 10 de diciembre de

2015.

1 Quienes han ocupado el cargo se Secretario han sido Dr. Juan Carlos Pugliese (2003-2005), Dr. Alberto Dibbern
(2005-2010), Abog. Martin Gill (2011-2013) y Dr. Ing. Aldo Caballero (2013-2015). Los dos primeros

pertenecientes a la Union Civica Radical y los dos dltimos PJ-FPV.
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convocatorias mediante, el presupuesto global de las universidades nacionales. En este periodo la SPU del
Ministerio de Educacion de la Nacidn pasé de contar con un presupuesto de 1.800 millones de pesos, para

el afio 2003, al presupuesto actual de 23.000 millones de pesos, segun datos de la propia SPU.

Exponemos a continuacion las principales politicas organizadas en dos momentos: 2003-2007 (presidencia

de Néstor Kirchner) y 2007-2014 (presidencias de Cristina Kirchner).

Periodo: 2003-2007*

Durante estos cuatro afios, el presupuesto universitario se increment6 un 172%. Se pasé de 2.009 millones
de pesos en 2003 a 5470 millones de pesos en 2007. Ello se vio reflejado, especialmente, en la
recuperacion de los salarios universitarios, tanto de los trabajadores docentes como los administrativos y

de mantenimiento.*

Respecto de las politicas del sector, se desarrollaron programas tendientes al mejoramiento de la calidad,
gue surgen de los procesos de acreditacidn (procesos que otorgan la validez de los titulos universitarios).
Se destaca el “Programa de Calidad Universitaria” que busca lograr mayores niveles de articulacion entre
los diferentes niveles del sistema educativo y sus instituciones, y el mejoramiento del sistema nacional de

formacién de ingenieros canalizado por el Programa de Mejoramiento de la Ensefianza en Ingenieria

12 Todos los datos del periodo provienen del informe de gestion del Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia

2003-2007.

3 El incremento salarial rondé el 1064%, yendo de los $ 344,42 en el 2003 a los $ 4009,88 en el 2013. A su vez, con
la ley N° 26.508 de Septiembre del 2009, se amplia el personal docente de las universidades publicas y el beneficio
del 82% movil para los haberes jubilatorios. A su vez, desde el afio 2008 se reconoce e incentiva a través de una
suma adicional en el salario, la capacitacién permanente de los docentes universitarios. En este sentido, desde ese
afio se paga un monto adicional por capacitacion del 15% a los docentes que poseen titulo de doctorado. Desde 2011
se abona un 5% a los docentes que poseen un titulo de maestria y a partir del 2013 se le reconoce un incremento del

2,5% para aquellos docentes que acreditan titulo de especializacion (Ministerio de Educacién. 2013).
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(PROMEI) y en Agronomia (PROMAGRO). Asimismo, hay que sefialar el impulso a la investigacion
como actividad integrada a la docencia con un aumento del presupuesto que va de los 65 a los 89 millones
de pesos. Otro de los importantes aportes tiene que ver con el mejoramiento de la calidad de la
informacion disponible para la gestion de las propias universidades a través de las acciones impulsadas

mediante el Sistema de Informacion Universitaria (SIU).

En otro orden, se encuentran algunas lineas de accion vinculadas a fomentar articulaciones entre las
universidades y el desarrollo local, extension universitaria y vinculacion tecnolégica. No obstante lo
novedoso del periodo, por su alto impacto en relacion a la amplificacion de las actividades de extension
universitaria, es la creacion, en 2006, del “Programa de Voluntariado Universitario”, cuyo objetivo
principal radica en “profundizar la vinculacién de las Universidades Publicas e Institutos Universitarios
Nacionales con la comunidad y, a su vez, incentivar el compromiso social de los estudiantes de nivel
superior universitario, promoviendo su participacion voluntaria en proyectos sociales orientados a mejorar
la calidad de vida de su poblacion y estimular el desarrollo local”(Ministerio de Educacion de la Nacion,

Anuario 2009).*

Asimismo, a las acciones emprendidas de internacionalizacion de la Educacion Superior, tanto las
vinculadas a cooperacion internacional como a la formacion de alto nivel en el extranjero e intercambio,
hay que sumarle la creacion en el 2006 del Programa de Promocion de la Universidad Argentina

(PPUA)." Dentro de sus objetivos podemos destacar los siguientes:

e Promover todas las actividades académicas y de investigacion que sobre la evolucion
de la Educacion Superior y de la institucionalidad académica a nivel internacional

llevan a cabo las universidades, tendiendo a la formacion de una red académica.

4 Es importante sefialar para dimensionar el impacto del programa que la extension universitaria, en la mayoria de

las unidades académicas, no cuenta con financiamiento propio.

15 Creado mediante la Resolucién Ministerial 635 del 7 de junio de 2006.
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Disefiar un registro de la Oferta Universitaria Argentina en el Exterior, de caracter
obligatorio para todas las actividades que supongan el otorgamiento de titulos
universitarios de pregrado, grado y posgrado de validez nacional.

Promover la comunicacion de toda la oferta académica de grado y postgrado en sus
distintas modalidades.

Organizar el registro de convenios, acuerdos y alianzas de proyectos internacionales de
investigacion, y desarrollo, lo que debe incluir a los acuerdos entre paises y entre
sector publico y privado.

Auspiciar procesos de integracion con distintas organizaciones internacionales de
universidades.

Fomentar la creacion de nuevas redes y/o consorcios de las universidades del
MERCOSUR.

Organizar misiones de universidades argentinas en el exterior con el objeto de lograr
asociaciones para la investigacion, intercambiar estudiantes y profesores, disefiar
desarrollos tecnoldgicos conjuntos, incorporar estudiantes extranjeros, difundir las
producciones culturales del pais, y otras actividades pertinentes, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y con las
eventuales actividades de promocidn de las Embajadas Nacionales.

Impulsar la actualizacion critica y permanente de la evolucién de los distintos sistemas
universitarios, focalizando en la deteccion de las mejores préacticas.

Organizar, gestionar, promover y apoyar todas las iniciativas necesarias para el mejor

cumplimiento de sus objetivos.



Respecto de la politica de Bienestar estudiantil, se le dio continuidad al Programa Nacional de Becas
Universitarias, consolidandolo y estableciendo prioridades entre estudiantes provenientes de diferentes
regiones, estudiantes de Pueblos Originarios, estudiantes con capacidades diferentes y estudiantes
cursantes de carreras prioritarias para el desarrollo nacional, pasando de 2.700 becas en el 2003 a 10.427

en el 2007. A lo largo del periodo, el presupuesto al programa se incremento un 46%.

La infraestructura universitaria es otra de las dimensiones que se pretendié mejorar destinandose 114
millones de pesos y poniéndose en marcha 75 obras de infraestructura edilicia en 22 universidades

nacionales.

Para finalizar, otra de las acciones destacables fue la ampliacién del Régimen Jubilatorio Especial a los
Docentes Universitarios. En efecto, en agosto del 2007, se eleva al Congreso Nacional el proyecto de ley
que establece en su articulo 3 que “el haber mensual de las jubilaciones ordinarias y por invalidez del
personal docente, sera equivalente al 82% del promedio actualizado de la remuneracién mensual del cargo

u horas correspondientes a los ultimos sesenta meses” (citado en MECyT, 2007: 149).

Periodo: 2007-2014

En estos afos, vale resaltar la creacién de la Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Politicas
Universitarias y la politica de federalizacion de universidades nacionales. Cuestién que maodifica
notablemente el mapa universitario nacional ampliando las condiciones del ejercicio del derecho a la

universidad.*®

La subsecretaria conformada en el afio 2011, y dependiente de la SPU, se organizd, en cuatro direcciones
nacionales que abarcan la Direccion Nacional de Presupuesto e Informacion Universitaria, la Direccion

Nacional de Planeamiento y Coordinacion Universitaria, la Direccion Nacional de Desarrollo

1% Lo que reconoce su antecedente en la politica de Educacion Superior del primer peronismo. Para profundizar en

dicha caracterizacion recomendamos la lectura de Dercoli, 2014.
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Universitario y Voluntariado y la Direccion Nacional de Gestion Universitaria. Contempla cinco
coordinaciones orientadas al presupuesto universitario, infraestructura universitaria, recursos humanos del
sistema universitario, informacién universitaria y sistema SIU. Asimismo, en la érbita de la Direccion
Nacional de Gestion Universitaria se desarrollan Nueve lineas de accién canalizadas mediante “programas
especiales” entre las que se encuentran: el Programa Nacional de Becas Universitarias, el Programa de
Bienestar Universitario, el Programa de Calidad Universitaria, el Programa de Internacionalizacion de la
Educacion Superior y Cooperacién Internacional, el Consejo de Planificacion Regional de la educacién
Superior (CPRES), el Programa de Incentivos a los docentes investigadores, el Programa Argentina
investiga, el Programa de Promocion de la Universidad Argentina y el Area de extension y vinculacion

tecnoldgica.

En adelante caracterizamos dichos programas ordenandolos de acuerdo a las areas a las que busca

fomentar cada uno de ellos, para luego centrarnos en la federalizacién de las universidades nacionales.

De los Programas de fortalecimiento de la Educacion Superior

I-Programas de mejoramiento de la calidad

La Secretaria de Politicas Universitarias establece por calidad educativa la busqueda de excelencia en tres

dimensiones:

a. los procesos de formacion de profesionales, académicos y cientificos

b. las condiciones institucionales que sostienen a la universidad publica en el marco de su
autonomia, responsabilidad social, pluralismo ideoldgico y respeto por los valores
democraticos

c. las dinamicas de integracion y articulacion del sistema educativo entre niveles e

instituciones

En este sentido, los objetivos principales del Programa de Calidad son:

18



e Promover y mejorar la calidad de los procesos de ensefianza/aprendizaje y sus
resultados, para la formacién de recursos humanos de alta calidad, tanto
profesionales como cientificos.

e Promover y mejorar la calidad de los procesos de produccion y transferencia de
conocimientos, contribuyendo a la consolidacién de un sistema nacional de
innovacion.

e Promover y mejorar la calidad del sistema en su articulacion e integracién con
relacion a las demandas y necesidades de la sociedad, y en funcion de la
pertinencia y equidad que debe asumir la universidad en razon de su funcion social.

e Promover y mejorar la calidad institucional, fortaleciendo las capacidades y

mecanismos de gestion de las universidades sobre sus distintos procesos.

Para ello, se han desarrollado diversas lineas de accion. Por un lado, aguellas orientadas al Mejoramiento
de la Ensefianza en Ingenieria (PROMEI I y II), Agronomia (PROMAGRO), Farmacia y Bioquimica
(PROMFYB), Veterinaria (PROMVET), Arquitectura (PROMARQ), Medicina (PROMED), Odontologia
(PROMOD) e Ingenieria Forestal, Ingenieria en Recursos Naturales e Ingenieria Zootecnista

(PROMFOR?Z).

De manera complementaria, se inaugur6 una linea de financiamiento a Proyectos de Apoyo, entre ellos el
PACENI para las Ciencias Exactas, Naturales, Econémicas e informatica (2009-2011), el PROSOC, para
carreras del area de las ciencias sociales (2008-2010) y el PROHUM, para las humanidades (2010-2012).
Estos programas surgieron, en su mayoria, a partir de la presién ejercida por Consejos de Decanos de
carreras afines (u organizaciones similares) que nucleaban a representantes de las carreras no reguladas,
con el objeto de articular politicas y reclamar apoyo para el mejoramiento institucional en condiciones

similares a las de las carreras reguladas.
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Asimismo, dentro de esta &rea se ha fomentado la articulacion con los diferentes niveles del sistema
educativo y hacia el interior del propio nivel universitario, tal el objeto del Programa de Apoyo a las
Universidades Nuevas (PROUN)'" y Contratos de Programas,® con el nivel medio, los proyectos de
articulacion se sostuvieron orientados a la formacion docente, lo cual desarrollaremos en el apartado

siguiente.
I1-Articulacion con otros niveles del sistema educativo

El Instituto Nacional de Formacion Docente-INFD (LEN 26.206) se crea en el afio 2007. Si bien el mismo
no pertenece a la drbita de la SPU resulta relevante en tanto implicd un proceso de jerarquizacion y
desarrollo de esta area. A partir de alli, se elabora el primer Plan Nacional de Formacion Docente 2007-
2010 (Resolucion CFE 23/07) el cual otorgd el marco para el disefio de la politica publica orientada a la
tematica. A partir de los objetivos planteados en el afio 2010 se elabora el documento “Objetivos y
Acciones 2010-2011 de Formacion Docente” (Res. CFE 101/10) en el cual se plantean diez estrategias

principales:

e Fortalecimiento de la identidad, cohesion e integracion del sistema de formacion

docente

17 «Asignacion de recursos en funcion del cumplimiento de objetivos y resultados pautados en conjunto entre cada
universidad integrante del Programa y la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion, para
llevar a cabo acciones que sostengan, mejoren y desarrollen la calidad académica, en una correcta y eficiente
aplicacion de los recursos y una mejora en la presentacién de los servicios educativos, atendiendo a prioridades
fijadas por las Universidades, sobre la base de programas con metas explicitas y auditables”. SPU-Ministerio de

Educacion de la Nacién. http://portales.educacion.gov.ar/

'8 El mismo busca promover “que las universidades logren niveles gradualmente mas satisfactorios en el
cumplimiento de cada una de las dimensiones que integran sus funciones sustantivas” SPU-Ministerio de Educacion

de la Nacion. http://portales.educacion.gov.ar/
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Fortalecimiento de la planificacién y del ordenamiento del sistema de formacion
docente

Fortalecimiento de la gestion del sistema de formacion docente y de su desarrollo
Fortalecimiento de la dindmica organizacional de los ISFD que favorezca un buen
ambiente de aprendizaje y desarrollo formativo de los futuros docentes y una
organizacion apropiada del trabajo docente

Desarrollo de una politica de apoyo a los estudiantes de carreras de formacion docente
Acuerdos sobre desarrollo curricular que aseguren el derecho a una formacién de
calidad de todos los estudiantes, con contenido nacional, jurisdiccional e institucional,
facilitando la articulacion entre las carreras y la formacion general y especifica.
Desarrollo de modalidades de formacion que incorporen experiencias de innovacion
para la mejora de la ensefianza en las escuelas. asi como el seguimiento y monitoreo
del curriculo

Fortalecimiento del desarrollo de investigaciones pedagdgicas, sistematizacion y
publicacion de experiencias innovadoras

Desarrollo de ofertas coordinadas de formacion docente continua que incluyan
modalidades pedagdgicas diversificadas y de impacto en las escuelas

Desarrollo de ofertas de capacitacion para la gestion institucional y de renovacion
pedagdgica de la formacion de los formadores, afianzando innovaciones y redes

institucionales®®

19 Objetivos y acciones. Plan Nacional de Formacion Docente. Anexo Resolucién CFE N° 101/10.
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En continuidad con estos objetivos, se aprobaron posteriormente el Plan Nacional de Formacion Docente
2012-2015 (Res. CFE 167/12) y el Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente 2012-

2016 (Res. CFE 188/12).

Por ultimo, en el afio 2013 se crea el Programa Nacional de Formacion Permanente ‘“Nuestra Escuela”
(Res. CFE 201/13) coordinado por el Instituto Nacional de Formacion Docente con el objetivo principal
de garantizar la formacion gratuita, universal y en ejercicio de todos los docentes del pais a lo largo de tres

cohortes consecutivas de tres afios cada una.

En articulacion con la politica de formacion docente, la SPU y el Instituto Nacional de Formacion Docente,
han desarrollado Proyectos de articulacion e integracion de la formacién docente (Res. ME 113/08 y
563/09), con el propésito de afianzar las relaciones de cooperacion entre los dos espacios formativos,
potenciando la reflexion sobre la responsabilidad del nivel formador y la basqueda de alternativas de
accion sobre problematicas comunes a la formacion docente. Los proyectos se orientaron a la mejora de la
Formacién Docente Inicial para el Nivel Secundario en las areas de Biologia, Fisica, Matematica y

Quimica, Lengua, Historia y Geografia, Lengua Extranjera y Educacién Fisica.

Por otro lado, se destacan las acciones de articulacion con la Escuela Media a través de programas con
diversas denominaciones: Articulacién Escuela Media (2004, 2008, 2010), Apoyo al Ultimo afio en
Ciencias Exactas y Naturales (2009), Universidad y Escuela Secundaria (2010-2015), este Gltimo también
direccionado a la articulacion entre el secundario y la universidad, en las Ciencias Exactas Naturales y
Tecnologias. En el mismo sentido, en el afio 2012 se crea el programa de Mejora de la Ensefianza de las
Ciencias Exactas y Naturales para promover la ensefianza de estas en el nivel secundario buscando
promover el ingreso a la universidad en carreras consideradas estratégicas. Segln los datos del Informe
Anual de Gestién 2015 de la SPU, desde su conformacién hasta la actualidad el programa ha financiado
cuarenta y tres proyectos trianuales de cuarenta universidades nacionales con una inversion trianual total
de 24.600.000 pesos. Los mismos involucraron a alumnos de 4° y 5° afios de mas de setecientas escuelas

secundarias bésicas y técnicas. Asimismo, los proyectos se potenciaron a través de la articulacion con
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empresas nacionales de telecomunicaciones y energia (ARSAT, CAMMESA® y la Fundacion YPF), con
el Ministerio de Educacion de cada una de las jurisdicciones involucradas y con el CONICET vy el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, MINCyT, (los proyectos que participan son

reconocidos como Proyectos de Desarrollo tecnoldgico y Social, PDTS, en el ambito del MINCyT).

Por ultimo, dentro de las acciones de fortalecimiento de la escuela media y promocién de ingreso a la
universidad se desarrollé a partir del afio 2013 el Programa la universidad en los barrios, orientado a
promover articulaciones entre el sistema universitario nacional y organizaciones de caracter territorial,
sociales y/o politicas, etc. para afianzar la implementacion de politicas de inclusién educativa y de
democratizacion del acceso a la Educacion Superior. Segun indica el informe de gestion 2015 el programa
lleva financiados ciento noventa y dos proyectos desde su conformacion con una inversion de 12.400.000
pesos con cuarenta y siete universidades del sistema universitario puablico involucradas y mas de

quinientas organizaciones de la comunidad participando.

Respecto de fortalecer el propio nivel universitario, en el afio 2013, se crea el Programa de becas
PROFITE para docentes de universidades nacionales que se encuentran finalizando sus tesis de posgrado
de maestria o doctorado, principalmente para aquellos que por motivos de edad quedan fuera del alcance

de otros programas de becas.
I11-Programas Especiales de la Subsecretaria de Gestidén y Coordinacion de Politicas Universitarias

Ubicamos en este eje aquellas politicas orientadas al bienestar universitario en términos de “la promocion
y la permanencia de los estudiantes en el ambito de la Educacién Superior”. En tal direccion, se han
creado desde la SPU distintas sobre las siguientes lineas de accion: Promocién del Deporte Universitario,
Discapacidad, Identidad de género, Pueblos originarios y Educacion Superior, Becas Nacionales,

Acciones complementarias para becarios, comedores y residencias universitarias.

2 Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico.
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Asimismo, se incluyen aqui aquellas disposiciones referidas a ayudas econémicas. En tal sentido, durante
el periodo analizado se continué con el Programas Nacional de Becas Universitarias (PNBU), cuya
existencia se remonta a la década de 1990, “dirigido a estudiantes de universidades nacionales
provenientes de hogares en situacion de pobreza estructural” cuya renovacion requiere la aprobacion de

dos materias al afio con un promedio no inferior a siete.

Asimismo, a partir del afio 2008 se incorporan dos programas de becas que buscan orientar la matricula
hacia areas estratégicas para el desarrollo nacional: el Programa Nacional de Becas Bicentenario (PNBB)

y el Programa Nacional de Becas de Grado TICS (PNBITICS).

El primero corresponde a una ayuda economica para estudiantes que cursan carreras de grado cientifico
técnicas en instituciones universitarias y no universitarias publicas, mientras el segundo corresponde a la
ayuda economica orientada a alumnos de carreras de grado vinculadas a tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Asimismo, se incorpora la Beca Estimulo para aquellos estudiantes comprendidos por el Programa de
Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGR.ES.AR)? que cursen una carrera considerada estratégica
para el desarrollo productivo. La misma consiste en el pago de la diferencia entre el monto de la Beca

Bicentenario y el PROGR.ES.AR.

Cuadro 2. Sintesis de Cantidad de Becas y presupuesto asignado por tipo para el periodo 2002-

2015%

2! programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos PROG.RES.AR (Decreto 84/2014).

22 El tipo de beca se incorpora en funcién del afio de creacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los anuarios estadisticos de la SPU-ME. Afios 2006-2015.

Cuadro 3. Cantidad de Becas y presupuesto asignado por tipo para el periodo 2002-2015

Cantidad

de becas

Presupuesto

$7.200.000
2003 |1709 $7.200.000
2004 | 3848 $8.600.000
2005 | 7279 $12.000.000
2006 | 6966 $16.600.000
2007 |10077 $25.000.000
2008 |11352 $26.690.000
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BECA ESTIMULO Total

Cantidad Cantidad Cantidad

de becas Presupuesto de becas | Presupuesto  de becas

Presupuesto

$7.200.000

1709 $7.200.000
3848 $8.600.000
7279 $12.000.000
6966 $16.600.000
10077 $25.000.000
11352 $26.690.000




2009 | 10960 $32.880.000 29164 $140.000.000 40124 $172.880.000
2010 |15021 $45.063.000 34370 $168.988.022 49391 $214.051.022
2011 |18721 $56.136.000 29224 $158.919.663 47945 $215.055.663
2012 | 15899 $47.697.000 28956 $137.021.169 44855 $184.718.169
2013 | 16669 $60.008.400 28644 $213.854.400 45313 $273.862.800
2014 |19286 $139.420.800 31865 $415.750.156 15313 $39.330.144 66464 $594.501.100
2015 | 20987 $226.659.600 30387 $599.224.398 10935 $65.749.752 62309 $891.633.750

Fuente: Elaboracion propia en base a los anuarios estadisticos de la SPU-ME. Afios: 2006-2015.

Como se menciond, las politicas de Bienestar Universitario incluyen también aquellas acciones orientadas

al Deporte Universitario. Interesa subrayar:
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Juegos Universitarios Argentinos (JUAR) “Malvinas Argentinas”. Se trata de una
competencia deportiva nacional que relne a todos los estudiantes deportistas de
universidades publicas y privadas e institutos terciarios de educacion fisica y tiene por
objetivo promover y fortalecer el deporte universitario como politica de inclusion y
participacion en la universidad, y generar una competencia universitaria federalizada,
anual y sistemética para la participacion (en distintos deportes, disciplinas y ramas) de
estudiantes de nivel superior en todo el territorio nacional (Informe Anual 2015).

Jornadas deportivas “Presidente Néstor Kirchner”, las cuales impulsan al deporte como
vinculo entre la universidad y la comunidad a través de jornadas deportivas de las que

participan jovenes universitarios y de la comunidad en su conjunto. Las disciplinas



practicadas son futbol, futsal, voley, hockey, atletismo, boxeo, handball, béasquet,
ajedrez, tenis, taekwondo, natacion y tenis de mesa.

e Juegos Olimpicos Universitarios: “Universiadas” en Kazan y Gwangju. Se trata del
evento deportivo internacional mas importante que tiene el deporte universitario,
donde se reunen los mejores atletas universitarios de todo el planeta y cuentan con la
organizacion de la Federacion Internacional de Deportes Universitarios (FISU). Alli se
financi6 el viaje de dos delegaciones a las “Universiadas” de Kazan 2013, en Rusia, y
a Gwangju 2015, Corea del Sur.

o “Diplomatura en deporte social” de la Universidad Nacional de Avellaneda, iniciada en
el 2014 la misma posee una duracion de un afo y medio y se dicta en tres sedes (dos
clubes de barrio del Municipio de Avellaneda y un club de la Ciudad de Buenos Aires).
Su objetivo principal es brindar herramientas y conceptos para la comprension,

intervencién y medicion de impacto de las practicas deportivas.

En otro orden, en el marco de las politicas de la Subsecretaria, resaltamos aquellas que apuntan al
reconocimiento de las realidades de la poblacién universitaria, como elemento clave para el ingreso y
permanencia de los estudiantes. En ese sentido se destacan las inversiones y programas orientados a la

infraestructura:

La continuidad y recepcion de pliegos del Programa de seguridad creado en el afio 2006 a través de la
Resolucion 157/2006 cuya primera etapa de denomina “Evaluacion de edificios universitarios” y tiene por
objetivo garantizar las condiciones seguras de los edificios donde concurren los alumnos en base a lo que
indica la normativa. Para ello se circunscribieron las tareas a la ejecucion de salidas, puertas y escaleras de

emergencia, y adecuaciones generales.

Es notable la implementacion del Programa de Infraestructura bésica para ludotecas infantiles en

universidades puablicas que implica el financiamiento para la construccion de espacios de juego y
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ludotecas para nifios de 45 dias a 6 afios, de modo de atender a las necesidades de la poblacion
universitaria con nifios a cargo. Durante el 2014 se generd el espacio en seis universidades nacionales
(Universidad Nacional General Sarmiento, San Martin, Lujan, Avellaneda, Lanus, del Centro de la
Provincia de Buenos Aires) y una provincial (Universidad Auténoma de Entre Rios). Actualmente, existe
una cobertura de entre ciento veinte y ciento sesenta nifios por ludoteca y se ha realizado una inversion

total de 40.000.000 de pesos.

Es importante mencionar también el rol de los comedores estudiantiles en tanto “politica de inclusién que
debe propiciar y acompafiar el proceso de expansion de la matricula universitaria, fomentando la
integracion del alumno a la Universidad a través de una alimentacion saludable” (Informe de gestion
2015). Para llevarlos adelante entre los afios 2012 y 2015 se han realizado veintiuna obras en doce
universidades nacionales de todo el pais por un total de 27.829.742 de pesos. Asimismo, se han construido
ocho comedores y se han realizado obras de mejoramiento edilicio en seis comedores existentes, asi como

también la entrega de siete modulos de equipamiento.

En la misma linea se han desarrollado obras de infraestructura tendientes a reducir el déficit de
Residencias Universitarias en universidades nacionales. Especificamente, se invirtieron 15.205.644 de
pesos en catorce obras de diez universidades nacionales para el periodo 2012-2015, se construyeron diez
residencias a la vez que se realizaron obras de mejoras edilicias y se entregaron tres médulos de

equipamiento.

Mas alla de las inversiones de infraestructura, se destacan iniciativas como las Politicas de accesibilidad
para estudiantes universitarios con discapacidad, que busca promover la igualdad de oportunidades en la
formacidn universitaria. A través del programa, cada estudiante con discapacidad recibe una computadora
portéatil de Gltima generacion con los periféricos y adaptaciones y tecnologias de apoyo necesarias para su

uso de acuerdo a sus necesidades.

También, desde la Subsecretaria, se han promovido politicas que involucran a la universidad en el

entramado productivo nacional/regional/local. En ese sentido, podemos nombrar al programa
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“Capacidades Universitarias para el desarrollo productivo” que contiene proyectos de articulacion entre
las universidades, actores de la sociedad y el sector productivo para el desarrollo de diferentes regiones del
pais, “la universidad con YPF”? orientado a promover la finalizacion de carreras relacionadas con la
industria hidrocarburifera a la vez que otorga una instancia de practica profesional. Asimismo, se ha
fomentado la vinculacién con la trama cientifico-tecnolégica nacional como ARSA,” CNEA® e YPF,
entre otros, con el fin de fomentar vocaciones orientadas a generar empleo de calidad agregando valor a
nuestros productos y servicios. En ese marco, se han desarrollado Jornadas de Divulgacion Cientifica y
Soberania con estudiantes de escuelas secundarias para promover su ingreso a carreras vinculadas a la

tematica.

Siguiendo con los programas que vinculan a la universidad con el entramado productivo se pueden
mencionar: “Vinculacion tecnolégica” (2008-2015), “Universidad y Transporte”, se trata de una
convocatoria a proyectos de Investigacion Béasica y Aplicada en transporte para universidades nacionales y
provinciales (2014), “Convocatoria Manuel Belgrano” (2013-2014) donde las universidades presentan
proyectos para la asistencia exportadora de pequefias y mediana empresas y “Colaboracién universidad y
CAMMESA” orientado al aporte de las universidades en materia de soberania energética (con universidad

Nacional General Sarmiento y Universidad Nacional Arturo Jauretche).

Asimismo, se impulsé a las universidades en tanto ejecutora directa de politicas publicas del Estado
Nacional, como es el caso del PRO.EMPLE.AR, que incorpora a las primeras como unidades

desarrolladoras de una politica publica del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién

28 yacimientos Petroliferos Fiscales.
% Empresa Argentina de Soluciones Satelitales.

% Comisién Nacional de Energia Atémica.
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(MTEYSS) o la ejecucion universitaria del Plan Fines® asi como su enriquecimiento en términos de
asistencia técnica y el desarrollo de materiales de ensefianza. Vale mencionar también, la generacion de
incubadoras universitarias a través de la articulaciéon del Programa INCUBAR del Ministerio de Industria,

orientado a generar empleos de calidad para los jovenes.

Otro conjunto fundamental de lineas de accién estuvo constituido por aquellas que promovieron una
vinculacion territorial de la universidad entendiendo que los saberes académicos constituyen un valor
determinante para mejorar las condiciones de vida del conjunto de la sociedad, especialmente de los mas
humildes (Alonso, 2015). Asi fue como se impulsé la extension, la vinculacion con la cuenca Matanza

Riachuelo y con los municipios argentinos de todo el pais.

En esta linea se destacan el programa “Universidad, Estado y Territorio” que complementa la linea de
programas de financiamiento a la extension universitaria y busca “anclar los trabajos extensionistas en
relacion con las problematicas sociales de cada comunidad” (Informe SPU 2014). A este, podemos sumar
“Universidades con ACUMAR”,% “Programa de educacion en Cooperativismo y Economia Social”
creado a partir de la Resolucion SPU 227/13 cuya primer convocatoria se realizé en el afio 2014, orientada

a proyectos de investigacion y constitucion de redes universitarias para la producciéon de conocimiento

%6 E| Plan de Finalizacion de estudios Primarios y Secundarios para jévenes y adultos tiene por objetivo posibilitar
que todos aquellos jévenes y adultos mayores de 18 afios que ain no han completado la escolaridad obligatoria,
puedan finalizarla. Es un plan especifico creado a término y refrendado por los Ministros de Educacion del pais a
través de las Resoluciones N° 22/07 y 66/08 del Consejo Federal de Educacion. Fuente:

http://fines.educacion.gob.ar/fines/que-es-fines/

2T Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo. Es un organismo publico creado en el afio 2006 mediante la Ley N°
16.168, que se desempefia como méxima autoridad en materia ambiental en la region. Es un ente autonomo,
autarquico e interjuridiccional que se conjuga con el trabajo de los tres gobiernos que tienen competencia en el
territorio: Nacién, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Su tarea es la implementacion

del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) en la cuenca Matanza-Riachuelo.
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aplicado a la solucién de problemas propios de las cooperativas, mutuales y otras entidades de la

economia social, en asociacion con las mismas.

El programa “Universidad y municipios” tiene por objetivo la articulacién entre proyectos de
investigacion y extension de anclaje territorial que, en articulacién con los gobiernos locales y
organizaciones sociales, permitan el mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento comunitario de la

vivienda, el acceso a los servicios publicos y la calidad del medio ambiente.

Se consolidé el programa de “voluntariado universitario”. A las convocatorias ordinarias que se
sucedieron desde el afio 2006, se incorporan en el 2009 convocatorias especificas que buscan articular los
proyectos con politicas publicas novedosas como es el caso del Programa “Conectar Igualdad”? cuyas
convocatorias particulares se realizaron en los afios 2011 y 2012 o tematicas vinculadas a la coyuntura
anual como el caso de las convocatorias “La Patria es el Otro” (2013) y “Bicentenario” (2010). Asimismo,
en las convocatorias ordinarias los ejes tematicos para presentar proyectos fueron ampliandose también en
funcion de las problematicas surgidas en los diferentes territorios. Entre los que mas se destacaron fueron:
economia social, trabajo y cooperativismo, juventud, pueblos originarios, promocion de la salud, cultura,
medios audiovisuales, Democracia, inclusién social, Cultura, Historia e Identidad Nacional vy

Latinoamericana entre otros.

%8 «E| Programa Conectar Igualdad fue creado en abril de 2010 a través del Decreto N° 459/10 firmado por la
presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, para recuperar y valorizar la escuela publica y reducir las
brechas digitales, educativas y sociales en el pais. Se trata de una politica de Estado implementada en conjunto por
Presidencia de la Nacién, la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES), el Ministerio de Educacion de
la Nacion, la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Planificacion Federal de Inversion Publica y
Servicios. Como una politica de inclusion digital de alcance federal, Conectar Igualdad recorre el pais distribuyendo
netbooks a todos los alumnos y docentes de las escuelas secundarias, de educacion especial y de los institutos de

formacion docente de gestion estatal”. Fuente: www.anses.gob.ar
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Cuadro 4. Relacion entre proyectos presentados y proyectos aprobados de Voluntariado

Universitario 2006-2013%

2500
1990
2000 1689 1749
1500 1389 1390
1000 664 727 1826 [ss
oo 428 422 353 510 proyectos presentados
o proyectos aprobados
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los Anuarios estadisticos de la SPU-ME. Afios 2008, 2009, 2010,

2012 y 2013.

Cuadro 5. Resumen de proyectos presentados, proyectos aprobados, estudiantes, organizaciones,
cantidad de docentes y financiamiento para cada convocatoria y total anual de Voluntariado

Universitario 2008-2013%

Voluntariado ~ Convocatoria Convocat
Convocatoria

Convocatoria Universitario especifica
del
en la escuela "La "La
Bicentenario

secundaria” universidad universids

29 | os datos faltantes se deben a las diferencias en la presentacion de la informacién en los diferentes Anuarios

estadisticos de la SPU-ME.

% |_os datos faltantes se deben a las diferencias en la presentacion de la informacién en los diferentes Anuarios estadisticos

de la SPU-ME.
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se conecta

con la

Igualdad"”

se conect
con la

igualdad"

Proyectos
1340 650 1389 215 1474 1492 257

presentados
Proyectos

353 424 240 510 139 588 646 180
aprobados
Estudiantes

9000 10800 3657 8781 2487 10637 11790 2369
participantes
Docentes e
investigadores | 2000 2200 975 2000 2585 2779 2779 673
participantes
Organizaciones
de la sociedad

1100 1200 581 1050 1243 3176 3176 385
civil y otras
instituciones
Financiamiento | $4.405.026 $8.810.052 | $4.399.994 $9.971.916 $2.986.762 $12.488.479 | $13.999.954 | $3.992.24:
Total anual $4.405.026 $13.210.046 $9.971.916 $15.475.241 $17.992.196

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios estadisticos de la SPU-ME, Afios: 2008,2009, 2010,

2012,2013.

Cuadro 6. Relacion entre estudiantes, organizaciones, docentes e investigadores participantes de

proyectos de Voluntariado 2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios estadisticos de la SPU-ME. Afios, 2008, 2009, 2010,

2012y 2013.

Por Gltimo, quisiéramos mencionar que se continu6 con el desarrollo de redes internacionales, a través del
“Programa de Promocién de la Universidad Argentina” (PPUA) desde el afio 2007. Asimismo, en este
segundo periodo se incorpord el Programa Nacional “Hacia un nuevo Consenso del Sur para el desarrollo
nacional con inclusion social” de apoyo a proyectos de investigacion en ciencias sociales y humanas con
el fin de incentivar el debate y la divulgacion respecto de los procesos de transformacion regional de la
Gltima década. Segun consta en el anexo | de la convocatoria del afio 2013, dicho programa promueve la
conformacion de redes universitarias nacionales e internacionales buscando integrar las reflexiones de las
ciencias sociales con la generacion de politicas acordes con las necesidades de nuestro pais y las politicas

regionales que se promueven desde los organismos latinoamericanos (MERCOSUR-UNASUR-CELAC).

De la Federalizacion universitaria

Hemos preferido diferenciar esta politica respecto del conjunto de Programas de la SPU dado que implica
ampliacion de institucionalidad. Es decir, que el conjunto de programas, planes y proyectos que se

gestionan desde la SPU adquieren dimension real en la medida que se amplia el acceso a la Educacion
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Superior dada la creacion de nuevas universidades. Y con ello va, al decir de Calzoni (2015), el intento de

modificacion de la matriz elitista que caracterizo el acceso a las universidades nacionales en nuestro pais.

Muy brevemente, pero resulta necesario sefialar que hasta los afios ‘50 solo habia en el pais seis
universidades nacionales, y actualmente son cincuenta y tres las que se encuentran reconocidas en el
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).* Es posible distinguir tres vertientes de creacion de
universidades en la Argentina después de mediados del siglo XX: entre fines de los ‘60 y principios de los
‘70 cuando se crean las universidades en el interior del pais (Universidad Nacional de Rosario,
Universidad Nacional de Catamarca, Universidad Nacional de San Juan, Universidad Nacional de San
Luis, Universidad Nacional de Salta, Universidad Nacional de Entre Rios, Universidad Nacional de
Lomas de Zamora, Universidad Nacional del Comahue, Universidad Nacional de Lujan, Universidad
Nacional de Jujuy, Universidad Nacional de Mar del Plata, Universidad Nacional de Misiones,
Universidad Nacional de Rio Cuarto, Universidad Nacional de Santiago del Estero, Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires), universidades que hoy tienen entre cuarenta y cincuenta afnos,
son las universidades del denominado Plan Taquini. Este plan configuro uno de los intentos de revertir la
tendencia elitista expandiendo el sistema universitario,*> a lo que se le suma, a partir del gobierno de
Héctor Campora, el ingreso irrestricto y el restablecimiento de la gratuidad que habia sido clausurada con
el Golpe de Estado de 1955.% En dos afios la matricula universitaria pas6 de 333 mil en 1972 a 507 mil en

1975 (Friedemann y Gonzalez, 2015).

%1 Nos referimos a las universidades del Sur y del Nordeste.

%2 Lo que tiene un impacto entre los afios 1973 y 1974 cuando se alcanzan la mayor cantidad de ingresantes a las

universidades.

% Durante el gobierno de Campora se discutieron muchos proyectos de ley siendo la denominada “Ley Taiana” (Ley
20.654) la que fue finalmente promulgada en 1974. Una de las ideas centrales de la misma residid en el

planeamiento que ordenaba el conjunto de la Educacion Superior. Esta ley fue clausurada rapidamente por el
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Una segunda vertiente, en los afios 1980 y 1999 (Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco,
Universidad Nacional de Formosa, Universidad Nacional de General Sarmiento, Universidad Nacional de
La Matanza, Universidad Nacional de Lanus, Universidad Nacional de Tres de Febrero, Universidad
nacional de San Martin, Universidad Nacional de Villa Maria, Universidad Nacional de Quilmes,
Universidad Nacional de La Rioja, Universidad Nacional de la Patagonia Austral) vinculadas en la
mayoria de los casos a las posibilidades de la Ley de Educacién Superior sancionada en 1995. Acordamos
con Friedemann y Gonzélez (2015) en que los afios ‘90 se caracterizaron por la combinacién de creacion
de nuevas universidades descentradas de los grandes ndcleos urbanos con descenso de la inversion en el
presupuesto universitario. Es decir, se aproximé la Educacion Superior a territorios postergadas en ese
derecho, aunque la incidencia de esas casas de estudios fue baja en la interpelacion de nuevos aspirantes.

Pero, por otro lado, amplifico el deterioro material de las universidades ya existentes.

Una tercera vertiente de creacion se genera en los Gltimos diez afios, donde se fundaron solo en el lapso
que va entre los afios 2007-2012, nueve universidades nacionales.* Ellas son: Moreno, Oeste, Arturo
Jauretche, José C. Paz, Rio Negro, Tierra del Fuego, Avellaneda, Villa Mercedes y Chaco Austral. En
2014 se asiste a la creacion de otras seis universidades nacionales: Hurlingham, Alto Uruguay, Rafaela,
Comechingones, de la Defensa, de las Artes. % En la actualidad, diez de ellas estan en pleno

funcionamiento.

golpe de estado en 1976 y dejada de lado definitivamente por el avance de una especializacién burocratica-

institucional en los afios de democracia (Petz, 2014).
% Escapa de esta clasificacion la Universidad Nacional de Chilecito que fue creada en el afio 2003.

% En el caso de las dos Gltimas universidades se trat6 de transformaciones de institutos universitarios ya existentes
(Marquina y Chiroleu; 2015). La creacion de universidades continio més alla del 2014. A través del decreto 2705, se
promulgo la creacion de la Universidad Nacional Raul Scalabrini Ortiz, establecida en la ley 27.212, que fuera
sancionada el 25 de noviembre del 2015 por el Congreso Nacional. La nueva casa de altos estudios tendra su sede

central en la ciudad de San Isidro y podré establecer subsedes en su zona de influencia. Por otra parte, mediante el
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Estas universidades comparten con muchas de las que fueron creadas en el periodo anterior, por un lado,
una modalidad de organizacion institucional a partir de unidades académicas como institutos, centros,
escuelas o departamentos arrojando condiciones institucionales para una gestion universitaria centralizada
y con menor autonomia relativa que las universidades organizadas por facultades. Por otro, innovaciones
en relacion al modelo de cogobierno tradicional. Se incorpora la participacion de actores externos a la
universidad, como representantes del consejo social o del gobierno local o provincial, en los ambitos

colegiados de gobierno (Marquina y Chiroleu, 2015)

En el caso de de las universidades de Tierra del Fuego, Rio Negro y Rafaela su implantacién aparece
fuertemente vinculada a un claro criterio geografico y con carreras vinculada a su region y a la promocion
de desarrollo a través de la formacidn de profesionales en actividades productivas especificas. Respecto de
las denominadas “Universidades del Conurbano”, prima el dictado de carreras como las licenciaturas en
Administracion, Relaciones del Trabajo y Comunicacién Social. La Licenciatura en Enfermeria aparece
también como propuesta distintiva en varias de estas instituciones, vinculada a una constatada falta de
profesionales en esta area, asi como otras carreras de Licenciatura o Tecnicaturas vinculadas a la salud.
Las carreras de Ciencias Econdmicas también estan presentes, asi como algunas Ingenierias (Quimica,

Informética, Petrdleo, Industrial, Electromecanica). Por el contrario, solo se ha registrado un caso de

decreto 2706 se promulgé la creacion de la Universidad Nacional de San Antonio de Areco, que tendra su sede
central en ese partido del norte provincial y estara sujeta al régimen juridico aplicable a las universidades nacionales.
Esta universidad resulta de un Centro universitario en el que participan 5 unidades académicas, con 10 carreras y
10.000 estudiantes. En la ley 27.213 que dispuso su creacion, también sancionada el 25 de noviembre pasado en el
Parlamento, se establece que la oferta académica de la nueva institucion este de acuerdo a las caracteristicas de la
region, garantizando la implementacion de carreras que apoyaran la industrializacion de la ruralidad y estaran
articulando con la agroindustria. Asimismo, se establece en la norma que se evitara la superposicion de oferta a nivel

geografico y disciplinario con las universidades instaladas en la provincia de Buenos Aires.
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carrera de Medicina, Universidad Nacional Arturo Jauretche, y una carrera de Abogacia, Universidad

Nacional de José C. Paz, (Marquina y Chiroleu, 2015).

Asistimos desde hace tres décadas a una creciente demanda social al tercer nivel educativo. Durante los
afios ’90 se intenta responder localmente, desde los municipios, articulando con universidades tanto de
gestion estatal como privadas.® Asi fue que proliferaron entonces sedes y extensiones universitarias
(formatos habilitados por la LES) siguiendo la légica de las demandas poblacionales, capacidad de pago y
financiamiento, generdndose una acumulacion material de universidades de calidades muy distintas tanto
entre si como respecto a la ensefianza de sus sedes centrales, lo que ha configurado circuitos de educacion
superiores diferenciales para las poblaciones de menores recursos que no pueden establecerse en las

grandes ciudades (Marengo y Giordano, 2013).

Pero, lo cierto es que desde que se establece la obligatoriedad de la escuela secundaria en el 2006, la
demanda al sistema universitario parece ser otra, o, al menos, presenta otro sentido vinculado a generar
desde el Estado las posibilidades de acceso al tercer nivel educativo de quienes terminan la escuela media.
Entonces, desde esta perspectiva, el sentido politico de la creacién de universidades nacionales en el
periodo en estudio, responde, fundamentalmente, a garantizar las condiciones institucionales para la

inclusion de amplios sectores histéricamente marginados de la Educacién Superior. Es decir, hablamos de

% En relacion a este aspecto sostienen Marquina y Chiroleu (2015: 10): “En aquellos afios, la politica de expansion
obedecia a iniciativas gubernamentales que pretendian encauzar el incremento de la demanda por Educacién
Superior y, junto con la creacion de once universidades nacionales y veinticinco universidades privadas, se fundaron
institutos universitarios (seis estatales y siete privados), los cuales se orientaban a una Gnica rama del saber. También
se preveia la conformacion de colegios universitarios y la continuidad del funcionamiento de los institutos terciarios
(de formacion docente y técnica), y las universidades provinciales, todas opciones previstas en la LES. Esta
tendencia a la diferenciacion del sistema fue comin a América Latina, y dio origen al surgimiento de ofertas de
diverso tenor en procura de contener la demanda social también heterogénea que se ejercia sobre el tercer nivel

educativo”.
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la igualdad real en el derecho al saber (Zaffaroni) o el derecho a la universidad (Rinesi). Coincidimos
con Zaffaroni (2015) cuando sostiene que el no arancelamiento es necesario para el acceso a la
universidad, pero en modo alguno suficiente. Las universidades del conurbano y las nuevas nacionales en
provincias, estan llevando la ensefianza universitaria hasta donde nunca habia llegado: el barrio, la propia
ciudad, el municipio, cubriendo una enorme vacancia y concretando el derecho de estudiar una carrera
universitaria a grandes mayorias de la poblacion, lo que se expres6 en la cantidad de inscriptos sin

tradicion universitaria familiar que afio tras afio ocupan las aulas de las nuevas casas de estudio.*

Entre 2003 y 2013, el total de alumnos inscriptos crecid casi un 23%, pasando de 1,5 millones en el afio
2003 a 1,8 millones en el afio 2013. Asimismo, uno de los hechos mas sorprendente fue la evolucion del
namero de egresados: pasé de 78 mil alumnos en 2003 a casi 118 mil diez afios después (+50,1%), segln

datos del Observatorio de Politicas Publicas de la UNDAV.

Cuadro 7. Estudiantes de carrera de pregrado y grado y tasa promedio de crecimiento anual segin

sector de gestidn. Periodo 2002-2013

Sector de Gestion

Estatal Privado

2002 1.257.707 |1.257.707 |1.462.319

%7 Si bien, en este articulo nos concentramos en la Educacion Superior Publica, no ha sido menor la ampliacién de la
“oferta” en el sector privado. Segun datos del Observatorio de Politicas Publicas de la UNDAV en el lapso 2003-
2014, las instituciones universitarias crecieron un 32,6%, pasando de 99 a 126 instituciones. Del total, si
diferenciamos entre las instituciones estatales (Universidades e Institutos nacionales y provinciales) y privadas
(Universidades e Institutos privados, extranjeros e internacionales), los primeros crecieron un 40,9% en el mismo
lapso (cuarenta y cuatro a sesenta y dos instituciones estatales) mientras que los segundos acrecentaron un 25,5%
(de cincuenta y uno a sesenta y cuatro instituciones privadas). No obstante, La mayoria de los estudiantes

universitarios, el 78.5%, estudian en instituciones de gestién estatal.
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2003 1.273.832 |224.411 1.498.243
2004 1.299.564 |1.033.296 |1.536.653
2005 1.295.989 |257.711 1.553.700
2006 1.306.548 |279.972 1.586.520
2007 1.270.295 |298.770 1.569.065
2008 1.283.482 |317.040 1.600.522
2009 1.312.549 |337.601 1.650.150
2010 1.366.237 |352.501 1.718.738
2011 1.441.845 |366.570 1.808.415
2012 1.442.286 |382.618 1.824.904
2013 1.437.611 |393.132 1.830.743
Tasa promedio

de crecimiento 6,2 1,2 2,1

anual 2002-2012

Fuente: Datos del Informa Estadistico Anual de la SPU-ME. Afio 2013.

En suma, son muchos los proyectos y los desafios que plantean la creacién de nuevas universidades con
fuerte articulacion local, ya que junto a la expansién del apoyo econémico a sectores socioecondmicos
desfavorecidos han generado una transformacién significativa del mapa universitario, tanto en términos

territoriales como en la representacion social que se da en sus aulas. En este sentido, en estos afios se ha
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producido una nueva configuracion del sistema con nuevas instituciones cuyos rasgos centrales difieren de

los que tradicionalmente las caracterizaron (Marquina y Chiroleu, 2015).

De la Politica Cientifica

Como mencionamos con anterioridad, desde el afio 2003 se le asigna un rol estratégico a la ciencia y la
tecnologia configurandose como politica de estado. Esto se ratifica a nivel de la inversién y en la
institucionalidad. Recordemos que la Ley de Financiamiento Educativo establecié, en diciembre de 2005,
la meta del 6% del PBI para educacion, ciencia y tecnologia en el afio 2010. Un afio mas tarde la Ley de
Educacion Nacional fue mas alla estableciendo que ese porcentaje estuviera destinado exclusivamente a
educacion, con un presupuesto propio para ciencia y tecnologia que llegaria al 1% del PBI en el 2010. Por
su parte, la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion productiva, da cuenta de aquel rol

estratégico en el modelo de desarrollo nacional.

Antes de abocarnos a las principales lineas de la politica cientifica, es importante comprender la
dimension de las transformaciones en este campo en el periodo 2003-2014, por lo que es necesario realizar

una breve referencia a los afios anteriores.

Durante los gobiernos de la década del 90, las politicas de ciencia y tecnologia (al igual que las
educativas) estuvieron muy condicionadas por la fuerte reduccion presupuestaria que sufrio este sector de

parte de los gobiernos de Menem y de De La Rua.

El gobierno de la Alianza, que gobernd la Argentina entre 1999 y diciembre del 2001, intentd una
reorganizacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia a partir de la sancién y promulgacion de la
Ley Nacional 25.467, Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La misma tuvo por objeto “establecer un
marco general que estructure, impulse y promueva las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién”. El
sistema, compuesto por un conjunto de organismos creados ya propuestos, es el encargado de definir las

politicas y prioridades en la materia por medio de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion.® Como autoridad de aplicacion de la ley queda establecida la Secretaria para la Tecnologia,

la Ciencia y la Innovacion Productiva (SETCIP).

Ahora bien, en el marco de la profunda crisis econémica y politica que atraveso la Argentina durante estos
afios podemos decir que, si bien con esta ley se avanzé en materia normativa hacia el fortalecimiento de
las actividades de ciencia y tecnologia, dicho avance no logra consolidarse por motivos politicos internos
al gobierno como por cuestiones vinculadas a las designaciones presupuestarias. Ya hacia principios de
2001 el Secretario de esta cartera, Dante Caputo, argumentaba su renuncia al cargo manifestando “hacia
falta voluntad politica y plata para realizar los profundos cambios que se requieren” (Pagina 12, 2001: 11).
A través de esta frase ya se evidenciaba la crisis politica desatada al interior de la Alianza gobernante
frente a la imposibilidad de modificar el plan econémico de la convertibilidad instalado en la Argentina

durante los afios noventa.

Las medidas adoptadas fueron limitando y reduciendo las designaciones presupuestarias en la APN
(Administracion Publica Nacional), cada vez mas y especificamente para el sector de educacion, ciencia y

tecnologia que terminan de cristalizarse con las politicas de “déficit cero”.* A modo ilustrativo, vale

% Dicho sistema se constituye entre otros por el Gabinete Cientifico y Tecnolégico (GACTEC), el Consejo Federal
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COFECYT), la Agencia Nacional de Promocién Cientifica, Tecnol6gica y de
Innovacidn, la Comisién Asesora para el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Consejo

Interinstitucional de Ciencia 'y Tecnologia (CICYT).

% Estas estaban formalizadas por medio de los Decretos 926/2001 del ejecutivo nacional y la LEY Nacional N°
25.453 del 30 de Julio de 2001 y que habrian un paquete de medidas de recorte presupuestario en la Administracion
Publica Nacional intentando equilibrar las cuentas del erario publico. Las medidas fueron varias en los distintos
sectores y donde el recorte mas fuerte cayo sobre los trabajadores activos y no activos con un recorte del 13% de los
salarios de estatales, jubilados, de las asignaciones familiares, etc. En cuanto al sistema cientifico tecnoldgico, el
recorte fue sustantivo y abarco para el afio 2000/2002 el recorte de fondos de incentivos docentes, reduccién del

presupuesto universitario en un 40%, la reduccion del sistema de becas a estudiantes. Estas medidas llevaron a la
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recordar, que Ricardo Lopez Murphy asume el 5 de marzo de 2001 la cartera de Economia y luego de
anunciar el paquete de medidas de ajuste fiscal y reduccién presupuestaria generalizada tuvo que

renunciar a los quince dias frente a las protestas masivas del sector universitario y educativo en general.

Construyendo las bases de la Ciencia y la tecnologia Nacional (2003-2007)

Ya con la llegada al gobierno de Néstor Kirchner en el afio 2003, frente a la necesidad de comandar la
crisis argentina tanto al interior del pais como en sus relaciones internacionales, se hacia necesario
producir “...las bases de un nuevo contrato social en el cual la ciencia, la tecnologia y la innovacion
ocuparan un lugar muy especial como fuerzas impulsoras de una sociedad basada en el conocimiento

. 4
accesible para todos”.*°

Para esto, se instruyd la formulacion de un Plan Estratégico con un horizonte de mediano plazo,
realizando un ejercicio prospectivo teniendo como horizonte la definicion de estrategias, objetivos y metas
para el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia, Investigacion y Desarrollo. Este trabajo realizado durante los
afios 2003-2004 por la SECyT vy presentado en el afio 2006 se denomind “Plan Estratégico Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién Bicentenario (2006-2010)”.

El mismo contempl6 dos etapas, la de “elaboracion del plan estratégico nacional de mediano y largo plazo,
mientras que en la segunda etapa se llevé a cabo una Consulta sobre Expectativas acerca de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica y la Innovacién en la Argentina (...) dirigida a un amplio espectro
de personas con capacidades decisorias y visién sobre el futuro del pais: autoridades, empresarios,

investigadores, sindicalistas y otros. Entre sus conclusiones se destacan las siguientes: una valoracion

renuncia del Ministro de Educacion de la Nacidn. Para entenderlo mejor, de los $ 1.962 millones de recorte
proyectados por el gobierno nacional para el afio 2001, $1.100 millones provenian del sistema universitario y de los

fondos de incentivo docente.

“0 www.mincyt.gob.ar. Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” 2006-2010,

pagina 7.
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positiva de la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais y un consenso alto sobre el rol del Estado en la
fijacion de orientaciones en el desarrollo cientifico y tecnolégico y en la regulacion de la actividad del
sector. Entre estas se encuentran en primer lugar: fomentar la cultura cientifica, estimular la vinculacion
entre la 1+D vy el sector productivo y considerar la capacidad cientifica en las decisiones de politica
economica. En la Consulta también se recogieron opiniones acerca de los sectores y tecnologias
estratégicos para el pais, los que dieron lugar a una serie de Paneles Estratégicos. De los mismos,
surgieron listados de prioridades y recomendaciones de politicas, que fueron propuestos a las autoridades
de la SECyT como sugerencias para su discusion, con vista a la elaboracion del Plan Estratégico
propiamente dicho. Finalmente, el ejercicio de las Bases planted una serie de metas cuantitativas de
aumento de la inversion y de los recursos humanos en ciencia y tecnologia para el 2015, asi como algunas
consideraciones para la reforma funcional del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién que propone un

. . .y . . .y 41
fuerte impulso a la constitucion de redes de investigacion”.

Como se desprende de lo anterior, se comenzd a delinear una politica tendiente a la ampliacion del campo
de la Ciencia y la Tecnologia que fue tomando impulso con el objetivo de recomponer y fortalecer el
sistema productivo nacional. Las politicas de Estado tomaron como central la incorporacion de la Ciencia
y la Tecnologia en funcion del desarrollo socio-econdmico. Es decir, se proyecto y encauzo la ciencia, la
tecnologia y la innovacién hacia la consolidacion de un nuevo modelo productivo que genere una mayor
inclusion social y regenere y promueva una mayor competitividad de la economia argentina, tomando al

conocimiento como eje del desarrollo.

Para ejemplificar, en términos generales, se puede mencionar gue si bien hay una caida en el sector entre
los afios 2001 al 2003, a partir del 2004 se dio un fuerte crecimiento en todos los sectores que

intervienen® en ciencia y tecnologia tal como se puede observar en el Cuadro 8 donde se muestra como el

“! Ibid.

“2 Organismos publicos, Universidades publicas, sector privado y otros.
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gasto en actividades cientificas y tecnoldgicas, durante esta década fue aumentando progresivamente

pasando del 0,48% al 0,73% en relacion al PBI nacional.

Cuadro 8. Gasto en actividades cientificas y tecnoldgicas (ACYT). Aflos 2001 a 2011

Millones de Relacion con

pesos PBI
2001 1.290,20 0,48%
2002 1.388,70 0,44%
2003 1.742,50 0,46%
2004 2.194,50 0,49%
2005 2.796,40 0,53%
2006 3.768,70 0,58%
2007 4.934,20 0,61%
2008 6.275,60 0,61%
2009 7.624,80 0,67%
2010 10.132,90 0,70%
2011 13,489,8 0,73%

Fuente: Indicadores de CyT. Afio 2011. MINCyT.

Disponible en http://indicadorescti.mincyt.gob.ar/documentos/indicadores_2011.pdf

De la institucionalizacién del Desarrollo en Ciencia y Tecnologia para la inclusion
social
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Con la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT) por Ley
Nacional 26.338 hacia finales del afio 2007, se consolida e institucionaliza el Plan Estratégico formulado
en el momento anterior. Es a partir de este hecho que se comienzan a implementar y fortalecer un conjunto
de lineamientos estratégicos que incluyen: el fortalecimiento, federalizacion y articulacion efectiva del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién; el fortalecimiento en infraestructura, Recursos
humanos y capacidades; el delineamientos de programas que aborden las areas problemas (productivas y
sociales), estratégicas (biotecnologia, nanotecnologia, TIC) y sectores prioritarios (salud, energia,
desarrollo social y agroindustria) diagnosticados y definidos en el 2003-2007; la efectivizacion de

politicas de divulgacion de la ciencia (INNOVAR, Tecnopolis).

Las principales acciones que se realizaron, segin el informe de gestion 2007-2011, en lo que se refiere a

los lineamientos estratégicos enunciados, brevemente pueden resumirse en los siguientes puntos:

I-Fortalecimiento de la infraestructura del sistema cientifico tecnolégico a nivel nacional: Se destaca en
primer lugar, la inauguracién de la primera etapa de construccion del Polo Cientifico Tecnologico, el cual
se constituira en la sede del Ministerio, de la agencia Nacional de Promocidn cientifica y tecnoldgica y de
Institutos internacionales Interdisciplinarios para la Innovacion. En la misma linea, se dio curso al Plan
Federal de Infraestructura (PFI) para la ciencia y tecnologia, incluyendo la construccion de cincuenta
obras destinadas a instituciones de investigacidn en trece provincias del pais. Con las primeras obras en
curso se busc6 ampliar la infraestructura con el objetivo de potenciar y garantizar la ejecucion de
investigaciones cientificas y tecnoldgicas, inaugurandose numerosos edificios del CONICET con el

objetivo de disponer de espacios apropiados para la ejecucién de investigaciones cientificas y tecnolégicas.

I1-Vinculado con el punto anterior, se continud con una politica activa de repatriacion de investigadores y
tecndlogos formados en el exterior y, por otro lado, se busco fortalecer el vinculo con los cientificos
argentinos insertos en instituciones cientificas extranjeras. Entre 2004 y 2011 se alcanz6 el importante
namero de ochocientos sesenta y ocho cientificos repatriados. Las acciones que posibilitaron este logro se

pueden resumir en tres instrumentos: las becas de reinsercion CONICET, los Proyectos de investigacion y

46



Desarrollo para la radicacion de investigadores (PIDRI) de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnoldgica y los Subsidios de retorno de la Direccion Nacional de relaciones internacionales. Es
importante destacar que a la fecha del informe, las becas de grado y posgrado, entre el CONICET vy la
AGENCIA ascendian a 10.481 y el CONICET ya contaba con 6.566 investigadores. Para facilitar el
vinculo entre los investigadores y las instituciones de ciencia y tecnologia del pais, se cred un registro
nacional de investigadores cientificos y tecndlogos, personal de apoyo y becarios, denominado aplicativo

CVar, que permite actualizar y consultar la informacion curricular desde una base Unica.

I11-Respecto de Politicas para la articulacion y coordinacion de los recursos y capacidades del sistema
nacional de ciencia y tecnologia: se ha promovido el financiamiento de proyectos a través de los cuatro
fondos de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica: FONCyT (Fondo para la
investigacion cientifica y tecnolégica), FONTAR (Fondo tecnoldgico argentino), FONSOFT (Fondo
fiduciario de promocién de la industria del software) y FONARSEC (Fondo argentino sectorial). El
trabajo en red entre las diferentes instituciones de ciencia y tecnologia de la Nacion se vio fortalecido con
la creacién de novedosos sistemas como el Programa de Grandes instrumentos y Bases de datos,
incorporando este avance al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Asimismo, en lo que
se refiere a estas politicas, se puso en marcha la fundacion Dr. Manuel Sadosky de Investigacién y
Desarrollo en las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) con el objeto de mejorar la
competitividad de la Argentina en esta materia y sus sectores relacionados, colaborando con el Estado

para asesorar a otros organismos en los temas relacionados con esta tematica.

IV-En lo que respecta a la Federalizacion de la ciencia, se han fortalecido las lineas de aportes no
reembolsables a través del programa de federalizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
(PROFECYT), que desde su creacion, en 2004, ha promovido y resguardado las actividades destinadas al
desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la transferencia de conocimientos

a la sociedad en todas las provincias y regiones de la Nacion.
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V-Desde su creacion, el MINCyt, ha tenido como uno de sus objetivos importantes, el incremento de las
capacidades cientifico-tecnoldgicas para dar respuesta a problemas productivos y sociales estratégicos
ylo prioritarios del pais. Con ese fin, se estableci6 una matriz de tecnologias de uso mdltiple
(biotecnologia, nanotecnologia y TICs) y de sectores prioritarios: salud, energia, desarrollo social,
agroindustria. A partir de estas politicas se generaron conocimientos que fueron transferidos al sector
productivo para fomentar la asociacion publico-privada alrededor de estas actividades, apoyando esta
vinculacion con nuevas lineas de créditos otorgados y evaluados por la AGENCIA: los Fondos de

Innovacion Tecnolégica Sectorial, aunados bajo el FONARSEC.

VI-La generacién de innovacion y conocimiento de alto valor agregado para el empresariado local, ha
sido apuntalado mediante programas y lineas de crédito que apuntan a estimular la innovacion de base

tecnoldgica en el sector productivo.

VI1I- Respecto a las politicas de divulgacion y popularizacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
productiva, se le ha dado continuacion a la realizacion de los Concursos nacionales de Innovacion, premio
INNOVAR, premio que estimula la transferencia de conocimientos y tecnologia a través de productos y
proyectos que promuevan la innovacion, la mejora en la calidad de vida de la sociedad. Asimismo, el
Ministerio participo en la mega muestra de ciencia, arte y tecnologia TECNOPOLIS, organizada por la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacién, a través de la Unidad Ejecutora Bicentenario e

inaugurada en julio de 2011.

A continuacion se especifican dos Programas que ejemplifican las lineas de accion propuestas desde la

creacion del MINCyt.
Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales (PROCODAS)

Como antecedente de este programa en el gobierno del presidente Kirchner, la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (SECYT), y en ocasion de la elaboracion del Plan Estratégico

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” (2006-2010), crea-varios instrumentos de
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puesta en marcha de los objetivos estratégicos del plan. Entre ellos, el conjunto de Programas, acciones e
instrumentos para el aumento de la pertinencia de la actividad cientifica y tecnoldgica y el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Innovacién, como el programa de Proyectos Especiales, Calidad de Vida y
Desarrollo Econémico Social (www.mincyt.gob.ar, Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion “Bicentenario” 2006-2010: 22).

En el afio 2008, y ya creado el MINCyt, a través de la Resolucion Ministerial nimero 609, se establece el
Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales (PROCODAS). Este programa tiene el fin de:
“promover politicas que favorezcan la interaccion entre el sector cientifico-tecnoldgico y las demandas
sociales y productivas (ligadas al ambito de la economia social de pequefia escala productiva), para
contribuir a la deteccion de demandas sociales que requieran participacion del sector Cientifico
Tecnoldgico en su resolucion. Sus objetivos principales son: 1) Promover e Impulsar la inclusion social,
con participacion y protagonismo de todos los actores, a través del desarrollo y/o la implementacion de
Tecnologias que mejoren la calidad de vida. 2) Promover la transversalidad de las politicas publicas para
el desarrollo social a través de acciones conjuntas, vinculadas a espacios Institucionales que fortalezcan el
rol del Estado y, a través de este, del Sistema Cientifico-Tecnologico Nacional. Para el cumplimiento de
los objetivos, el Programa cuenta con una linea de financiamiento de proyectos de Tecnologias para la

Inclusion Social en las areas de: Economia Social; Agricultura Familiar; Habitat y Discapacidad”.®
Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS)

Los PDTS surgen a partir de la necesidad de promover proyectos que atiendan a la resolucién de
problemas concretos de caracter social o productivo. Se orientan al desarrollo de tecnologias asociadas a
una oportunidad estratégica o a una necesidad de mercado o de la sociedad debidamente explicitada por

los demandantes y/o adoptantes. Estan dirigidos a la generacion de productos, procesos, prospectivas o

*% www.mincyt.gob.ar/programa/procodas-programa-consejo-de-la-demanda-de-actores-sociales
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http://www.mincyt.gob.ar/financiamiento/subsidios-para-la-adjudicacion-de-proyectos-complementarios-4963
http://www.mincyt.gob.ar/programa/procodas-programa-consejo-de-la-demanda-de-actores-sociales

propuestas, definidos por un demandante, un posible adoptante, o por una decision de la institucion o las
instituciones que los promuevan. Se caracterizan por tener un plan de trabajo de duracién acotada, con
objetivos claros y factibles, actividades pasibles de seguimiento y evaluacidn, hitos de avance y resultados
acordes con los objetivos. Deben incluir la indicacion de grados de creacion o de innovaciéon de
conocimientos. Tienen una 0 mas instituciones promotoras que proveeran su financiamiento. Cuentan con
una evaluacion realizada por especialistas o idoneos, que contemple a) la factibilidad técnica y
econémico-financiera o equivalente, b) la adecuacion de los recursos comprometidos (humanos,
infraestructura y equipamiento, y financiamiento) y c¢) los informes de avances sobre la ejecucion del

proyecto en caso.

A partir de 2012, se conforma el Banco Nacional de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico.
Este Banco agrupa los proyectos de desarrollo tecnolégico y social (PDTS) cuyas caracteristicas se han
mencionado en el parrafo anterior. Es resultado del Documento | (de octubre de 2012) que trata sobre la
redefinicion de los criterios de evaluacion del personal cientifico y tecnolédgico) y del Documento 1l de la
Comision Asesora del MINCyt (de junio de 2013 que trata sobre las precisiones acerca de la definicion y
los mecanismos de incorporacion de los PDTS al Banco Nacional de Proyectos del MINCyt). Su creacién
surge por la necesidad de contar con un espacio para los PDTS dentro del Banco Nacional de Proyectos.
Esto es debido a los nuevos criterios de evaluacion del personal cientifico y tecnoldgico, que buscan
establecer una ponderacion mas equilibrada entre la ciencia basica y la ciencia aplicada con el objetivo de

incentivar a que las investigaciones se conviertan en desarrollos concretos, prototipos o productos.*

Balances y desafios

A riegos de ser repetitivos nos interesa destacar que en los ultimos afios, mediante la sancién de la Ley de

Financiamiento Educativo, la de Educacion Técnica y la Nacional de Educacidn, se ha visto fuertemente

“ www.mincyt.gob.ar/accion/pdts-banco-de-proyectos-de-desarrollo-tecnologico-y-social
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redefinida la politica educativa en la Argentina. En materia de Educacion Superior, no obstante, continua
vigente aquella ley, sancionada en los afios ‘90, cuyos principios responden a la mercantilizacion del

conocimiento.

Si bien la derogacién de la Ley de Educacién Superior es una deuda pendiente, lo cierto es que la
universidad y la actividad cientifico-tecnoldgica adquieren rango de politica de estado a partir de 2003. Se
crearon nuevas universidades, se transformé el sistema de becas, se consolidaron programas y proyectos
impulsados desde la Secretaria de Politicas Universitarias, se jerarquizaron las actividades cientificas, todo
sobre una inversion financiera de 6.47 del PBI al sistema educativo, el punto del PBI destinado al sistema
universitario y la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Esta realidad
efectiva interpela fuertemente el paradigma neoliberal, ubica la Educacién Superior como derecho social y
factor de desarrollo nacional, al tiempo que construye condiciones del derecho a la Educacion Superior

como se ha intentado demostrar a lo largo del trabajo con la sistematizacién realizada.

No obstante, muchos son los desafios que este nuevo escenario presenta a los distintos actores del
Complejo de Educacién Superior a fin de consolidar las condiciones para el ejercicio del derecho a la
universidad. Es que no basta con el no arancelamiento, tampoco con las universidades territorializadas,
aungue, por su puesto, es la novedad del periodo y es condicion necesaria. Ahora nos toca a los actores
universitarios, sus diferentes claustros y gestiones, al propio Consejo Interuniversitario, asumir el desafio
de generar las condiciones del derecho al interior de las propias unidades académicas y al interior del

Complejo.

A continuaciéon esbozamos algunos retos de caracter general que involucran la actualizaciéon de la

legislacion y definiciones sobre la totalidad del sector:

e La planificacion estratégica del sistema universitario y del sistema cientifico
tecnoldgico en su conjunto vinculado al proyecto de desarrollo nacional continta

pendiente. Si bien se han dado muchos pasos en tal sentido, también es cierto que se
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abren nuevas universidades y nuevas carreras pero sin atender, necesariamente, a las
deudas de los desarrollos regionales.* Por lo que una planificacién basada en acuerdos
sustantivos entre gobierno, las universidades y los institutos de Educacién Superior, es
necesaria fin de proyectar la creacién de nuevas casas de estudios desde necesidades
locales, teniendo en cuenta la capacidad instalada y las posibilidades de integrar
laboralmente en el propio territorio a los egresados*® (Giordano y Marengo, 2013: 67).

e Hacemos nuestro el desafio planteado por Marengo y Giordano (2013: 68): “La
mayoria de los jovenes que acceden a la Educacion Superior no tienen condiciones
objetivas ni subjetivas para sostener largas carreras sin obtener certificaciones
intermedias, y requiere de un sistema de acreditacion que le reconozca y le sume los
estudios que va cursando, asi también que se le habilite el transito por diversas
instituciones de ensefianza como parte de su educacién permanente”.

e Asimismo, es fundamental que el sistema de acreditacion sea compatible a nivel
regional de modo de configurar “universidades equivalentes”, al tiempo que

simplifique los titulos con validez nacional*’ (Calzoni, 2015).

*® Seguin establece la LES, los proyectos de universidad deben contar con el dictamen favorable del CIN y la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacién y Universitaria (CONEAU), produciéndose fuertes tensiones

cuando los proyectos no son avalados generandose polémicas en el momento del proceso de sancién.

% Un antecedente interesante en relacion a lo planteado es la recientemente creada Universidad Nacional de San

Antonio de Areco. Ver pie de pagina 37.

T Al respecto, Calzoni plantea que en Argentina tenemos 4.200 titulos, por lo que urge simplificar y ordenar esta
cuestion. Para esto es necesario generar consensos con los colegios profesionales y otras corporaciones, ya que

involucra las incumbencias laborales de las profesiones.
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Se vuelve urgente y necesaria una nueva legislacion que modifique la matriz de los
afios ‘90 anclada en la competencia al interior del sistema. Hubo significativos avances
en relacién a contratendenciar dicha l6gica a partir de la promocién de acciones de
complementariedad entre universidades, impulsadas con cierta centralidad desde el
CIN. Pero esto no se ha expresado en ninguna reglamentacién, la que también debe
legislar en relacion a la educacion a distancia (Calzoni, 2015).

Si bien se amplié fuertemente el presupuesto universitario en la Gltima década, hay
cuestiones a resolver que atentan contra una distribucion mas igualitaria entre
universidades y al interior de las mismas universidades.

El Complejo de educacién Superior, requiere cuadros politicos que orienten las
definiciones técnicas de gestion, por lo que es fundamental la generacion de instancias

de formacion de dichos profesionales.

El proceso de democratizacion abierto a partir de la reconfiguracién del mapa universitario dada su actual

extensidn, presenta a las propias instituciones de Educacion Superior, entre otros, los siguientes desafios:
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El ingreso, mantenimiento y egreso de los estudiantes es una tarea en proceso que debe
asumir integralmente cada unidad académica. No se trata aqui de un logro personal
meritocratico. En el ejercicio del derecho a la universidad estamos necesariamente
involucrados desde el ayudante de trabajos practicos hasta el titular de la catedra; las
direcciones de bienestar estudiantil, organizando los dispositivos de inclusion
vinculados al acompafiamiento pedagdgico necesario para cada estudiante, en especial
focalizados en aquellos que reciben algun tipo de beca u ayuda econdmica; la gestion
institucional promoviendo innovaciones en el abordaje de los diferentes momentos por

lo que van pasando los estudiantes en la vida universitaria. Se requieren perspectivas



54

plurales, modelos de organizacion relativamente flexibles para superar situaciones
probleméticas. No hay dudas de que uno de los puntos a mejorar en los proximos afios
es la relacidn egresados sobre inscriptos ya que si bien crecid (pasé de 5,3% a 6,4% en
diez afios), sigue siendo un indicador a mejorar. Para esto, es necesario generar
articulaciones con la escuela media, numerosos proyectos con incentivos
presupuestarios se disponen desde la SPU, corriendo por parte de las universidades su
gestacion.

Hemos descripto en este trabajo, gran parte de las diferentes lineas de politicas que se
impulsan desde la SPU con el objetivo de generar articulaciones con el contexto social
y productivo en el que se inserta cada universidad. Esta politica, como ya lo hemos
sefialado, aparece fuertemente vinculada a lo que Rinesi define como “el derecho
colectivo a la universidad”. En la ultima década, desde las unidades de extension
universitaria de muchas de las universidades nacionales y desde el propio CIN a través
de la Rexuni, se han promovidos fuertes debates en relacion a pensar a las
universidades como parte del entramado local institucional. En tal sentido, anudando
esta propia reflexion acerca del rol de la universidad en el territorio con las lineas de
politica de vinculacion social de la SPU, les resta a las gestiones de las universidades
nacionales, generar los continentes y/o programas institucionales a modo de integrar
los proyectos tanto de extension como de investigacion y transferencia como una de las
formas de contrarrestar la dependencia académica. A su vez, esto debe contemplarse en
su dimension formativa. Lo que supone construir instancias de formacion de posgrado
hacia los propios docentes universitarios e investigadores que lleven adelante aquellas
practicas, al tiempo que los conocimientos que se construyen en aquellos ambitos

deben formar parte de la curricula académica (Petz, 2015).



e En los Gltimos afios, hemos dado importantes pasos en orden de asumirnos como parte
del entramado estatal sin que ello implique una pérdida de autonomia. En este sentido,
el compromiso con la instrumentacion, perfeccionamiento y evaluacion de politicas
publicas inclusivas, es otro de los movimientos a continuar impulsando en nuestras
universidades (Petz, 2014).

e Otro de los desafios reside en poder tematizar lo que se va generando a partir de las
innovaciones habilitadas. Una suerte de vigilancia epistemoldgica permanente debe
estar orientando las practicas institucionales sobre los cambios que son imprescindibles

promover.

Por Gltimo, nos interesa concluir este trabajo deteniéndonos brevemente en la historia de la ampliacion del
derecho a la educacion universitaria. Haremos una pequefia referencia, siguiendo el planteo de
Friedemann y Gonzalez (2015), respecto de la reconstruccion de la trama que explica el modelo de

universidad inclusivo vigente en la Argentina contemporanea.

Como se menciond en el capitulo anterior, la reforma de 1918 dio el punta pie inicial a favor de una
universidad menos elitista estableciendo el cogobierno, la libertad de catedra, la extension universitaria y
la autonomia. Sin embargo, fue recién durante los primeros gobiernos peronistas que se instauraron la
gratuidad y el ingreso irrestricto (1949 y 1953), amplificando las posibilidades de la Reforma (Recalde,

2007; Dercoli, 2014).

Luego del golpe a Per6n en 1955, se clausuran ambas leyes. La matricula dejo de crecer solo
manifestandose un aumento gradual durante los gobiernos de Frondizi e Illia y los cupos se reinstalaron
hasta el gobierno de Campora en 1973. En efecto, ese afio se dispone el ingreso irrestricto y los
estudiantes pasaron de 333 mil en 1972 a 507 mil en 1975. La Ley de Universidades Nacionales aprobada
en 1974 (re)establecio la gratuidad decretada en el primer peronismo. Durante el gobierno de Isabel Peron

y la dltima dictadura las universidades fueron intervenidas y se reinstauraron los cupos. EI nimero de
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ingresantes se redujo a los niveles de 1972. Con la democracia se levantaron los exdmenes de ingreso y la
cantidad de inscriptos recuper0 los niveles de 1973-1974. Sin embargo, el principal escollo de la época en
la ampliacion del derecho a la Educacion Superior fue la baja incidencia del presupuesto destinado a las
universidades. La matricula crecié un 3,8 por ciento anual promedio durante el decenio 1988-1998. La
sancion de la Ley de Educacion Superior (LES) en 1995 abri6 alternativas de financiamiento para permitir
el achicamiento del “gasto” publico. La idea de arancelar la universidad publica estuvo a la orden del dia,

no obstante, fue fuertemente resistida (Friedemann y Gonzalez, 2015).

Las derivaciones de la politica de Educacion Superior en el periodo estudiado entran en jaque frente a un
escenario electoral signado por el avance de una fuerza politica de corte neoliberal. No obstante, un nuevo
capitulo se acaba de escribir en la historia argentina del derecho a la Educacion Superior en el momento
en que estamos concluyendo esta sistematizacion. EI 29 de octubre de 2015 se modificé la Ley Superior
de Educacion 24.521, sancionada en 1995, y se establecid la gratuidad y el ingreso irrestricto. A partir de
entonces, queda explicitado que el Estado Nacional es el responsable de proveer el financiamiento, la
supervision y fiscalizacion de las Universidades Nacionales, asi como la supervision y fiscalizacion de las
Universidades Privadas. Los cambios en la normativa también apuntan a que las casas de altos estudios
promuevan la igualdad de oportunidades y condiciones en el acceso, reconozcan las diferentes identidades
de género y culturas, y generen una integracion regional. Sera responsabilidad del Pueblo Argentino en su

conjunto defender lo que supimos conseguir colectivamente en esta Gltima década.
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