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RESUMEN

El denominado federalismo ha producido encendidos debates e innumerables crisis en la
Historia argentina. En el presente articulo se buscara reflexionar sobre algunos puntos
en los que se cruza el federalismo y los denominados recursos naturales, desde diferentes
categorias de la Ecologia politica y la Historia ambiental. E] primer objetivo es, sin duda, co-
menzar a pensar categorias superando la tradicional dicotomia Sociedad/Naturaleza.
Categorias clasicas de Economia Politica, como desarrollo y democracia son también de
sumo interés para este tipo de planteos.
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ABSTRACT

The so-called federalism has fueled fiery debates and countless crises in the history of
Argentina. This article reflects on a few points where federalism intersects with natural
resources, from various perspectives of political ecology and environmental history.
The first objective is to begin to think in terms of categories that go beyond the tra-
ditional dichotomy of nature—society. Classic categories of political economy, such as
development and democracy are also quite interesting for this type of discussion.

Keywords: Political Ecology, Federalism, Democracy, Development.

1. INTRODUCCION

Sobre federalismo han existido muchos debates en Argentina, y han sucedido inclusive
guerras civiles en su nombre. En estas luchas, se disputaba la distribucién del poder
politico y econémico (y por lo tanto también de lo que hoy denominamos recursos
naturales) entre gobiernos provinciales y nacionales.

1 Departamento de Geografia, Universidad Nacional de Cuyo.
2 Grupo de Historia ambiental, Instituto Argentino de Nivologfa, Glaciologfa y Ciencias Am-

bientales TANIGLA), CONICET.
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El federalismo como doctrina politica busca que una organizaciéon formada por dife-
rentes entidades sociales, (estados, asociaciones, agrupaciones, sindicatos) se asocie,
delegando algunas libertades y poderes a otro organismo superior, pero conservando
otros. De esta forma, mantendrian cierta autonomia politica, econémica y cultural.
Ha sido conceptualizado por autores muy diversos, algunos cercanos al anarquismo
como Pierre-Joseph Proudhon, otros cercanos al sistema republicano norteamericano
(GONZALEZ SCHMAL, 2003).

Sin embargo han existido diferentes interpretaciones en Argentina. Desde el “fede-
ralismo confederativo con pacto reciproco” de Artigas, o el “federalismo de espiritu
jeffersoniano” que proponia Dorrego, hasta la “federacién unitaria” o “unidad federa-
tiva” propuesta por Alberdi en el siglo XIX, y finalmente triunfante en la Constitucién
de 1853°. En el siglo XXI podemos mencionar el que enuncian las Provincias Cot-
dilleranas en su Declaracion de 2010, en Salta: “siendo el federalismo un sistema politico de
distribucion territorial de las competencias que permite resolver con eficacia las cuestiones ambientales
particulares y verificables en los territorios de cada una de dichas Provincias.”.*

La actualidad de estas discusiones se puede percibir en las continuas apariciones en los
medios de este tema. Hace pocos meses en el MALBA (Museo de Arte Latinoamerica-
no de Buenos Aires), se discuti6 sobre federalismo en un ciclo organizado por el grupo
Clarin, denominado “Democracia y Desarrollo”, en el cual participaron gobernado-
res provinciales, especialistas de diferentes areas y representantes sectoriales. Durante
inicios del 2016, con otro escenario politico nacional, el recién asumido presidente
Mauricio Macri aumenté por Decreto de Necesidad y Urgencia los fondos asignados
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo cual gener6 nuevas rispideces, aun en sus
aliados politicos.®

3 El constitucionalista Antonio Marfa Hernandez, director del Instituto de Federalismo de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, sostiene que el federalismo
argentino en su faz normativa se desarroll6 en tres etapas constitucionales: 1853, 1860 y 1994.
Con la reforma constitucional de 1994, se profundizé un federalismo mas descentralizado.
“Por eso para nosotros no puede ya hablarse de un ‘federalismo mixto” como decfa Alberdi”,
agrega Herndndez. http://wwwlavoz.com.ar/suplementos/temas/luces-sombras-%EF%B-
F%BDdel-federalismoargentino

4 http://www.patlamentario.com/noticia-31678.html. Andrés Gil Dominguez realiza algunas
aclaraciones: “Los objetivos que persigue el federalismo argentino se encuentran presentes
en el art. 75 incisos 18 y 19, de la Constituciéon Nacional cuando se establece como una atri-
buciéon obligacion del Congreso proveer al adelanto y bienestar de todas las provincias, asi
como también el crecimiento armoénico de la Nacién promoviendo politicas diferenciadas
que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.”
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/pensar-en-derecho/revistas/5/el-federalis-
mo-unitario-argentino-1994-2014.pdf

5 http://www.clarin.com/politica/ Democracia-desarrollo-encuentro-especialistas gobernado-
res_0_1381062073.html
6 http://www.mdzol.com/nota/652482-cobos-en-alerta-por-decreto-de-macti/; la oposicion

también reacciond: http://www.paginal2.com.at/diatio/elpais/1-290800-2016-01-21.html
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Sin hacer una amplia recopilacién o una sistematica exposicion de tan densas catego-
rfas, se buscara reflexionar sobre algunos puntos donde se cruzan el federalismo y los
denominados recursos naturales’. Aunque, sin duda, las discusiones referidas al desa-
rrollo y a la democracia son también de sumo interés para este tipo de planteos.

Si bien en este momento de la historia argentina es probable que ningin argentino
sostenga que esta en contra del federalismo, como categoria general y sin mayores pre-
cisiones, el debate puede tornarse mucho mas complejo al subsumirse en las diferentes
interpretaciones y practicas de su uso.

Hay muchos ejemplos de las aristas y ribetes que pueden complicar una respuesta
univoca a estas discusiones. Una muy concreta y actual es que a pesar de los aparentes
consensos, siguen discutiéndose leyes nacionales de copatticipacion, y las que existen®,
se cumplen relativamente’.

El debate sobre federalismo incluyé siempre alguna vinculacién con la idea de justicia
o equilibrio territorial entre diferentes jurisdicciones argentinas. Este punto del debate
contiene viejas demandas de justicia desde regiones mas pobres, las cuales habrian
sido, de acuerdo a una interpretacion cercana al revisionismo, provincias dejadas de
lado por los modelos de desarrollo agropecuarios de fines de siglo XIX y principios
del XX. Coincidentemente y a grandes rasgos, serfan las mismas jurisdicciones que no
fueron beneficiadas por los procesos industrializadores de mediados de siglo XX.

Vale mencionar a La Rioja y Catamarca, por enumerar algunos ejemplos, provincias
que mostraron escaso dinamismo econémico durante gran parte del perfodo mencio-
nado, en comparacion con las provincias pampeanas, a las que se suelen sumar en cier-
tas clasificaciones Mendoza y Tucuman (siempre destacando diferencias entre ambas).

Algunas de estas provincias, integrantes del grupo que podriamos denominar subalter-
no, en 1973 se vieron beneficiadas por un reconocimiento nacional, mediante el Acta
de Reparacion Historica'’, firmada por los gobiernos de Catamarca, La Rioja, San Luis
y el gobierno nacional. En este documento se manifestaba la necesidad de que el go-

En este ensayo se usarin como sinénimos recursos naturales, bienes naturales y bienes na-
turales comunes, pues las diferencias entre estas denominaciones no esta consensuada y tal
debate excede el objetivo de éste articulo.

8 Ley N° 23548, de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales, de 1988.

9 “Precisamente, para compensar en cierta medida la pérdida de los saldos coparticipables por
parte de las Provincias, se establecié un mecanismo mediante el cual se transfieren recursos
desde el Tesoro Nacional hacia los ejecutivos provinciales, fondos que sirven tanto para el
pago de salarios de empleados ptblicos como para ejecucion de obras publicas. Se trata de
una medida que se aplica “a discrecion” del Gobierno nacional y constantemente se la tilda
de ser utilizada con fines politicos.” http://www.abeceb.com/web/content/show/668081/
lo-basico-para-entender-la-problematica-de-la-coparticipacion;  http://wwwlanacion.com.
ar/1104269-la-coparticipacion-esta-en-problemas;  http://www.paginal2.com.ar/diario/el-
pais/1-212504-2013-01-24.html

10 http://www.diputadossanluis.gov.at/diputadosasp/ paginas/verNorma.asp*NormalD=226
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bierno nacional, promoviera el crecimiento y ejecutara la reparacion historica'’, a partir
de diferentes programas del gobierno central que establecieran condiciones mas favo-
rables para estas provincias histéricamente relegadas (en relacion a otras provincias).

Entre las politicas que derivaron de este Acta, y en el mismo sentido apuntaron a lo-
grar desarrollo socioeconémico de las regiones rezagadas, podemos nombrar: la ley de
promocion industrial (Ley 20560/73; Ley 21.608/1977), y la de promocién a las Pro-
vincias de San Luis, La Rioja y Catamarca (Ley 22.021/1979) a partir de diferimientos
impositivos.

Sin embargo algunos afios después, durante 1999, Mendoza inicia un juicio a la Nacion
por perjuicios derivados de estas normas y solicita una compensaciéon de 600 millones
de pesos (ddlares), cémo minimo. Durante 2003 el Procurador de la Corte fall6 de ma-
nera favorable a Mendoza, L.a Pampa y Misiones, quienes habian presentado la deman-
da' Sin embargo, este fallo no desestimaba por arcaico el argumento del federalismo,
sino mas bien lo entendfa de manera completamente diferente. En 2012, el propio
gobierno nacional derogé las normas que otorgaban dichos beneficios, argumentando
el alto costo fiscal de tales medidas.

Mas alla de la discusion sobre el caracter politico o el éxito econémico de estas medidas
derivadas del Acta de Reparacion Histérica, lo que se quiere destacar —en este breve
ensayo- es el caracter ambiguo de la nocion de federalismo, aun entre gobiernos que se
declaran defensores de este principio.

Asi, en primera instancia, situandonos para el caso de Argentina, un sistema legal mas
federal serfa aquel que de alguna manera busca equilibrar la concentracién (de capital
econdémico, social, cultural) en ciertas ciudades y provincias por sobre otras. Aunque,
por todo lo expuesto, pareciera que no existe consenso sobre cual serfa la forma y el
momento adecuado para realizar tal equitativa tarea.

Tampoco hay acuerdo sobre si serfa posible mitigar las consecuencias de aquellas lar-
gas disparidades socio-historicas-territoriales, sin afectar otros derechos y atendiendo a
contextos actuales, muy diferentes a los de aquel 1853 (cuando se consagra la primera
version de la Constitucion que hoy heredamos). También habria que pensar en qué
categoria ubicamos otros casos, como las provincias patagonicas que concentran gran
riqueza (energética por ejemplo) y son, a la vez, destinatarias de subsidios nacionales.
Otro punto, de no menor importancia, es que dicho potencial econémico puede en-

11 http://www.diputadossanluis.gov.at/diputadosasp/ paginas/verNorma.asp*NormalD=226

12 http://www.mdzol.com/nota/368483-promocion-industrial-cinco-razones-de-por-que-la-
nacion-no-quiere-a-mendoza-y-la-politica-hace-agua/

13 El argumento del fallo cuestionaba el costo fiscal de la Promocion Industrial para Catamarca,
San Luis, San Juan y La Rioja, el cual fue asumido por todas las provincias, las que no fueron
consultadas. Ademas se cuestioné que la promocion industrial habifa sido prorrogada por
Decreto de Necesidad y Urgencia (Carlos Menem, N°804 de 1996), lo cual no correspondia
porque legislé en temas impositivos, siendo esto una facultad del Congreso de la Nacion,
justamente por un criterio republicano y federal. http://www.mecon.gov.ar/sip/dnip/dltp/
normativa/69.htm

192




FACUNDO ROJAS Y LUCRECIA WAGNER / Reflexiones sobre federalismo y recursos naturales en el oeste argentino. Una aproximacion desde la ecologia politica..

tenderse de variadas formas. ;Cual es el mejor modo de medir la riqueza (o la pobreza)
de un territorio? No hay hoy una respuesta unfvoca. Es alli, donde empiezan a emerger
los dilemas redistributivos, cuando intentamos pensar un sistema de coparticipacion de
ingresos nacionales, surgen siempre preguntas de este tipo:

a)  ¢Debieran recibir todos los estados provinciales iguales cantidades de recursos
financieros nacionales?

Probables resultados: Esto puede llevar a continuar las brechas entre provincias de-
sarrolladas y poco desarrolladas y no solucionar la deuda histérica. Aunque para pro-
vincias con menores presupuestos provinciales estos montos pueden significar mayo-
res ingresos en términos relativos.

b)  ¢Debiera recibir cada provincia un equivalente segin el Producto Bruto Geogra-
fico que produce?

Probables resultados: Las provincias con menos valor de sus recursos (naturales o
sociales) estarfan condenadas a menores niveles de desarrollo.

¢)  ¢Debiera recibir cada provincia un equivalente a la cantidad de sus habitantes en
condiciones de pobreza?

Desde algunas perspectivas, todas las politicas deberfan estar destinadas —primero- a
las personas mas necesitadas. No, en cambio, regidas por tradiciones histérico-geo-
graficas que han dado lugar a la configuracion de unidades administrativas. Probables
resultados: Buenos Aires deberfa recibir mucho mas que Formosa porque tiene, en
numeros absolutos, muchas mas personas bajo la linea de pobreza o indigencia. Ello
serfa mal visto porque pronunciaria la concentracion histérica en torno a Buenos Aires
y la regiéon pampeana.

Puede observarse que la eleccion que tomemos no esta libre de ser destinataria de
criticas por injusta y poco federal. Incluso hay voces que, renunciando a un espiritu
redistributivo manipulado por el gobierno, se lo delegarian a la libre operatoria del
mercado, pues advierten que buscar dicho federalismo, s6lo es posible desde el Estado
a partir del aumento de algun tipo de subsidios, puesto que no es facil desarrollar 4reas
poco dindmicas econémicamente, en regiones con pocos recursos y sobre las cuales las
empresas no tienen interés. Por lo tanto todo el esfuerzo del Estado se deberia apuntar,
solamente, a favorecer el interés de las empresas en tales regiones.

Por otra parte, no siempre son tan explicitas las ventajas (y para quiénes) detras de cada
opcidn, y mas de una vez se dejan entrever intereses (sectoriales) de corporaciones pro-
vinciales, y no necesariamente las medidas propuestas son pensadas desde el beneficio
para la mayor parte de los habitantes de una provincia destinataria de mayor federalis-
mo. El debate sobre provincias mas conservadoras en lo politico, poco democraticas o
con sesgos populistas negativos versus sistemas con mayores niveles de institucionali-
dad y republicanismo (por lo menos a nivel simbdlico), también han tefiido los debates
sobre federalismo.
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Es asf que cabe preguntarnos si el federalismo de los estados provinciales, sin mayores
consideraciones, nos acerca linealmente a la autonomia de los ciudadanos o al desarro-
llo socioeconémico y a la justicia social en diferentes regiones del pais. O, en cambio,
hasta qué punto en la practica, se ha transformado en una nocién vacfa, como el desa-
rrollo sustentable. Es decir, una idea equivoca, politicamente correcta pero que contiene
demasiados significados (no explicitados casi nunca en el mismo significante). Y lo mas
grave, no presenta casi ningin practicante, pues pocos sectores se muestran favorables
a respetatlo en sentido estricto, mas alla de las ocasionales proclamas.

2. NUESTRA APROXIMACION TEORICA-METODOLOGICA:
HISTORIA AMBIENTAL Y ECOLOGIA POLITICA

“Desde una perspectiva filosdfica, naturaleza y sociedad son

dos dimensiones complementarias del ser humano, que remiten
bdsicamente a su condicion de ser corporal, finito y necesitado.
En tanto corporales somos seres naturales, que pertenecemos a la
naturaleza y necesitamos establecer un metabolismo vital con ella
para seguir existiendo. Y somos seres sociales porque, también en
tanto cuerpos, la supervivencia de cada uno requiere de nuestra
integracion en la sociedad, dentro de la cnal la especializacion
y division del trabajo nos asegura la provision de los bienes y
servicios producidos por el trabajo colectivo, necesarios para la
reproduccion de la vida.

Estela Fernandez!*

Sinaturaleza y sociedad son complementarias, nos preguntamos cémo podriamos pen-
sar una discusion tradicionalmente “social”’, como el federalismo, en términos ambien-
tales o “socioambientales”.

El uso de este término se ha producido en Argentina por parte de los movimientos
sociales y asambleas “socioambientales”. Ante la primacia en el imaginario social de
“lo ambiental” ligado al ambientalismo conservacionista o ecoeficiente, ha surgido la
denominacién “socioambiental” para enfatizar el hecho de que sus demandas van mu-
cho mas alla de una reivindicacion estrictamente preservacionista de una “naturaleza
pristina” o remediadora de los impactos ambientales generados, sino que incluyen ne-
cesariamente una discusioén sobre los modelos productivos y de consumo, entre otras
problematicas sociales (WAGNER, 2014:68-69).

Comenzar a enfocarnos en el vinculo federalismo/recursos naturales, es un buen co-
mienzo. Sin embargo, intentamos comenzar a hacerlo desde algunos campos que han

14 Estela Fernandez, “Naturaleza y sociedad: dos dimensiones de la corporalidad. Una mirada
desde 1a filosofia latinoamericana”. Conferencia dictada el 22/09/2015, en el marco del ciclo
de charlas de INCIHUSA-CCT Mendoza, CONICET, Mendoza.
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tenido gran flexibilidad te6rica-metodolégica en los Ultimos afios: la Historia ambiental”
y la Ecologia politica™.

Estos campos estudian tematicas que podrian resumirse en: los procesos histéricos de
apropiacion de bienes comunes, los conflictos ecolégicos distributivos, los desastres
naturales —o de forma mas general- las problematicas ambientales. Todas estas lineas,
requieren un abordaje que generalmente supera el alcance de las teorfas y métodos
estrictamente disciplinares. Mads ain, la interpretacion y analisis de tales problematicas
de forma exhaustiva implica usualmente recurrir a saberes tradicionalmente utilizados
tanto en ciencias sociales como naturales.

Entonces, para estos estudios no serfa suficiente un enfoque multidisciplinar, donde
cada disciplina demarcara « priori su objeto, de acuerdo a su abordaje conceptual y a su
repertorio metodoldgico, sino ademas de ello, desde un enfoque mas inductivo, basado
en las particularidades de cada problematica ambiental —definidas desde las propias
demandas sociales-. Eso no serfa lo mismo que el enfoque disciplinar tradicional, en el
cual el punto de inicio es preguntarse qué se puede hacer desde la disciplina. O tam-
poco el abordaje multidisciplinar, que intenta reunir una serie de aportes disciplinares,
realizados cada uno dentro de los bordes estrictamente disciplinares.

Esta aproximacion propuesta, atenta a interpretar los procesos historicos y sociales
en toda su complejidad'’, mds que a focalizarse en funcién de alguna delimitacién
rigurosa de los mismos, nos ha llevado a buscar alternativas interdisciplinarias' para

—_
w1

Mas alla de las definiciones de tales categorias, siempre discutibles e incompletas, los prin-
cipales campos y desafios de la Historia ambiental (H.A.) segtin algunos autores clasicos en
Latinoamérica, como Stefania Gallini (2004), Adrian Zarrilli (2002) o Escobar Ohmstede
(2013), se podrian resumir a partir de la preocupacién por:

* Reconstruccion de las variaciones ecosistémicas y condiciones ambientales en determinados

periodos historicos.

* Procesos politicos e institucionales, disputas de poder vinculadas al am—biente.

* Ideas, representaciones e imaginarios que las sociedades construyen en relacién a la naturaleza.

16 La Ecologia politica estudia la desigual distribucién de acceso a los bienes y servicios de la
naturaleza, como también la distribucién social de los perjuicios y pasivos ambientales entre
diferentes grupos sociales. Como destaca German Palacio, es un campo de discusion inter y
transdisciplinario que reflexiona y discute las relaciones de poder en torno a la naturaleza, en
términos de su fabricacién social, apropiaciéon y control de ella o parte de ella, por distintos
agentes socio—politicos (PALACIO, 2000).

17 Entendida esta complejidad desde una visién cercana a algunos estudios sobre sistemas com-
plejos, especialmente aquellos que destacan la imprevisibilidad de sus propiedades emergen-
tes. Se trata de metodologias plurales y flexibles, que destacan la importancia de las relaciones
y contextualidad (organizacional) del método que elijamos (MORIN, 1977). Los problemas
ambientales se caracterizan por la confluencia de multiples procesos cuyas interrelaciones
constituyen la estructura de un sistema que funciona como una totalidad organizada, denomi-
nada “sistema complejo” (GARCIA, 1994).

18 La interdisciplina, entendida aqui como la practica académica que supera los limites discipli-

nares para generar nUEvos campos, conceptos, métodos y preguntas, no contenidas original-

mente en las disciplinas de origen. Implica transferencia de una disciplina a otra, tanto tedrica
como metodolégica. Asume la autocritica y las limitaciones disciplinares.
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comprender, estudiar y ensefiar las problematicas ambientales que nos preocupan. Es-
tos campos de estudio, que surgen del dialogo entre diferentes campos tradicionales,
han crecido acostumbrados al desgaste que implica trabajar buscando superar muchos
limites corporativos de la academia y las instituciones.

Por otra parte, la H.A. y E.P. han sido percibidas en nuestro trabajo, como campos
académicos con gran potencial pedagdgico. Entre otras razones, porque son flexibles
a ser trabajados por graduados de diferentes disciplinas, en principio con sus particu-
laridades tedricas-metodologicas. Ademas suelen ser adaptables al contexto educativo
en el cual estemos trabajando. Por ultimo, promueven un acercamiento a la formacion
continua (y a la docencia-investigacion), debido al desafio que implica trabajar variadas
problematicas socioambientales.

Joan Martinez Alier destacaba, en noviembre de 2014, en ocasion de recibir el titulo de
doctor honoris causa en la Universidad Nacional de Cérdoba: “La ecologia politica estudia
los conflictos socio-ambientales. Al mismo tiempo, el término designa un amplio movimiento social y
politico por la justicia ambiental que es mas fuerte en América Latina que en otros continentes. Este
movimiento lucha contra las injusticias ambientales en dmbitos locales, nacionales, regionales y globales
(-..) En Ameérica Latina la ecologia politica no es tanto una especializacion universitaria dentro de
los departamentos de geografia humana o de antropologia social (al estilo de Michael Watts, Raymond
Bryant, Panl Robbins) como un terreno de pensamiento propio de relevancia internacional, con autores
mnty apegados al activismo ambiental en sus propios paises o en el continente como un todo”.

Agrega Héctor Alimonda (2015) “A /o largo de las diltimas dos décadas, se ha ido extendien-
do en el campo intelectual internacional, y mny especialmente en América Latina, la denominada
“ecologia politica”. Originada bdsicamente a partir de elaboraciones académicas de las tradiciones an-
glo-sajonas (como los estudios de ecologia humana, la geografia de Carl Saner y los estudios culturales
urbanos de Lewis Munford) y francesa (una sélida produccion geogrifica y antropoldgica, sumada a la
tradicion de economia regional), no registra, sin embargo, obras capitales de referencia que establezcan
nuevos paradigmas o puntos de partida. (...) Por un lado, en diferentes dreas disciplinarias se fue
produciendo un “giro eco-politico”, que abrid un doble programa de trabajo: la relectura de la propia
tradicion disciplinaria, a partir de nuevas claves, y el establecimiento de nuevos didlogos interdiscipli-
narios” (ALIMONDA, 2015:6).

3. EL FEDERALISMO DE LOS RECURSOS NATURALES.

“What we call Man’s power over Nature
turns ont to be a power exercised by some men over other men
with Nature as its instrument”.

Clive Lewis, The abolition of Man (1947:28-29)"

Lo dicho anteriormente esta vinculado a otra gama de discusiones sobre democracia
y desarrollo, aristas que sin duda tocaran el debate. Concentrandonos en lo primero
que se entiende por un uso federal de los recursos naturales, éste serfa un aprovecha-
miento (de los recursos naturales), que guarde respeto por la soberania estatal de las
provincias y favorezca modelos de desarrollo que incorporen los intereses regionales/
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provinciales/locales, mas alld de la escala nacional, priorizada desde finales de siglo
XIX, después de la llamada Organizacion Nacional, donde los “poderes” provinciales
se disciplinaron, en funcién y en pos, del nacional.

Hacia fines de siglo XX, se reactivan ciertos reclamos provinciales, desde el Acta de
Reparacion Historica, hasta la promulgacion de la Constitucion de 1994, que coloca
a los recursos naturales como propiedad de las provincias (corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio), lo cual repercute en varios
ejes del derecho ambiental, enfocado hasta ese momento, mayormente, en disposicio-
nes nacionales.

Por ejemplo, la agenda de protecciéon de bosques se marco, histéricamente, desde la
Nacién en Argentina. De forma similar a lo que sucede en otros paises latinoamerica-
nos, como Brasil, las agencias federales/nacionales" han sido mucho més conserva-
cionistas que las provinciales/municipales, quienes en temas forestales no han conse-
guido ser estrictas con el mercado forestal.

Esto puede ser diferente a lo que sucede en otras problematicas ambientales actuales
donde, por ejemplo, los municipios de Andalgala (La Rioja), y Chilecito (Catamarca),
han sido muy flexibles con la deforestacién, pero muy estrictos con problematicas
ambientales vinculadas a la minerfa metalifera, especialmente en lugares donde la po-
blacién movilizada en contra de esta actividad ha generado gran presion social. Eso ha
sucedido, mientras los gobiernos nacionales y provinciales (a la inversa que en el tema
forestal) han sido favorecedores de la actividad minera.

Se plantea aqui que algunos de estos posicionamientos tienen que ver con cuestiones
econdmicas y no estrictamente conservacionistas, aunque suelan presentarse bajo este
argumento. En el caso forestal, en estos municipios o departamentos, donde la activi-
dad rara vez paga impuestos o regalias a la provincia y tiene un caracter de subsistencia
(0 a lo sumo de escala econémica media) los —escasos- beneficios quedan mayor-
mente en las localidades. Esto es diferente a lo sucedido con los proyectos megami-
neros,” donde estan en juego grandes capitales, inversiones y rentabilidades, que son
absorbidos por la Nacién, y en menor escala por la Provincia, sin que las localidades
obtengan los mayores beneficios (si los mayores pasivos ambientales). Es asi que los
intendentes que pueden perder elecciones si apoyan la megaminerfa se suelen posicio-
nar en contra de esta actividad, mientras, paralelamente, pueden apoyar politicas de

19 En Argentina no se acostumbra a usar el término federal para referirse al gobierno del pafs,
sino se utiliza nacional. A diferencia de México, USA o Brasil, donde federal remite al go-
bierno de “la Naciéon” y no de los estados o provincias, en Argentina, justamente por estar
siempre en tension el gobierno “nacional” con el concepto de federalismo, se acostumbra a
diferenciarlos.

20 Lla megaminerfa es un término utilizado para hacer referencia a explotaciones mineras de
gran magnitud, en cuanto a la superficie implicada, el consumo de recursos naturales y los
impactos ambientales generados, entre otras variables. Hace referencia principalmente a em-
prendimientos de minerfa metalifera a cielo abierto, aunque no exclusivamente.
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diferimientos impositivos?, o la instalacion de grandes pafios de vifias en torno al Salar
de Pipanaco, o al este de Chilecito, eliminando el bosque nativo, sin mayor conflicto
ambiental.

En cuanto los beneficios, vale aclarar las diferencias entre Chilecito y Andalgala, pues
en el primer caso, en La Rioja no hay explotaciéon y por lo tanto tampoco renta que
distribuir. Diferente es el caso de Catamarca, sobre el que Basualdo (2012) destaca que
los mayores porcentajes de la renta de la explotacién minera de los yacimientos de
La Alumbrera quedan para la empresa (54%), en segundo término en impuestos para
la Nacion (41%) y en tercer término para la provincia (5%). A su vez la provincia de
Catamarca destinaria algun porcentaje de regalias a los municipios, ademas de la exis-
tencia de programas de “desarrollo local” de la empresa. Segin datos recopilados por
Machado Araoz (2012) del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia, en los
ultimos afios aproximadamente el 51% del gasto provincial se dirige a pago de perso-
nal (mayoritariamente concentrado en la capital), mientras “el segundo rubro mas im-
portante es el de transferencias corrientes (29%), cuyos sub-items mas relevantes son
las transferencias a los municipios (63 %) y ‘ayuda social a personas’ (14 %) (Machado
Araoz, 2012: 475). De esta forma, queda claro que, de la renta total de la explotacion,
es bajo el porcentaje destinado al municipio de Andalgala, aunque no se ha podido
calcular la cifra exacta, por el momento.

Sin duda, ademas de la condicién material de la distribucién de la renta (minera y fo-
restal) existe la percepcion de la poblacion local, sobre “hacia donde” se dirige la renta.

Y aunque no es éste un trabajo dedicado a estudiar la explotacion minera actual, parece
pertinente comenzar a discutir —en relacion a los intereses diversos en las politicas am-
bientales-, el hecho de que la “menor” parte de la renta de la explotacion minera quede
en los agentes “locales” (municipalidad, por un lado, y la mayor parte de los habitantes
de dichos municipios, por otro), lo cual es diferente a lo sucedido en la actividad fores-
tal, donde los habitantes locales si son los principales y tnicos favorecidos, pues poco
o nada llega a la provincia y a la Nacion.

Retornando al tema del federalismo, de comprobarse que los municipios reciben un
bajo porcentaje de los beneficios de la explotacion de determinados recursos naturales
(provinciales sensu stricto), ello podria interpretarse como poco federal, hacia los muni-
cipios, en términos de recursos fiscales.

Pareciera asi que el federalismo terminarfa a escala provincial, arguyendo que la letra de
la Constitucion de 1994, refiere sélo a (estados centrales de) provincias. ;No se estarfa
asf desatendiendo a los municipios, que también son parte constitutiva de las provin-
cias, y que su autonomia (politica, econémica, cultural) estarfa también implicita en el
concepto y espiritu del federalismo?

21 Son normativas de fomento que suspende o prorroga los impuestos por un plazo de determi-
nada cantidad de afios, hasta que la actividad se consolide y la ecuacién econémica le permita,

ya si tributar normalmente.
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El federalismo entendido como “un sistema politico de distribucion territorial del po-
der”, no presenta a priori limites de delimitacion de tales unidades territoriales, pues se-
rfan contextuales e historicas. Esto es diferente a la democracia, la cual podria pensarse,
en algunas de sus interpretaciones, como un sistema en el cual los ciudadanos tendrian
los mismos derechos, siendo los ciudadanos mas facilmente identificables entre si; a
diferencia de la dificultad que presenta delimitar y definir unidades de aplicacion del
federalismo, que no estan determinadas de hecho, como los ciudadanos. El espiritu de
tal federalismo, como lo comprendemos desde aqui, excede la propia norma constitu-
cional, para incluir usos y costumbres sobre el tema y los #ztos instalados al respecto en
la opinién publica. Por ello excede (aunque incluye también) la interpretacion, estricta,
de los académicos. En la practica politica, muchos de los actores sociales que esgrimen
algunas de estas interpretaciones muy arraigadas en los imaginarios sociales de/ Interior,
en otros casos, sin mayor problema evaden sus propias interpretaciones, cuando se
trata de la aplicacion del principio al interior de su Provincia.

Sila nocién de federalismo no alcanza los municipios, se estarfa delimitando el sujeto
de la distribuciéon de poder territorial en forma definitiva, sélo en favor de los go-
biernos provinciales. O dicho de otra manera, ¢no es posible que la capital provincial
estuviere, bajo esta interpretacion literal, cometiendo los mismos abusos centralistas
denunciados por mas de un siglo contra Buenos Aires, contra los (sa/vajes) unitarios?

De hecho, quien tenga oportunidad de recorrer el interior de La Rioja y Catamarca,
encontrara que el fuerte sentimiento de abandono, por parte de la capital provincial, es
generalizado entre sus habitantes. Ello ha dejado muy atrés la disputa Buenos Aires/
Interior, que ya suena anacronica, para quienes se quejan de la falta de infraestructura,
salud y educacion en el interior de esas provincias, desatendida por sus propias capi-
tales.

¢Cual serfa la opinion, desde el federalismo, si gobierno central, antes de 1994, no
hubiera querido compartir con las provincias los beneficios impositivos del aprovecha-
miento de los recursos naturales? Pues hasta ese momento la letra de la Constitucion
no lo especificaba, pero se entendia que el federalismo explicito en diferentes articulos
de la Constitucion, si daba lugar a una distribucion de recursos (fueren cuales fueren)®.
Desde las luchas entre Quiroga y Rivadavia, ya existian esas disputas, en este caso por
los beneficios mineros, aunque ninguno de estos dos proceres le llamaba, por aquel
entonces, “conflictos por las regalias de los recursos naturales.”” En esta linea, el economista
catalan Joan Martinez Alier (2014) se pregunta como investigar acerca de los miles
de conflictos ecologicos locales, que muchas veces no se reportan en los periddicos
regionales y que no fueron asumidos por grupos que se autodenominaran “ambienta-
listas” o “ecologistas”. En trabajos previos, este mismo autor se interrogaba, al hablar
de una historia ecoldgica, si ésta podria fundarse en ampliar y modificar la historia

22 Por lo cual, y por nombrar un solo ejemplo, se concreté en 1988 la ya mencionada Ley de
coparticipacién, en la cual se compartia, entre otros recursos fiscales, el beneficio obtenido de

la explotacion de los recursos naturales.
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econémico-social, combinando dentro de una misma narrativa o explicacién historica
los aspectos ecologicos con los econémicos y sociales (Martinez Alier, 1993: 19). Ello
debera hacerse, claro esta, indagando en el conflicto a fin registrar elementos que pue-
dan clasificarse como demandas y conflictos de intereses en clave ambiental, para no
caer en una simplificacién que lleve a pensar que todo conflicto histérico es, intrinse-
camente, ambiental o ecolégico.

Es asi que, como se dijo antes, la distribucién federa/ de recursos naturales puede
acarrear problemas y equivocos. Eso conlleva ademads a que, una vez reafirmada la
nocién de federalismo como derecho fundacional del pais (desde una perspectiva
bastante esencialista por cierto), logicamente los distritos y localidades del interior
de cada provincia, reclaman también mas federalismo desde sus propios estados pro-
vinciales, y junto a ello, mas descentralizacion del poder, y mas poder local sobre sus
propios recursos naturales (MANZANAL, 2000). Incluso la misma Constitucién de
1994, impone a las provincias el otorgamiento de mayores niveles de autonomia a los
municipios y comunas: La Corte Suprema nacional en el caso “Intendente Municipal
Capital s/Amparo” (11/11/2014), referido a la provincia de La Rioja, recuerda que
“durante la Convencién Constituyente Nacional de 1994 se sefial6 que correspondia
la intervencion federal si no se asegura el régimen cualificado de la autonomia muni-
cipal en las provincias”®. Dicho régimen aseguraria una ley de coparticipaciéon mu-
nicipal, digamos negociacién y repartos de fondos equitativos para los municipios.
Mayor federalizacion hacia los interiores provinciales, proceso frenado politicamente
en muchas jurisdicciones.*

¢Hasta donde deberfa llegar el federalismo? ¢Deberfa terminar en las provincias?
¢Deberia llegar hasta la escala municipal? :O pensarse también en escala local o
intra-municipal? Si se pensara desde esta ultima acepcion, en favor del poder muni-
cipal, ¢podria afirmarse que ello devendria en mas compromiso de protecciéon am-
biental a escala local?

El federalismo coquetea con nociones complejas, como la justicia y la democracia, y
lleva en su mochila algunas reminiscencias geograficas y territoriales, quizas desde alli
herede algunas de sus contradicciones. “La reforma constitucional por primera vez, introduce
la nocion de region en el texto de nuestra ley fundamental. El término aparece en el titulo segundo de
la segunda parte de la constitucion, “Gobiernos de Provincia”. El art. 124, en la parte pertinente,
Sfaculta a las provincias a “crear regiones para el desarrollo econonrico y social y establecer drganos con
facultades para el cumplimiento de sus fines...”. A partir de esta referencia es preciso determinar el al-
cance de la expresion, teniendo en cuenta de que existen distintos tipos de regiones y diferentes modelos

de regionalizacion.” (SABSAY, 1999).

23 http://www.errepar.com/nova/nova_modulos/separatas/default.aspx?d=Legisla-
cion/20141119104039348.docx
24 htrp://\\'\\'\\'.1()snndcs.C()m.;n'/m'riclc/nur()n()minApamAclAmunicipi(»mcndocim)
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3. LOS BOSQUES Y LOS GLACIARES DESDE LAS VISIONES DEL FEDERALISMO
DEL SIGLO XXI.

Los recursos naturales son de dominio provincial, pero su uso puede condicionar a
otras provincias, por las sabidas relaciones y consecuencias ambientales de su explota-
cién, que no reconocen, necesariamente, fronteras politicas.

Por otra parte, no todas las provincias poseen los mismos recursos y, ademas del in-
terés econdémico sobre ellos, estd en juego el interés politico y conservacionista que
tampoco es igual en diferentes distritos politicos-administrativos.

Probablemente basada en el espiritu federal que, como se dijo, ha regido en el pais, la
legislacion en materia ambiental se basa en presupuestos minimos a nivel nacional. Las
leyes ambientales nacionales, como por ejemplo, la de Proteccion del bosque nativo
(Ley 26.331, aprobada en 2007, reglamentada en 2009) y la de Proteccion de glaciares
(Ley 26.639, 2010, reglamentada en 2011) son de presupuestos minimos, es decir, esta-
blecen la base de la protecciéon ambiental, sobre la cual las provincias pueden avanzar
(sancionar leyes mas restrictivas), pero no podrian sancionar leyes ambientales que
impliquen menos proteccion que la nacional. Estas normas estan basadas en la Ley
General del Ambiente 25.675 y en el propio articulo 41 de la Constitucién de 1994*.

Aunque el texto de la Constitucién no deja claro que tan amplio es el dominio provin-
cial en materia de recursos naturales (consagrado en el art. 124), o que tan estricta es
la potestad de los presupuestos minimos, pues en el mismo articulo de la Constitucion
otorga esos derechos a las provincias y punto seguido las limita (sin mayores precisio-
nes) a partir justamente de los mencionados Presupuestos Minimos.

Sin duda esta ambigtiedad puede ser leida de diferentes maneras, tanto desde una mi-
rada que propone la Declaracién de Provincias Cordilleranas (arriba citada) o desde
sectores ctiticos a la actividad megaminera®. Esto se produce porque, si bien est claro
que el dominio de las provincias no es absoluto sobre los recursos naturales, en el
mismo articulo cita (sin precisar) dichos limites, y porque ningtn atribucion federal es
absoluta, ya que, por definicién, reconoce algin poder superior mas alla de cada tipo
de delegacion de competencias.

4. PREGUNTAS ABIERTAS Y REFLEXIONES FINALES

Las leyes de presupuestos minimos para glaciares y bosques constituyen un trascen-
dente avance en materia de proteccion ambiental de recursos naturales que podrian
considerarse estratégicos, sin embargo, el proceso de su sancion y su posterior puesta

25 “Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementatrlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales.”

26 http://www.clarin.com/opinion/sombras-glaciares_0_504549637.html;
http://www.greenpeace.org/argentina/ Global/argentina/report/2010/9/respuesta_decla-
racion_provincias_cordilleranas.pdf
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en practica ha suscitado criticas y demandas desde diversos sectores de la sociedad.

Podriamos preguntarnos ¢Que fall6? Cuales son los problemas que llevaron a opinio-
nes divergentes en cuanto a lo que debfa plasmarse en la letra de la ley, y en el proceso
de llevar adelante efectivamente lo que se habfa reglamentado? Ello nos convoca al
debate de si son problemas de legislacién, o son problemas de la aplicacion practica de
dicha reglamentacion. Todo esto sin dejar de lado la falta, en gran parte de las veces, de
voluntad politica que permita la ejecuciéon de esas normas.

Para algunos sectores, dichas normas violan principios federales o democraticos en
ciertas provincias. Por ejemplo, al sancionarse la Ley de Glaciares, las provincias mas
vinculadas a la explotacién minera en sus territorios, sancionaron su propia legislacion
provincial, intentando invalidar la aplicacién de la Ley nacional 26.639.” Un caso de
ello fue la provincia de San Juan, donde esta ley, ademas, habia quedado frenada en su
aplicacion en territorio provincial, por medidas cautelares presentadas por empresas
mineras, que finalmente fueron revocadas por la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, pasando a tener vigencia sobre territorio provincial, la ley nacional.

Podemos concluir, que el federalismo tiene maltiples facetas y definiciones, cuya apli-
cacion se va definiendo en la practica, en el juego de intereses, presiones y estrategias
que diferentes grupos sociales ponen en juego en torno a determinada problematica.
La cuestion ambiental es, por su innovadora trascendencia en las ultimas décadas, uno
de los ejemplos mas clarificadores de este “empirismo” del federalismo.

Estos debates son los que actualmente definen la posibilidad de llevar adelante —o no-
ciertas actividades en determinados territorios. Por ejemplo, en el caso de los conflictos
socioambientales por minerfa a gran escala®, los temas aqui destacados son parte de la
letra de fallos que han determinado el destino de ciertos proyectos —como en el caso de
Esquel - y que han sentado precedente para la definicién de la legalidad o no de leyes
restrictivas, en conflictos posteriores. El mas famoso de ellos es posiblemente el fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del
Chubut y otros” — CSJN — 17/04/2007, que ha constituido un precedente en cuanto
a la posibilidad de las provincias de avanzar en legislacion prohibitiva y/o trestrictiva a
la actividad minera, y en frenar un proyecto cuestionado socialmente. El propio Nes-
tor Cafferatta, referente nacional en derecho ambiental, afirmé sobre este fallo: “Ta
doctrina de este fallo de la Corte es aleccionador, (...) Las provincias, cuando ejercen
la facultad de dictar normas complementarias, pueden agregar alguna exigencia o re-
quisito no contenido en la legislacion complementada; En el caso, y para la Provincia
de Chubut, tiene plena aplicacion la ley local, que prohibe el desarrollo de procesos
mineros en la modalidad a cielo abierto, y la utilizacién del cianuro.” (Caferatta, 2007).
Este fallo y declaraciones como la de Cafferatta al respecto, han sido insumo de fallos
que determinaron la constitucionalidad de leyes que restringen la actividad minera,
que habfan sido demandadas de inconstitucionalidad por los sectores mineros. Es el

27 Para mayor detalle sobre este proceso, ver Bottaro y Sola Alvarez (2010).

28 Utilizamos esta nocién como sinénimo de megaminetia.
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caso de los fallos de las Cortes de Cérdoba y de Mendoza. Este tltimo, al respecto del
fallo de Villibar, sostiene “la Corte Nacional desarrolla una doctrina clara y precisa que
deberia despejar en lo sucesivo el empleo de argumentos banales respecto a la compe-
tencia y jurisdiccion de la provincial en materia de proteccién ambiental de la actividad
minera.” (Asesorfa de Gobierno, 2007).

En el caso del dominio de los recursos naturales por parte de las provincias, éste ha
tenido diferentes consecuencias segun el tema en el que se haga hincapié. En el caso
de la conflictividad ambiental, al tener las provincias la potestad de aprobar —o no-
los estudios de impacto ambiental de las empresas, éstas se han transformado en el
principal escenario donde se dirimen estos conflictos, llevando a que, parafraseando
a Gabriela Merlinsky (2013), Argentina esté constituida por diversas cartografias del
conflicto”, en relacion a esta actividad, mas alla incluso de la posicion al respecto del
Estado nacional. Esto podria ser positivo si es pensado desde la participacion social,
ya que las poblaciones locales tienen mas posibilidad de incidir en la decision que en
el caso de otros pafses, donde estas decisiones se toman a escala nacional. En cambio,
desde los aspectos econémicos, algunos analistas sostienen que las provincias tienen
menor capacidad de negociacion con las empresas transnacionales: “la fragmentacion
de la politica publica respecto de la explotacion de los recursos naturales no renovables
limité notablemente el poder de negociacion del Estado frente al capital transnacio-
nal. Asi, las corporaciones mineras encontraron condiciones mas que favorables para
conducir el rumbo de la actividad y disefar su perfil productivo en base a la logica de
maximizacion del beneficio” (Basualdo, 2012: 10).
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