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Resumen: El articulo analiza las pautas elaboradas por el Ministerio
de Educacién de la Argentina para la seleccion de libros escolares.
Estudia también los pasos administrativos que culminan en la compra
masiva de libros que luego se entregaran en forma gratuita a los
estudiantes en situacion econémica desfavorable. El corpus de trabajo
esta compuesto por una serie de documentos legislativos relacionados
con la ensefianza de la lengua en los niveles obligatorios y por las
disposiciones ministeriales vinculadas con los procesos de seleccion de
esos instrumentos. En dichos materiales se rastrean, desde la
perspectiva glotopolitica, los dispositivos de generacién de
representaciones sobre la propia lengua y su regulacién, yse los
contrasta con el marco regulatorio de la ensefianza de la(s) lengua(s)
y la(s) variedad(es). Luego, a través del analisis de algunos libros de
texto, se ejemplifican las estrategias de construccion de un marco
transnacional de regulacion linguistica y la elusion del tratamiento de
formas regionales de la lengua por parte de las editoriales escolares
argentinas.

Resumo: O artigo analisa as diretrizes fornecidas pelo Ministério de
Educacdo da Argentina para a seleco de livros escolares. Estuda
também o circuito administrativo que conclui na compra em massa de
livros para serem depois distribuidos gratuitamente a estudantes
economicamente desfavorecidos. O corpus de trabalho é composto por
uma série de documentos legislativos relacionados com o ensino da
lingua nos niveis obrigatoérios e por disposi¢6es ministeriais vinculadas
com 0s processos de sele¢do desses instrumentos. Nesses materiais, sdo
procurados, a partir da perspectiva glotopolitica, os dispositivos de
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geracdo de representacdes sobre a prépria lingua e a sua regulacéo,
bem como séo contrastados com o enquadramento que regula o ensino
da(s) lingua(s) e a(s) variedade(s). Depois, através da anélise de livros
didaticos, sdo exemplificadas as estratégias de construgdo de um
enguadramento transnacional de regulacéo linguistica e a omissao do
tratamento de formas regionais da lingua por parte das editoras
escolares argentinas.

Abstract: The article analyzes the guidelines developed by the Ministry
of Education of Argentina in order to make a selection of schoolbooks;
also, explores the administrative steps that end at the massive purchase
of books (which are delivered -free of charge- to financial
disadvantaged students). The corpus of work consists in legal
documents related to language teaching in the obligatory school years,
and ministerial provisions related to the process of selection of books.
In this instruments of teaching and in the legislation underlies a social
representation about the language (and other languages) of the region
as a distortion of a right Spanish. The corpus is tracked with the
perspective of glotopolitics. Then, through the study of some
schoolbooks, the paper illustrates the strategy of establish a
transnational linguistic regulation and avoid the language varieties on
schoolbooks.

Introduccién

Al igual que lo hacen varios paises de América Latina y otros
continentes subdesarrollados, la Argentina implementa desde hace casi
dos décadas la compra estatal de libros para su entrega gratuita a los
establecimientos educativos. Esta politica de provisién de materiales es
parte de un proyecto de mayor alcance sostenido por la UNESCO y
financiado en sus inicios con préstamos del Banco Mundial y en la
actualidad por el Banco Interamericano de Desarrollo, en combinacion
con el presupuesto nacional destinado al sector educativo.

En ese marco, el Ministerio de Educacion de la Argentina
encomienda a la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas (en
adelante, DNPS) el disefio y la ejecucion del modelo de inversion en
material escolar. Esta direccion administra las diferentes instancias en
las que el Estado interviene para fortalecer “las trayectorias educativas
de nifios, nifias y jovenes en contextos socioecondmicos vulnerables a
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través de la asignacion de los  recursos  necesarios”
(http://portales.educacion.gov.ar). Con ese cometido, desarrolla
diversos proyectos y programas. Entre ellos esta incluida la compra de
libros escolares (de todas las areas disciplinares y en una multiplicidad
de géneros) para su entrega gratuita en las escuelas socialmente
desfavorecidas.

En adelante, apoyados en el marco de estudio de la glotopolitica
(ARNOUX, 2010), mostraremos las pautas gque esta Direccion elabora
para la seleccion, y también los pasos administrativos que culminan en
la compra masiva de libros. El interés de nuestro trabajo es determinar
si el Estado argentino, a través del Ministerio de Educacion, controla o
regula en atencién a alguna politica linglistica el espafiol que ensefian
los materiales que compra. Esta preocupacion surge de nuestra
comprobacion en trabajos anteriores (LOPEZ GARCIA, 2015) de que
los libros de texto que circulan en el territorio argentino (algunos de
ellos, adquiridos por el Ministerio) ponen en préctica una politica
linguistica que, desatendiendo las disposiciones de la Ley de Educacion
Nacional y de sus instrumentos de regulacién, aboga por un modelo
linguistico a espaldas a las variedades regionales y propicia la
normalizacién de un espafiol “general” e incluso de un espafiol
“neutro”.

Nuestra hipétesis de base es que, por medio de estas operaciones de
liberacion de mercado del espafiol, el Ministerio colabora con la fijacion
de representaciones desprestigiantes de las variedades vernaculas y con
ello afecta la identidad lingtiistica y cultural del pablico expuesto a estos
materiales. Ejerce con ello un vacio en el ejercicio de uno de los modos
de la soberania: la independencia en la regulacion de la lengua.

1. Contexto legislativo de regulacion

Como sefialamos, la DNPS tiene como funcion “promover politicas
para la inclusion, igualdad y  calidad educativa”
(http://portales.educacion.gov.ar) en el marco de la Ley de Educacion
Nacional (N° 26.206). De acuerdo con lo estipulado por el articulo 80
de esa Ley bajo el titulo “Politicas de promocién de la igualdad
educativa”, el Estado se encuentra en la obligacion de proveer los
materiales de trabajo escolar:
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Las politicas de promocion de la igualdad educativa deberan
asegurar las condiciones necesarias para la inclusion, el
reconocimiento, la integracion y el logro educativo de todos/as
los/as nifios/as, jovenes y adultos en todos los niveles y modalidades,
principalmente los obligatorios. [...] El Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia [...] proveera textos escolares y otros recursos
pedagogicos, culturales, materiales, tecnolégicos y econémicos a
los/as alumnos/as, familias y escuelas que se encuentren en situacién
socioecondmica desfavorable (CONGRESO DE LA NACION,
2006).

Para lograrlo, la DNPS ha creado a lo largo de mas de una década
diferentes programas, entre los que se cuentan: turismo educativo, que
financia viajes de intercambio y de egresados; colonias de vacaciones;
conformacion y sostenimiento de orquestas y coros; entrega de
subsidios y materiales especiales de recreacion a las escuelas albergue;
y financiamiento de giras de compafiias de teatro por las escuelas del
pais. Entre estas intervenciones figura el fortalecimiento de las
bibliotecas escolares y populares, la implementacion de programas de
promocion del libro y la lectura, el disefio cursos de capacitacion y
carreras de grado y posgrado, y la produccidn, y nuestro foco de interés:
entrega gratuita de materiales a docentes y alumnos.

La seleccion de estos materiales esta regulada curricularmente en el
nivel nacional a partir de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios
(NAP), y en el nivel provincial con los Disefios Curriculares (marco de
contenidos y pauta didactica que genera independientemente cada
provincia bajo la drbita de los NAP).

Es importante destacar que los medios de comunicacion (entre los
gue contamos a las editoriales) son avalados por la Ley de Educacion
en la puesta en practica de sus planes de contenido en tanto, en un
llamativo ejercicio de control estatal, son parte del consejo consultivo
destinado a su propia regulacion.

ARTICULO 103.- El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia creara un Consejo Consultivo constituido por
representantes de los medios de comunicacion escritos, radiales
y televisivos, de los organismos representativos de los
anunciantes publicitarios y del Consejo Federal de Educacion,
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con el objeto de promover mayores niveles de responsabilidad y
compromiso de los medios masivos de comunicacion con la tarea
educativa de nifios/as y jovenes (CONGRESO DE LA NACION,
2006).

Segun informacién provista por actuales integrantes del Consejo
Federal de Educacion, el citado Consejo Consultivo nunca lleg6é a
conformarse. Con lo cual no existe una instancia de debate y consenso
acerca de los contenidos presentes en los medios masivos vinculados
con la educacion. En lo que atafie a las editoriales de libros escolares,
el Unico contexto de exposicion al arbitraje del Estado es el proceso de
licitacion que describiremos.

Por su parte, la anterior Ley Federal de Educacion (N° 24.195),
vigente entre 1993 y 2006, preveia un espacio de ejercicio regulatorio
para los propios medios de comunicacion. Aunque esa Ley no
establecia de manera clara qué clase de acciones se esperaba de los
medios, el Estado conservaba para si el rol de generacion y
administracion de recursos escolares:

Articulo 53 i) Administrar los servicios educativos propios y los
de apoyo y asistencia técnica al sistema -entre ellos, los de
planeamiento y control; evaluacion de calidad; estadistica,
investigacion, informacion y documentacion; educacion a
distancia, informatica, tecnologia, educacion satelital, radio y
televisién educativas- en coordinacion con las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. j) Alentar el uso de
los medios de comunicacion social estatales y privados para la
difusion de programas educativos-culturales que contribuyan a la
afirmacion de la identidad nacional y regional (CONGRESO DE
LA NACION, 1993).

Entre estos dos agentes — el Estado, por medio de las comisiones de
seleccion, y las editoriales — se dirime la seleccion de materiales.

1.1. Secuencia administrativa
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Para la compra de libros se implementa una secuencia administrativa
destinada a transparentar el destino de partidas millonarias.! Por medio
de resoluciones, el Ministerio llama a licitacion para la compra de libros
escolares (mayormente literatura infantil y juvenil, y libros de texto).

Los libros presentados por las editoriales son evaluados por
especialistas de diferentes areas disciplinares pertenecientes a las
distintas jurisdicciones educativas del pais. La Comision Asesora
Nacional (CAP) y las distintas Comisiones Asesoras Provinciales
(CAP) estan integradas por maestros, por especialistas en educacion y
por expertos de las disciplinas. Es decir que cada jurisdiccion designa
representantes que deberan contemplar los acuerdos federales asi como
las pautas curriculares y didacticas de la jurisdiccion por la que han sido
escogidos.

Para unificar las categorias que circunscriben la seleccion del
material, las comisiones a su vez elaboran y difunden (a través de
resoluciones) una serie de contenidos transversales (ademas de los
especificos de cada disciplina) que los manuales deberan respetar a los
fines ser tomados en cuenta.

El articulo de la resolucion que fija las caracteristicas generales que
deben respetar todos los textos considerados elegibles expresa:

Articulo N° 16.- Requisitos de los textos. Solo se tomaran en
consideracion titulos que respondan a las pautas que se indican
seguidamente, las que deberan surgir de las propias muestras:

a) Ultima edicion o actualizacion realizada en fecha posterior a
las Resoluciones del CFE por las que se aprueben los Nucleos de
Aprendizajes Prioritarios correspondientes al area/asignatura
correspondiente.

b) Edicidn argentina, con independencia del lugar de impresion.
¢) Textos en idioma espafiol.

d) Respeto por la soberania de la REPUBLICA ARGENTINA 'y
cumplimiento de la ley 26.651. [obligatoriedad del uso del mapa
bicontinental que muestra la Antartida]

e) Respeto por los principios democraticos y por los derechos
humanos (MINISTERIO DE EDUCACION, Resolucion 1613

“Bases para la seleccion de textos escolares”, 2012, p. 16).
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De entre las prerrogativas nos interesa destacar, por un lado,
“respeto por la soberania”, en tanto, como es posible prever, en el caso
de que fuera atendida, impactaria no solamente sobre el territorio sino
también sobre la eleccion (seleccidn) de la lengua de ensefianza y la
lengua ensefiada, dado que la regulacién estatal de la lengua es un
ejercicio soberano (discutido desde los albores de la nacién). Por otro,
alertamos sobre la prescripcion del espafiol como lengua de ensefianza
de todo el pais. En relacion con el espafiol, la CAN repara
especialmente en la lengua meta de la traduccién “que sea desde el
idioma original y de autor prestigioso” de manera de garantizar de algiin
modo que la lengua no sea un obstaculo en el acceso a las cuestiones
estéticas planteadas en la obra. Eso se relacionaria, segln las posiciones
de integrantes de la CAN bonaerense, con adecuacioén al 1éxico de la
zona a la que el libro estéa destinado, en este caso, la Argentina. Fuera
de esta problematica, no se atiende a la variedad del espafiol de uso en
los libros, ni su tratamiento en las actividades.

Esta representacion del lugar que ocupa la lengua espafiola (y el
monolingliismo) en la identidad nacional se coloca en tensién con la
perspectiva regional latinoamericana y el respeto por la diversidad
enunciados en la Ley de Educacion vigente:

ARTICULO 92.- Formaran parte de los contenidos curriculares
comunes a todas las jurisdicciones: a) El fortalecimiento de la
perspectiva regional latinoamericana, particularmente de la
region del MERCOSUR, en el marco de la construccion de una
identidad nacional abierta, respetuosa de la diversidad
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2006).

Como veremos mas adelante, la perspectiva regional
latinoamericana y el respeto por la diversidad en los materiales que
compra el Estado son ejercicios heuristicos que hara un unico agente:
las editoriales. La interpretacion de las empresas pertenecientes a
grupos econdmicos transnacionales responde a intereses globales y ese
interés afecta el alcance de los principios soberanos impuestos en la
licitacion.

Las resoluciones acotan luego la seleccién dentro de cada una de las
cuatro disciplinas (Lengua; Matemética; “Historia, Geografia/Area de
Ciencias Sociales”; “Biologia, Fisica, Quimica/Area de Ciencias
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Naturales™). En relacion con los libros de lengua las tinicas condiciones
expresadas son.

Art. N° 18. Lengua

I. Calidad y cantidad de textos literarios de distintos géneros,
adecuados a la edad.

Il. Calidad (entendida como desafios progresivos), cantidad y
variedad de actividades que promuevan:

1. la formacion de lectores,

2. el desarrollo de la comprensién lectora,

3. el desarrollo de la produccién de textos escritos,

4. el intercambio oral en el aula a proposito de las lecturas y de
las diversas actividades,

5. la reflexion sobre el lenguaje y la normativa (MINISTERIO
DE EDUCACION, 2012, p. 17).

A estos requisitos generales que atienden a las cuatro
macrohabilidades y al estudio de la gramatica y la normativa, los
especialistas encargados de seleccionar los libros de las diferentes areas
le solapan un tamiz todavia mas especifico.? Cada jurisdiccion gestiona
informalmente documentos de circulacion muy limitada. Estas guias
coinciden en la mirada transversalista® que impregna tanto la Ley de
Educacion Nacional como los documentos que la regulan, pero también
hacen caso de sus propios condicionamientos curriculares vy
pedagdgicos. Por ejemplo, el acta que la CAP de la Provincia de Buenos
Aires elabora para justificar la recomendacion del material (para
escuelas secundarias) busca respetar su disefio curricular, organizado
sobre las précticas del lenguaje y no sobre ejes de contenido ni sobre
las cuatro macrohabilidades, como lo hacen otros disefios y las
regulaciones del Ministerio. Esto se expresa en la grilla de analisis que
los integrantes de la CAP de Buenos Aires aplican para su seleccion del
nivel secundario:

-Los contenidos son las practicas del lenguaje.

-Aborda los tres ejes planteados por los Disefios Curriculares:
Practicas en el ambito de la literatura/Practicas en el ambito de la
formacion ciudadana/Practicas en el ambito de estudio.
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-Pertinencia de la propuesta pedagdgica respecto de los
lineamientos vigentes en esta jurisdiccion:

Propone la lectura de muchos y diversos textos (ficcionales y no
ficcionales)/ Propone actividades de escritura teniendo en cuenta
su proceso/Relaciona los textos literarios con otros lenguajes
artisticos (entrevista).

Es decir que se mide la “pertinencia pedagdgica” en funcion de que
ofrezcan dentro del mismo libro a) acceso a géneros diversos (lo que
presupone, acertadamente en la mayoria de los casos, a un docente que
no busca recursos didacticos por fuera de la oferta del manual), b)
presencia de actividades que alienten los procesos de escritura (lo que
responde a evitar ejercicios que interpreten la escritura como un
resultado fijo y no como una trayectoria cuyas etapas requieren diversas
habilidades a las que los estudiantes van arribando en diferentes
momentos de su escolaridad), y c) productividad de la propuesta para
establecer lazos con otros lenguajes artisticos (de manera que las obras
se interpreten como generadoras de sentidos y no como vehiculos de
esquemas cerrados).

Por otro lado, la menciodn a la “formacion ciudadana” es congruente
con los disefios curriculares, que incluyen los contenidos vinculados
con la variedad en “el ambito de la participacion ciudadana”, como si
el uso de la variedad regional de una lengua fuera una opcion a tomar o
declinar, o como si el respeto por las variedades regionales de la lengua
tuviera alguna relacion con la practica democratica (con todo, es preciso
reconocer que, segin comentaron integrantes de la CAN en entrevistas
informales, no todas las editoriales se adaptan a valores constitucionales
como los derechos humanos o la soberania nacional).

Por su parte, las habilidades vinculadas con la lengua “no literaria”
suelen quedar del lado de la gramatica prescriptiva, es decir, son
entendidas como normativa y técnicas de estudio. Ni los NAP ni los
Disefios Curriculares parecerian prever una instancia complementaria
de “lengua en accién”, como por ejemplo “lengua en reflexion”.

No obstante las estrictas etapas de seleccion por las que pasan, las
editoriales, atendiendo criterios de rentabilidad y a la necesidad que el
Estado tiene de comprar el material, muchas veces aprovechan la
labilidad en la formulacion de los NAP y los disefios curriculares para
hacer interpretaciones convenientes a sus intereses. En los casos en que
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los libros no se adecuan del todo a los requerimientos ministeriales, los
especialistas encargados de seleccionar el material disefian, ademas,
cuadernillos complementarios que permitan articular los materiales con
el curriculum vigente o con la pauta didactica prevista por el disefio
curricular de la jurisdiccion donde se entregaran los libros. Esta labor
de adaptacion al aula del material vendido por las editoriales corre por
cuenta del Ministerio.

Finalmente, luego de ese proceso de analisis y seleccién, las
decisiones Ultimas sobre la compra de manuales, es decir, la
conformacion de la lista definitiva de editoriales beneficiarias de los
millones de pesos destinados a la compra de libros, se toma a puertas
cerradas. No hay registro publico de las editoriales seleccionadas, ni del
precio que el Ministerio abona por ejemplar, ni el nimero de tirada total
de los manuales comprados (con lo que seria posible identificar el rol
gue juega el Estado en la subvencion del negocio de los libros
escolares).

La ley N° 25.446 del fomento del libro y la lectura no obliga a
consignar el nimero de ejemplares de la tirada. Si bien en algunos casos
este dato aparece en la pagina de legales o en el colofén, en los libros
adquiridos por el Ministerio y en la mayoria de los manuales que
circulan en el mercado no esta consignado. Si se dispusiera de este
namero en el caso de los manuales adquiridos por licitacién, seria
posible saber qué porcentaje representa la compra del Ministerio en la
tirada total (contando los que se venden en el mercado) o, al menos, la
representatividad que tiene comparado con la cantidad de alumnos de
las jurisdicciones donde se entrega.

El peso de las editoriales pertenecientes a grandes grupos
internacionales no solamente se hace palpable en la posibilidad de
presentarse a la licitacion. Las editoriales, ademas, participan en el
armado de los pliegos de la licitacion y tienen la potestad de recusar
integrantes de la CAN y la CAP — quienes ponen a disposicion una
declaracion jurada donde consta que no han prestado servicios para
ninguna de las editoriales que se presentan —:

Para asegurar la transparencia y la imparcialidad del desempefio
de los integrantes de la CAN, se ha previsto que cada uno de ellos
complete una declaracion jurada en la que consten los siguientes
datos: antecedentes académicos, de investigacion, docentes,

38 Linguas e Instrumentos Linguitiscos — N° 37 — jan-jun 2016



Maria L6pez Garcia e HSTRUMENTOS
| e AL

cargos en la actividad puablica y privada y publicaciones,
relaciones laborales o accionarias con las editoriales, o cobros de
derechos de autor. Las declaraciones juradas fueron de libre
acceso a las editoriales interesadas, a través de la pagina web
(PODER CIUDADANO, 2006, p. 85).

Una vez llevado a cabo el proceso de seleccion, también pueden
apelar las decisiones tomadas por las comisiones. En atencion a las
tensiones suscitadas cuando las editoriales, con légico interés en que
sus materiales sean seleccionados para la compra ministerial, apelan
(como lo han hecho) por via judicial, el Ministerio provee
asesoramiento legal a las CAN y la CAL durante el proceso de seleccion
de materiales.

2. Antecedentes histéricos de la relacidn entre el Estado y las
editoriales escolares

Desde los comienzos del sistema educativo formal se registran
tensiones entre las imprentas y las comisiones ministeriales de control
de los libros. Spregelburd (2004) explica que en los inicios del sistema
educativo los libros eran generados por particulares y por eso era central
el control del Estado; el ejercicio de los inspectores, que reportaban al
Consejo Nacional de Educacion, garantizaba que el material se
adecuara a los propdsitos y necesidades del sistema educativo. Sujetas
a las decisiones del Ministerio, las casas editoras se beneficiaban
alcanzando espacios geogréaficos a los que, para entonces, solo habia
llegado el Estado. En la misma operacion, ademas, empezaban a
implantar al libro como bien de consumo en sectores del mercado para
los que los libros resultaban inaccesibles (ayudaron también el sello de
recomendacion ministerial y la compra de partidas para distribuir entre
los alumnos carenciados). Por medio de la operacion de control y
distribucién del material, el Estado consolidaba la masividad del
publico alfabetizado a través del empleo de impresos y con ello,
instauraba el uso indubitable del libro escolar.

Uno de los riesgos que entrafa la centenaria relacion entre el Estado
y las editoriales estd vinculado con la disparidad entre la obligacién
legal del primero de garantizar la educacion de la ciudadania frente al
proposito mercantil y cortoplacista de las empresas de configurar un
publico capaz de adecuarse al material publicado a sus necesidades
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econdmicas. La tensién entre estas dos fuerzas registra un destacable
antecedente, presagio de la relacién actual entre los dos agentes.

En 1946 un Proyecto de Ley de los senadores Alberto Teisaire,
Vicente Lednides Saadi y Gilberto Sosa Loyola, elevado al Senado el
24 de julio, planteaba la adopcidn de un texto Unico aprobado y editado
por el Estado. Esta propuesta fue rapidamente apelada por la Camara
Argentina del Libro (CAL) y la Asociacion de Industriales Gréaficos de
la Argentina en un texto presentado en agosto de 1946 que exponia sus
disidencias con el Proyecto.

Ambas asociaciones se mostraron de acuerdo con la defensa de la
gratuidad de la ensefianza extendida a todos los ciclos y especialidades
y con el control por parte del Estado de los textos que proponia el
Proyecto de Ley. No obstante, en la presentacion de sus objeciones al
Proyecto quedaron en evidencia los intereses econémicos que las
inspiraban. Por ejemplo, en el Proyecto de Ley distintos argumentos
mostraban que adecuar el precio al costo de su produccion facilitaria el
acceso al libro a una mayor porcion de la poblacion. Esta propuesta fue
rechazada con la justificacion del valor que las editoriales asignaban a
sus productos. Las editoriales acudieron a la relacién costo-beneficio, y
no a la calidad académica, o siquiera la calidad material.

No solo refrendaban el precio, los planteos de los grupos editores
sugerian que el Estado no solo debia abstenerse de editar un libro Gnico,
sino que deberia propender el uso del libro en la escuela para asegurar
al manual escolar su lugar en el mercado del libro.

La gratuidad debe ir al encuentro de estos hogares, pero no con
el texto Unico ni la edicidn estatal, sino ampliando las partidas en
los presupuestos escolares o tendiendo a que el Consejo Nacional
de Educacion o el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica
puedan adquirir los libros necesarios para distribuirlos entre sus
alumnos (D’ URBANO, 1946, p. 13-14).

Este intercambio es representativo de las bases que regulan ain en
la actualidad la relacién de fuerzas: el Estado debe permitir (e, incluso,
garantizar) la libre competencia de las editoriales.

Como se expresa en la cita, el principal cambio que el Proyecto
pretendia imponer era la adopcion de un texto Unico editado por el
Estado, asegurando con ello la independencia de los intereses
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econémicos (que ya habian sido denunciados por las comisiones
asesoras de didéctica del Consejo Nacional de Educacion, cfr. LOPEZ
GARCIA, 2015) respecto de la educacion. La acusacion que caia sobre
las editoriales “que no se lucre, que no se comercie a costa de la
instruccion, porque de lo contrario se propendera el analfabetismo” (D’
URBANO, 1946, p. 15) obligé entonces a las asociaciones a ponderar
argumentos que reubicaran sus claros intereses en un presunto
financiamiento de actividades culturales. Contraargumentaron entonces
la CAL y la Asociacion:

Las legitimas ganancias de los autores, editores, impresores,
libreros, artistas, graficos, etc. no pueden considerarse sin grave
injusticia como lucro obtenido a costa de la instruccion, y mucho
menos como propulsoras del analfabetismo. Son el producto de
una de las actividades mas altas del hombre, que alienta y
favorece su desarrollo educativo y espiritual (D’ URBANO,
1946, p. 16).

3. Las pujas actuales por la obtencion del mercado escolar

Otro antecedente mas reciente corrobora el avance en el mismo
sentido de la relacion entre los agentes generadores de politicas
educativas. En el afio 2003 se suscitd un conflicto en el proceso de
seleccion implementado: las editoriales impugnaron a las comisiones
debido a que algunos de sus integrantes habian prestado (en periodos
anteriores) servicios en las editoriales participantes de la licitacion. El
caso se resolvié anulando el proceso puesto en marcha. Para las
licitaciones subsiguientes, se convoco a la fundacion sin fines de lucro
“Poder Ciudadano” (integrada mayormente por abogados y contadores
entre los que actualmente figura Martin Etchevers, gerente de
comunicaciones del monopdlico Grupo Clarin -Prisa-, el mas poderoso
medio de comunicacién en la Argentina) con el fin de que controlara
gue el proceso se llevara a cabo de forma legitima. En el libro
Transparencia y control social en las contrataciones publicas esa
fundacion repasa los casos mas salientes en los que su intervencion
resulto exitosa. Entre ellos, el de la compra de manuales por parte del
Ministerio:
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La participacion de Poder Ciudadano estaba orientada a
garantizar un procedimiento transparente y la participacién mas
completa e integral en condiciones de igualdad de todas las
editoriales interesadas en el proceso de seleccion de textos
escolares para la compra directa que llevaria adelante el MECyT
[Ministerio de Educacion, Ciencia y Técnica], mas
especificamente en lo siguiente: “EL PRIMERO: Impulsar la
participacion de las editoriales en la preparacion de las bases para
la seleccidn de textos y del pliego de condiciones de la compra”
(PODER CIUDADANO, 2006, p. 79)

Es decir que la transparencia, segun la intervencion de PC, se logré
permitiéndoles a los privados disefiar los pliegos de las licitaciones en
las que participarian. Dicho procedimiento, no solamente no fue
sindicado de irregular, sino que, incluso, respeta las disposiciones
expuestas en el articulo N° 103, ya mencionado, de la Ley de Educacion
Nacional, que enmarca la participacion de los medios de comunicacion
en su propio control. En ese marco legal, se garantiza la “igualdad” de
todas las editoriales capaces de presentar 30 ejemplares de un libro
terminado e impreso, materialmente exacto respecto del que compraria
el Ministerio en caso de que ganara la licitacion, es decir, las grandes
editoriales.

Sin embargo, el espiritu que subyace a los préstamos del BID
destinados a la compra de libros, segin consigna esa entidad, es
desarrollar una industria editorial nacional vinculada con los intereses
educativos especificos de la region. La “Guia operacional para libros de
texto y material de lectura” del BID expresa la intencion tltima de su
politica de apoyo a la compra estatal de libros. En el corto plazo se
espera favorecer la inclusion y la mejora en los estudiantes de zonas
sociales y geogréficas desfavorecidas; en el mediano y largo plazo,
incentivar una industria editorial local con capacidad de extenderla
luego hacia las necesidades especificas de poblaciones de lenguas
minoritarias, proyectos institucionales, etc.

Fomentar el desarrollo de la industria editorial local: Este viene
siendo un punto clave para los programas de provision de texto
que financia el Banco Mundial desde hace varios afios. En la
medida en que se desarrolle la industria editorial local, la
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competencia va a llevar a que los libros de textos escolares
mejoren en su calidad y sean mas econémicos. Mientras tanto, se
deben realizar talleres para divulgar el uso de tecnologias
digitales en la produccién de coediciones sub-regionales e
incentivar a los gobiernos a que promuevan trabajos conjuntos en
la preparacién de libros de texto en lenguas indigenas,
minoritarias, no internacionales, etc., para estimular la industria
editorial local (URIBE, 2005, p. 74).

Aungue, en contradiccioén con ese principio, priman las premisas
comerciales. Pocas paginas después, el mismo documento aplica la
teoria del derrame a la produccion editorial: si se financia a las
editoriales grandes, mas tarde surgiran materiales destinados a publicos
sectorizados.

El nimero de matriculas y el lenguaje de instruccion tienen una
incidencia directa sobre el costo unitario de los libros que seran
suministrados. Idealmente, los materiales de aprendizaje en el
primer nivel de instruccién estaran escritos en la lengua materna
del estudiante. Aunque la evidencia sugiere que el aprendizaje es
mas efectivo en la propia lengua de quien aprende, el costo de
proporcionar materiales en lenguajes de minorias, al igual que la
preferencia de los padres por el lenguaje en el cual sus hijos
recibiran instruccion, deben ser evaluados cuidadosamente. Para
lenguajes no internacionales, la construccion de capacidad
editorial de libros de texto dentro del pais estimulara el desarrollo
de otras formas editoriales a nivel local (URIBE, 2005, p. 78).

A través del andlisis de estos contados ejemplos, se advierte el modo
en que las condiciones que acotan los procesos de control de los libros
de texto resultan enteramente funcionales a las grandes empresas de
comunicacion. Estas multinacionales, en funcién de sus necesidades
unificadoras, desatienden el conocimiento de las variedades en funcién
de perpetuar la representacion de una lengua comun, gestionada desde
el poder (linglistico-econémico) duefio de los instrumentos de
gramatizacion.

3.1. Condiciones de las licitaciones en la actualidad
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Para las licitaciones que actualmente se llevan adelante, los
postulantes deben presentar (en el mes de septiembre del afio anterior
al que saldran al mercado) treinta manuales terminados, en las
condiciones materiales exactas en las que se publicarian de ser
seleccionados por el Ministerio. Muy pocas empresas estan en posicion
de participar de licitaciones de estas caracteristicas, pues se requiere de
un equipo de autores, editores, disefiadores y recursos materiales que
permitan hacer esa apuesta. Esto resulta en que acceden a la compra
estatal masiva, en un mayor porcentaje, las editoriales integrantes de
grupos transnacionales. Estas editoriales atienden a las prescripciones
ministeriales pero hay méargenes en las que son libres de imponer su
interpretacion de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) en
tanto el Ministerio no las regule. En relacion a la reflexion sobre la
lengua de ensefianza y la lengua ensefiada, estos libros suscriben a
politicas linguisticas funcionales a intereses globales, por lo tanto,
implementan una politica de regulacidn linglistica diferente de la que
alienta el espiritu de la Ley de Educacion Nacional. En el préximo
paragrafo mostramos algunos ejemplos.

4. El espafiol global en los libros escolares*

En consonancia con los discursos panhispanicos, buena parte de los
manuales analizados (el corpus completo integrado por 120 manuales
puede consultarse en LOPEZ GARCIA, 2015) evita el tratamiento de
la variedad. A grandes rasgos, notamos que se busca atender a la
gramatica estructural sin atravesarla con reflexion sobre casos
particulares propios de la regién, ignorando las prescripciones
educativas nacionales y regionales argentinas.

El tratamiento del pronombre dativo le/les resulta siempre llamativo
en tanto aparece obligatoriamente bajo el contenido “objeto indirecto”
y en ningln caso del corpus es objeto de sistematizacion en tanto que
rasgo dialectal. Vale recordar aqui que la variedad del Rio de la Plata y
otras de Argentina eluden la marca plural de les duplicada en el objeto
desplegado y concuerda con el sujeto singular, como en: querida, le(s)
di de comer a los chicos.

Asimismo, los libros escolares coinciden en presentar el cuadro de
conjugaciones verbales regulares para los pronombres de todas las
variedades, como en el caso:
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yo amo

td amas

VOS amas

usted ama

él/ella ama

Nosotros amamos

VOsotros amais

ustedes aman

ellos aman (SANTILLANA, 2007, Ideas en la cabeza).

La intencion aparente del esquema es sistematizar los pronombres
personales (no es preciso ensefiarlos, puesto que el libro esta destinado
a hablantes nativos), pero plantea un sistema de nueve pronombres y no
de seis (atropellando la conceptualizacion que surge desde la
distribucion gréafica), solapa distintos dialectos (voseantes y tuteantes)
e incluye la distincién genérica en algunos casos (€él/ella, mas no
“nosotras”, “vosotras”, “ellas”). Es decir que, lejos de organizar
sistematicamente la lengua, el esquema superpone categorias disimiles
con el fin de generar la ilusion de “espaiiol total”.

Este tipo de cuadros de pronombres y conjugaciones verbales
regulares (que esté presente en la amplia mayoria de los manuales de
lengua entregados por el Estado), ponen de manifiesto dos decisiones
vinculadas con qué lengua se esta ensefiando y a quiénes.

La mas clara y superficial, y al mismo tiempo mas arraigada en la
practica escolar de reflexidn linguistica, es que se esta exponiendo ante
hablantes nativos la conjugacion verbal como contenido a aprender (no
a sistematizar). Por medio de este tipo de recursos, los libros van
mellando la seguridad los estudiantes en su conocimiento de la lengua:
ningln nifio mayor de seis afios falla al conjugar los verbos regulares o
irregulares de su propia lengua en la vida cotidiana, si falla cuando el
maestro se los toma en el examen. Estas representaciones explican
gjercicios como el que sigue:

Seleccionen el infinitivo adecuado para completar cada una de
las oraciones que siguen y conjuguenlo en el tiempo, la persona
y el nimero que corresponda.

Contar — saber - hundirse - existir - ofrecer - construir — nadar
Laleyenda......... que los dioses griegos se repartieron el mundo.
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La geografia de laisla........... un terreno rodeado de montafias.
Enelmar................ peces extrafnios.
La Atlantida..........cccceennees por un castigo de los dioses.

[luego deben pasar esos verbos conjugados a una grilla dividida
en tiempo pasado, presente y futuro] (KAPELUSZ/NORMA,
2009, Lengua y Literatura. Practicas del lenguaje. p. 145).

La segunda representacion conflictiva radica en la inclusion de
distintas variedades del espafiol en el mismo cuadro. Esto colabora, por
un lado, con la idea de que la “lengua comin”, el espafiol
“panhispanico”, es resultado de la superposicion de los usos dialectales
sobre una “base general”. Por otro, el solapamiento de registros
(expresados como dos pronombres diferentes uno debajo del otro y no
como opciones de 2° persona) alimenta la representacion argentina que
entiende al dialecto como el uso informal de un espafiol culto
transnacional (cfr. las encuestas a hablantes rioplatenses analizadas en
LOPEZ GARCIA, 2013). A través de ejercicios manidos como este, y
en continuidad con la practica de todo el siglo XX, la gramética escolar
argentina ensefia, fundamentalmente, que los hablantes nativos
necesitan apoyo para conocer las formas gramaticalmente correctas de
su propia lengua. Veamos otros ejemplos:

Errores frecuentes
Cuando hablamos o escribimos podemos cometer algunos
errores. Estas expresiones inadecuadas pueden darse en distintos
aspectos de la lengua. Por ejemplo [...] en lo sintactico (detras
mio por detras de mi) (ESTRADA, 2008, Lengua 6. Coleccién
Andamios, p. 164).

Tipos de registros formal e informal

La lengua formal puede subdividirse en coloquial (es el caso del
primer ejemplo de esta pagina [El cachorro reshald sobre un
charco, pero luego salié corriendo répidamente]), literaria
(propia de los textos literarios) y técnica (propia de las ciencias
y la técnica).

La lengua informal se subdivide en familiar (empleada entre
familiares y amigos, como en el segundo ejemplo de esta pagina
[se refiere a la oracion “El pichilo se vino en banda en un charco,
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pero luego sali6 corriendo rapidamente”]), no escolarizada
(presenta términos incorrectos, por ejemplo: refald en lugar de
reshal®) y regional (presenta términos propios de una region o
pais, como cuzquito en vez de cachorro) (ESTRADA, 2008
Lengua 6. Coleccion Andamios, p. 116).

En el primer caso, el pronombre posesivo (mio) en contexto de
construccién con preposicién de lugar (igual que adelante mio, atras
mio, abajo tuyo) esta sindicado como error, a pesar de que en el estandar
argentino es no-marcado frente a de mi (asociado a registros elevados).®

En el segundo, la “lengua regional” es parte del conjunto “lengua
informal”, que también integra a la “no escolarizada”, con lo que no
solo se incurre en el error tedrico de equiparar categorias de distinto
estatuto (como dialecto y registro), sino que se alimenta una
representacion ya existente entre los hablantes argentinos de que la
variedad es una deformacion de la lengua correcta y solo corresponde a
registros informales.

En las definiciones, los manuales se acogen a los contenidos
obligatorios (que alientan el respeto de la diversidad) por eso deben
incluir los conceptos de variedad y dialecto. Pero al oponerle el
concepto de lengua o idioma, abonan las representaciones de los
lectores, que asocian variedades y dialectos a tonadas o deformaciones
y entienden la lengua como la version deseable y correcta de esos
desvios.

Por medio de estos gestos, la escuela iguala la ensefianza de la
gramatica (en tanto que operacion de reflexion sobre la lengua que se
conoce) con el control y la prescripcion con fines estandarizadores. Con
ello, genera vergiienza e inseguridad de los hablantes frente a su
variedad.

Este sentimiento esta en la base de los modelos centralistas del
control linguistico. Los ideologemas de la homogeneidad y de la pureza
se sostienen sobre hablantes inseguros respecto de sus variedades. Por
esa razon afirmamos que los discursos académicos sobre la diversidad
enmascaran instrumentos de gramatizacion que en la practica buscan
generar un modelo de lengua espafiola global en desmedro del trabajo
sobre las variedades a los fines de responder a las necesidades
unificadoras del mercado linguistico.
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En otras palabras, la globalizacién y la multiplicacién de las fuentes
de modelos linglisticos (medios de comunicacién, institutos de
ensefianza de espafiol para extranjeros) y el fortalecimiento de
instituciones americanas y de otras provincias espafiolas obliga a la
Academia a flexibilizar sus discursos normativos, de manera que
alcance a un publico consciente del desdibujamiento de las fronteras,
aungue suficientemente inseguro en relacién a su variedad como para
seguir aceptando un modelo de lengua global. Inversamente, gestionar
un modelo de regulacién del espafiol verdaderamente pluricéntrico
supondria poner en valor las variedades. Es decir, atender a las
representaciones que les estdn asociadas, establecer parametros de
referencia, fomentar los estudios descriptivos y el andlisis de su
derrotero institucional en la historia de los estudios sobre el espafiol.

Liberar las decisiones sobre la regulacion del espafiol a la puja
“libre” entre las variedades es ignorar las desigualdades politicas,
econdmicas y la descripcion alcanzada que existen entre ellas.

Seria preciso, ademas, considerar el hecho de que los rasgos
linguisticos no responden necesariamente a recortes administrativo-
institucionales de los estados-nacion, por lo que los estandares de un
espafiol pluricéntrico no tendrian (Gnicamente) relacion con los estados
sino con las necesidades de regulacion surgidas de las variedades
mismas.

Conclusiones preliminares ¢tiene el estado argentino una politica
linguistica para regular el espafiol escolar?

Como hemos visto, ninguna de las instancias de control real de los
materiales prevé la necesidad de acordar una politica linglistica
argentina sobre la lengua espafiola (lengua obligatoria de los libros,
segun indican las resoluciones que convocan a la licitacién).
Consecuentemente, no solo no hay una pauta uniforme (o concertada)
en los materiales que se entregan, sino que el Ministerio adquiere libros
gue deliberadamente eluden el tratamiento de las variedades prescripto
por los NAP. Estas decisiones glotopoliticas surgen en la desigual
potestad que tienen el Estado argentino y las empresas editoriales para
imponer sus representaciones sobre las variedades de lengua (o sobre
las lenguas).®

Esta ausencia de una politica linglistica no es un vacio, sino la
liberacion del mercado linguistico. En un contexto editorial fuertemente
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transnacionalizado y en un entorno discursivo que alimenta la vitalidad
de los discursos de la RAE dotandola de fuerza simbdlica, la politica
linguistica ausente y la falta de control ejercidos por el Ministerio de
Educacién alientan modelos de lengua globales en desmedro del
conocimiento escolar cabal de las variedades regionales y con ello,
probablemente, del orgullo linguistico.

En este contexto, no es de extrafiar que las editoriales con base
peninsular como Santillana, Estrada, Puerto de Palos o SM organicen
los contenidos de lengua en funcién de modelos que eluden el
tratamiento formal de las variedades linguisticas regionales en favor de
la ensefianza de un espaiiol “panhispanico”. Estas decisiones podrian
transformarse en la pauta lingiistica de la nacién en tanto la compra
estatal masiva esté colaborando en la actualidad con la instrumentacion
de un discurso que erige a las editoriales en portadoras de los recursos
simbolicos y materiales, y que se transmite desde las escuelas del
Estado. Con ello, se cierra el circulo colonial en el que las empresas
extranjeras deciden el modelo de lengua, sus filiales argentinas aportan
la mano de obra especializada para la confeccién de libros, y el Estado
compra y difunde ideologias linguisticas globales. Luego, devuelve a
Europa, con intereses, los préstamos empleados para la compra de
libros cuya politica linglistica proviene de las mismas empresas
europeas financiadoras.
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COMPRA ESTATAL DE LIBROS ESCOLARES, AFINIDADES ELECTIVAS
WS TRUMERTOS ENTRE EL ESTADO ARGENTINO Y LAS EDITORIALES
e INGHISTICOS MULTINACIONALES

Notas

1 as partidas de los préstamos del BID correspondientes a la compra de libros

escolares fueron, para el afio 2011, $ars. 204.861.662 [51 millones de délares al cambio
de ese momento ese afio], 317.000.000 [57 millones de dolares] para 2013 y
$431.000.000 [46 millones de ddlares aproximadamente] en 2015. (Datos obtenidos del
portal de la DNPS y de circulares difundidas por Ministerio de Educacion)

2 En entrevistas personales a integrantes de la CAN y las CAP bonaerense y portefia
hemos obtenido precisiones sobre las pautas de seleccion que, no figurando en las
resoluciones ministeriales, nuestro analisis s6lo podia deducir de los materiales ya
comprados por el Ministerio.

3 Este modelo propone abordar complementariamente contenidos de mas de una
disciplina en un marco mayor abarcador de indole generalmente actitudinal. En el caso
argentino, la atencion a los derechos humanos, la diversidad o la soberania son temas
transversales consignados en la Ley de Educacién Nacional.

4 Nuestro trabajo estd centrado en el andlisis de las regulaciones sobre la lengua
espafiola de manera que nos atendremos a los fragmentos de los documentos
estrictamente vinculados con esa disciplina. En esta oportunidad dejamos de lado el
trabajo sobre la seleccion de textos (o antologias) literarios, en tanto las variedades
linguisticas alli presentes responden a un propdsito estético y no de reflexion
metalingiistica 0 normativa.

El corpus de manuales seleccionadas por la DNPS para su entrega gratuita en escuelas
sobre el que aplicamos el andlisis no estd completo debido a que no hay acceso oficial
a los listados de libros entregados a las escuelas. Recurrimos al depdsito legal en las
Bibliotecas Nacional y Nacional de Maestros para recolectar el corpus. Aunque es
preciso advertir que el dep6sito no siempre se cumple y que, cuando se incorporan a los
catadlogos de las bibliotecas, han transcurrido por lo menos dos afios desde su
publicacion.

5 Para conocer las razones del cambio en los pronombres americanos como resultados
de la pérdida del vosotros, cfr. en Bertolotti (2014) el reandlisis de los pronombres
posesivos en el Rio de la Plata.

6 Es (til traer aqui el concepto de “nacionalismo de larga distancia”, acufiado por
Wimmer y Glick Schiller (2002), que se aplica a los lazos que unen a ciudadanos de
diferentes geografias a comportarse en relacion a un territorio ancestral y su gobierno.
Si bien el trabajo de Wimmer y Glick Schiller apunta a las identidades transfronterizas
que generan los inmigrantes, es posible extrapolarla a las politicas sobre la lengua
espafiola, base de la constitucion identitaria de la amplia mayoria de los estados
americanos.
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