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Introduccion

En la actualidad el neoliberalismo suele asociarse con el
achicamiento del Estado y el rechazo a toda forma de intervencionismo
y de planificacion centralizada, la privatizaciéon de servicios publicos, la
exaltacion de la autonomia del individuo y la paralela impugnacién de
los fines e ideales colectivos, el desprecio de la politica, la regulacion
social a través del principio de la competencia, etc. Si bien esa
descripcion condensa algunos de sus aspectos més salientes, también lo
presenta como un discurso homogéneo y coherente; sustancialmente
opuesto al socialismo, el autoritarismo y el nacionalismo.

Este articulo se piensa como una contribucién a un conjunto de

esfuerzos que se vienen realizando desde diversas perspectivas!, por

- Agradecemos los comentarios y aportes realizados por el evaluador de este
trabajo.

1t Entre ellas cabe mencionar los siguientes trabajos: John L. Campell y
Kaj Pedersen Ove, eds. The rise of neoliberalism and institutional analysis
(Princeton: Priceton University Press, 2001); Reginaldo C. Moraes,
Neoliberalismo: De onde vem, para onde vai? (Sao Paulo: Editora Senac,
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desmontar esa aparente “homogeneidad” del neoliberalismo. Se trata,
en ese sentido, de exhibir en perspectiva historica, las heterogeneidades
y tensiones que conforman la gubernamentalidad neoliberal, poniendo
particular énfasis sobre ciertos aspectos que aproximan el
neoliberalismo, a pesar de su supuesta defensa de la “libertad” y la
“autonomia individual”, a reflexiones y formas de intervencion
conservadoras y autoritarias2.

Con esa finalidad, nos ocupamos de analizar, aqui, los discursos

producidos entre 1955 y 19733 por Alvaro Alsogaray+.Este politico e

2001) y “Reformas neoliberais y politicas publicas: hegemonia ideolédgica e
redefinicao das relacoes estado-sociedade”, Educacao & Sociedade, (2002, 23):
13-24; Sergio Morresi, “¢Maés all4 del neoliberalismo? Estado y neoliberalismo
en los afios noventa” en Eduardo Rinesi, Gabriel Nardacchione y Javier
Vomaro, comps., Las lentes de Victor Hugo. Transformaciones politicas y
desafios tedrico en la Argentina reciente (Buenos Aires: UNGS-Prometeo,
2007); “Neoliberales antes del neoliberalismo”, en German Soprano y Sabina
Frederic, eds. Politica y variaciones de escalas en el andalisis de la Argentina
(Buenos Aires: UNGS-Prometeo, 2009); Richard Peet, “Ideology, Discourse
and the Geography of Hegemony: From Socialist to Neoliberal Development in
Postapartheid South Africa”, Antipode (2002, 34): 54-84; Dieter Plehwe, “The
originis of the neoliberal economic development discourse”, en Philip Mirowski
y Dieter Plehwe, eds. The Road from Mont Pélerin: The Making of the
Neoliberal Thought Collective (Cambridge: Harvard University Press, 2009);
“Trasnational Discourse Coalitions and Monetary Policy: Argentina and the
Limited Powers of the ‘Washington Consensus’, Critical Policy Studies, (2011,
5): 127-148; Dieter Plehwe y Walpen Bernhard, “Between Network and
Complex Organization. The Making of Neoliberal Knowledge and Hegemony”,
en Dieter Plehwe, Bernhard Walpen y Gisela Neunhoffer, Neoliberal
Hegemony: a Global Critique. Vol.18 Routledge/RIPE Studies in Global
Political Economy, (Abingdon & New York: Routledge, 2005); Ralf Ptak
“Neoliberalism in Germany. Revisiting the Ordoliberal Foundations of the
Social Market Economy”, en Philip Mirowski y Dieter Plehwe, eds. The Road
from Mont Pélerin.

2 Este articulo se concentra en desnaturalizar algunos (y no todos) los
elementos de aquellas concepciones que tienden a presentar al neoliberalismo
como una “doctrina”, coherente y homogénea. Particularmente, apunta a
cuestionar la idea de que dicho discurso excluye toda forma de “ilimitaciéon del
poder”, asi como la suposiciéon de que rechaza de plano cualquier elaboracién
“colectiva” del sentido. En otras contribuciones, por ejemplo, se ha debatido
largamente la presuposicién de que neoliberalismo involucra per se un rechazo
a la intervencion del Estado, mostrandose que, por el contrario, los neoliberales
requieren un Estado fuerte y eficaz para garantizar el orden requerido por la
economia de mercado. Véase, en esta direccidon, Sergio Morresi, “¢Mas alla del
neoliberalismo? Estado y neoliberalismo en los afios noventa” (Buenos Aires:
UNGS-Prometeo, 2007). Particularmente, en cuanto a la significacién
“positiva” que la corriente del ordoliberalismo alemén otorgaba al Estado, para
producir y asegurar la economia capitalista de mercado, remitimos al estudio
de Ralf Ptak “Neoliberalism in Germany. Revisiting the Ordoliberal
Foundations of the Social Market Economy” (Cambridge: Harvard University
Press, 2009) y el seminario de Michel Foucault, Nacimiento de la Biopolitica
(Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6émica, 2012).

3 Este periodo, que se extiende desde el golpe de Estado que derrocé al
presidente Per6n hasta el fin de la autodenominada Revolucién Argentina se
caracteriza por la alternancia entre gobiernos surgidos de elecciones en las que
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intelectual articul6 tempranamente en la Argentina un punto de vista
neoliberal el cual integro, como explicaremos, un conjunto de elementos
que suelen considerarse, paraddjicamente, en permanente antagonismo
con el neoliberalismo: discursos morales de inspiracion conservadora,
estrategias autoritarias, enunciados nacionalistas.

Por gubernamentalidad entendemos—desde la perspectiva
foucaultiana y de los estudios sobre la gubernamentalidad5—el conjunto
de reflexiones, técnicas, instituciones y reflexiones sobre las técnicas,
que permiten ejercer esa forma especifica de poder que es el gobierno, el
cual se caracteriza por conducir las acciones de una multiplicidad de

hombres objetivada como poblacion. Ello incluye el pensamiento acerca

la principal fuerza electoral del pais, el peronismo, estuvo proscripto y
gobiernos civiles y militares de facto. Durante todos esos afios las Fuerzas
Armadas asumieron un rol de “vigilancia” y “veto” sobre el sistema politico y el
peronismo se expres6, fundamentalmente, a través del movimiento sindical.
Elena Scirica, “Proscripci6on, modernizaciéon capitalista y crisis Argentina
(1955-1966)”, en AAVV, Historia Argentina Contempordnea (Buenos Aires:
Dialektik, 2008), 213-249.

4 Alvaro Alsogaray (1913-2005) es reconocido, en la Argentina, como
uno de los mas conspicuos representantes del pensamiento liberal y
tristemente recordado por su desempefio como asesor del ex presidente Carlos
Menem en materia de la deuda externa. Miembro de una familia tradicional,
estrechamente vinculada al ambito castrense (su hermano Julio integré la
Fuerza, alcanzado el grado de general), desarroll6 una carrera militar de la que
se retiré en 1946 con el grado de capitin de ingenieros. Aunque no realiz6
estudios formales de economia, particip6 de diversos seminarios de esa
disciplina en Europa y Estados Unidos. Tras el golpe militar que derrocé al
general Perén (1955) pasd a ocupar, durante seis meses, la subsecretaria de
Mineria y el Ministerio de Industria (gobiernos de los generales Lonardi y
Aramburu). Entre 25 de junio de 1959 y el 26 de abril de 1961 se desempen6
como Ministro de Economia y Trabajo del presidente Arturo Frondizi. En 1962
ocupdb durante seis meses el cargo de Ministro de Economia en el gobierno de
José Maria Guido. En el contexto de la autodenominada Revolucién Argentina,
el general Juan Carlos Ongania lo design6, en 1966, como embajador en
Washington, puesto en el que se mantuvo hasta 1968. Fue fundador en 1965
(segtn el testimonio del propio Alsogaray) del Instituto de Economia Social de
Mercado, asi como de tres partidos politicos: el Civico Independiente en 1956,
la Nueva Fuerza en 1972 y la Uni6én de Centro Democratico (UCEDE) en 1982.
Cf. Ivan Llamazares Valduvieco, “Las transformaciones del discurso liberal-
conservador en la Argentina contemporanea: un examen del pensamiento
politico de Federico Pinedo y Alvaro Alsogaray”, América Latina Hoy (12,
1995): 143-154; Sergio Morresi, La nueva derecha argentina (Buenos Aires:
Biblioteca Nacional, 2008), 44-45.

5 Estos estudios constituyen un conjunto de planteamientos bastante
heterogéneos, desarrollados mayormente en el campo anglosajon, que retoman
de manera recreativa y critica los conceptos foucaultianos de “gobierno” y
“gubernamentalidad”, proponiendo a partir de alli reconstrucciones de corte
genealdgico de diversas problematizaciones. Véase, entre otros trabajos,
Graham Burchell, Colin Gordon, Peter Miller, eds., The Foucault Effect. Studies
in Governmentality (Chicago: University of Chicago Press, 1991); Andrew
Barry, Thomas Osborne y Nikolas Rose, ed. Foucault and Political Reason.
Liberalism, Neo-liberalism and Rationalities of Government (London: UCL
Press, 1996).
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del dominio, los objetos, las reglas generales y los objetivos del
gobierno®.

Al interior de ese campo se han efectuado algunos aportes
relativos a los métodos de conduccidon iliberales y a la
gubernamentalidad autoritaria’. Particularmente, en un trabajo
inspirado en algunas de las herramientas procedentes de la perspectiva
foucaultiana del gobierno, Ralf Ptak muestra la integracion, al interior
del ordoliberalismo aleman o “Escuela de Friburgo”, de un conjunto de
ideas conservadoras y tendencias autoritarias®.

Por su parte, en el ambito de la historia intelectual se han
producido algunas contribuciones relativas al vinculo entre
conservadurismo y liberalismo en la Argentina postperonista, que
caracterizan a Alsogaray como un intelectual “liberal-conservador™. Si
negar la existencia de huellas de ambas corrientes de pensamiento en
sus discursos, es preciso remarcar que la reflexion que este autor
desarroll6 acerca de las practicas de gobierno encontré su tasel, ya
desde la segunda postguerra, en el enfoque neoliberal de la “economia

social de mercado™o°.

6 Michel Foucault, Seguridad, territorio, poblacién (Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2006), 136; Michel Foucault, Nacimiento de la
Biopolitica (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6mica, 2012), 17.

7 Mitchell Dean, “Liberal Government and Authoritarianism”,
Economy and Society (31, 1, 2010), 37-61; Sven Optiz, “Government Unlimited.
The Security Dispositif of Illiberal Governmentality”, en Ulrich Brockling,
Susanne Krasmann y Thomas Lemke, eds., Governmentality. Current Issuees
and Future Challenges (New York-London: Routledge, 2011).

8 Ralf Ptak “Neoliberalism in Germany. Revisiting the Ordoliberal
Foundations of the Social Market Economy” (Cambridge: Harvard University
Press, 2009), 100, 104, 119. Este trabajo constituye un antecedente relevante
para nuestra investigaciéon, puesto que las propuestas de Alvaro Alsogaray
encontraron inspiracion en varias de las ideas de autores pertenecientes al
ordoliberalismo. Independientemente de ello, es preciso aclarar que este
articulo no esta consagrado, especialmente, a analizar la incidencia que dicha
corriente tuvo sobre el pensamiento del autor argentino, problema que se
encuentra abierto para futuras exploraciones.

9 Llamazares Valduvieco, “Las transformaciones del discurso liberal-
conservador en la Argentina contemporanea: un examen del pensamiento
politico de Federico Pinedo y Alvaro Alsogaray”; Martin Vicente, “Entre el
liberalismo y el republicanismo en las derechas de la Argentina (1955-1983):
écomo construir una genealogia del ideario liberal-conservador desde sus
intelectuales?” en Ernesto Bohoslavsky y Olga Echeverria, comps. Las
Derechas en el Conos Sur, Siglo XX. Actas del Segundo Taller de Discusion
(Tandil: Secretaria de Investigacion FCH-IEHS/UNICEN, 2012).

1o Esa perspectiva se form6 a partir de los aportes de una serie de
intelectuales—economistas y soci6logos—(Alexander Riistow y Wilhelm
Ropke), por un lado, y de los economistas de la “Escuela de Friburgo” (Walter
Eucken, Franz Bohm, Miiller-Armack, etc.) por el otro. El término ‘economia
social de mercado’ fue acufiado en 1947 por el profesor Miiller-Armack y entré
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Alsogaray leyo6 el best seller de Frederich Hayek, Camino de
Servidumbre, en 1945 y hallo alli una guia para interpretar el
peronismo; fue un admirador ferviente del “milagro aleman” y de su
artifice, L. Erhard. Ademés de estos dos Gltimos autores, sefialaba como
sus referentes a L. Von Mises (perteneciente a la escuela austriaca de
economia), asi como a varios de los intelectuales ligados al
neoliberalismo aleman (Ropke, Miiller Armarck). Reconocia en el
economista liberal francés, J. Rueff, la persona que mas influencia habia
ejercido en su manera de razonar. Estuvo vinculado a varias de las
usinas de produccion y divulgacion de ideas neoliberales, tales como la
fundacion Mont Pelerin, el Institute of Economic Affaires y el
International Center of Economic Growth'; y mantuvo contactos con
Erhard, Rueff y Hayek®2.

Asi, en el periodo que se extiende entre 1955 y 1973, combatio el
“estatismo”3, abogd porque una “corriente de vitalidad nueva™4
invadiera el pais y fue un acérrimo defensor del inico modo de vida que
consideraba posible: occidental, capitalista y liberal. Sin embargo, al
mismo tiempo, justifico los golpes de Estado, propicio la instalacion de
gobiernos “fuertes”, apeléo—en el marco de las “campafas” para
combatir la inflacibn—a la movilizacion de sentimientos e ideas
nacionalistas, e imagin6 un orden neoliberal fundado en varios

discursos morales, algunos de orientaciéon conservadora.

en circulacion luego de incorporarse al programa de la Unién Democratica
Cristiana para la campafia de elecciones al Parlamento Aleméan (1949). Para
una caracterizaciéon general de esta perspectiva—principalmente alemana—del
neoliberalismo, remitimos al articulo de Ralf Ptak, “Neoliberalism in Germany.
Revisiting the Ordoliberal Foundations of the Social Market Economy” y a
Michel Foucault, Nacimiento de la biopolitica.

1 Sergio Morresi, “Las raices del neoliberalismo argentino (1930-
1985)”, en Miguel Angel Rossi y Andrea Lopez, comp., Crisis y metamorfosis
del Estado argentino: el paradigma neoliberal en los noventa (Buenos Aires:
Luxemburg, 2011), 47-70.

12 Alvaro Alsogaray, Experiencias de 50 afios de politica y economia
argentina (Buenos Aires: Planeta,1993), 8.

13 Por combate al “estatismo” nos referimos a las numerosas alusiones
que efectu6 Alsogaray en relacién al tamano del Estado y, particularmente, al
crecimiento de la burocracia; méas alla de lo cual, en consonancia con las ideas
del neoliberalismo alemén, admitia la intervencién del Estado con la finalidad
de generar las condiciones necesarias para el funcionamiento del mercado,
para la existencia de un “orden” a través del mercado.

14 Alvaro Alsogaray, “Disertaciéon sobre ‘Politica a seguir en materia de
precios y salarios’. 6 de julio de 1959”, en Argentina. Ministerio de Economia
(comp.), Discursos del Sefior Ministro Ing. Alvaro Alsogaray (Buenos Aires,
1959-1962), 20.
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Como puede observarse, la caracterizacion del neoliberalismo a
la que nos referimos inicialmente no permite dar cuenta de esas
contradicciones, matices, desplazamientos, etc.’> Desde nuestra
perspectiva, ellos se explican a partir del reconocimiento de las
heterogeneidades que atraviesan la gubernamentalidad neoliberal, a la
que Alsogaray, problematizando diversas aristas del gobierno,
contribuy6 a configurar®. Con la finalidad de visibilizarlas, ponemos a
trabajar aqui un dispositivo teérico-metodolégico” que se nutre de dos

fuentes principales’®.

15 Es preciso senalar que el distanciamiento entre el discurso de
Alsogaray (y, en términos mas generales, del discurso de la “economia social de
mercado” que determina, en parte, su sentido) y la visién que, desde el sentido
comun, se tiene del neoliberalismo, involucra, ademas de los aspectos que
puntualizamos en este trabajo, otras dimensiones que no exploramos aqui. Asi,
por ejemplo, alejandose del “lugar comdn” que entiende que el neoliberalismo
rechaza la planificacion estatal, Alsogaray la admitia, siempre que asumiese la
forma de la “planificaciéon para el mercado”.

16 Al centrar nuestro analisis sobre los discursos de Alsogaray e
identificar en ellos las “huellas” de tendencias autoritarias y discursos
conservadores, no estamos afirmando que ellas constituyan un dato “original”
de su pensamiento. Por el contrario, algunas de esas marcas ya habian
aparecido, como lo demuestra Ralph Ptak en el articulo ya citado, en las
primeras décadas del siglo XX, en las reflexiones de los neoliberales alemanes.
Queda pendiente para futuras investigaciones, el trabajo de analizar
sistematicamente las relaciones interdiscursivas que, conjeturamos, se
establecieron entre el neoliberalismo aleman (entre otras expresiones del
“nuevo” liberalismo) y el neoliberalismo argentino.

17 Dicho dispositivo viene siendo desarrollado por el Grupo de Estudios
sobre Discurso e Historia (GEHD) con sede en el Centro Cultural de la
Cooperacién (Buenos Aires, Argentina) que la autora integra. La exposicién de
sus principales argumentos se encuentra en Paula Aguilar; Pilar Fiuza; Mara
Glozman; Ana Grondona; Victoria Haidar y Pablo Pryluka; “Towards a
Genealogy of “Good Living”: Contributions from Materialist Discourse
Analysis”, presentado en el coloquio New Perspectives on Discourse and
Governmentality, coordinado por Julia Zhukova Klausen y Laura Bang
Lindegaard, en el mes de noviembre de 2013 en la Universidad de Aalborg,
Dinamarca; en Victora Haidar, “La historia como condicién de inteligibilidad
del presente: una aproximacion desde la sociologia de las
‘problematizaciones’™, ponencia presentada en las XIV Jornadas de
Interescuelas/Departamentos de Historia, Universidad Nacional de Mendoza,
octubre de 2013 y en Paula Aguilar; Mara Glozman; Ana Grondona y Victoria
Haidar; “Qué es un corpus”, presentado para su publicaciéon en la revista
Entramados y Perspectivas, actualmente en proceso de evaluacion.

18 Independientemente de que, como antes seflalamos, también desde
la perspectiva de la historia intelectual se han producido importantes aportes
que tienden a mostrar las “heterogeneidades” del neoliberalismo. Con ello
queda planteada la posibilidad de establecer un di4dlogo entre el enfoque de la
historia intelectual y la aproximacion consistente en investigar las
“problematizaciones” de diversas cuestiones, a través del anélisis materialista
del discurso, ensayada desde el grupo de estudios al que nos referimos en la
nota anterior.
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La perspectiva arqueoldgica-genealogica’, desarrollada por
Michel Foucault, conlleva la inquietud por desarmar la unidad evidente
que conforman los discursos y las instituciones (el Estado, la prision, la
forma de la ley, etc.) con la finalidad de visibilizar la multiplicidad de
elementos que constituyen (segin el objeto del analisis), las
formaciones discursivas, los dispositivos de poder y los regimenes de
gubernamentalidad; asi como los conflictos y polémicas que
condicionan tanto el triunfo de ciertas posibilidades historicas como la
derrota (y el consecuente olvido) de otras.

Dicho dispositivo se alimenta, también, del enfoque del analisis
materialista del discurso2°. Esa corriente realiza dos aportes que
permiten poner en discusion la supuesta homogeneidad y coherencia de
los discursos. Por un lado, la idea de interdiscurso?!, segin la cual la
formacion de los sentidos y enunciados no tiene su origen en la esfera
individual del sujeto psicologico ni en el momento actual de su
enunciacion, sino que, por el contrario, se produce a partir de—y en
relacion con—lo dicho “en otra parte”, sea en discursos circulantes en la
misma coyuntura o en secuencias discursivas producidas en coyunturas
diferentes. Y, por otro lado, la distinciéon, entre la “heterogeneidad
constitutiva” del discurso y las “formas de la heterogeneidad mostrada”.
Mientras la primera categoria nos reenvia al plano del interdiscurso, de
la formacion no intencionada de los sentidos, la segunda caracteriza a
las formas lingiiisticas que inscriben al “otro” en el hilo del discurso?=.

En consonancia con esas ideas, este trabajo se sustenta
empiricamente en la evidencia que emerge de la construccion de un

corpus de documentos. Al reflexionar en la practica del gobierno y sobre

19 En relaciéon al método arqueoldgico, véase Michel Foucault, La
Arqueologia del saber (Buenos Aires: Siglo XXI, 2002). Para la genealogia de
las gubernamentalidades remitimos asimismo a Foucault, Seguridad,
territorio y poblaciéon y Nacimiento de la biopolitica.

20 Nos referimos a un conjunto de reflexiones que comparten la
inquietud por poner de relieve la materialidad discursiva e histérica de los
enunciados que se (re)formulan en los textos. Véase: Michel Pécheux,
Semdntica e discurso (Campinas: Editora da UNICAMP, 1988); Jean Jacques
Courtine, “Quelques problémes théoriques et méthodologiques en analyse du
discours, a propos du discours communiste adresséaux chrétiens”, Langages
(62, 1981): 9-128 y Jacqueline Authier, “Hétérogénéité(s) énonciative(s)”,
Langages (73, 1984): 98-111.

21 Michel Pécheux, “Lecture et mémoire :projet de recherche”, en
Denise Maldidier, comp. L’inquiétude du discours (Paris: Editions des Cendres,
1990), 285-293.

22 Jacqueline Authier-Revuz, “Hétérogénéité(s) Enonciative(s)”,
Langages (73, 1984): 98-111.
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ella, Alsogaray produjo una trama discursiva de la cual seleccionamos,
para su anélisis, un conjunto de materiales que corresponden a tres
géneros discursivos: un discurso politico-programatico, las Bases para
la Accion Politica Futura®? publicada en 1968; los discursos
propagandisticos que profiri6 siendo ministro de economia en los
gobiernos de Frondizi y Guido, y una serie de discursos académicos
correspondiente, asimismo, al periodo 1955-1973.

El articulo esta organizado de la siguiente manera. En el
apartado I reconstruimos el campo de adversidad que construyé el
neoliberalismo en la Argentina post-peronista. Seguidamente,
mostramos como ese punto de vista se articulo, en su reflexion sobre las
practicas de gobierno, como un discurso moral, hilvanando “cosas
dichas” y “formas del decir” procedentes de discursos conservadores,
nacionalistas, etc. (II). En el apartado III el foco esta puesto sobre la
integraciéon, en la gubernamentalidad neoliberal, de estrategias y
métodos de conduccion autoritarios, que incluyen desde la prohibicion
y/o limitacién de algunos derechos (asi, el derecho de huelga, la libertad
de reunion y expresion) hasta la aceptacion de la dictadura como forma
transitoria de gobierno. Finalmente planteamos una serie de

conclusiones.

I. Escrutando el campo de adversidad: regulacién econémica y
demagogia

Entre 1955 y 1973 Alvaro Alsogaray desarrolld una intensa
actividad publica24, en el marco de la cual se ocup6 de promover la
perspectiva neoliberal. Su gestion como ministro de economia estuvo
marcada por la aplicacion—en contextos de crisis—de medidas de

orientacién “ortodoxa” destinadas a combatir la inflaciéon (devaluacién

23 En la actualidad, desde el GEHD se est4 investigando la afinidad
entre diversos discursos politicos y las formas textuales que se utilizan para
articular sus propuestas. Asi mientras los desarrollismos y ciertas
racionalidades socialistas-nacionalistas han tendido, en la Argentina, a
articular sus programas politicos a través de “Planes Nacionales de Desarrollo”,
los liberalismos se ha inclinado por el género que constituyen las “Bases”. En
esta direccién, el documento que Alsogaray dedico a la programacion de un
orden social neoliberal, se denomina, en una inequivoca alusién al discurso
fundacional del liberalismo argentino, las Bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Reptiblica Argentina elaboradas por Juan Bautista
Alberdi en 1852, Bases para la Accién Politica Futura.

24 Sin perjuicio de lo cual su actividad pablica comenz6 en la década de
1940, cuando el general Juan D. Per6n lo designé al frente de la compainia
estatal de aviacion.
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de la moneda, congelamiento de salarios, etc.); asi como de algunas
acciones que apuntaban, en términos mas estructurales, a la instalacion
de una economia social de mercado: supresion de organismos
reguladores, reduccion de aranceles y privatizacion de empresas
estatales.

Convocado por Frondizi a ocupar la cartera de economia25, su
accion se orientd a estabilizar el tipo de cambio, bajar la inflacion y
fortalecer la posiciéon de las reservas internacionales en el Banco
Central. Si estos objetivos se lograron en parte, coexistieron con facetas
regresivas como la caida en los salarios reales de los trabajadores y la
menor participacion de éstos en la distribucion del ingreso nacional?®.
Durante los seis meses que bajo la presidencia de José Maria Guido,
desempenié ese cargo, su labor consistié en la implementacién de un
plan de austeridad denominado “Programa financiero de emergencia y
bases para el saneamiento y expansion de la economia” que incluyo,
entre otras decisiones, la devaluacion de la moneda y la emision de
bonos para pagar los salarios a los empleados publicos. Asimismo
durante ese periodo se completé la privatizacion de las lineas de
colectivos de la ciudad de Buenos Aires iniciada durante su gestion en el
gobierno frondizista.

Alsogaray tuvo una intervencion activa en las conspiraciones que
prepararon el golpe de Estado que derrocaria en 1966 al presidente
radical Arturo Illia?”. Inicialmente proximo al régimen dictatorial de
Ongania, renunci6 al cargo de embajador en Estados Unidos luego de

varios episodios de conflictos2® y de la oposicion, mas general, a las

25 Durante el gobierno de Frondizi (1958-1962), las medidas que este
dispuso para promover la radicacién de capital extranjeros y el desarrollo de la
industria generaron un crecimiento espectacular de las inversiones que pronto
desemboc6é en una de las crisis ciclicas que caracterizan a la economia
argentina. Frente al déficit de la balanza de pagos, el presidente firm6 un
acuerdo con el FMI, que, a cambio de un préstamo stand by, paut6 un plan de
estabilizacion financiera, presentado en 1958. Esa politica ortodoxa fue la
principal causa de la depresi6én econémica que atravesoé el pais en 1959. El 25
de junio de ese afio, presionado por el ejército, Frondizi nombré como ministro
de economia a Alsogaray. Cf. Scirica, “Proscripcion, modernizacion capitalista y
crisis Argentina (1955-1966)”, 229.

26 Ratl Garcia Heras, “El plan de estabilizacién econémica de 1958 en
la Argentina”, Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe,
(11,2, 2000).

27 Gregorio Selser. El onganiato. La espada y el hisopo. T. 1. (Buenos
Aires: Ed. Carlos Samota,1973).

28 La presidencia de Ongania estuvo jalonada por el enfrentamiento
con los hermanos Alsogaray, quiénes intentaron, incluso, que se alejara de su



Haidar 10

perspectivas nacionalistas y corporativistas que inspiraron dicho
gobierno.

Este politico e intelectual esgrimi6é un punto de vista neoliberal
en un periodo que es clave para el trazado de la genealogia de dicha
racionalidad en la Argentina, tanto en términos de acumulacién de
saber como de organizacion de redes institucionales. Por entonces
comenzaron a circular una serie de ideas procedentes del
neoliberalismo europeo de entreguerras y se crearon instituciones que
funcionaron como focos de divulgacion y re-elaboracion de ese
pensamiento en dicho pais. En 1956 se firmo6 el acuerdo del Bretton
Woods por medio del cual Argentina ingresaria al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional, acuerdos que si bien no fueron bien
recibidos por los neoliberales, a la postre propiciaron la instalaci6on de
ese régimen. Algunos anos después, Ludwing von Mises y Lionel Read
visitarian el pais (1959)29.

Lejos de la posicion triunfal que conseguiria en 19763°, el
neoliberalismo ocupaba, entonces, un lugar marginal pero confrontador
en una coyuntura caracterizada por la problematizacion—insoslayable—

del desarrollo3' y por toda una serie de factores (la instalaci6on de la

puesto. Para disminuir su influencia, Ongania evit6 designar a Alvaro como
ministro de economia designandolo como embajador en Washington. Pero la
distancia no morigeré las situaciones de conflicto, que incluyeron, entre otros,
la oposicion al documento que, hacia 1966, elaborara Felipe Tami (por
entonces presidente del Banco Central) y otros economistas del denominado
“Grupo di Tella”, con la finalidad de orientar el rumbo de la economia, y que
incluian el control progresivo de la inflacién; la manifestaciéon ptablica de una
serie de criticas a la marcha econémica del gobierno; la difusiéon de los
manuscritos de las Bases para una Accién Politica Futura, etc. Véase, Selser,
El Onganiato, 198 y sgtes. y Leonardo Senkman, “La derecha y los gobiernos
civiles, 1955-1976” en David Rock et. al. La derecha argentina. Nacionalistas,
neoliberales, militares y clericales (Buenos Aires: Javier Vergara Editor, 2011),
277-319.

29 Sobre el neoliberalismo temprano en la Argentina véase Ana
Grondona, “Las voces del desierto. Aportes para una genealogia del
neoliberalismo como racionalidad de gobierno en la Argentina (1955-1975)”,
Revista del CCC (13, 2011) y Morresi, “Las raices del neoliberalismo argentino
(1930-1985)".

30 Hasta 1975 el neoliberalismo permanecié bloqueado por el sentido
comun desarrollista y la racionalidad neocorporativa (Grondona, “Las voces del
desierto”).

3t Al igual que el liberalismo y el nacionalismo, el desarrollismo se “dice
de muchas modos”, Elias Palti, La nacién como problema (Argentina: Fondo
de Cultura Econdémica, 2002), 28. Si bien en la Argentina el término
desarrollismo se asocié al gobierno de Arturo Frondizi y al movimiento
ideolégico y politico que este encabezd junto a Rogelio Frigerio, la idea del
desarrollo fue, al igual que en el resto de Latinoamérica, un objeto de referencia
comun para maultiples andlisis. A partir de 1955 y durante los quince afios
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Guerra Fria en América Latina32, la cuestion de qué hacer con el
peronismo, etc.) que instigaban, por una u otra via, a la multiplicaci6on
de las funciones gubernamentales y a la expansion del poder del Estado
frente a las libertades individuales. Todos estos factores, condicionaron
la manera en que Alsogaray imagind, en los afios sesenta, el orden
neoliberal. Pero también hay que considerar el peso que en esa reflexion
tuvo su propia biografia: su formacion militar, los estrechos vinculos
que tenia con las Fuerzas Armadas, su antiperonismo y su devocién por
la fe catolica.

Lejos, pues, de articularse, miticamente, como pensamiento
unico y apolitico, en la Argentina posperonista el neoliberalismo es un
discurso marginal, combativo y polémico, que emerge como respuesta
reconstructiva tras la prolongada “crisis liberal”33 que se extendia desde
1930 para organizarse estratégicamente a partir de la construccion de
un “campo de adversidad”s4. El mismo estaba integrado por una serie de
elementos (tedricos y politico-ideoldgicos) que, descifrados por los
neoliberales alemanes a partir de la experiencia del nazismo, conforman
algo asi como una “invariante antiliberal”ss: el socialismo, el
proteccionismo econdmico, la planificacion y el intervencionismo que—

guiado por la racionalidad técnica—acrecienta el poder del Estado.

siguientes, el término remiti6 més a un “espiritu generalizado” que a un grupo
ideoldgico particular; contando con diversos focos de incitacion, entre los que
se cuentan, entre otros, la CEPAL y la Alianza para el Progreso. Juan Carlos
Altamirano, “Desarrollo y desarrollistas”. Prismas. Revista de historia
intelectual (2, 1998): 75-94.

32 Cuando, a partir de la Revoluciéon Cuba, la posibilidad de las
revoluciones de orientacidon socialista se instald6 en América Latina, Estados
Unidos reaccion6 a través de toda una serie de intervenciones: reforzé sus
programas de asistencia militar en la region, busco coordinar la acciéon de sus
ejércitos en la lucha “antisubversiva” y, bajo la presidencia de John Kennedy
(1961-1963), moviliz6 un plan de ayuda econdémica—la “Alianza para el
Progreso”—orientado a promover el “desarrollo” de los paises atrasados con la
finalidad de fortalecer la “seguridad” interna y minar las propuestas
revolucionaria. Scirica, “Proscripciéon, modernizacién capitalista y crisis
Argentina (1955-1966)”, 243.

33 La crisis del liberalismo fue el emergente de la introduccién (tanto
en diversos paises de Europa occidental como en los Estados Unidos), con
particular intensidad desde 1930, de toda una serie de mecanismos de
intervencién econémica de inspiraciéon keynesiana. Paraddjicamente, fueron
esas medidas establecidas para reaccionar contra las amenazas que—
procedentes del comunismo, el socialismo, el fascismo—pesaban sobre la
libertad, las que engendraron la crisis del liberalismo (Foucault, Nacimiento de
la biopolitica, 92).

34 Ibidem, 135.

35 Ibidem,142.
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Sin embargo, la singularidad de ese campo de antagonismo en la
Argentina viene dada por la presencia de dos cuestiones que no
aparecen en el escenario europeo: el peronismos® y los desarrollismos.
En torno a esos dos ntcleos coagulan y se organizan varios de los
elementos anteriores, que, sin embargo, no se identifican totalmente
con ellos, sino que reconocen una trayectoria méas extensas’.

En la definicion de ese territorio de conflicto, el peronismo funge
como el nazismo. Si bien en la opinién de Alsogaray las tendencias
estatizantes comenzaron a desarrollarse desde 1930, el peronismo les
habria conferido un impulso decisivo. Al igual que los fascismos
europeos, dicha experiencia es leida como el acontecimiento que
articula y conduce al paroxismo todos aquellos elementos de regulacion
econoémica que, emergentes en diferentes momentos histoéricos, fueron
sedimentdndose en las practicas gubernamentales, al punto que ni
siquiera la “Revolucion Libertadora” habria conseguido deshacerse de
ellos. Frente a un largo pasado de economia “nacional-socialista”, el
primer punto de inflexion habria estado constituido, desde la
perspectiva polémica del ingeniero, por el plan de estabilizacion que

aplico siendo ministro de Frondizis8.

36 Desde el campo de la historia intelectual se ha sefialado que la
emergencia del peronismo constituyd un punto de inflexion para el
pensamiento liberal y liberal-conservador en particular. Martin Vicente, “Los
furores de una demagogia destructora’: sociedad de masas, liderazgo politico y
estado en la trayectoria politico-intelectual de Federico Pinedo”, Nuevo Mundo
[Online]. http://nuevomundo.revues.org/65654; DOI:
10.4000/nuevomundo.65654. Consultado el 26 de diciembre de 2013.

37 El problema del “totalitarismo econémico” no habria nacido con el
“régimen peronista”, sino con el avance de las ideas socialistas, dirigistas e
intervencionista en la gran crisis. Alvaro Alsogaray, Bases para la accion
politica futura (Buenos Aires: Atlantida, 1968), 12.

38 En este ejercicio de retrospeccion tactica, Alsogaray atribuye a Perén
el haber iniciado en 1954 un cambio de politica, tal como lo atestiguan el
contrato de petréleo con la empresa California OIL, la disolucién, en la
préctica, del Instituto Argentino de Promocién de Intercambio, entre otras
medidas.“Planificacion Econdémica. Conferencia pronunciada en el Colegio
Interamericano de Defensa de Washington, el 13 de diciembre de 1966”, en
Alvaro Alsogaray, Politica y Economia en Ameérica Latina (Buenos Aires:
Atlantida, 1969), 177. Sin embargo, en esta historia de desviaciones hacia la
ortodoxia, Alsogaray no inscribe el plan para orientar la economia argentina
que, tras el golpe que derroc6 a Perdn, habia elaborado Ratl Prebisch por
encargo del general Lonardi. Dado a conocer en 1956, el “Plan Prebisch” gener6
un intenso debate, porque—mas alla de la contribucién que dicho economista
habia realizado para la articulacion del discurso desarrollista de la CEPAL—ese
documento enfocaba la situacién de la economia argentina desde el punto de
vista ortodoxo de la moneda y las reservas de divisas. Alain Rouquié, Poder
militar y sociedad politica en la Argentina II. 1943-1973 (Buenos Aires:
Emecé, 1983); Altamirano, “Desarrollo y desarrollistas”, 76 y sgtes.
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Asimismo, el lugar que en Europa ocupaba el intervencionismo
keynesiano, fue habitado, en la Argentina, por los desarrollismos, en sus
miltiples formulaciones39. Aunque la oposicion al desarrollismo
estructura buena parte de los discursos, es necesario destacar que ese
antagonismo se inscribi6é en una coyuntura doblemente marcada por la
tematizacion, insoslayable, del desarrollo, y por la renovacion del
método liberal que, desplazandose respecto de la distincion—clasica—de
la agenda/non agenda del gobierno, puso el acento sobre la cuestion
relativa al modo de intervencion del Estado4°.

Ello permite entender el papel instrumental que Alsogaray
atribuy6 a las medidas ortodoxas de estabilizacion; el hecho de que haya
pensado el desarrollo como un objetivo a lograr y la funciéon que, en
relacion a este ultimo, cumplia, segiin su opinién, la industrializacion e
incluso, cierto proteccionismo industrial4:.

Procurar la estabilizacion monetaria no puede constituir de
ninguna manera un objetivo en si mismo (...) constituye (...) una
base indispensable para alcanzar un verdadero objetivo, que no
puede ser otro que el desarrollo integral de la economia del pais
con vistas a una adecuada distribucion social de la riqueza42.

Todo pais debe aspirar a una mayor industrializacion. Por regla
general dicha industrializacién requerira, en los momentos
iniciales, un cierto grado de proteccionismo. La economia de
mercado no se opone a ello43.

39 Es necesario senalar que el término “desarrollismo”, que Alsogaray
entrecomillaba con un propoésito claramente peyorativo, no designaba en los
textos que analizamos ni un conjunto uniforme de ideas ni un sector definido
del pensamiento politico y/o econémico. Utiliz6 ese término en el marco de
disputas diversas, para oponerse al discurso de la CEPAL, a la experiencia
frondizista, el enfoque estructuralista respecto de la inflaciéon y las ideas
econémicas del denominado grupo “Di Tella”.

40 Asi, como ya hemos senalado, el ordoliberalismo aleman lejos de
negar la intervencion del Estado, exigia una politica activa destinada a producir
y garantizar las condiciones necesarias para la existencia del Estado. Véase, en
esta direccion los trabajos de Ralf Ptak “Neoliberalism in Germany. Revisiting
the ordoliberal foundations of the social market economy” y el seminario de
Michel Foucault, Nacimiento de la Biopolitica.

41 “Todo pais debe aspirar a una mayor industrializacién. Por regla
general dicha industrializacién requerira, en los momentos iniciales, un cierto
grado de proteccionismo. La economia de mercado no se opone a ello”
(Alsogaray, Bases para la Accién Politica Futura, 37).

42 Alvaro Alsogary, “Sintesis del discurso pronunciado por S.E. el Sefior
Ministro de Economia e Interino de Trabajo y Seguridad Social Ingeniero
Alvaro C. Alsogaray el dia 2 de setiembre de 1959 con motivo de celebrarse el
dia de la industria”, en Argentina. Ministerio de Economia (comp.) Discursos
del Sefior Ministro Ing. Alvaro Alsogaray, (Buenos Aires, 1959-1962), 2.

43 Alsogaray, Bases para la Accién Politica Futura, 37.
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Desarrollistas 'y neoliberales abrazaban el objetivo del
crecimiento econémico pero divergian en torno a como hacer para
crecer: mientras los primeros apelaban al “dirigismo de la inversion”+4,
los segundos limitaban la acciéon del Estado a la generacion de las
condiciones requeridas para la inversion privada (clima de confianza,
estabilidad econdmica, etc.)45. Mientras el desarrollismo—al menos en
la articulacion frondizista y de la Alianza para el Progreso—se
presentaba como un antidoto contra la revolucion socialista, el
neoliberalismo creia que el dirigismo era una avenida sin retorno hacia
el totalitarismo.

Es que, justamente, para esa forma de pensar el problema era el
totalitarismo economico. El peligro para la libertad de los individuos se
agazapaba detras de los prosaicos y asépticos instrumentos de la
economia a los que tanto el peronismo como el desarrollismo
frondizista habian recurrido: planificacion, dirigismo y diversas formas
de intervencién estatal en el mercado. El Estado crecia, asi, de manera
silenciosa, en la proliferacion de regulaciones y en la burocracia
(controles de precios, permisos para exportar, etc.). Al describir esta
amenaza, Alsogaray alertaba sobre la normalizacion del estado
“econémico” de excepcion:

Si los ciudadanos se dieran cuenta el tremendo poder que ponen
en manos del Estado al permitir que este ejerza controles
economicos del tipo de los que se han ejercido durante los
ultimos anos, lucharian contra esos controles con mas pasiéon y
con mas violencia de las que, en circunstancias excepcionales
desencadenan para defender sus libertades politicas.
Lamentablemente los controles econémicos (...) actan en forma
sutil e insidiosa y entregan indefensos a los ciudadanos a la
voluntad y al arbitrio de sus gobernantes. (...) Al renunciar a
todos esos controles estamos renunciando también a esos
poderes excepcionales4°.

44 Alvaro Alsogaray, Experiencias de 50 afios de politica y economia
argentina (Buenos Aires: Planeta, 1993), 52.

45 La querella con los desarrollismos tiene otras aristas que aqui no
podemos explicitar. Uno de los aspectos controvertidos era la inclusiéon de la
Argentina en la tipologia de los paises “subdesarrollados”, la cual, méas alla de
sus ribetes técnicos, tenia una significaciéon ideoldgica, en la medida en que la
Revolucién Cubana introdujo el subdesarrollo latinoamericano en el cuadro de
la revolucion social (Altamirano, “Desarrollo y desarrollistas”, 81). En el debate
més inmediato, basculaba en la discusién en torno a los métodos para combatir
la inflacién.

46 Alvaro Alsogaray, “Discurso pronunciado por S.E. el Sefior Ministro
de Economia e Interino de Trabajo y Seguridad Social, Ingeniero Alvaro C.
Alsogaray el dia 1° de febrero de 1960, al poner en posesiéon del cargo de
presidente del Banco Central de la Reptiblica Argentina al Doctor Eustaquio A.
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Los controles econémicos eran anatematizados por los efectos de
masificacion, uniformizaciéon y colectivizacion ligados a ellos. Al igual
que los neoliberales alemanes, el ingeniero pensaba que estos
fenomenos no estaban ligados al mercado capitalista sino, por el
contrario, a su desarrollo deficitario. Eran la consecuencia de la
pretension de producir “artificialmente” el orden social mediante la
accion de la racionalidad técnica. De alli que la “masificacion” fuera
calificada, varias veces, como tecnocratica.

Es preciso aclarar que las masas no despertaban, en Alsogaray,
un temor en si mismas. Lo inquietaba, en cambio, la movilizaci6on
demagogica que ciertos lideres politicos y expertos hacian de ellas, asi
como la igualdad conseguida con la ayuda de la racionalidad técnica.
Despreciaba al desarrollismo porque encarnaba una motivacion “grata a
las masas”#7 y por su inclinaciéon racionalista constructivista.

Si bien el eje estaba puesto, al igual que en el caso de los
neoliberales alemanes, sobre las regulaciones econémicas, ellas nunca
constituyeron, para Alsogaray, la Gnica amenaza. El problema venia
dado, ademas, por toda una serie de elementos procedentes del corazon
mismo de la politica, en algunos casos, en su imbricaciéon con la
expertise econémica: liderazgos demagogicos, politicas populistas,
procedimientos de concertacion, planes nacionales de desarrollo48.

La experiencia del peronismo le habia ensefiado que, ademas de
los mecanismos de intervencién econémica, los peligros también
estaban dados por el accionar de las masas en la vida publica, el
liderazgo politico y el papel que el Estado desempeifiaba en relacion a

esas dos cuestiones#; asi como por toda una serie de tecnologias

Mendez Delfino”, en Argentina, Ministerio de Economia, Discursos del Sefior
Ministro Ing. Alvaro Alsogaray, (Buenos Aires, 1959-1962), 5.

47 Alvaro Alsogaray, “La politica y el crecimiento econémico en
Latinoamérica. Conferencia pronunciada en oportunidad del Tercer Coloquio
Internacional organizado por la Fundacién Friedrich Naumann en Bogota4,
Colombia, el 22 de noviembre de 1967”, en Alvaro Alsogaray, Politica y
Economia en América Latina, (Buenos Aires: Atlantida, 1969), 51.

48 Por el contrario, el liberalismo conservador encuentra en la
politizacién de las masas los genes forjadores del populismo, el socialismo y/o
el fascismo. Cf. Vicente, “Entre el liberalismo y el republicanismo en las
derechas de la Argentina (1955-1983): écomo construir una genealogia del
ideario liberal-conservador desde sus intelectuales?”.

49 Como senala Vicente (““Los furores de una demagogia destructora’:
sociedad de masas, liderazgo politico y estado en la trayectoria politico-
intelectual de Federico Pinedo”) esa triple marca histérica era mucho mas
profunda que el justicialismo.
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politicas de inspiraciéon neo-corporativa. Nos referimos a un conjunto
de procedimientos que procuran encauzar y modelar la toma de
decisiones, regulando, mediante la actuacién mediadora del Estado, los
conflictos entre capital y trabajo: los pactos sociales, la fijacion de
remuneraciones por decreto, los acuerdos de precios.

Asi, la amenaza que se derivaba de la economia siempre
funcion6 en tandem con otra serie de elementos—sentimientos
nacionalistas, liderazgos demago6gicos, ideas comunistas—que en
ningin sentido pueden comprenderse, solamente, como un efecto de la
intervenciéon econémica, sino que estan ligados al temor que despierta
en las elites la politizacion de las masas y los populismoss°.

Frente ese cuadro opresivo, Alsogaray atribuy6 a las nuevas
economias liberales de la postguerra el haber “sabido desatar las
energias humanas y devolver al trabajador (...) la sensacion de que su
esfuerzo tenia un sentido individual y no de factor ignorado dentro de la
masa”s. Sin embargo, como veremos en el apartado siguiente, este
individualismo radical que convierte al neoliberalismo en una
racionalidad explicitamente “amoral” tanto en el plano de los medios
como de los fines; en un proyecto que vacia el mundo de sentidos2, tiene

sus fisuras.

I1. El neoliberalismo como discurso moral

En la coyuntura definida por las polémicas con los
desarrollismos, la lucha contra el comunismo, la inestabilidad
monetaria y la cuestibn—siempre abierta—de qué hacer con el
peronismo, el neoliberalismo estuvo lejos de la neutralidad valorativa.
Por el contrario, se articul6 como un discurso moral y ello tanto en el
plano de los modos del decir como de la materialidad de lo dicho, esto

es, en el plano de la constitucion de los sentidos.

50 En este sentido, se ha sostenido que el populismo funciona como
exterior constitutivo—anatema, punto de referencia negativo—del campo de las
derechas en la Argentina. Sergio Morresi, “Un esquema analitico para el
estudio de las ideas de derecha en Argentina (1955-1983)”, en Ernesto
Bohoslavsky (comp.) Las derechas en el Cono Sur, siglo XX. Actas del Taller
de Discusién, (Los Polvorines: Universidad de General Sarmiento, 2011).

51 Alsogaray, Politica y Economia en América Latina, 25.

52 Wendy Brown, “American Nightmare: Neoliberalism,
Neoconservatism and De-democratization”, Political Theory (34, 6, 2006):
692.
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Consideremos, en primer lugar, la cuestion de la forma del decir.
Los discursos que analizamos estan estructurados mediante una serie
especifica de oposiciones, organizadas segin el codigo binario
“bueno/malo”: medidas demagogicas vs. medidas realistas; programas
correctos y eficaces para combatir la inflacién vs. otros incorrectos e
ineficaces; falso vs. auténtico desarrollo; politicas corruptas vs. politicas
sanas; etc.

Cada uno de esos pares obedece a las posibles respuestas—que,
segun el punto de vista neoliberal—se daban a las urgencias de la época
(inflacién, desarrollo, etc.). Pero, en el fondo, son variaciones de una
oposicion matriz, que estructura todo el conjunto: economia socialista
vs. economia de mercado. En esta direccion, se nota un esfuerzo por
eliminar las alternativas que no son reductibles a aquel modelo, o
reabsorberlas en alguna de las yuntas existentes.

El recurso al ejemplo amplificatorio—tomado, en este caso, de la
naturaleza—refuerza ese razonamiento que tiende a la polarizar lo real.
Es que, en un movimiento que comparte con los conservadurismos, el
pensamiento neoliberal funde naturaleza y virtud. Es asi que, para
Alsogaray, las preguntas politicas como “cudl es el orden que deseamos”
y “como llegar a é1”:

siempre  suponen  alternativas netas, diametralmente
diferenciadas (...) Tal el caso de la diferenciacion de los sexos en
la biologia, la atraccion o repulsiéon de las particulas en la fisica,
el bien y el mal en nuestras apreciaciones morales y religiosas
(...) Pareceria como si la naturaleza—y también los hombres en
el ejercicio de sus facultades creadoras—rechazaran las formas
hibridas que, cuando aparecen, constituyen elementos extrafios
e inestables a los cuales las fuerzas actuantes tienden a
eliminarss.

La condena de los “hibridos” responde a un fin estratégico. Busca
erradicar del campo de antagonismo los elementos més sutiles, y, por lo
tanto, mas insidiosos. Es que:

es mucho mas dificil combatir las ideas keynesianas, que se
presentan como un perfeccionamiento de las ideas clasicas de
las cuales sélo se diferenciarian en cuestiones de forma o de
quantum, que neutralizar las ideas socialistas que se ubican
clara y visiblemente frente a aquéllass4.

53 Alvaro Alsogaray, “Teoria y Practica de la Accién Econémica”, Anales
de la Academia Nacional de Ciencias Econémicas (14, 1969): 19-20.
54 Ibidem, 39.
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La proliferacion de las contraposiciones expresa una inclinaci6on
a representar lo real en términos maniqueos que es caracteristica del
discurso militar. Este maniqueismo no es nuevo. El neoliberalismo—en
la voz del capitdn de ingenieros retirado, A. Alsogaray—encontrd
inspiracion en la vision del mundo en blanco y negro (amigo-enemigo),
propia del mundo castrense, como una década atras lo habia hecho el
peronismoss.

Especial consideracion merece la trama de oposiciones a través
de la cual se despliega la polémica entre el neoliberalismo y los
desarrollismos, que anclan en una oposicion fundamental: verdad-
falsedad. Alsogaray opone las “técnicas” (con comillas en el original) a
un “programa real capaz de generar un auténtico desarrollo”s®, la
“ciencia econdmica” a la “especulacion pseudocientifica de ‘expertos’ y
tecndcratas™s7; los “artificios monetarios y financieros” al “ahorro y la
inversion auténticas”s8.

A través de esa red oposicional se expresa el antirracionalismo
caracteristico del neoliberalismo. Esta critica de orden epistemolbgico
tiene efectos en la reflexion sobre el gobierno. En el caso de Alsogaray,
ello se traduce, en primer lugar, en las formas discursivas en las que se
articulan las préacticas de conducciéon econoémica: rechaza los
esquematismos, los modelos y las féormulas para inclinarse por la
“politica” y la “accién” econdémica. Pero, asimismo, el antirracionalismo
deja sus marcas, también, en la reflexion sobre las elites, es decir, sobre
las autoridades que deben ejercer el gobierno. Es el tipo de vinculo que
estas ultimas mantienen con la verdad lo que distingue al “buen” del
“mal” conductor, al “economista” del “experto”. Mientras estigmatiza a
los expertos—figura que en el caso latinoamericano encarna la CEPAL—
comparandolos con los “profetas” y “brujos modernos”s9, afirma que el

buen conductor de la economia se asemeja al jefe militar para quién no

55 Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la Argentina II. 1943-
1973, 258. Este trafico de elementos del discurso castrense al discurso politico
se explica porque, como sefiala este mismo autor, a partir de 1930 los militares
empezaron a formar parte de la textura del sistema politico argentino (Ibidem,
339).

56 Alsogaray, “Teoria y préctica de la accién econémica”, 54.

57 Ibidem, 12.

58 Alvaro Alsogaray, “La inflacién”, Seleccién contable (193, 33, 1968):
132.

59 Alvaro Alsogaray, “El oro y el fracaso de los brujos”, en Alvaro
Alsogaray, Politica y Economia en América Latina, 122.
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existen libros ni formulas que aseguren el éxito en una batalla o en la
guerra®°,

Conviene advertir, sin embargo, que la impugnaciéon de la
racionalidad técnica no es so6lo epistemoldgica sino, ademas, politico-
ideolodgica. La critica se transforma, asi, en acusaciéon y el discurso de
verdad se trastoca en discurso moral. Alsogaray acusaba a los expertos
de no decir como iban a lograr el desarrollo nacional, de la
imposibilidad de disefiar un auténtico plan de desarrollo y de los pobres
resultados conseguidos al aplicar esa clase de politicas. Los acusa,
asimismo, de usar un “lenguaje politico artificial”’®* y explotar la carga
prometeica que connota el término. Califica al desarrollismo, en fin,
como una suerte de “demagogia ilustrada”:

Yo propuse seriamente en Méjico en una conferencia, calificarlo
como “demagogia ilustrada”. Porque la demagogia se hacia antes
de otra manera, en los comités, con vino, empanadas y reparto
de empleos. Ahora la demagogia habla de petroquimica, de
siderurgia, del papel para diarios, de quimica pesada, etc.
dejando suponer que con ello se lograra un gran progreso pero
sin explicar nunca como se hard para financiar ese
“desarrollo”2.

Contraposiciones, ejemplos tomados de la naturaleza que
condensan valores, un estilo acusatorio: son algunas de las maneras del
decir que caracterizan a un discurso moral. Asimismo, varias de las
formulaciones a partir de las cuales Alsogaray esgrime un punto de
vista neoliberal, son morales. Asi, en el registro de lo que se dice, de la
formacion del sentido, esa perspectiva se funda, es alimentada,
inficionada, por varios discursos morales que operan en temporalidades
diferentes.

En las circunstancias extraordinarias y urgentes, de crisis

econémicas que demandan intervenciones drasticas, politicas de

60 Alvaro Alsogaray,“Palabras pronunciadas por el Ministro de
Economia al poner en posesién del cargo al nuevo presidente del Banco Central
de la Republica, Senor Ricardo Pasman. 31 de mayo de 1962” en Argentina,
Ministerio de Economia, Discursos del Sefior Ministro Ing. Alvaro Alsogaray,
1.

61 Alvaro Alsogaray, “Exposicion realizada por S.E. el Sefior Ministro
de Economia e Interino de Trabajo y Seguridad Social, Ingeniero Alvaro C.
Alsogaray, por T.V. Canal 7 y 9, LRA. Radio Nacional el dia miércoles 29 de
junio de 1960 a las 21 horas” en Argentina, Ministerio de Economia, Discursos
del Sefior Ministro Ing. Alvaro Alsogaray, 5.

62 Alvaro Alsogaray, “El ciclo econémico comprendido entre marzo de
1967 y la reciente devaluacion monetaria: perspectivas a corto plazo”,
Academia Nacional de Ciencias Econémicas, (15, 1970), 99.



Haidar 20

“shock”, la gubernamentalidad neoliberal encuentra un punto de apoyo
en una serie de discursos afines a la gestion de las crisis: el discurso
médico, el discurso religioso y el discurso militar. Consideremos, en esta
direccion, una de las urgencias que estructur6, desde mediados de los
afos cincuenta, gran parte del debate econ6mico latinoamericano y a la
que los neoliberales son particularmente sensibles: la inflacion.

Las medidas a las que Alsogaray apel6, en 1959 y 1961, para
combatirla, indican que la entiende, segtin el sentido comun de la
ortodoxia econémica (y en contraposicion al enfoque estructuralista),
como un problema estrictamente monetario que se resuelve—en una
estrategia de corto plazo—mediante el empleo de unos pocos
instrumentos: control de la oferta y reduccion del déficit
gubernamental, devaluacion del tipo de cambio, liberalizacion de los
precios, eliminacion de los subsidios®s. Sin embargo esa mirada aparece
contaminada, tanto en el diagnostico como en la solucion del fenémeno,
por una serie de formulaciones morales, que expresan las resonancias
de otros discursos que no son totalmente coetaneos con el discurso
neoliberal. Nos referimos a la incidencia que tuvieron los discursos de la
higiene social, el discurso catoélico y cierto sentido comiin nacionalista,
sobre el lenguaje neoliberal.

Alsogaray es explicito respecto de que la inflacion reconoce
causas morales y politicas. Es el efecto de liderazgos politicos corruptos
y el sintoma de una sociedad degradada y enferma. Una serie de
metaforas biol6gicas permiten construirla como un problema moral. Es,
asi, el efluvio maligno que contamina la economia, como las antiguas
miasmas lo hacian con la ciudad. Mediada por la trasposicion del
lenguaje de la higiene social al lenguaje econémico, la estabilizacion
financiera es presentada como una politica de saneamiento.

En varios textos se la compara con un mal insidioso que, como
una droga heroica, penetra en el organismo social, produce
originalmente euforia y luego un acostumbramiento que destruye la
voluntad y la razén. La atribucion de cualidades narcéticas constituye el
puente que liga “inflacion” con “demagogia”. Los pueblos que disponen
de abundantes medios de pagos, son pueblos adormecidos que pueden

ser conducidos por tiranos. Otra metafora médica permite justificar,

63 Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales en América Latina
(Santiago de Chile: Alfabeta, 1982), 16.
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también, la politica de “shock” que el enfoque monetarista prescribe
para curarla:

Frenar la inflacion es al cuerpo social lo que la cirugia al cuerpo
humano. A nadie se le ocurre practicar una operacion quirtargica
en forma gradual y por etapas. No se anestesia al paciente al
primer dia, se descubre el campo operatorio el segundo y se
extirpa el tumor una semana después. Se procede de golpe, en
una sola sesion, y cuanto mas rapidamente mejor®4,

Estas intervenciones drasticas (devaluacibn de la moneda,
congelamiento de salarios, etc.) producen una serie de efectos recesivos
que perjudican, principalmente, a los trabajadores asalariados y a las
clases medias. Dificiles de sobrellevar al interior de un sistema
democratico, esas consecuencias dramaticas pueden generar un grado
tal de descontento social que haga peligrar la continuidad del
tratamiento. Es por eso que, en la etapa transitoria y excepcional, del
“shock estabilizador”, la gubernamentalidad neoliberal integra en su
estrategia toda una serie de discursos que exaltan el sacrificio y
permiten movilizar en la ciudadania sentimientos, actitudes y valores
(sobriedad, mortificacion, esfuerzo, etc.) requeridos para soportarlo.

La exhortacion a “pasar el invierno” que Alsogaray realizo a la
ciudadania a mediados del afio 1959, constituye el icono de esta clase de
discursos sacrificiales:

“Hay que pasar este invierno” quiere decir: “aguantar” la
terminacion del alza de precios que se inici6 en enero, en la
seguridad de que para octubre la misma habra realmente
concluido. Se trata entonces de pasar estas semanas que faltan
de cualquier manera, echando mano a los ultimos recursos,
trabajando horas extras o haciendo una “changa” extra. En una
palabra, se trata de apretar los dientes y de realizar un esfuerzo
consciente, entusiasta y optimista sabiendo que detras del
mismo esta el éxito%.

En esta apelacion al sacrificio confluyen tanto el discurso catélico que

consigna entre sus verdades fundamentales la escena de un Dios que se

64 Alvaro Alsogaray, “La inflacién en la Argentina. Conferencia
pronunciada ante una reunién de directores de bancos del sistema de la
Reserva Federal en Washington, el 13 de diciembre de 1966, en Politica y
Economia en América Latina, 113.

65 Alvaro Alsogaray, “Disertacion sobre ‘Politica a seguir en materia de
precios y salarios” pronunciada por el S.E. el Sefior Ministro de Economia, por
LRA Radio nacional y Canal 7 TV El dia 6 de julio de 1959”, en Argentina,
Ministerio de Economia, Discursos del Sefior Ministro Ing. Alvaro Alsogaray,

13.
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hizo carne y vino al mundo a morir por los hombres®; el discurso
castrense, que cultiva el mito del “héroe” y exalta la “actitud viril de
apretar los dientes, de aguantarse”” y el discurso nacionalista, que
vincula la grandeza de la nacién a la realizacion de un “gran esfuerzo
nacional 68,

Pareciera que, incluso para el neoliberalismo, en circunstancias
extraordinarias, el individualismo y la competencia ceden para hacer
lugar a algin proyecto colectivo. Observamos cémo, adecuadamente
espoleada, la “masa” inflacionaria® es capaz de engendrar una
comunidad7°. Al igual que sucede en tiempos de guerra, en el contexto
de las politicas drasticas de estabilizacion, los individuos se funden en
un todo, son abrazados por la “mistica” de la lucha anti-inflacionaria”.

Asi, el esfuerzo que cada uno realiza:

66 Las huellas de discurso catdlico no se circunscriben, claro esta, a los
textos de Alsogaray. La politica de liberacion de precios aplicada por Erhard en
Alemania recibi6 la adhesion, temprana, de la democracia cristiana. Mas all4
de este dato, ligado al “programa politico”, corresponde destacar que los
trabajos de Ropke, Miiller-Armack y Riistow, se inscriben, explicitamente en el
paradigma de la “cristiandad occidental”. Ptak, “Neoliberalism in Germany.
Revisiting the Ordoliberal Foundations of the Social Market Economy”, 116.

67 Alvaro Alsogaray, “Disertacion sobre ‘Politica a seguir en materia de
precios y salarios” pronunciada por el S.E. el Sefior Ministro de Economia, por
LRA Radio nacional y Canal 7 TV El dia 6 de julio de 1959”, en Argentina,
Ministerio de Economia, Discursos del Sefior Ministro Ing. Alvaro Alsogaray,
21. La exaltacion del sacrificio y la condena del goce est4 ligados a la retérica
sobre el heroismo propia de la profesion castrense. Pero la influencia catoélica,
unida al honor del modelo aleman del junker, le dieron, en la Argentina, una
modalidad particular. Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la
Argentina II. 1943-1973, 357.

68 Alvaro Alsogaray, “Sintesis de la exposicién del Ministro de
Economia de la Nacién, Ingeniero Alvaro C. Alsogaray formulada el 21 de junio
de 19627, en Argentina, Ministerio de Economia, Discursos del Sefior Ministro
Ing. Alvaro Alsogaray, 7.

69 “La inflaciébn suprime diferencias que parecian creadas para la
eternidad entre los hombres, y confunde en una misma masa de inflacién a
gentes que de otro modo apenas se habrian saludado”. Elias Canetti, Masa y
poder (Espafia: DeBolsillo, 2005), 297.

70 Esa invocaciéon a la figura de la “comunidad” tampoco es rasgo
“original” del pensamiento de Alsogaray. En la obra de uno de los
representantes mas conspicuos del neoliberalismo, asociado a la escuela
austriaca de econo