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a provincia de Buenos Aires, a pesar de po-

seer poblaciéon migrante de paises limitro-

fes y diversos pueblos indigenas, no cuenta
con iniciativas y proyectos escolares que puedan
nscribirse dentro de la modalidad de Educacion
Intercultural Bilingiie. Se plantean algunas discu-
siones sobre la categoria de interculturalidad y
as posibles razones que conllevan a su omision
en los disefios escolares para los nifios bonaeren-
ses, aunque la Ley de Educacién Provincial reco-
nozca su importancia.

Interculturalidad:
decantando definiciones

En América Latina, desde hace décadas se debate acer-
<2 de diferentes asuntos concernientes al tratamiento de
% diversidad étnica y lingtiistica con el fin de promover
relaciones equitativas e igualitarias entre distintos grupos
socioculturales. Asi, se intenta superar problematicas afines
2 la discriminacién y a la exclusién social, econémica, cul-
wural y politica. Puntualmente, en este somero articulo nos
preocupa reflexionar sobre estas cuestiones con miras al
#spacio escolar y, mas concretamente, a los sentidos y usos
@ la categoria de interculturalidad en tanto se aplica a la
politica educativa.

La interculturalidad es un concepto heterogéneo y po-
Ssémico, y su uso se ha puesto de moda y banalizado,
por lo que termina siendo empleado en una variedad
@e contextos y con intereses sociopoliticos distintos, e
uso, a veces, muy opuestos.Asi, su comprensién y de-
icion se estd tornando cada vez mas amplia y difusa.
Por ello, retomaremos algunos de los sentidos més uti-
Szados con el propésito de ir clarificando el alcance de
#ste concepto.

La primera aclaracién al respecto es que frente a la multi-
wralidad como categoria “descriptiva”, surge la intercul-
idad como categoria “propositiva”. Es decir, el foco de
= concepto es una perspectiva dindmica de las culturas,
= atente contra los esencialismos culturales. Por ende,
eje de la interculturalidad es el contacto y la interaccién
e diversos entramados culturales, pero la cuestién por
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dilucidar es si se trata de interacciones en contextos igua-
les, desiguales o jerarquicos.

Actualmente, uno de los aportes mas interesantes res-
pecto de las definiciones de lo intercultural lo obtenemos
de Catherine Walsh, una de las intelectuales y militante de-
colonial mas reconocida de Latinoamérica. Walsh (2010)
explica el uso y sentido contemporaneo de la intercultu-
ralidad considerando tres diferentes perspectivas analiticas:
relacional, funcional y critica.

Perspectiva relacional. La relacional se refiere al contac-
to e intercambio entre culturas distintas, es decir, son
intercambios de practicas, saberes, valores, tradiciones,
etc.; lo que podria darse en condiciones de igualdad o
desigualdad. Podemos de esta manera creer, que la in-
terculturalidad siempre existié en América Latina ya que
siempre hubo contactos y relaciones entre los pueblos
indigenas —entre si— ;’Eon la sociedad blanco-mestiza
criolla. Pero, existe un problema con esta perspectiva:
oculta o minimiza la conflictividad y los contextos de
poder, dominacién y colonialidad en que se dan las re-
laciones entre culturas, sociedades y sujetos. Al mismo
tiempo, esta perspectiva limita la interculturalidad al con-
tacto y al vinculo, dejando de lado las estructuras de la
sociedad que posicionan la diferencia cultural en térmi-
nos de superioridad e inferioridad.

Perspectiva funcional. La segunda perspectiva sobre la in-
terculturalidad, denominada funcional, tiene que ver con el
reconocimiento de la diversidad y las diferencias culturales,
teniendo como meta la inclusién de esta en la estructura
social establecida. Esta perspectiva busca promover el did-
logo, la convivencia y la tolerancia, aunque haciendo que la
interculturalidad sea funcional al orden y sistema existente,
o sea, no trastoca las causas de la asimetria y desigualdad
social y cultural. Esta légica reconoce la diferencia pero la
vacia de su significado al volverla funcional a la expansion
del neoliberalismo, e incluso puede concebirse como una
nueva estrategia de dominacion.

Perspectiva critica. Finalmente, la tercera perspectiva,
que es la asumida por la autora, se denomina como inter-
culturalidad critica. Asi, desde esta légica, no se parte del
problema de la diversidad o diferencia, sino del estruc-
tural-colonial-racial. Es decir, de un reconocimiento de
las diferencias que se construyen dentro de una matriz
colonial de poder racializado y jerarquizado, y no como
diferencias naturales o esenciales de la etnicidad. Des-
de esta posicidn, la interculturalidad se entiende como
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una herramienta y un proceso que se construye desde
la gente, como demanda de la subalternidad. Esta pers-
pectiva, por lo tanto, apunta a la transformacién de las
estructuras, instituciones y relaciones sociales, asi como
a la construccién de condiciones de estar, ser, pensar, co-
nocer, aprender, sentir y vivir distintas. En otras palabras,
el enfoque y la prictica que se desprenden no son fun-
cionales al modelo societal vigente, sino cuestionadores
serios de este.

La interculturalidad entendida criticamente aun no
existe, es un proyecto por construir. Hoy en dia, plantea
Walsh (2009) siguiendo a Zizek, nos encontramos ante
un capitalismo global que opera bajo una I6gica multicul-
tural que incorpora la diferencia pero la vacia de su sig-
nificado. Asi, el reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural se convierte en una estrategia de dominacién
que mantiene la diferencia colonial a través de la retérica
del multiculturalismo. El objetivo no es crear sociedades
mds justas y equitativas, sino controlar el conflicto étnico
y conservar la estabilidad social con el fin de impulsar
los imperativos econémicos del neoliberalismo, ahora
incluyendo a los grupos histéricamente excluidos. Si la
interculturalidad no contempla relaciones de poder y
asimetrias entre grupos diferentes va a terminar sien-
do instrumentalizada por el poder y cultura hegeméni-
ca. Por lo tanto, la politica multicultural actual es una
estrategia politica funcional al sistema-mundo moderno
y aun colonial que busca “incluir” a los anteriormente
excluidos dentro del sistema global capitalista sin trans-
formar las estructuras sociales racializadas y desiguales.
Asi, su objetivo es administrar la diversidad vista como
el potencial peligrg de la radicalizacién de imaginarios y
agenciamiento éfh‘?cos.

Esta definicion de la interculturalidad abre un complejo
desafio para aquellos interesados en ahondar respecto de
la expansion del concepto a campos concretos de analisis.
Walsh nos alerta acerca de los posibles peligros de una
interculturalidad vacia de sentido critico, al servicio de los
sectores hegemonicos y dominantes que pretenden o simu-
lan incluir, mientras que en verdad solo desean mantener el
control sobre los eternos oprimidos por el sistema para
que continden siéndolo.

Interculturalidad y escolarizacion

En el intento por aplicar este concepto al contexto es-
colar, cabe retomar algunas producciones teéricas que pro-
ponen interesantes alternativas. Pero primero cabe decir
que los debates actuales dentro del campo educativo re-
feridos a la interculturalidad en cierto modo expresan las
contradicciones fundacionales sobre las que se crean las
bases de los sistemas escolares, asi como la persistencia de
mandatos normalizadores y nacionalistas dentro de estruc-
turas de conocimiento y saber de caricter universalistas
(Diez y Hecht, 2013). En ese marco, los modelos educativos
que apuestan a la interculturalidad parecen encontrar su
fundamento en el contraste con la tradicional educacién
homogeneizadora.
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No obstante, importa retomar el cuestionamien
tuado por Alonso y Diaz (2004) al supuesto de
aparicion de la educacion intercultural implica po
modificacion del statu quo. Contrariamente, si quisi
eso, el debate debiera centrarse en el “para qué” y
dénde” una escuela y una educacién en esos co
interculturales. Sélo desde una mirada de ese tipo
de comprender que una educacién intercultural
no se trata sélo de un curriculo intercultural y I;
poracion de una lengua indigena, sino de relacione
sujetos politicos y culturales que no estin dados
temano, y se estan construyendo politicamente ¢
ciones jerdrquicas y de poder. Por lo tanto una edi
intercultural interpela al statu quo si repiensa su pr
politico y funcionalidad.

En el marco de las politicas y discursos actuale
discusiones implican el reconocimiento de pobl:
subalternizadas y visibilizan algunos colectivos y ¢
dades histéricamente negados. Por ende, termin:
blematizando los vinculos que estos colectivos
entre siy en el marco del Estado.Asi, la intercultu
suele ser asumida como referencia y alusién a 2
y comunidades recortadas, y al despliegue de pi
dirigidas, que no traccionan cambios en las estrt
(Diez y Hecht, 2013). Ademés, la mayoria de las
para delimitar la educacién intercultural sélo s¢
en cuenta el tipo de estudiantes a los cuales
destina. En este sentido, como sostiene Novaro |
cuando se habla de interculturalidad en la escu
hace referencia a contextos en los cuales la pot
que asiste se aleja de los pardmetros tradicional
considerados como patrén de medida. Concretal
se hace referencia a escuelas con poblacién indij
migrante “pobre” de paises donde en general la cu
étnica se articula con procesos de identificacio
gena. La concepcién que subyace a esta nociodn |
mientras algunas diferencias son valoradas y no ge
un “problema” para el sistema educativo, otras s
esta realidad, se torna necesario que la intercul
dad deje de ser una politica focalizada y compens
y comience a estar presente en todos los espac
definicién curricular, formacién y capacitacién de
transformacién de los vinculos escolares y elabol
de material didictico.

EIB en la provincia de Buenos Aires

En la Argentina, desde hace mas de treinta afios, ¢
nen desarrollando proyectos educativos con el fin de
y atender las necesidades de las poblaciones étnica
diversas que habitan el territorio nacional. Esta moc
educativa se denomina como Educacién Intercultural
gle (EIB). Segun la legislacion al respecto, la EIB pued
nirse, en términos generales, como la modalidad del si
educativo para nivel inicial, primario y secundario des
a los pueblos indigenas. Asimismo, se propone com
raizada en la cultura de los educandos indigenas, a
abierta 2 la incorporacién de elementos y contenid
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otros horizontes culturales, y supone ser llevada a cabo a
través de dos lenguas: la lengua indigena y el espafiol, lengua
oficial del Estado.

La caracteristica central de la EIB en la Argentina es que
no suele superar el nivel experiencial a pesar de que for-
ma parte del discurso legal desde hace més de una veinte-
na de afos. Es decir, suele presentarse como experiencias
—por lo comin aisladas— donde la variabilidad es la ca-
racteristica constante y donde los lineamientos generales
emitidos en la legislacién nacional (y provinciales) no son
mds que una tenue sombra que acompafa a las acciones.
Como corolario, se encuentran proyectos de muy dife-
rente indole y alcance, tales como escuelas en donde los
nifos son alfabetizados en las lenguas indigenas; otros con
metas bilinglies o con enfoques de ensefianza del espa-
fiol como segunda lengua; hasta instituciones en donde
los alumnos son sélo alfabetizados en espafiol y ni siquie-
ra cuentan con alguna asignatura que se proponga incluir
alglin contenido cultural significativo para la matricula de
estudiantes (Hecht, e/p).

En este texto nos interesa analizar algunos aspectos de la
EIB tal como es pensada para el contexto de la provincia de
Buenos Aires, ya que alli realizamos nuestras investigaciones
etnograficas', y ademas porque es especialmente paraddji-
co el tratamiento que esta provincia ofrece a la poblacién
etnicamente diversa tanto en su legislacién como en las ac-
ciones concretas.

A pesar de que la provincia de Buenos Aires cuenta
con el mayor porcentaje de grupos étnicos (segun el
Censo Nacional de Poblacién 2010, reside el 39% de la
poblacién indigena del pais) y diversidad (tal como mapu-
che, toba, kolla, guarani, tupi guarani, diaguita-diaguita cal-
chaqui, ava guarani, tehuelche, rankulche, huarpe y ona),
tardiamente se inician acciones concretas de reconoci-
miento. En cuanto a la legislacion provincial, existe un
nimero significativo de leyes? que simplemente ratifican
o adhieren a la legislacién nacional que otorga visibilidad
a los indigenas, sin contar con una ley especifica para
la promocién de derechos, como sucede en provincias
como Chaco o Formosa. Asimismo, ademas de la pobla-
cién originaria, reside un alto porcentaje de poblacién
migrante, mayoritariamente proveniente de paises limi-
trofes (Paraguay, Bolivia y Chile), tanto es asi que segtn
el Censo (2010), el 41,1% de las personas nacidas en el
extranjero residen en el Gran Buenos Aires y el | 1% en
el interior de la provincia.

Especificamente, en el campo escolar se cuenta con
la Ley de Educacién de la Provincia de Buenos Aires
N° 13.688 (2007), en la que se reitera la intencién de ase-
gurar el derecho de los pueblos originarios (y comunida-
des migrantes) a recibir una educacién intercultural bilin-
gile que ayude a “preservar, fortalecer y recrear sus pautas
culturales, sus lenguas, sus cosmovisiones, sus tradiciones
e identidades étnicas” (Capitulo Xl sobre “Educacién

§.
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Intercultural”). Curiosamente, es interesante que en la Ley
de Educacién Provincial se incluye a los migrantes como
posibles destinatarios de la modalidad de EIB, a diferencia
de la Ley Nacional que solo considera a los pueblos origi-
narios. Dentro de la Direccién General de Cultura y Edu-
cacién se creé la Direccion de Modalidad de Educacién
Intercultural que ha formulado una serie de documentos
muy interesantes® con el objetivo de contribuir a la tarea
docente cotidiana.

No obstante, esas ideas no se han plasmado en politi-
cas publicas que reflejen esos interesantes lineamientos,
por lo que,a modo de ejemplo, basta con mencionar que
no se cuenta con proyectos educativos destinados a los
tobas migrantes que residen en la provincia. Este dato
se corrobora con los datos de la ECPI (Encuesta Com-
plementaria de Pueblos Indigenas, 2004/2005) del INDEC
sobre la presencia de la lengua nativa en la escuela, ya que
se sostiene que al 99% de los qgom de Buenos Aires no
se les dictan clases en toba. Asi como en la practica las
poblaciones migrantes no son vistas como destinatarias
de acciones concretas sino como nodos problematicos
de las escuelas.

Es complejo pensar cudles son las razones de la falencia
en la aplicacién de la modalidad de EIB en la provincia,
pero intentaremos aportar algunas interpretaciones al
respecto. Quizas sea producto de cierta visiéon esencia-
lista que ain se mantiene sobre los “otros culturales” y
quienes ameritan ser destinatarios de la EIB. En este senti-
do. s= observa que la modalidad de EIB no se implementa
en contextos escolares cuyos nifios/as, por ejemplo, au-
toadscriben como indigenas pero viven en zonas urbanas
o semiurbanas ¥ no son hablantes de la lengua de sus an-
cestros; © miios migrantes de otrds paises; entre otros
casos (Heche y Szulc 2006).Asi, pareciera mantenerse una
vision romantica ¥ ahistarica de los indigenas y los migran-
tes, donde lo urbano parece indicador de “aculturacion” y
“pérdida de Iz idenmidad emica”, y los cambios residencia-
les como insignificantes.

Otra cuestion =s gue no parscen existir capacitaciones
formales para docssess winculadss 2 las temdticas que in-
cumben 2 k2 B8 == los msomumos de formacidn docente,
salvo algunas contadas excepciones. De ese modo, los do-
centes carecen de Rerramiencas pedagdgicas para trabajar
Por unz parte. tomemos o cso de los mifics y meas que
se zutormeconocen como mdigeras Tobasigu y wiven en
el Gran Buenos Aires. en o parsdo de Filr 2 50 bom
de la Capital). Al vivir en un cont=xzo wriemo parecera
que se alejan del prototipo de zlumno que las politcs
educativas interculturales proyectan, y2 que &l hecho de
que sus familias hayan migrado hace que su idenchcacon
étnica se solape tras otras referencias de identficacion
y adscripciones, tales como “pobre”, “migrante”™ o “pre-
vinciano” (Hecht, 201 1). Respecto del bilinguismo, estos
nifios no hablan la lengua indigena sino el espafiol como
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primera lenguz y eso mambién pareciera implicar una dis-
tancia con el modelo implicito de una educacion bilingie,
ya que oficialments no se han disefiado propuestas edu-
cativas claras parz los casos de desplazamiento lingtiisti-
co, como el que esta atravesando este asentamiento. En
consonancia con ello, los nifios y l2s nifas asisten a una
escuela donde la lengua indigena no tiene un espacio para
reactualizarse y ser apropiada por aquellos que o bien
la desconocen, o bien sélo 2 entienden. La escuela no
esta llevando adelante ningin tipo de estrategia didacti-
ca particular ni en el area de Lengua ni en ninguna otra.
Por ejemplo, se carece de programas especificos para la
ensefianza del toba mientras que se cuenta con clases de
inglés durante toda la escolarizacion obligatoria. En re-
sumen, el panorama presentado respecto de la situacién
que estén viviendo los nifios y las nifias es muy complejo y
esta atravesado por multiples contradicciones, en donde
la escuela no cuenta con estrategias para la atencién de
sus necesidades (Hecht, 201 1). No obstante, no se trata
de sefalar las falencias de la institucion sino de compren-
der c6mo ese hiato entre lo dicho en la legislacion y lo
realmente efectuado hace que muchos nifios sean sutil-
mente expulsados de la escolaridad.

Por otra parte, en una escuela primaria rural del co-
nurbano bonaerense sucede algo sobresaliente, ya que a
pesar de que la institucién presenta una gran diversidad
cultural producto de su contexto* —recibiendo por lo tan-
to nifios/as tobas/qom, migrantes bolivianos y de distintas
provincias de la Argentina, asi como hijos de migrantes
bolivianos—, no se la reconoce o, mejor dicho, se invisibi-
liza una parte méas que importante. De esta manera, para
la escuela, los “otros” culturales son los nifios/as tobas,
ellos son el otro exético dentro de la institucion, a pesar
de que exista un “descreimiento” acerca de su identidad
étnica por el hecho de provenir de lugares marginales
de Buenos Aires y, segiin la mirada docente, haber per-
dido ciertas practicas culturales o marcas distintivas de
su cultura, como es por ejemplo la lengua toba. Vemos
por ende, la existencia de una mirada esencialista, inmovil
y ahistérica sobre las identidades, la cual produce que
los nifios/as de la comunidad toba sean caracterizados
como “no tan tobas”.Ante esta situacion, la escuela pro-
pone llevar a cabo un proyecto sobre la cultura toba pero,
en contra de lo esperado, solo en el curso que presenta
mayor cantidad de nifios/as de la comunidad. El objetivo
de dicho proyecto, en relacion directa con la ya mencio-
nada mirada esencialista sobre las identidades, es “mos-
trarles su cultura”, ya que se cree que estos nifos/as no
l2 conocen, asi como tampoco su historia y sus raices.
De esta forma, la légica para confeccionar un proyecto
sobre diversidad cultural pareciera ser tener en cuenta
solo 2l grupo que presenta mayor “exotismo” y aplicarlo
ricamente en el curso en el cual se concentra la mayor
cammidad de sujetos que conforman dicho colectivo; se
ez 25 de lado al resto de los estudiantes que también
presentan saberes, cosmovisiones y experiencias de vida
diwersas pero gue, sin embargo, no son apreciados como.
“la diversidad cultural” (Taruselli, 2014).

Reflexion y Debate




En resumen, debemos decir que la no implementacién
de esta modalidad en la provincia de Buenos Aires es un
hecho muy complejo que amerita ser investigado con ma-
yor profundidad y dedicacién que lo poco que hemos se-
falado en estas paginas. Sin embargo, no podiamos sosla-
yar estas apreciaciones porque la omisién de situaciones
como las de las instituciones educativas de los contextos
donde investigamos plantean complejos escenarios que
desafian la posibilidad de que esos nifios y nifias puedan
permanecer en el sistema educativo sin ser expulsados
en su devenir.

Interculturalidad y exclusion

Las discusiones en torno a la interculturalidad son muy
complejas ya que el equilibrio entre la visibilidad y la ne-
gacion, la paridad y la diferencia, la afirmacién y la estigma-
tizacion es sutil. Como sostiene la antropéloga Dolores
Juliano (1997, p. 29): “Asi el camino va, desde el pedido
de la igualdad, al reconocimiento de la diferencia”. En ese
sentido, es importante que las politicas y practicas en fa-
vor de la igualdad no solapen ni anulen a la diversidad,
asi como también las politicas y practicas pro diversidad
tienen que evitar mantener o enmascarar la desigualdad.
Ya que, como indica Gimeno Sacristan (2008), todas las
desigualdades son diversidades, aunque no toda la diver-
sidad supone desigualdad. Por ello, se debe estar atento
2 que bajo el paraguas de la diversificacién, no se esté
encubriendo el mantenimiento o la provocacion de la des-
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igualdad. Reiteramos: las politicas y practicas a favor de la
igualdad pueden anular la diversidad, las politicas y préc-
ticas estimulantes de la diversidad quizds consigan man-
tener, enmascarar y fomentar algunas desigualdades (Gi-
meno Sacristan, 2008). En pocas palabras, y para concluir,
coincidimos con el aporte de Novaro (2006) en el sentido
de que hay que evitar que la interculturalidad sea usada
como discurso para justificar la exclusion. @

Noras

1. Hecht desde 2002 investiga sobre aspectos referidos a la socializacién
lingiistica y biografias escolares de poblacién indigena toba/qom en un
barrio del Gran Buenos Aires (Pilar). Taruselli desde 2011 estudia practi-
cas, discursos y representaciones docentes de una escuela rural del co-
nurbano bonaerense en relacién con la diversidad étnico-nacional de su
estudiantado (nifios tobas/qom, migrantes bolivianos e hijos de igran-
tes bolivianos).

2. Como la ley n° 11.331, decreto n° 1859 (2004), ley n° 12.917, ley
n° 13.115, decreto n° 3225/04 referido a la creacién del Registro Provin-
cial de Comunidades Indigenas y el decreto N° 798 (2005).

3. Nos referimos a los documentos: “Género, generacion y etnicidades en
los mapas educativos contemporaneos” (2007), “Interculturalidad como
perspectiva politica, social y educativa” (2007) y “Aportes para la cons-
truccién de practicas educativas interculturales en la provincia de Buenos
Aires, Niveles Inicial y Primaria” (2007).

4. La escuela se encuentra en una zona rural rodeada de quintas horticolas
y “hornos de ladrillo”. Muchas de las familias que trabajan en estos luga-
res proviene de paises limitrofes, en su mayoria de Bolivia, asf como tam-
bién del interior de la Argentina. En varias ocasiones, las familias Ilegan
con sus hijos por un tiempo determinado, en época de trabajo, y luego
cuando esta finaliza, Jéternan a sus hogares. Esta es la llamada “pobla-
cion golondrina”,
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