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El 10 de diciembre de 2015, el empresario Mauricio Macri ganaba las elecciones
presidenciales en Argentina por medio de una alianza partidaria bautizada como
“Cambiemos”. La victoria en las urnas marcaria no solo la tercera derrota del peronismo
en 33 afios de democracia sino que, ademas, seria la primera vez que el Poder Ejecutivo
seria encabezado por un dirigente ajeno al Partido Justicialista y a la Unién Civica Radical.
Desde sus comienzos, el gobierno de Cambiemos buscaria diferenciarse de la gestiéon
kirchnerista y trazaria un programa de gobierno que implicaba profundos virajes en
materia econOmica, social y, también, en el marco de la politica exterior.
"Queremos volver a ser parte del mundo y cortar con el aislacionismo”, dirfa Macri en un
tono refundacional al participar como invitado en la reunién anual de la fundacién Clinton
Global Initiative (Macri, 2016c). En efecto, la premisa que recorre este trabajo es que el
gobierno de Mauricio Macri tendria como caracteristica distintiva la adopciéon de un
cambio en materia de politica exterior respecto de la gestidon kirchnerista. Tanto en su
manera de interpretar el escenario internacional como en la forma concebir y encarar la

integracién con los paises vecinos™.

Durante la etapa kirchnerista, los lineamientos de la politica exterior se basaron en la
insercion latinoamericana, con especial referencia a Sudamérica, en posturas
multilaterales revisionistas, en la articulacion de la gestion externa con las necesidades del
desarrollo nacional y en la bisqueda de autonomia frente a las grandes potencias (Busso,
2016). El gobierno de Cambiemos, por su parte, reformularia estos lineamientos en
funcion de una concepcion distinta del desarrollo nacional y del escenario internacional.

Asi, la insercion latinoamericana se ampliaria a una insercién globalista en la que, en todo

' Licenciado en Ciencia Politica y doctorando en Ciencias Sociales (Universidad de Buenos Aires).
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20 Siguiendo a Roberto Russell, entendemos por cambio en la politica exterior al “abandono o
reemplazo de uno o mas de los criterios ordenadores de la politica exterior y las variaciones en los
contenidos y/o formas de hacer politica” y por ajustes a las “variaciones producidas en la
intensidad del esfuerzo (mayor o menor) y a las adecuaciones de objetivos frente a una o varias
cuestiones de la agenda de politica exterior. Los ajustes son de caracter cuantitativo mientras que
los cambios son de naturaleza cualitativa” (Russell, 1989).
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caso, el espacio regional actuaria como una plataforma para integrar el pais al mercado
global. Las criticas ya sea a las posturas unilaterales de las grandes potencias o a las
asimetrias existentes en los esquemas multilaterales desaparecerfan®® y la nocién de
autonomia serfa abandonada en la retérica gubernamental. De igual forma, se retomarian
los estrechos vinculos con Estados Unidos y los paises europeos y se anunciaria una
revisién de los acuerdos firmados con China y Rusia. La articulacién de una estrategia
externa con el modelo econdmico local si se mantendria, pero en términos distintos a los

de la etapa peronista®.

La llegada de Macri a la presidencia de Argentina constituiria, ademas, una de las
principales expresiones del agotamiento del ciclo de gobiernos progresistas en América
Latina y el reimpulso a los esquemas de regionalismo abierto y “a la carta” -del tipo que
propone hoy en dia la Alianza del Pacifico (AP)- como modelo de vinculacién intra y
transregional. En este marco, los cambios en la politica exterior imprimidos por el nuevo
gobierno tendrian necesariamente su expresién en la politica de integracién regional®. En
sintonia con la idea de lograr un mejor posicionamiento en las cadenas globales de valor,
la proclama de “flexibilizar” los bloques regionales se instalaria en el discurso
gubernamental de Cambiemos y las agendas politicas y multidimensionales de la
integracion se irian diluyendo. En este marco, instancias como la Unasur y la CELAC
perderian protagonismo dentro de la politica exterior, mientras que el Mercosur buscaria
ser reconfigurado a la luz de un modelo de insercion internacional centrado en las agendas

econdmicas y comerciales.

21 Un ejemplo del abandono de las posiciones criticas de los esquemas multilaterales estd en que, a
poco de asumir el nuevo gobierno, Argentina pondria fin al litigio con los denominados “fondos
buitres” y abandonaria el proyecto presentado por el anterior gobierno en Naciones Unidas para
generar un marco regulatorio internacional de las reestructuraciones de deuda externa. Otro
ejemplo en un mismo sentido estaria en el acatamiento al fallo de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) impulsado por Estados Unidos, Europa y Jap6n por la adopcién de medidas
proteccionistas en materia de importaciones.

22 En materia econdmica, la gestién de Macri se caracterizaria por la aplicacidn de politicas de corte
ortodoxo, cercanas al recetario neoliberal. Asi, durante los primeros meses el paquete de medidas
econdmicas incluy6é una devaluaciéon del 40%; un aumento exponencial de tarifas de servicios
publicos; el acuerdo con los “fondos buitres”; la eliminacién de retenciones impositivas al sector
agroexportador y a las mineras; un recorte del gasto publico y despidos en el sector estatal.

23 Como afirma el investigador argentino Raudl Bernal-Meza (2009), no existen proyectos de
regionalizacién desconectados de las respectivas politicas exteriores. A menudo se analizan la
politica exterior, el modelo o estrategia de insercién internacional y la visién sobre la integracién
como cuestiones separadas y auténomas; lo que constituye, a nuestro juicio, un grave error.
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L. VOLVER AL MUNDO

Dentro de los estudios de politica exterior, las percepciones han tenido un lugar
destacado como variable explicativa del comportamiento de los paises mas alla de sus
fronteras. En este sentido, Argentina no seria una excepcién. Por lo general, las
cosmovisiones de los distintos gobiernos partian de una lectura positiva o negativa del
sistema internacional y el rol que la Argentina podia desempefiar en el mundo. Por caso, la
percepcidn del escenario de la posguerra fria es una variable que explica en gran medida
los virajes y ajustes de la politica exterior del gobierno de Carlos Menem (Paradiso, 1993;
Busso y Bologna, 1994). En este sentido, el gobierno menemista partiria de la nocién de un
predominio norteamericano y de una vision de un mundo globalizado que ofrecia

auspiciosas oportunidades a quienes se supieran adaptar a las nuevas reglas de juego.

Durante la etapa kirchnerista, en cambio, el escenario internacional seria concebido
como un ambito de hostilidad para el desarrollo del pais. A diferencia del optimismo que
caracterizd los primeros afios de la década de 1990, la globalizacién y la apertura
indiscriminada de las economias ya no significaban una ventana de oportunidades para el
progreso. La Argentina se encontraba en cesacion de pagos y era catalogada como un paria
internacional por actores externos e internos. En este contexto, los organismos
multilaterales de crédito como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial eran
concebidos como parte fundamental de la debacle econémica y como un permanente foco
de condicionamientos para las politicas gubernamentales de la Argentina. Sumado a lo
anterior, el desprecio por el multilateralismo por parte de los Estados Unidos a partir de la
doctrina unilateral de la guerra preventiva también contribuyd a una percepcién negativa

del sistema internacional.

El gobierno de Mauricio Macri, por su parte, comenzaria retomando las visiones mas
auspiciosas del escenario global a la hora de definir e implementar su politica exterior. En
su primera alocucién al Congreso nacional como presidente, Macri expresaria: “Llevamos
afios, afios donde la brecha entre la Argentina que tenemos y la que deberia ser, es
enorme. Y ello nos ha llevado a enojos, a resentimientos, a una busqueda permanente del
enemigo o el responsable, interno o externo, de por qué nos faltan las cosas que nos
correspondian. Y hasta nos llevd a aislarnos del mundo, pensando que el mundo nos
queria hacer dafio”. A ello agregaria: “la globalizacion es una realidad y creemos que [...]

trae inmensas oportunidades que debemos aprovechar” (Macri, 2016b).
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A partir de esta concepciéon favorable del proceso de globalizacién, el gobierno de
Cambiemos proclamaria a necesidad de “volver al mundo” y desideologizar la politica
exterior. Bajo esta nueva mirada, la confrontacién es sinénimo de aislamiento y una visiéon
ideologizada redunda, necesariamente, en una confrontacién. Ahora bien, la idea de la
vuelta al mundo merece ser desgranada. Por un lado, se postula la existencia de un mundo
en un sentido abstracto, universal, en el que no se distinguen Estados, ni se establecen
jerarquias. Al mismo tiempo, ese mundo imaginado representa un segmento particular de
actores. Cuando el gobierno postula la necesidad de construir “relaciones maduras y
sensatas con todos los paises del mundo” (Macri, 2016b), en realidad se esta refiriendo a
una estrategia de circulos concéntricos que empiezan por América Latina, siguen por
Estados Unidos, la Unidn Europea, China y Rusia y van cerrandose al resto de los paises

(Tussie & Comini, 2016).

En este marco, la relacién con los Estados Unidos constituiria otro de las dimensiones
mas notables del viraje en materia de politica exterior del gobierno de Mauricio Macri. A
diferencia de la década kirchnerista -en la que se pasé de una politica de autonomia con
cooperacion hasta llegar a puntos abiertos de confrontaciéon (Busso & Pignatta, 2006)- el
vinculo con Estados Unidos se transformaria en un eje central de la estrategia externa de
Cambiemos y la llave fundamental en la tan proclamada “vuelta al mundo”. En este nuevo
escenario, la idea de autonomia desapareceria del imaginario gubernamental y se
reeditarian las posiciones cercanas a lo que Russell y Tokatlian (2013) definieron como
una légica de aquiescencia. Es decir, una estrategia que implica una asimilacion de la
condicion subordinada de América Latina en el sistema internacional, la busqueda del
apoyo de Estados Unidos para obtener dividendos materiales o simbélicos y la no
adhesion a esquemas de integracion regional que puedan afectar el vinculo estrecho con
Washington. En el marco de este nuevo realineamiento internacional, el gobierno
argentino recibiria en marzo de 2016 una visita de Estado del presidente norteamericano,
Barack Obama. Tras firmar acuerdos en materia econdmica y de seguridad, el presidente
estadunidense felicitaria a su par argentino por el “cambio en las relaciones con Estados
Unidos" y por fomentar la "apertura, la transparencia y competitividad" del pais (La
Nacidén, 2016a). El Embajador norteamericano Noah Mamet, por su parte, afirmaria que

“ahora tenemos un socio en serio"” (La Nacion, 2016b).

De la misma forma, la necesidad de abrirse al mundo apareceria en la ingenieria de la
politica exterior del gobierno argentino como un apéndice fundamental de un nuevo

modelo de insercién internacional y de desarrollo nacional que coloca al mercado como el
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principal ordenador de las relaciones sociales. Si a lo largo de sus 12 afios, el kirchnerismo
fue articulando una estrategia de insercion de adentro hacia afuera (Busso, 2016), en tanto
una continuaciéon necesaria de una politica doméstica basada el mercado interno como
motor de la economia, la gestion macrista, por el contrario, trazaria una estrategia externa
en linea con modelo de desarrollo construido de afuera hacia adentro. El motor
econdmico, ente caso, son las inversiones externas, los capitales internacionales y la
insercion competitiva en los mercados globales basada en la produccién de commodities.
En este sentido, Macri definiria que para restablecer el crecimiento de la economia
argentina “necesitamos volver al mundo, ser parte de la cadena global de produccion y
recrear la confianza del mundo y la confianza en nosotros” (Noticia Registrada, 2016). “En
un mundo globalizado estamos obligados a competir; la competitividad no es un tema que
beneficie a inversores o empresarios, sino que es clave para el desarrollo, para generar
empleo y reducir la pobreza” (Macri, 2016b). En otra ocasion, el presidente afirmaria que
“el desafio es dejar de ser el granero del mundo para pasar a ser el supermercado del

mundo" (Perfil, 2015).

I1. INTEGRACION REGIONAL

Al igual que los gobiernos que le precedieron desde el retorno democratico, Mauricio
Macri también postularia a la regién latinoamericana como un espacio primordial de la
politica exterior. En este caso, desde el primer momento de su gobierno Macri apuntaria al
Mercosur y a la Alianza del Pacifico como los organismos regionales hacia los cuales
canalizar las aspiraciones argentinas en materia de integracién. En cambio, otras
instancias de cooperacion que en el periodo kirchnerista habian cobrado visibilidad, como

la Unasur o la CELAC, irian desapareciendo del radar internacional del Palacio San Martin.

Ahora bien, mas alld de la proclamada importancia que ocupaba el Mercosur en la
politica exterior, la naturaleza, los objetivos y la intensidad que adquiri6 la integraciéon
regional para el nuevo gobierno serian bien distintos. A diferencia de la gestién peronista -
en la que la integracion con los paises vecinos se configuré como una herramienta de
autonomia y de contrabalanceo de una globalizacién percibida como asimétrica- para el
gobierno de Cambiemos la integracion regional seria redisefiada en tanto plataforma para
insertarse en los mercados globales, generar confianza internacional para la atraccién de
capitales y para potenciar el cardcter de exportador de commodities a través de la

reduccion de barreras arancelarias. El Mercosur “social y productivo” surgido tras el
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Consenso de Buenos Aires en 2003** (Perrotta & Vazquez, 2010) daria paso, otra vez, a un
Mercosur “comercialista”, a tono con el paradigma de regionalismo abierto de la década de
1990. “Veo en el Mercosur un espacio para fortalecer las relaciones econdémicas y
comerciales entre nosotros y con todo el mundo”, dirfa Macri al asistir a su primera

cumbre del Mercosur como presidente (Macri, 2016a).

Vinculado a lo anterior, en el imaginario del gobierno argentino aparecerian dos
conceptos clave en su afan por redefinir el perfil del Mercosur: la flexibilidad y la
previsibilidad. En lineas generales, ambas ideas apuntarian a reconfigurar el bloque en
términos de un modelo aperturista hacia los mercados internacionales y a generar un
clima de negocios propicio para la atraccién de capitales privados®. No obstante, la idea de
flexibilidad iria ain mas alla, debido a que implica una redefinicién no solo de los objetivos
del Mercosur sino también de su naturaleza juridica e institucional. En efecto, cuando
Argentina o el resto de los paises miembros proclaman la necesidad de flexibilizar el
bloque, lo que subyace es el abandono de la unién aduanera y el retorno a una mera zona
de libre comercio, contradiciendo el espiritu del propio Tratado de Asuncién. No por nada,
el acercamiento a la Alianza del Pacifico se transformaria en una de las mayores

expresiones de la tan mentada flexibilizacién del Mercosur.

I11. EL GIRO AL PACIFICO

Uno de los objetivos mas importantes que trazaria la administraciéon de Cambiemos
en materia de integracion estaria en una mayor proximidad con la Alianza del Pacifico.
Como se dijo anteriormente, la integracion regional se situaba en la estrategia
internacional del nuevo gobierno como una herramienta fundamental para la proclamada
“vuelta al mundo”. Es decir, como parte de una mayor apertura a los mercados globales. En

este sentido, la Alianza del Pacifico se transformaria en el modelo de regionalismo a seguir

24 El Consenso de Buenos Aires fue un documento suscripto por los entonces presidentes de
Argentina y Brasil -Néstor Kirchner y Lula da Silva- el 16 de octubre de 2003. Entre otras cosas, alli
se afirma la necesidad de encarar la integracion sobre la base de una distribucion equitativa de la
riqueza y la inclusién social; una mayor participacién del Estado y la bisqueda de mayores
margenes de autonomia que, asimismo, permitan consensuar posiciones comunes para negociar
con terceros.

25 Ambas ideas quedaria bien expresadas por el propio Macri en una cumbre del Mercosur: “quiero
rescatar un valor que es la flexibilidad, la capacidad de adaptarnos a las necesidades del mundo y de
nuestros vecinos en cada momento. Pero el complemento necesario de una integracion flexible, un
segundo valor esencial es la previsibilidad. Desde el dia 1 dejamos en claro nuestro compromiso de
tener reglas de juego claras, generar un marco de confianza y certidumbre, para que las inversiones
y los proyectos de infraestructura que tanto necesita nuestra regién, y comentdbamos hace unos
instantes en la reunién previa, puedan desarrollarse con una verdadera mirada a largo plazo”
(Macri, 2016a) .
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para la Argentina: centrado en agendas comerciales y econémicas®, orientada
fundamentalmente a vincularse con el mundo globalizado mas que a consolidar los
vinculos regionales®’ y sin hacer foco en la reduccién de asimetrias, tanto intrarregionales

como frente a los paises desarrollados.

El privilegio del modelo que representa la Alianza del Pacifico refleja, ademas, el
enfoque de inserciéon internacional trazado por el gobierno de Macri, orientado a
transformar al pais en el “supermercado del mundo”. Si se analizan las caracteristicas de la
inserciéon econdémica y politica internacional de cada uno de los miembros se puede tener
una vision general acerca de lo que significa la AP. En efecto, casi la mitad del comercio
entre las economias del Mercosur se concentra en manufacturas de contenido tecnoldgico
medio, como las del sector automotor y algunos productos quimicos, mientras que los
envios intrarregionales de los paises de la AP se componen mayormente de commodities
como petroleo y cobre (Gaya & Michalczewsky, 2014). Asimismo, todos los paises que lo
integran tienen vigentes o en curso de ratificaciéon acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos, China o la Unién Europea. En otras palabras, la AP expresa la revitalizacién de los
esquemas de regionalismo abierto, orientados a conformar plataformas de vinculacién

“competitivas” a través de la liberalizacién del comercio y las cadenas globales de valor.

En este marco, desde el Palacio San Martin se desplegaria una serie de iniciativas
destinadas a lograr un mayor acercamiento a la AP, ya sea de manera individual o
pugnando por hacerlo conjuntamente a través de una flexibilizaciéon del Mercosur. Asi, en
julio de 2016, Argentina se transformaria en miembro observador de la Alianza. "Tras
muchos afnos de una economia cerrada, debemos adoptar una transicién ordenada y no
critica en la integracion de Mercosur, espero en breve con la Alianza del Pacifico, y
después con el mundo entero"”, dirfa Macri en su primera intervenciéon como pais
observador de la Alianza (Pagina 12, 2016a). A ello agregaria que el Mercosur debe
finalizarse y salir del congelamiento para converger en el futuro en un acuerdo de libre

comercio con la Alianza del Pacifico (La Naci6n, 2016c).

Sobre este ultimo punto, cabe destacar que las pulsiones por flexibilizar los
organismos regionales y estrechar los lazos entre el “atlantico” y el “pacifico” no serian

una novedad exclusiva del gobierno argentino. Incluso, las presiones para redisefar los

?® Segiin el acta fundacional de la AP, el objetivo principal del bloque es “construir un area de
integracion para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas” (Declaracion Presidencial, 2011),

%7 A excepcién de Pert, Chile, Colombia y México exportan mas bienes a la zona Mercosur que al
resto de miembros plenos de la AP.
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términos de la integraciéon se pueden rastrear en las agendas gubernamentales desde
antes de que se produjera el “giro a la derecha” que experiment6 la regién en el ultimo
afio”®. En el caso particular del Mercosur, las demandas por suprimir la decisién 32/00 -la
cual establece que los Estados parte se comprometen a “negociar en forma conjunta
acuerdos de naturaleza comercial con terceros paises o agrupaciones de paises extrazona
en los cuales se otorguen preferencias arancelarias” (Consejo del Mercado Comun, 2000)-
se volverian una constante en las reuniones y cumbres del bloque de los ultimos afios.
Asimismo, desde 2014 los cancilleres de los paises del Mercosur y la Alianza del Pacifico
vienen celebrando reuniones con el objetivo de avanzar en el proceso de convergencia
entre ambos bloques y diversos documentos oficiales del Mercosur expresan el mismo

objetivo®.

IV. MERCOSUR-UNION EUROPEA

La llegada de Macri a la presidencia cambiaria también el escenario en lo
concerniente al tratado entre la Unidén Europea y el Mercosur. En efecto, el acuerdo
interregional se ubicaria al tope de prioridades de la nueva gestion en materia de
integracion. “Avanzar en el acuerdo entre el Mercosur y la Unidn Europea es una prioridad
y Argentina estd comprometida, dispuesta a hacer los esfuerzos necesarios para dinamizar

las negociaciones”, afirmaria Macri al asumir la presidencia (Macri, 2016a).

En este punto, la posicién de Cambiemos significaria un ajuste y un cambio respecto
de la politica exterior del gobierno kirchnerista. El ajuste tendria que ver justamente con la
importancia otorgada a concretar el acuerdo. Si bien las gestiones de Néstor y Cristina
Kirchner nunca rechazaron de plano la idea de firmar el acuerdo, lo cierto es que el tratado

no figuraba entre las prioridades de la politica exterior, especialmente debido a que

28 Los principales actores industriales brasilefios ya advertian en el afio 2013 la necesidad de
librarse de “esa camisa de fuerza” que representa el Mercosur y avanzar hacia un tratado de libre
comercio con la Alianza del Pacifico (El Economista, 2013). Del mismo modo, en 2015 la entonces
presidenta Dilma Rousseff expresaria en su visita a Colombia que la AP y el Mercosur deben
converger sumandose a las voces que consideran que ambos procesos de integraciéon no son
contrapuestos (Nodal, 2015). Desde Uruguay también existen iniciativas de larga data orientadas a
flexibilizar el Mercosur y acercarse al bloque del pacifico. En efecto, tras el retorno de Tabaré
Vazquez a la presidencia Montevideo manifestaria su intencion de convertirse en miembro pleno de
la Alianza del Pacifico (El Pais, 2016). Tabaré también impulsaria la adhesién de Uruguay al Tratado
sobre Comercio de Servicios (TiSA, en inglés), pero la oposicién de sectores de su propio partido lo
obligaria abandonar las negociaciones.

29 Por mencionar un ejemplo, el Comunicado Conjunto del 16 de julio de 2015 establece que los
Estados parte “realzaron el interés en que se refuerce el didlogo del Mercosur con otros esquemas
de integracion” y “subrayaron, en ese sentido, el interés en que se realice una nueva reunién entre el
Mercosur y la Alianza del Pacifico” (Mercado Comun del Sur, 2015).
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Europa no estaba dispuesta a ceder en el proteccionismo de su Politica Agraria Comun
(PAC) y porque Argentina buscaba proteger determinados sectores de la industria local.
Vinculado a esto ultimo, el cambio se haria visible en que, como ya fue mencionado, el
Mercosur pasaria a ser para la administraciéon macrista un instrumento para insertarse en
el mercado internacional y para generar la imagen de previsibilidad frente a los actores

econdémicos y financieros.

El renovado impulso de Buenos Aires al acercamiento con la Unién Europea
generaria, ademads, expectativas en el resto de los miembros. No solo en aquellos paises
histéricamente favorables al acuerdo, como Uruguay y Paraguay sino también en Brasil.
En efecto, cediendo a las presiones de los sectores industrial y agroexportador, los ultimos
afios de la presidencia de Dilma Rousseff se caracterizaron por una postura proclive a
realizar un acuerdo “a dos velocidades” si otros paises - en referencia a Argentina- ponian

reparos a concretarlo en el corto plazo.

V. EL MERCOSUR Y LA CONFRONTACION CON VENEZUELA

Desde el comienzo de su mandato el gobierno de Macri libraria una batalla contra la
Venezuela de Nicolas Maduro que, lejos de desideologizar la politica exterior, le agregaria
una patina de barniz ideolégico a las relaciones con los paises de la regién. Ya antes de
asumir la presidencia, Mauricio Macri dispararia contra el gobierno bolivariano y
reclamaria la aplicacién de la clausula democratica del Mercosur alegando la existencia de
presos politicos en el pais caribefio. Maduro, por su parte, responderia tildando a Macri de

ser "un burgués de elite, una opcién ultraderechista y neoliberal” (La Nacién, 2015).

A partir de alli se iniciaria una escalada en el conflicto bilateral, con altibajos y
acusaciones cruzadas. Argentina seguiria calificando al régimen venezolano como
antidemocratico, mientras que Caracas retrucaria denunciando la injerencia de Buenos
Aires y otros paises de la region en sus asuntos internos. Lo particular es que Venezuela no
solo constitufa un socio comercial ampliamente favorable para la Argentina®. La
confrontacioén con Caracas responderia, en todo caso, a dos motivaciones principales. Por
un lado, tendria como objetivo dar sefales claras -especialmente a Estados Unidos y a los

actores econdmicos y financieros- del nuevo realineamiento internacional de la Argentina.

*® Entre 2002 y 2011 las exportaciones de Argentina a Venezuela se incrementaron a una tasa del
32,7% acumulativa anual, mientras que las importaciones lo hicieron a un ritmo inferior: 14,4%. El
saldo de la balanza comercial ha sido, ademas, ampliamente favorable para la Argentina (en 2010
llegaria a US$ 1.402 millones) y casi el 30% de ese flujo de exportaciéon a Caracas estaria
representado por bienes manufacturados de alto valor agregado (Ministerio de Economia, 2011).
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En segundo lugar, correr a Venezuela del organismo supondria eliminar un potencial veto
a la flexibilizaciéon del Mercosur, impulsada no solo por Argentina, sino también por el

resto de los paises miembros plenos.

En este marco, las iniciativas regionales destinadas a excluir a Venezuela del bloque se
concentrarian inicialmente en una serie de intentos por invocar el Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democrético en el Mercosur>". Si bien Buenos Aires apoyaria la movida
diplomatica en los primeros meses del nuevo gobierno, la mocién pasaria a ser destinada
hacia mediados de 2016. Este cambio de postura del gobierno de Macri traeria criticas -
tanto por actores internos como por actores externos, especialmente de la oposiciéon
venezolana- en funcién de un supuesto acuerdo que implicaba disminuir la embestida
contra Caracas a cambio del apoyo del pais caribefio a la candidatura de la canciller

argentina, Susana Malcorra, a la Secretaria General de Naciones Unidas®*.

Mas alla de las suspicacias, lo cierto es que los movimientos orientados a aislar a
Venezuela de la region se profundizarian luego de que se vieran frustradas las
aspiraciones de Malcorra y, especialmente, tras la destitucién de Dilma Rousseff por medio
de un fraudulento impeachment y la llegada del neoconservador Michel Temer al Palacio
del Planalto®. La estrategia, en este caso, irfa mutando y se pasaria de impugnar la
supuesta deficiencia en la democracia venezolana a alegar una falta de internalizacién de
la normativa del Mercosur por parte del pais caribefio. En esta linea, Argentina, Brasil y
Paraguay argumentarian que Caracas no implement6 en los plazos requeridos las normas
basicas para convertirse en miembro pleno y refutarian, en un hecho sin precedentes en la
historia del Mercosur, el traspaso de la presidencia pro témpore de Uruguay a Venezuela
en agosto de 2016. El gobierno de Tabaré Vazquez, por su parte, no acordaria con la
ofensiva y el gobierno venezolano retrucaria denunciando una “Triple Alianza contra

Venezuela” (La Nacion, 2016d).

No obstante, a pesar de la oposiciéon uruguaya, Argentina, Brasil y Paraguay lograrian
bloquear que Caracas asumiera la presidencia del organismo y establecerian en su lugar

un mando colegiado. A mediados de septiembre, los tres paises -otra vez sin la venia de

31 También se intentaria el mismo camino en otros foros regionales y hemisféricos, como la Unasur
y la OEA. En el primer caso, a través del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de la Unasur
sobre Compromiso con la Democracia; en el segundo, invocando la Carta Democratica de la OEA.

32 Cabe destacar que Venezuela integraria durante 2015 y 2016 el Consejo de Seguridad de la ONU
en calidad de miembro no permanente y que el CSNU es, en los hechos, la instancia que elige al
Secretario General del organismo.

33 A poco de haber asumido como presidente interino, Michel Temer afirmé que "seria excelente"
que Mauricio Macri pudiera asumir la presidencia pro tempore del Mercosur, en lugar de Venezuela
(Pagina 12, 2016b).
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Montevideo- acordarian en un documento darle a Venezuela el 1 de diciembre como como
fecha limite para adoptar “las obligaciones asumidas en el Protocolo de Adhesion”. El
documento estableceria, ademads, que “las negociaciones externas con terceros paises y
grupos de paises seran coordinadas por los cuatro Estados Partes signatarios del Tratado
de Asuncion” (Mercado Comun del Sur, 2016). Este punto disiparia definitivamente
cualquier obstruccién de Caracas en las negociaciones con la Unién Europea y la Alianza
del Pacifico®. Finalmente, en un procedimiento no consensuado por todos los Estados y de
dudosa legalidad, el 2 de diciembre se anunciaria la suspension del pais caribefio como
miembro pleno. Argentina quedaria como el encargado de conducir el Mercosur a partir

de 2017.

VI EPILOGO: ARGENTINA ENTE EL BREXIT Y TRUMP

A tan solo un afio de haber ganado las elecciones presidenciales, el escenario
internacional sobre el que el gobierno de Cambiemos disen6 su politica exterior habia
cambiado drasticamente. Como se explico anteriormente, el gobierno argentino se
encuadraria desde un primer momento dentro del paradigma globalista y en base a ello
proclamaria su apertura al “mundo”. La reivindicacién del proceso de globalizacién, de la
liberalizacién del comercio a nivel regional y global asi como un realineamiento con las
potencias occidentales, especialmente con los Estados Unidos construirian los pilares de la

estrategia de insercion internacional del macrismo.

No obstante, el mundo que tenia en mente el gobierno de Cambiemos al asumir se iria
disipando con el correr del afio 2016. La salida del Reino Unido de la Unién Europea -
proceso conocido como “Brexit”- en junio de 2016 y el creciente auge de los movimientos
nacionalistas de extrema derecha en el viejo continente pondrian en jaque la idea misma
de integracion y de multilateralismo internacional. En el caso particular de América del
Sur, la crisis europea colocaria en stand by las posibilidades de concretar una de las
prioridades que el gobierno argentino trazo en su politica de integracion regional, como es

el acuerdo entre la Unién Europea y el Mercosur.

De la misma forma, el triunfo del republicano Donald Trump en las elecciones
estadounidenses es otro acontecimiento que pondria en dificultades a la politica exterior

de Cambiemos. El gobierno de Macri habia establecido desde un primer momento a

34 i sz .. s
Cabe destacar que, de todas formas, Venezuela nunca particip6 de las negociaciones con la Unién

Europea por el acuerdo de libre comercio interregional.
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Estados Unidos como un actor clave de su estrategia externa. Seglin se creia, lograr
beneplacito de la primera potencia mundial facilitaria una mejor obtenciéon de los
dividendos de la globalizacién, atraeria capitales internacionales y coadyuvaria a una
insercion competitiva en las cadenas globales de valor. Con este diagnostico, el gobierno
argentino manifestaria de manera un tanto sobreactuada la intencién de firmar un tratado
de libre comercio entre ambos paises y de suscribir al Tratado Transpacifico (La Nacidn,

2016e).

El gobierno de Macri esperaba, por afinidad personal y por una sintonia en la forma
de interpretar el dmbito internacional, un triunfo de Hillary Clinton. Sin embargo, la
victoria de Trump y su retérica nacionalista pondrian al proceso de globalizaciéon como
uno de sus blancos principales y en esta linea la nueva administracién anunciaria el retiro
de Estados Unidos del TPP y la revision del libre comercio como un pilar de la politica

exterior norteamericana.

Indefectiblemente, la crisis de legitimidad que sufre hoy en dia el orden liberal de la
posguerra fria modificaria la apreciacion del gobierno argentino sobre el escenario
internacional. En este sentido, el optimismo inicial de un mundo auspicioso y receptivo
daria lugar una visién mas pesimista. “El mundo tiene una dindmica de cambios muy
fuerte. Estamos pasando a un mundo cadtico con actores asimétricos”, afirmaria la

canciller argentina a poco del triunfo de Trump en Estados Unidos (Malcorra, 2016).

En definitiva, tal vez contra su propia voluntad, el gobierno de Mauricio Macri se vea
obligado recalcular su politica exterior y estrechar lazos con quienes hoy parecen
representar mejor los pilares de la globalizacién. Parad6jicamente, no serian en este caso
los paises occidentales sino China y los paises del sudeste asiatico. De igual forma, una
dindmica global que castiga a quienes promueven una apertura indiscriminada de las
economias, abre un interrogante sobre las posibilidades que tienen a futuro los esquemas
de integracibn meramente comerciales, orientados mdas a conquistar mercados
internacionales que a generar herramientas que mitiguen las asimetrias de un capitalismo

cada vez mas desigual.
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