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Resumo

A partir da dindmica e expansdo do circuito superior da economia
urbana em direcdo aos atores do circuito superior marginal e
inferior, novos nexos sdo travados e relacdes de subordina¢do sao
reforcadas. Observa-se o aumento da participacdo financeira entre
micro e pequenos atores, com baixos graus de capitalizacdo,
tecnologia e capital. A capilaridade do circuito superior nos
territérios nacionais se manifesta por meio dos correspondentes
bancérios (correios, casas lotéricas — Brasil - e a incorporacdo da
prestacdo de servicos bancirios em micro e pequenos comércios,
por meio da Rapipago e Pago Facil — Argentina). O artigo, num
primeiro momento, faz um breve percurso sobre a preocupacgao da
interface entre geografia e economia, passando, posteriormente, a
alguns atributos da esfera financeira e, por fim, trata sobre novas
situacOes empiricas nas cidades de Buenos Aires (Argentina) e Sdo
Paulo (Brasil).

PALAVRAS-CHAVE: circuitos da economia, financas, cidades,

técnica, globalizacao.
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Introducao

Em meados dos anos 1960, estudos ligados a chamada Geografia Econémica
eram desenvolvidos a partir de certos enfoques: localizacdo de atividades e seus
respectivos centros produtores, natureza das riquezas e do valor e a maneira pela
qual eram determinados precos e forcas definidoras de remunerac¢des. Em geral, foi

escassa a contribuicado pelas relacGes entre precos, demanda e oferta.

No rol de autores desse periodo, Michael Chisholm (1966, pp. 21-22) elabora
a necessidade em fazer “uma analise tedrica da localizacédo (...). Nao obstante, o
transporte é considerado um input (fator de produc¢édo), mas nunca se inclui como
um output (produto)”. Dentro desse contexto de ideias, o autor assinala que caberia
aos geografos trabalhos “em torno da forma e estrutura das sociedades urbanas, e
em torno das esferas de influéncia urbana” (CHISHOLM, 1966, p. 27). Estaria
presente ai, desse modo, a no¢do com a qual se aproximaria a vida urbana, em seu
processo, mais a consolidacdo (em germe) decorrente de atividades financeiras,
ligadas ao chamado setor tercidrio e quaternario na formacao de cidades; uma ideia

implicita, embora ja latente.

O pensamento geografico estava em meio as questoes econdmicas, e, por isso,
teorias de localizacdo, formas e estruturas urbanas, evidenciavam aos gedgrafos
como profissionais indicados a compreensao total das causas e “da natureza das

inter-relacdes entre fendmenos em um lugar determinado” (CHISHOLM, 1966, 32).

Entre os economistas, sensiveis ao peso das determinacoes das localizacGes,
Hoover (1963, p. 19), pondera que esse dado é “importante, porque o homem, nao
é apenas um animal produtor, mas também consumidor”. Ao considerar o mapa
locacional, o autor entende que esta dltima estd, em grande medida, relacionada a
maneira com a qual individuos e empresas se relacionam. O acesso ao mercado é,
em grande medida, relacionado aos fatores de producdo (venda ou troca de
insumos a empresa, mao de obra, transporte e vias de acesso, rede de comunicacédo

e energia etc.), localizacdo dos concorrentes e volume da demanda.

A relevancia dos estudos geograficos nesse contexto é, em grande parte, pela
preocupacdo aos niveis de consumo e formas de producdo: “a maior parte de nosso
conhecimento sobre geografia econdmica concerne a geografia da producdo”
(MCCARTHY; LINDBERG, 1966, p. 15).

O gedgrafo Albert Demangeon (1956, p. 35), ao apreender o processo de

acumulacio de riquezas, afirma:

o crescimento inconsiderado e geral da producido cria uma pletora de
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bens e, precisamente, neste excesso de riqueza (...) vé-se surgir a
miséria e a pobreza. Este paradoxo da economia moderna (...) se
estendeu ao mundo inteiro. E, sem divida, pela primeira vez na
histéria, todos os paises da terra sofrem juntos; nunca antes se havia
sentido de uma maneira tao violenta a solidariedade que une as

Nacoes e que tende a fazer do mundo um sé e grande mercado.

Considerar a totalidade dos atores inclui pensar, também, a totalidade do
sistema econdmico, enquanto modo de acesso a leitura do movimento do espaco
geografico. O que compreende, entre outros, abarcar “quadros juridicos (direito
publico e direito privado) da atividade econdémica e seu quadro geografico, as
formas desta atividade, os procedimentos técnicos utilizados, seus modos de
organizacdo e, por ultimo, um fator psicolégico, a unidade dominante que anima
aos agentes da producao” (LAJUGIE, 1993 [1957], p. 6). Preocupacdes pela
multiplicidade dos fatores de localizacdo, distribuicédo, renda da populacdo, calculo
do consumo, escala de producdo e distribuicdo, oferta e demanda, e, recursos
materiais, foram por muito tempo a ocupacdo central das anélises dos gedgrafos

que pensavam os fatores econdémicos.

O economista Frangois Perroux, no livro A industrializa¢do do Século XX,

escreve:

A producdo é, em si mesma, essencialmente uma transformacéo de
objetos materiais que se tornam tteis ou mais dteis. Em uma funcao
de producio, escrevem-se as variaveis: capital e trabalho; ja menos, a
inovacdo. O trabalho é um esforco penoso que tende a utilidade; o
capital, um conjunto de bens indiretos submetidos a um plano de
utilizacdo. A inovacao reduz os custos do produto corrente e entrega
um produto novo (novo absolutamente e de uma qualidade nova). J&
bastante tarde o economista descobre que as inovagdes de producéo
estdo imersas em inovacdes de organizacdo (organizational
innovations) que colocam em jogo os equilibrios sociais (PERROUX,
1964, p. 124).

A grande transformacdo, no atual periodo, aconteceu sob o pilar
organizacional das empresas, autorizadas pelas tecnologias de transmissdo da
informacdo e uma mais complexa reparticdo de funcoes e tarefas. Dai a ideia de
que “a sociedade moderna se caracteriza pela burocratizacdo e por uma divisao do
trabalho extremamente desenvolvida” (ETZIONI, 1967, p. 148). Essa mudanca
estrutural da organizacdo dos atores foi acompanhada, igualmente, pela

remodelacdo normativa nas formacoes socioespaciais.

O problema dos equilibrios sociais que Perroux aponta, evidencia leituras e

objetivos comuns entre gedgrafos e economistas. O mercado, consumo, estruturas e
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formas urbanas, condi¢cdes de producdo, demandas e ofertas convertem-se em
problemas sociais transpassados por disciplinas diversas a partir dos mesmos

materiais empiricos.

Polanyi (2011 [1957], p. 118) assegura que antes de nossa época

os mercados ndo foram jamais outra coisa que acessérios da
econémica. Pela regra geral, o sistema econémico ficava absorvido
no sistema social e, qualquer que fosse o principio de
comportamento que predominava na economia, a presenca do

padrédo dos mercados resultava compativel com o sistema social.

O problema reside, hoje, na extrema artificialidade da economia de mercado.
Essa deriva do fato de que o préprio processo de producdo se tornou organizado
mediante a forma da compra e venda. De sorte que, em uma sociedade comercial,
escreve Polanyi (2011 [1957], p. 124), “nao se pode organizar a producdo para o
mercado em nenhuma outra forma”. O peso das relacdes sociais de producido deve
ser pensado a partir da escassez humana manifesta no sentido da producdo do valor
econdmico. Este tdltimo “assegura a utilidade dos bens produzidos; deve existir
antes da decisdao de produzi-los; é um arranjo fixo da divisao do trabalho. Sua fonte
é a necessidade e a escassez humana” (POLANYI, 2011 [1957], p. 319).

Nesse sentido, os meios para explicar os contetidos do territério atravessam a
explicacdo do seu uso pelos atores (SANTOS, 1996). A novidade do atual momento
histérico é que a légica de producdo das riquezas, discursos, objetos e acdes sdo,
agora, tornados globais. “As novas bases técnicas e as novas bases econdmicas
criam condi¢Oes materiais e politicas de uma ampliacdo do contexto que interessa
primordialmente as atividades mais importantes” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.
294).

Por meio de técnicas que autorizam a acao, através da instalacdo de sistemas
de engenharia capazes de criar uma comunicacgido planetaria, diferentes rincoes do

planeta acolhem légicas financeiras ex6genas as formacoes socioespaciais.

Maria Laura Silveira (2007, p. 5) indaga que o fendmeno da “tecnociéncia,
informacao e financas sdo os motores da divisdo territorial do trabalho hegemonica,
rosto mais concreto da globalizacdo”. Parafraseando a autora, cultivou-se a
confusdo entre mercado global e ldgica individual empresarial, porquanto
ressaltar-se-ia certo status auténomo da esfera financeira. Nesse movimento, o
processo mascara a acdo politica de um punhado de agentes cuja maior
preocupacdo reside no aumento da mais-valia e na producdo de convicc¢bes sociais

que justifiquem acoes coletivas de carater individualista (SILVEIRA, 2009, p. 6).
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A busca pela mais-valia universal, concomitante a unicidade das técnicas e a
convergéncia dos momentos (SANTOS, 1996) contribuiu a ampliacdo do processo
de internacionalizacdo do fenémeno financeiro. Como tudo se mundializa, isto é, a
“producado, o produto, o dinheiro, o crédito, a divida, o consumo, a politica e a
cultura” (SANTOS, 1996, p. 163), nomeamos globalizacdo ao conjunto de coisas

que se retroalimentam e dao forma ao periodo.

Nesse sentido, a mais-valia universal, tornada possivel pela globalizacao,
desvirtua a concentracao de poder em uma quantidade cada vez mais diminuta de
atores. Esse fendmeno é descrito por Jacques Attali (1981), no livro ‘Les trois
mondes’, como a passagem de um regime de regulacdo concorrencial para um
regime de regulacdo monopolista. Chesnais (1996, p. 36), por sua vez, fala-nos
sobre a oligopolizacdo em nivel global, ou “oligopdlio mundial”. Para outro autor,
Harvey (2005, p. 100), a partir do grande alargamento na década de 1990, “os
mercados financeiros passaram por uma forte onda de inovacdo e desregulacédo
internacionalmente, e, além de se tornarem instrumentos bem mais importantes de

coordenacdo, ofereciam meios de obtencdo e concentracio de riqueza”.

Esse entrosamento do sistema deu-se em funcdo de condicdes politicas e
técnicas (o que inclui técnicas da acdo, como a producdo de informacdo e

convicgoes em toda sociedade) adequadas a circulag@o de capitais internacionais.

A esfera financeira se converte em ponto cardeal absoluto sobre atividades
econdmicas internacionais. Essas possibilidades técnicas e politicas instalam
condic¢oes propicias ao comando dos agentes hegemonicos, ndo apenas relativas a
economia, mas sobre diversas outras instancias da sociedade, inclusive o territério
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 185).

Impactos do Sistema Financeiro

A esfera financeira engloba o conjunto de atores do circuito superior da
economia (SANTOS, 1979), que no territério brasileiro e estabelecem novas
dindmicas. O Estado encabeca papel fundamental ao criar condi¢bes normativas
convidativas. Como afirma Contel (2006, p. 193), “governos nacionais sdo
convidados a alterar os contetidos normativos de seus territérios (...) construidos ao
longo de décadas de esforco de planejamento”. A reforma financeira brasileira de
1964, por meio da lei n. 4.595, assinalou a abertura de um processo intenso de
fusdes bancarias.

Foram 162 incorporacdes e 23 fusGes entre 1966 e 1972. A partir de

1990, a autorizacdo, por parte do poder publico, do ingresso e da

participacdo aciondria de 24 bancos estrangeiros renova as
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estratégias de concentracio de capitais. E o caso do banco inglés
HSBC, que administra o Bamerindus, do Santander, que comprou o
Banco Geral de Comércio, o Banco Noroeste e o Bozzano Simonsen, e
do Banco Bilbao Viscaya com o Excel EconOmico
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 187).

De acordo com Bernardes (2001, p. 70), o processo de concentracdo de poder
e, dialeticamente, dispersao dos arranjos organizacionais dos agentes hegemonicos

em escala mundial configura o

arranjo politico de cunho neoliberal dos dltimos vinte anos,
associado as novas tecnologias da informacdo, impoe a abertura dos
mercados financeiros nacionais e produziu um espaco mundial
reticulado. As redes mundiais implicam uma maior mobilidade dos
fatores e repercutem diretamente em extrema concentracio
econémica e geografica. Apenas alguns pontos (...) e apenas algumas
cidades selecionadas (...) se destacam como centros de controle deste
fluxo globalizado de capitais. Alargam-se os contextos da
globalizacdo e, contraditoriamente, fragmenta-se o espaco e a
sociedade.

Arroyo (1999, p. 22) explica que o sistema financeiro apresenta trés
atributos: especulacdo, instabilidade e volatilidade. Nessa dindmica, solidariedades
organicas tendem a ser perdidas em detrimento das solidariedades organizacionais,
as quais, por sua vez, a sociedade se aproxima através de rigidas relacdes, o que
inclui relagdes interpessoais: uma vez que a existéncia de 16gicas de mercado impoe

comportamentos adequados a competicao.

Devemos reforcar de que nio é o mercado em si quem determina o destino
da Nacdo, mas uma porcdo de agentes do circuito superior da economia. Cada
empresa tende a encarnar seu proprio principio de acdo a busca crescente de
mais-valia: “a politica agora é feita no mercado. S6 que esse mercado global nao
existe como ator, mas como ideologia, um simbolo. Os atores sdo as empresas

globais, que ndo tém preocupacoes éticas, nem finalistas” (SANTOS, 2000, p. 67).

Sobre o sistema financeiro e sua dinamica, Silveira (2009, p. 9) alerta: “a
financa paira sobre o territério e o instrumentaliza. Perde-se o conhecimento sobre
a identidade e intencionalidade dos atores hegemoénicos” e, decorrente desse
processo, ndo ha atores responsaveis. Por isso, aloja-se uma psicoesfera na qual a
crenca de que o mundo, tal como é, isto é, perverso, ndo poderia ser transformado,
uma vez que a situacdo presente é resultado de uma ordem natural e estivel das

coisas.

As verticalidades do periodo tendem a ser acirradas, a partir da difusdo de
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um sistema técnico que autoriza criar em &reas, antes periféricas, racionalidades do
circuito superior, inclusive, em parcelas pobres da sociedade por meio de

atividades pertencentes ao circuito inferior da economia urbana.

O consumo é fator de possibilidades de circulacdo (bens, mercadorias,
pessoas, dinheiro), e de difusdo das inovacGes (ndo circunscritas estritamente as
tecnologias, mas, também, ao modo de pensar e agir sobre as coisas, na producédo

de significacdes, simbolos e identidades).

A ampliacdo do consumo no Brasil relativiza a concepcdo de pobreza,
impondo novos enunciados. “Cria-se e recria-se uma pobreza relativa, que leva a
classificar os individuos pela sua capacidade de consumir, e pela forma como o
fazem” (SANTOS, 2000, p. 71). Como nos diz Silveira (2009b, p. 67), “se no
discurso, é considerada como fato indesejavel, na pratica, a pobreza é necesséria ao

funcionamento de um sistema governado por nexos financeiros”.

Dentro desse sistema, os maiores beneficiados sdo empresas que conseguem
substituir, a partir do capital financeiro, o capital bancario e o capital comercial. E
por meio das vendas de bens de consumo como roupas, materiais de construcao,
moveis e eletrodomésticos, seguros pessoais, residenciais e odontolégicos, assim
como a concessido de empréstimos pessoais orientados a satisfazer e a criar
demandas em classes sociais, antes, vinculadas ao circuito inferior da economia
(SILVEIRA, 2009b, p. 66-68) que se amplia a participacao do circuito hegemonico

nas parcelas vulneraveis da sociedade.

A abundéancia de pessoas em classes com mais baixa renda emerge como
mercado altamente rentavel, uma vez que sdo portadores de demandas nao
satisfeitas. A expansdo e o aumento da acdo dos agentes do circuito superior da
economia para outras camadas e segmentos da sociedade revelam a voracidade do

mercado em que nada pode se deixar intocado.

Novos agentes e servicos financeiros: Rapipago e Pago Facil (Buenos
Aires - Argentina); Casas Lotéricas e Correios (Sdo Paulo - Brasil)

As duas variaveis-chave da globalizacdo sao a informacao e as financas. Em
cidades de servicos — lembremos a génese da urbanizacdo terciaria
latino-americana — mediados por esse par atual, reforca-se a subordinacdo dos

atores do circuito inferior em relacdo aos atores do circuito superior da economia.

Tal como nos assinala Silveira (2011, p. 15), “longe de ser resultado de
dindmicas compartimentadas dos fatores de producdo, revela a inter-relacdo no

processo produtivo por meio das infraestruturas, provedores, intermediarios,
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propaganda, clientes, normas e finangas”. De sorte que haveria que se levar em

conta duas perspectivas concomitantes:

de um lado, a forma em que o territério nacional é usado hoje e
como foi usado no passado, ou seja, a formacdo social, incluindo a
divisdo territorial do trabalho e o processo de urbanizag¢io do pais e,
de outro lado, entender como a cidade se organiza, como o meio
construido abriga atividades, como cada ator encontra seu lugar
nesse mercado, na divisdo territorial do trabalho na cidade. Nao é
apenas um problema da escala de analise, mas e, sobretudo, um
problema de apreensdo dos nexos (SILVEIRA, 2011b, p. 2-3).

A urbanizacdo, no movimento de sua vida de relacées que responde ao
ininterrupto processo de totalizacdo, é resultado da estruturacdo da divisao social e
territorial do trabalho. Para Nekrasov (1975, p. 7), “todos os elementos das forcas
produtivas encontram-se em estreia inter-relacdo. Ndo se desenvolvem somente no
tempo, mas também no espaco”. Nesse sentido, a divisdo territorial do trabalho

revela-se enquanto um processo continuo e dindmico.

. 1 . .
O tecido urbano tende a ser mais complexo nas grandes cidades e nas
metrépoles, uma vez que a divisao de funcoes e tarefas é mais ampla e exige maior

cooperacdo entre atores a reproducao do sistema urbano.

Se micro e pequenas atividades, pequenas lojas e comércios de bairro,
individuos com baixo poder aquisitivo e todas demais manifestacdes de trabalho
com baixos graus de capital, organizacdo e tecnologia sdo, nesse novo contexto e
situacdo, mediados através da prestacdo de servicos de grandes grupos e empresas
ligadas as financas significaria, portanto, a instalacdo da tendéncia a subordinacao

do mercado dos mais fracos em relacio aos atores com maior poder.

Nessa dindmica global, possivel gracas aos objetos técnicos de que trata
Simondon (2007)’, e que se reproduzem a partir de sistemas de engenharia
(satélites, cabos de fibra ética, telefonia, usinas nucleares e hidroelétricas, cabos de
transmissdo de energia etc.) sem os quais esses objetos ndo poderiam executar suas

funcdes, o acontecer solidario (SANTOS, 1996) ganha expressdao mais acentuada.

Em especial, o motor tinico (SANTOS, 1996; 2000), no qual a mais-valia

1 Nas palavras de Silveira (2005, p. 148), “o tecido urbano é reflexo de uma realidade econémica e
social (...) é fundamentalmente, o trabalho morto na cidade, cujo papel é, ndo obstante, dindmico,
porque é portador de uma inércia dindmica, produtor de situacdes, autoriza fluxos, participa nas
relacdes, impde condicionamentos socioecondmicos”.

2 “O objeto técnico existe, entdo, como tipo especifico obtido ao término de uma série convergente.
Esta série vai do modo abstrato ao modo concreto: tende para um estado que faria do ser técnico
um sistema inteiramente coerente consigo mesmo, inteiramente unificado” (SIMONDON, 2007,
p. 45).

Boletim Campineiro de Geografia, v. 3, n. 3, 2013.



Boletim Campineiro de Geografia, v. 3, n. 3, 2013.

Renovadas articulacdes entre os circuitos da economia urbana através das financgas...

global é levada a cabo a partir da expansdo planetaria do circuito superior em
diversas formacoes sociais pode, nesse momento, cristalizar sua acdo. Entre outros
vetores, a hegemonia da circulacio (CHESNEAUX, 1983), é também um fenémeno
produto e produtor dessa totalidade do diabo (SANTOS, 2003 [1979], p. 187), ja
que os lugares se interconectam, a permitir fluidez do capital e de mercadorias. O
“fato notavel é que dai por diante foi possivel dirigir a acdo exclusivamente as
formas e ndo mais necessariamente formas e estrutura juntas” (SANTOS,
2003 [1979], p. 189).

Nessa dindmica, o uso do territério se converte em um uso corporativo do
territério (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Uma das manifestacdoes desse fendémeno
tornar-se-ia evidente por meio da politica de empresas que transformam cidades em

nés de circulacao financeira.

Nao obstante, pequenos atores se organizam na orbita de acdoes hegemonicas.
As diferentes densidades de tecnologia, capital e organizacdo fomenta a producao
de um mosaico urbano de formas, funcdes e estruturas no processo urbano. A
cooperacdo entre diferentes tipos de atores é conflitiva e interdependente e, entre
firmas micro e pequenas, geralmente, aloja-se uma relacdo de subordinacao frente

as corporagoes e grupos econdomicos.

E determinante nesse jogo de poder entre instituicdes, empresas e individuos
a capacidade de gerar vetores de modernizacdo. Estes moldam a organizacdo das
empresas e também o arranjo da distribuicdo do capital no territério. Ao concentrar
capital, empresas, grupos e instituicdes do circuito superior da economia renovam o
comando sobre circuitos espaciais de producédo, em diferentes ramos de firmas. Os
instrumentos financeiros e os agentes que os controlam sdo ainda mais centrais,

pois determinam formas de pré-producdo, producao, distribuicdo e consumo.

Os escassos excedentes produzidos pelos atores do circuito inferior tendem a
ser drenados por novos instrumentos, personificados por meio de bancos e
financeiras. A insercdo dos agentes do circuito inferior e superior marginal
(individuos e empresas) revela a capilarizacido e expansdo do circuito hegemonico,
possivel gracas as unicidades: motor inico — mais-valia global, convergéncia dos
momentos e unicidade técnica (SANTOS, 1996). As trés unicidades constituem a

base triangular da globalizacao.

Nao hd exclusdo dos atores do circuito inferior e superior marginal na
dindmica financeira, ao contrario: ha tendéncia a participacio ativa desses agentes,
a partir da aquisicdo de crédito destinado ao consumo, ao pagamento de dividas

com taxas elevadas de juros e a necessidade de liquidez financeira em algumas
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pracas bancérias, em especial na Argentina.

Essa relacdo também acontece ao incluir micro e pequenas empresas
prestadoras de servigos de recebimento de contas usuais, como agua, energia,

condominios etc.

A especializacdo do circuito superior funcionando através de micro e
pequenas empresas de sua por¢do marginal, fortalece a capacidade de
macro-organizar o territério e capilarizar, ainda mais, o alcance no territério

nacional do capital hegemonico.

A multiplicidade de atores sociais vivendo nas duas cidades, Buenos Aires,
com cerca de 2.890.151 habitantes’, e, Sdo Paulo, com 11.821.873 habitantes®, faz
de ambos lugares amplos meios construidos e, também, grandes tramas de divisdes

sociais e territoriais do trabalho.

As duas cidades se voltam, em suas respectivas formacoes socioespaciais, em
centros de comando econdémico’, com forte presenca de instituicdes e firmas do
circuito superior. O setor quaternario, produtor e usudrio de informacdes e

. 4 . . .+ 6
financas, esté centralizado nessas duas cidades mundiais’.

A divisdo do trabalho conhece, tanto na Argentina quanto no Brasil, uma
centralizacdo do comando a partir de pontos dos territérios nacionais, desde onde
organizam suas producOes. Cada ramo de firma tende a disseminar topologias
préprias, embora os centros de decisdo e comando estejam localizados nessas duas

grandes cidades.

E a partir desses pontos que o sistema financeiro concentra funcdes, embora
integre por meio de cadeias de comércio, bancos e casas de crédito todo o sistema
produtivo nacional. O consumo figura como emoliente da praxis urbana,
expandindo a influéncia do circuito superior em direcdo aos agentes do circuito
inferior. Nesse sentido, Milton Santos (2002 [1979], p. 264), afirma que “o crédito
intervém como uma varidvel do consumo em ambos circuitos”. O crédito

institucional destinado ao consumo, torna-se uma variavel ascendente nos estudos

Disponivel online: http://www.indec.gov.ar/principal.asp?id_tema=163; acesso em 10/4/2014.

4 Populacido estimada em 2013, segundo dados IBGE, disponiveis online:
< cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang = &codmun = 355030&search = sao-paulo|sao-paulo >.
Acesso em 10/4/2014.

5 Para o caso da cidade de Sdo Paulo, Bernardes (2001), considera que esta é o lugar sede da
producdo e do controle da nova onda de modernizacées que organiza o territério nacional. A
presenca de empresas de consultoria d4 o carater técnico e organizacional dos agentes em todo
territério nacional, centralizando o comando e as respectivas solugdes.

6 Segundo Mattos (2010, p. 87) “cinco cidades latino-americanas (Ciudad de México, Sdo Paulo no
grupo das cidades beta, e, Caracas, Santiago e Buenos Aires no grupo gama) foram consideradas
como parte do conjunto de cidades mundiais”.
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da economia politica.

O custo da liquidez” ao pagamento de contas de luz, 4gua, gis e servicos
diversos é um vetor importante a ser considerado ao apreender a maneira pela qual
populacoes urbanas com baixo poder aquisitivo se ajustam ao aumento da oferta de
bens e servicos, em harmonia ao ritmo do aumento da oferta de crédito. O
pagamento em espécie resulta em uma menor margem de manobra na organizacao

do orcamento das familias com menores rendimentos.

O circulo do endividamento das familias tende a crescer nessa dindmica.
Concomitantemente, surge a necessidade de crédito para o consumo de servicos
bésicos. Nesse sentido, na medida em que a dinidmica urbana é comandada pela
variavel financeira e informacional, todos os estratos de populagdo participam,

ainda que com inserc¢des dispares.

Nesse sentido que se observa transformacdes estruturais quantos aos servicos
prestados pelo sistema bancario®. Os correspondentes bancarios’ incluem, segundo
o Banco Central do Brasil” (BCB), agéncias dos correios (Banco Postal),
supermercados e hipermercados, casas lotéricas (ligadas a Caixa Econdémica

Federal) e outros tipos de estabelecimentos comerciais.

Os correspondentes bancarios sdo responsaveis pela maior capilaridade do
sistema financeiro em quase todos os 5.665 municipios do territério nacional. Isso
significa dizer que quase todo pais possui fixos geograficos que permitem a fluidez
de informacdes e servicos financeiros. Segundo dados do BCB, ja no ano de 2003,

haviam mais 30 mil correspondentes bancérios espalhados pelo Brasil.

Os dados da tabela a seguir referem-se a quantidade de pontos de acesso aos
servicos financeiros no estado e no municipios de Sdo Paulo; incluem também
dados gerais do Brasil. Esse conjunto de dados, de 2010, foi sistematizado a partir
de um programa feito pelo BCB denominado Inclusdo Financeira, com apoio do

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério do Trabalho (MTE).

7 “Para se entender o problema do crédito é necessario ter-se uma definicdo de liquidez, que é um
conceito econémico derivado da fisica. Se imaginarmos diferentes substincias, variando desde o
sélido até o liquido, é claro que quanto mais liquida for uma substancia, mais facilmente ela muda
de forma, porque ela toma a forma do continente: do copo, garrafa, vaso etc., em que a colocam.
Esta ideia de liquidez é aplicada aos valores. Ha valores mais liquidos ou menos liquidos conforme
a facilidade que seus possuidores encontram em mudar sua forma” (SINGER, 2010, p. 103).

8 Segundo Dias (2009, p. 10), “a légica das financas foi marcada praticamente em todos os campos
da vida social, ou seja, uma financeirizacdo que no resulta apenas da acao dos tradicionais capitais
bancarios”.

9 Contel (2006, 2011) trata sobre a topologia do sistema bancério brasileiro, o que inclui
correspondentes bancérios.

10 <http://www.bcb.gov.br/?SPBINST > acesso em 14/4/2014.
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Dados sobre inclusio financeira do Banco Central do Brasil - canais de acesso

no Estado de SP, municipio de Sao Paulo e Brasil — 2010

UF Municipio* AGENCIA CORRESP PAB PAA PAE PAC COOP SCMEPP PAM

Sao Todo estado

6.633 38.929 2461 105 10.498 324 297 12 1
Paulo de SP
SP Sao Paulo 2.449 10.001 726 0 3.340 22 85 9 0
Total Geral Postos
19.830 151.958 6.684 1.907 34.975 3.036 1.388 45 12

Acesso no Brasil

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB), com edi¢do prépria sobre dados mais relevantes.
<http://www.bcb.gov.br >; Acesso em 10/04/2014.

Os dados das colunas, na segunda linha se referem ao municipio de Sao
Paulo, em 2010, e correspondem, respectivamente, ao ntimero de agéncias
bancérias (2.449); correspondentes bancarios (10.001); Postos de Atendimento
bancario — PAB (726); Posto Avancado de Atendimento — PAA (0); Posto de
Atendimento Bancério Eletrénico — PAE (3.340); Posto de Atendimento Cooperativo
— PAC (22); Cooperativas de Crédito — COOP (85); Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte — SCMEPP (9); e finalmente,
Ponto de Atendimento de Microcrédito — PAM (0).

Doravante ha, no Brasil, uma preocupacdo para incluir atores sociais no
sistema bancario e no sistema de crédito produtivo, sobretudo, no que toca aos
microempreendedores individuais. Estar a margem do sistema financeiro e bancéario
é tido como uma auséncia de cidadania por parte do Executivo nacional. Dai nasce
o fomento a essas formas de capilarizacdo em todo territério nacional do sistema

financeiro e bancario com papel ativo do Estado.

Dentre os correspondentes bancérios, as casas lotéricas possuem horério de
atendimento mais amplo (8h as 18h) do que o da rede bancéria (10h as 16h).
Recebe-se nas casas lotéricas o pagamento de tributos municipais, estaduais e
federais, contas de concessiondrias publicas (agua, energia e telefonia), boletos de
cobrancas bancérias, recarga de bilhete tinico (transporte municipal em Sao Paulo)
e recarga de telefones pré-pagos. Pode-se, do mesmo modo, consultar o saldo de
contas da Caixa Econémica Federal, saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), saldo do Programa de Integracao Social (PIS) e saldo de aplicacoes,
via Caixa EconOmica Federal. Torna-se possivel, para clientes desde tltimo, fazer

depdsitos em contas correntes e poupanca, bem como saques.
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Em 2013, a presidente Dilma Rousseff sancionou, em 16 de outubro, a Lei n®
12.869 que discorre sobre os servicos das casas lotéricas e a remuneracdo do
permissionario lotérico. Nessa lei ficou regulada que a Caixa Econdmica federal é a
Gnica responsavel pelos servicos lotéricos, podendo exercer servicos extras, como
servicos bancarios e a possibilidade de venda de produtos conveniados. O prazo de
vigéncia das permissoes passa a ser de 20 anos e cabe & Caixa Econdmica Federal a
selecio dos permissionarios, por meio de licitacio. Segundo o Planalto'', existem
mais de doze mil (12.000) casas lotéricas em todo Brasil que empregam cerca de

sessenta mil (60.000) pessoas.

J4 sobre outro correspondente bancario, os correios, atua a partir da
prestacdo de servicos bancéarios e financeiros, através do chamado Banco Postal.
Este surge na segunda metade do século XIX, com o entdo denominado ‘Bancos

Postais’.

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e o Banco Mundial tém incentivado
a instalacdo desses fixos nos territérios para garantir a inclusdo da populacio de
baixa renda a esfera bancaria e financeira. Esse servico, hoje no Brasil, é regulado
pelo Banco Central (BCB), a partir das Resolucbes 3954/2011, 3959/2011,
4035/2011 e 4042/2011 do Conselho Monetario Nacional, e pelo Ministério das

Comunicacdes, nos termos da Portaria 588,/2000.

De acordo com os dados dos correios'?, o Banco Postal esta em 94% dos 5665
municipios do pais, por meio de mais de seis mil (6.000) agéncias dos correios. Os
correios prestam os servicos de Banco Postal em parceria com instituicOes
financeiras escolhidas através de processo seletivo. A primeira parceria criada foi
com o Banco Bradesco, por um periodo de dez anos. Nesse intervalo criaram-se
onze milhdes de contas. No ano de 2011, para prestar o servico de correspondente
bancario, realizou-se novo processo, no qual o Banco do Brasil foi vencedor. Dentre
os servicos bancarios desse correspondente bancario, Banco Postal, estdo: abertura
de conta corrente/poupanca do Banco do Brasil, empréstimos, cartdao de crédito,
pagamento do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, recebimento de contas,

titulos e tributos.

Na cidade de Sao Paulo, em 2014, existem 100 Bancos Postais, de um total
de 256 agéncias dos correios. Para cada Banco Postal, no municipio de Sdo Paulo,
existem 2,56 agéncias do correio. Os bancos postais estdo em diversos bairros da

cidade, mas destaca-se a proporcao entre agéncias dos correios que sdo também

11 http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/10/aprovada-lei-que-regulamenta-funcionam
ento-de-lotericas; 10/4/2014.

12 http://www.correios.com.br/bancoPostal/historiaBancoPostal.cfm; 8/4/2014.
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bancos postais nos seguintes bairros: Agua Branca, Bras, Centro, Cerqueira César,
Consolacao, Indianépolis, Ipiranga, Jardim Paulista, Mirand6polis, Mooca, Penha

de Franca, Pinheiros, Reptiblica, Santo Amaro, Vila Carrao e Vila Mariana.

E certo que esses novos agentes criam novas articulagdes entre os atores do
circuito superior e do circuito inferior, reforcando lacos de subordinacdo dos
agentes menos organizados, capitalizados e com baixos graus de organizacdo em

relacdo aos atores hegemonicos.

Na situacdo argentina, em especial Buenos Aires, redes como Rapipago e
Pago Facil se expandem'® a partir de funcdes semelhantes aos correspondentes
bancérios brasileiros. Tais empresas entronizam em suas funcées o manejo do fluxo
monetario, desde o pagamento do consumidor final, reingressando ao sistema

s . . . ~ . 14
bancério e financeiro em direcdo aos prestadores de servigos .

A empresa Rapipago é um canal de cobranca “extrabancério”, cobrando
faturas de servicos publicos, servicos privados e pagamentos de tributos. A empresa
ganha capilaridade no territério argentino através de centros de telefonia,
comércios, supermercados e estagcdes de servico (os chamados kioscos e locutorios).

Possui mais de 3000 sucursais em todo pais.

Essa empresa intermedia, enquanto canal de cobranca, cerca de 1800
prestadores de servicos aos consumidores finais. Configura-se, como um agente
intermedidrio no processo de circulacdo monetiaria na Argentina. A rede é
controlada em sociedade an6énima pela GIRE S.A. Entre os principais acionistas

estdo os bancos Santander Rio, Grupo Citi e HSBC.

Nas sucursais da Rapipago sdo realizadas cobrancas de diversos tipos de

servicos, dentre os quais:

13 Ao considerar a conformacdo do sistema financeiro e bancério argentino, Allan Cibils e Cecilia
Alammi (2009, p. 124), afirmam que “pode-se concluir que a concentracdo do negécio bancério
argentino, ndo apenas aconteceu em reducdo absoluta do nimero de institui¢des financeiras, mas
também produziu uma concentracdo no interior do sistema financeiro, ao menos durante a década
1997 a 2008”.

14 O sistema financeiro “ganha duas vezes, pois dispoe de um dinheiro social nos bancos e lucra
emprestando, como préprio, esse dinheiro social para o consumo. Eis um dos caminhos da
financeirizacio da sociedade e do territério. £ um movimento de concentracio e dispersio”
(SANTOS; SILVEIRA, 2000, p. 195).
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Tipos de servicos que podem ser faturados na Rapipago e Pago Facil -
Argentina - 2014

1. Adm. de Condominios 12. Seguranca e Monitoracao
2. Montadoras e Planos de Poupanca 13. Seguros

3. Clubes 14. Servicos de Gés

4. Colégios, Institutos e Universidades 15. Servicos de Internet
5. Cooperativas 16. Servicos de Agua

6. Cosméticos 17. Servicos de Luz

7. Financeiras e Bancos 18. Servicos de TV a cabo
8. Seguro de Saude 19. Cartoes de Crédito

9. Impostos Nacionais 20. Telefonia Celular

10. Impostos Provinciais 21. Telefonia Fixa

11. Impostos Municipais 22. Turismo

Elaboracao prépria.

A Rapipago possui horarios de funcionamento mais amplo que o sistema
bancério, o que inclui além disso, em alguns casos (determinados pelo proprietario
comercial), finais de semana. A relacdo de vizinhanca e de troca de informacodes
pessoais entre agentes que operacionalizam as funcdes da Rapipago (comércios em

geral, em especial kioscos e locutorios) com os clientes, ganha destaque.

Em razdo desses agentes serem parte do cotidiano dos bairros, e, amiide, de
que muitos ja existiam antes da prestacdo desse tipo de servico, os vinculos de
confianca, e também, a paciéncia ao atendimento de cidaddos em idade avancada,
reforcam a procura por essa presteza. Nao seria abusivo frisar, igualmente, de que o
uso desses servicos acaba por perpassar diversas classes de renda e perfis de

consumo.

Os agentes, micro e pequenas empresas, recebem uma porcentagem de cerca
de 1% para cada operagdo realizada. Nao existem sindicatos, nem regras com
normas de trabalho. A questdo da seguranca da gestdo do dinheiro, possibilidades
de assaltos e o pagamento de seguros permanece uma informac¢ao nao revelada nas

entrevistas entao feitas.

O pagamento de tributos ao Estado argentino a Administracién Federal de
Ingresos Publicos — AFIP, semelhante a Secretaria da Receita Federal subordinada

ao Ministério da Fazenda brasileiro, é realizado através de agentes via sistema da
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Rapipago e Pago Facil. Doravante, ha diversos instrutivos no sitio de cada uma

dessas empresas para esse tipo de faturacao.

A Pago Facil, em 2013, foi adquirida pela estadunidense Western Union —
empresa de remessas monetarias internacional. Surge dai mais uma associacao
entre grandes empresas: a marca Carrefour (Argentina) passou a integrar formas de

arrecadacado de dinheiro em espécie via operacido Pago Facil-Western Union.

As lojas com o logo Pago Fécil estdo agora localizadas também nesses
hipermercados'®, com a possibilidade de envios nacionais e internacionais. Segundo
relatos de pessoas que trabalham nos caixas dessa rede, havia problemas para
receber o pagamento de contas, j& que o dinheiro do Carrefour se misturava ao
dinheiro das empresas prestadoras de servicos. Isso impunha aos funcionarios do
Carrefour maior uso de tempo para separar as notas faturadas em cada caixa. A
partir da entrada da Pago Facil-Western Union, apenas “um ‘box’” passa a receber

faturas e os caixas ficam livres para clientes do mercado.

A Western Union Company (NYSE: WU) é lider de servicos em pagamentos
no planeta. O conjunto das marcas Vigo, Orlandi Valuta, Pago Facil e Western
Union Business Solutions envia e recebe cifras ao redor do globo, e, realiza
operacOes de pagamento. Sdo cerca de 510.000 pontos espalhados em 200 paises.
Apenas no ano de 2012, a Western Union Company realizou 231 milhdes de

transacoes e colocou em circulacao 79 bilhdes de ddlares.

No Brasil, a Western Union atua através do Banco do Brasil, com
correspondentes bancéarios espalhados no territério nacional que funcionam como

centros de envios de remessas.

A associac@o entre esses grupos de empresas e a capilaridade nos territérios
nacionais é possivel porque existe uma técnica contempordnea que permite a
comunicacdo entre diversos atores. O sistema técnico atual autoriza a concentracdo
e centralizacdo do controle do dinheiro, ainda que, aparentemente, descentralizado
ou disperso. O territério se torna mais poroso, porque as tecnologias do sistema
técnico da globalizacdo criam vasos comunicantes mais fluidos, ao aumentar a

. o~ . ~ 16
velocidade da transmissdo de informacdes em tempo real .

15 As lojas do Carrefour express na cidade de Buenos Aires (pequenas lojas que aparentam comércios
de bairro) ndo dispdem do servico da Pago Facil-Western Union: apenas os hipermercados da rede.

16 A ideia de tempo real é outra grande transformacéo da globalizagéo: todo tempo é real na medida
em que tempo é mediacdo da duracdo entre a sucessdo ininterrupta de instantes, como nos convida
a ponderar Bachelard (2007, p. 77). Todo tempo é também subjetivo, porque ao falar de tempo nos
referimos ao tempo social, em deixar de incorporar a materialidade fisica do ator e de sua
consciéncia sobre seu entorno. A nocio de empiricizacio do tempo o torna material: “E a partir do
computador que a nocdo de tempo real, um dos motores fundamentais de nossa era, torna-se
historicamente operante. Gragas, exatamente, a construcéo técnica e social desse tempo real é que
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O sistema técnico contemporineo possibilita reforcar a concentracdo de
poder entre os agentes hegemonicos. Novos eventos acontecem no territério e
criam situacOes de usos corporativos, disfarcados através de negdécios de bairro e
préximos ao cotidiano e a contiguidade dos atores sociais nos lugares. Nao porque
tornam-se horizontais, mas porque se tornam onipresentes. Nesse sentido é que a
concentracdo com ar de dispersdo ganha efetividade e manifesta-se por meio da
aparéncia de desconcentracédo e horizontalidade, quando, na verdade, é apenas um

sintoma da verdadeira manifestacdo de relacdes verticais.

Considera¢des Finais

O contetido do espago geografico pode ser lido por meio das formas de
organizacdo e da reparticio do trabalho entre homens em sociedade. As
superpostas divisoes do trabalho, as coeréncias de cada ramo de firma e as
variaveis do periodo que encadeiam as acdes de instituicoes, empresas e individuos
reiteram a pertinéncia em olhar o uso do territério pelas lentes da economia

politica e da economia espacial.

Antigas preocupacoes voltam a ser centro do debate atual de ideias: o peso da
localizacdo entre fatores de decisOes de grupos empresariais, distribuicdo de
servicos e distribuicio de produtos financeiros retornam a pauta da agenda

geografica.

As articulacgoes entre os dois circuitos da economia, dentro do grande sistema
urbano contemporéneo, indicam novas situacdes geogréficas, nas quais os nexos
entre ambos circuitos sdo acentuados. Micro e pequenas empresas passam a
oferecer servicos dos atores hegemoOnicos. Esse fend0meno é resultado do grau de
articulacdo entre agentes com diferentes formas de insercdo na economia urbana de

grandes cidades.

Em paralelo, a participacao do Estado atua criando normas que aceleram a

possibilidade de concentracdo de capital em alguns atores. Além disso, o

vivemos uma instantaneidade percebida, uma simultaneidade dos instantes, uma convergéncia dos
momentos. O computador, produto do tempo real criado no laboratério, a0 mesmo tempo produz o
tempo real das instituicbes e empresas multinacionais. Trabalhada primeiro nos laboratérios
universitarios para fins militares, a descoberta do whirewird é depois assumida pela economia, para
se tornar uma das bases de operacdo das multinacionais da producdo e, sobretudo, das
multinacionais financeiras” (SANTOS, 1996, p. 148). Decorre dai a forca da categoria evento,
enquanto “tempo possivel realizando-se em um lugar real (...). A técnica (forma) permite
empiricizar o tempo porque seu contetido (evento) é um contetido de tempo, o tempo dos objetos
sobre o qual opera o tempo das aces. Em virtude de sua realidade empirica, as técnicas permitem
periodizar, porque sdo representativas de épocas histéricas e revelam uma forma de trabalhar, de
dividir e de distribuir o trabalho. Tempo e espaco deixam de ser categorias a priori para se
tornarem conceitos historicamente datados” (SILVEIRA, 2013, p. 22).
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pagamento de tributos municipais, estaduais/provinciais e nacionais passou a
integrar formas de liquidez do dinheiro, por meio de atores como banco postais,
supermercados, Rapipago e Pago Facil. Manifestacio presente, por meio de atores e

nuances distintas, nas duas formacoes socioespaciais: Argentina e Brasil.

Nosso trabalho € a tentativa de contribuir ao debate geografico que considere
novas manifestacées dos atuais fendmenos espaciais. Estes, certamente, incluem
processos de urbanizacdo a luz das varidveis-forca do periodo: financas e

informacao.

A questdao da localizacdo segue como importante varidvel a producao,
distribuicdo e consumo. Todavia, a localizacdo ganha novos significados com a
técnica contemporanea, quando atores globais se capilarizam em diversos pontos
dos territérios nacionais, mediados pela acdo de micro e pequenos agentes. De sorte
que a nocao de unicidade técnica, convergéncia dos momentos e motor @nico
(Santos, 1996) se sobressai nos estudos da geografia, ao pensar a relacdo com

economia, processos urbanos e acao de atores sociais em diversos niveis de poder,

organizacao, tecnologia e capital.
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ABSTRACT

Renewed articulations between
urban economics circuits through
financials: specificities of Buenos
Aires and Sao Paulo

The dynamics and the expansion of the upper
circuit urban economics towards the actors from
the marginal upper and inferior circuit led to
new links and reinforced subordination
relations. It is possible to notice growing
financials spheres between micro and small
business with low profiles of technology and
capital. The upper urban economic circuit
capillarity on national territories happens
through correspondent banking (mail companies
and lottery — in Brazil — and the small businesses
that use bank services, like Rapipago and Pago
Facil — in Argentina). This article initially
addresses the concern about the interface
between Geography and the Economics Science,
moving thereafter to some attributes of financial
sphere. Ultimately, it discusses the new
empirical situations in Buenos Aires (Argentina)
and Sao Paulo (Brazil).

KEYWORDS: economics circuits, financial, cities,

technic, globalization.

RESUMEN

Articulaciones renovadas entre los
circuitos de la economia urbana a
través de las finanzas: especificidades
de Buenos Aires y San Pablo

A partir de la dindmica y la expansiéon del
circuito superior de la economia urbana en los
actores del circuito superior marginal e inferior,
surgen nuevas articulaciones y las relaciones de
subordinacién gafan fuerza. Se nota el aumento
de la participacién en las finanzas de micro y
pequeiios actores (detenedores de bajos grados
de organizacién, capital y tecnologia). El circuito
superior se propaga en los territorios nacionales
por medio de “correspondientes bancarios”
(coreos, loterfas — Brasil - , e incorporacién de
prestacién de servicios bancarios en pequefias
tiendas y comercios a través de Rapipago y Pago
Facil — Argentina). En la primera del articulo
seflalamos la interface entre geografia y
economia. En la segunda parte se aborda las
caracteristicas de la esfera financiera. Y en la
dltima parte planteamos nuevas situaciones
empiricas en las ciudades de Buenos Aires
(Argentina) y San Pablo (Brasil).
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