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Historia de la Educación de Jóvenes y Adultos.  
El Plan Nacional de Alfabetización
Argentina, 1985-1989

 � Cinthia Wanschelbaum

¿Por qué un plan de alfabetización?

1 A diferencia de los años previos, durante la denominada por los 
2

duras derrotas sufridas por las fuerzas populares en los años dictatoriales, y para implementar los 

constitucionales. Este fue el modo que utilizó para mantener su predominio económico y político 

sarrollar. 
En Argentina, después de más de siete años de terrorismo de Estado, el 30 1983 se 

lucha popular, y tras la derrota política y militar que significó la guerra de las Malvinas. La Unión 
Cívica Radical (UCR)3 ganó con 51.9% de los votos. El 10
Alfonsín4 asumió la presidencia. 

1  Según Lesgart (2003), “la Transición a la Democracia obró primero, como una gran idea y después como un término omniabar-
cativo, una consigna, una metáfora espacio-temporal, un área de estudios para la Política Comparada, un motivo de reflexión 
sobre la sociedad, una expectativa política y un argumento para tematizar el posterior desencanto”.

2  Desde nuestro análisis la década de los ochenta no fue una década perdida en el sentido que lo plantean los organismos inter-
nacionales. Al concluir la década el producto medio por habitante en América Latina fue de 10% inferior al de diez años atrás; 
y si se contabilizan, por ejemplo, las cifras de muertos por razones políticas se cuentan alrededor de 250 mil (Cueva, 1990: 93).

3  Partido político fundado en Argentina en el año 1891. Junto con el Partido Justicialista (PJ) son los dos partidos mayoritarios 
en votos del país. Fue gobierno ocho veces a lo largo del siglo XX. 

4  12 de marzo de 1927-31 de marzo de 2009. Nacido en la ciudad de Chascomús, Provincia de Buenos Aires. De profesión abo-
gado. Antes de ser presidente fue concejal en su ciudad natal, diputado provincial y diputado nacional durante el gobierno de 
Illia. Al interior de la UCR, Alfonsín conducía el Movimiento de Renovación y Cambio, sector partidario opuesto al encabezado 
por Ricardo Balbín.
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reconfiguraciones políticas, económicas, culturales e ideológicas que el alfonsinismo se propuso 

los grupos dominantes. En momentos históricos de recomposición hegemónica y construcción de 

cas que atendieran en alguna medida las necesidades y demandas de las clases populares, como por 

PNA) fue lo que categorizamos como “estrategias de la 
2012). Recu

Con el golpe militar de 1976 y durante el transcurso del terrorismo de Estado, se inició en 

el Estado. Fue a partir del año 1983 que comenzaron a implementarse nuevamente programas, 

Estado y/o por fuerzas u organizaciones populares. En efecto, la asunción de Alfonsín a la pre

una política de Estado privilegiada para la construcción del proyecto reconfiguracional. El PNA 
fue una de las primeras medidas del presidente Alfonsín y uno de los cuatro planes implementa

CONAFEP),5 una 

)6

mente de la CONAFEP

Nació como proyecto prioritario en el marco del Proyecto Principal de Educación para América 
UNESCO (PPE

5  El 30 de julio de 1984. Decreto Nº2.308.

6  Creada en el año 1968.
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del PNA no sólo se orientó a dicho propósito. Producto del análisis exhaustivo que realizamos de 

ticia, CONAFEP, 1985a: 23

el terrorismo de Estado, continuado por Alfonsín en los años ochenta, y luego, consolidado por el 
presidente Menem en los noventa.

Con la “antorcha de Sarmiento”. Alfabetizar para civilizar al  
“indigente intelectual”

El PNA
nisterio de Educación y Justicia, CONAFEP, 1988: 4), con la esperanza de cumplir los postulados del 
Proyecto Principal de la UNESCO.

consensualmente al proyecto hegemónico de sociedad, tal y como sucedió 100 años atrás. El su

acepción sarmientina de la fórmula. Al igual que en el momento de la constitución de los Estados 
nacionales, el dominio de la lectura y la escritura operaron en el Plan como una herramienta 
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PNA
ciudadanía civilizada y de producir lectores.

2006

1987: 2
“sacarlo del conocimiento empírico, llevarlo al ordenamiento lógico para que esté en condiciones 

1987: 4). La meta era 

miento mágico y empírico al ordenamiento lógico, el conocimiento racional, el concepto y, con él, 
2004).

Esta caracterización por lo negativo se exponía explícitamente en el Manual de Instrucciones 
para el Alfabetizador

1

y Justicia, CONAFEP, 1985

nico de sociedad. 
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Una metodología “patas para arriba”

La implementación de un PLAN7 (y no una campaña) tuvo que ver con diferenciarse de las campa

nes de darle al PLAN
Justicia, CONAFEP, 1988: 14). 

es tratado como un asunto puramente lingüístico y de este modo se pierden aspectos sustanciales 

Justicia, CONAFEP, 1985a: 23), y se propuso una metodología que enfatizara el significado del len

por ser la unidad lingüística con sentido completo, independencia sintáctica y figura tonal propia, es 

renglones más adelante, este método fue tomado aisladamente con un criterio instrumental y técnico, 
y sin los fundamentos políticos, pedagógicos y humanistas freireanos que le dieran sustento. La reali
dad que vivían los adultos, su mundo, su relato, su propia historia, no fue ni el punto de partida, ni el 

1984. 
PNA consistieron en: 1) la Cartilla de unidad nacional: 

lectura y escritura 2) la Cartilla de unidad nacional: matemática 3) el Manual de instrucciones para el 
alfabetizador 4) la Antología “El país de todos” 5) el Manual de matemática recreativa

CONAFEP. 

profesores de Letras de la Facultad de Filosofía y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Esto 
1987: 3

181

7  Lo transcribimos en mayúsculas porque así figura en el documento ministerial.
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Cada una de las 42

siguiente manera: 1

2
3) el resumen del tema del diálogo en la oración que aparecía 

4) la 

5
6

7
8

9

los educandos y los educadores no eran invitados a conocer y analizar su realidad en forma crítica, 
a preguntar(se) e interrogar(se), aspectos pilares del enfoque psicosocial que el Plan en los papeles 
decía utilizar. Gentili (1989

2) aparecía menos veces 
4

con mayor frecuencia aparecía.
El Manual de instrucciones para el alfabetizador era otro de los materiales utilizados en el Plan. 

1) una presentación 
PNA 2

1 3 Cartilla de unidad 
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nacional: lectura y escritura 4 5) el uso de los materiales 
Cartilla de unidad nacional: lectura y escritura y en la Cartilla 

de unidad nacional: matemática. 

Podríamos decir, entonces, que el PNA para con

58). 

La fetichización del analfabetismo

En las diferentes fuentes históricas que analizamos relacionadas con el PNA

ticia, CONAFEP, 1985 92 CONAFEP, 
1988: 4 1984: 12

Ministerio de Educación y Justicia, CONAFEP, 1988: 4), y se fundamentó su implementación como 

terio de Educación y Justicia, CONAFEP, 1985a: 11

Ministerio de Educación y Justicia, CONAFEP, 1988: 4), sin mencionar cuáles eran esas causas.

UNESCO en el año 1978

la actuación eficaz en su grupo y su comunidad y que le permitan asimismo seguir valiéndose de la 
lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su propio desarrollo y del desarrollo de la comu
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CONAFEP, 1985a: 9

Ministerio de Educación y Justicia, CONAFEP, 1985a: 9). Por otra parte, y desde este enfoque, se con

La existencia en 1983 de 1,184,964 5,283,211
1980

Ministerio de Educación y Justicia, CONAFEP, 1985a: 1

2004). En una entrevista periodística, cuando 

1989
CONAFEP
en un documento ministerial del año 1987 1987

UNESCO (1982) contemporáneo al Plan, se 

2000

CONAFEP se seguía sosteniendo que el analfa

1989

Para el PNA
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económicas y políticas. Se divorció a la educación de la totalidad social, considerándola un factor 

1980, en Argentina los nominados 

36
55% del personal de servicio doméstico 

61%. Los analfa

de desocupación (Llomovatte, 1989: 23).
8

seres humanos en una sociedad concreta en la que el predominio de una clase tiene por condición 

2008: 99). Representan el corolario, como diría 

sociedad pudiera educarse, fue a costas de que otro no lo hiciera o lo realizara de forma diferenciada. 

Con la democracia se alfabetizó... ¿por qué?, ¿a quién?, ¿cómo?

El PNA fue levantado en el año 1989 cuando asumió la presidencia de Argentina Carlos Menem y 

8 Geörgy Lukács define al fetichismo como una relación entre personas que toma el carácter de una cosa y de una objetividad 
ilusoria que por su sistema de leyes propio, riguroso, enteramente cerrado y racional en apariencia, disimula toda huella de su 
esencia fundamental: la relación entre los hombres. Lukács, G. (1970), p. 8.
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2006
XXI

Hoy y desde nuestro análisis e interpretación podemos decir que el Plan consistió en una he
rramienta de construcción consensual que se organizó en torno a la transmisión de los principios 

disputara las concepciones y visiones dominantes. En efecto, en el marco de un contexto de pro

Cartilla de unidad nacional: lectura y escritura naturalizaron la desigualdad social, las condiciones 

pensamiento de Paulo Freire. Uno de los componentes del método ecléctico fue el método psicoso
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predominante del mundo, en la línea del sostenimiento y conservación acrítica de las condiciones de 

y productora de procesos de diferenciación social y educativa clasistas. Se trató de una iniciativa 

la escuela) que perpetuó que cada clase social acceda a un tipo de educación distinta. Como parte 

ad-hoc). Con la demo
cracia unos se educaron de modo diferente a otros.

El alfonsinismo (y sus intelectuales orgánicos) comprendió que la lucha por la hegemonía consis

implicó la necesidad de formación de una clase dominante y dirigente que pudiera convertirse en 

El Plan consistió, entonces, en una estrategia de dirección política, cultural, moral e ideológica, 
a través de la cual el grupo social dominante intentó generalizar sus valores particulares e intereses 

oportunidades, el Plan no resolvió la diferenciación educativa, no confrontó las relaciones sociales 
funestas estructuralmente consolidadas de la desigualdad material y sociopolítica heredada del pa
sado, sino que mantuvo una desigual transmisión del conocimiento, afirmó circuitos diferenciados 

servó los privilegios de clase en la educación.
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Cuadro 

Características del adulto analfabeto Actitudes del alfabetizador

ta cierto interés y esperanza de que con el aprendiza
primer paso para favorecer el desarrollo personal y a 

Frecuentemente, este adulto se siente o piensa que es 
inferior a los demás, no tiene confianza en su propia 
capacidad de aprender y manifiesta la desilusión si 
no aprende rápidamente.

vidades graduadas, fáciles, adaptadas a las caracte

permanentemente, elogiarlos, alentarlos para que se 
sientan capaces de aprender.

do en que vive, este adulto es, generalmente, tímido resado por lo que dice, escucharlo y siempre dirigir

queda y selección de alternativas para solucionar 

Este adulto puede negarse a responder preguntas, 
puede sentirse inseguro porque está viviendo una 

cada vez que participe en la clase.

Cada adulto tiene características propias, singula

Algunos aprenden en forma rápida, otros más len
tamente.

que los resultados sean óptimos. Esta evaluación y 
revisión de lo que enseñó y de lo que aprendió cada 

vida diaria.
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Características del adulto analfabeto Actitudes del alfabetizador

Cada adulto posee distintas experiencias y una gran 
información práctica para compartir con el grupo.

litar que cada uno exprese y comparta experiencias 
con sus compañeros.

ciones a la vez. Algunas de ellas se pierden, disper
adaptarse al ritmo de asimilación del grupo. Simul
táneamente, procure incentivarlos, estimularlos 
para que se esfuercen cada vez más.

educativo.

está viviendo. Procure orientarlos, no evite conver

Fuente: Argentina, Ministerio de Educación y Justicia. Comisión Nacional de Alfabetización Funcional y Educación Perma-
nente (1985), Manual de instrucciones para el alfabetizador.

Continuación
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