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PROLOGO

La Ley N° 4456 y el Decreto N° 21/98 crearon la "JUNTA
DE ESTUDIOS HISTORJCOS DEL CHACO", integrada por
representantes de la Subsecretaria de Cultura y de Centros de In-
vestigaciones Histéricas (Instituto y Departamento de Historia de
la Facultad de Humanidades de la UNNE vy del Instituto de Inves-
tigaciones Geohistoricas del CONICET), miembros de Numero y
miembros Correspondientes, en el &mbiro de la Subsecretaria de
Cultura del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnolo-
gia de la Provincia del Chaco. Se dio asi una respuesta institucional
a una legitima y muy sentida demanda de sectores académicos, pe-
riodisticos y gubernamentales.

La excelencia académica, la rigurosidad en la investigacion
historica y las dimensiones social y ética del conocimiento, carac-
terizan el trabajo de esta Junta y su aporre a la preservacion de nuestra
memoria historica resulta de sustantiva relevancia.

En este segundo numero de la Revista de la Junta de Estudios
Histdricos del Chaco, ocho destacados académicos e investigado-
res de nuestro medio abordan un conjunto de problematicas que
dan cuenta tanto de la diversidad cultural constitutiva del Chaco,
como de la joven e intensa existencia de sus instituciones sefieras.

Estamos muy complacidos de la aparicién de este segundo
namero de una revista que prestigia las letras chaquefias, porque
en sus paginas las imagenes historicas se proyectan como haces de
luz sobre nuestro presente, lo interrogan y les sugieren caminos.

Marilyn Cristéfani
Subsecretaria de Cultura
de la Provincia del Chaco




Tensiones y Fragmentacion Politica en Chaco
a Principios de los Afios Cuarenta.

Osear Ernesto Mari

Introduccion

Desde hace algunos afios se ha venido observando un renova-
do interés entre los investigadores en el estudio de los Territorios
Nacionales como consecuencia de la aparicién de nuevas genera-
ciones de historiadores, quienes por lo general vinculados a las pro-
vincias surgidas de estas antiguas jurisdicciones, han decidido re-
cons truir un pasado que les compete y que en muchos casos ha
involucrado directamente a sus mayores.

Esta predisposicion y una mejor organizacion de los archivos
locales, han posibilitado el hallazgo de fuentes novedosas que per-
miten ir formando una historiografia regional, incluyendo remas
que hasta hace poco eran imposibles de abordar por la carencia o
discontinuidad del material.

En el caso especifico de Chaco, la relativamente reciente do-
nacion de documentacién por parte de familias de antiguo arraigo
ha enriquecido el acervo archivistico local, abriendo nuevas opor-
tunidades para la investigacion histérica. Correspondencia priva-
da; actas de partidos politicos o instituciones desaparecidas; colec-
ciones de periddicos hasta hace poco desconocidas; e incluso el
valioso testimonio de sobrevivientes de una época hoy lejana, cons-
tituyen fuentes indispensables para recrear un pasado aun insufi-
cientemente estudiado.

Actualmente es posible echar luz sobre un conjunto de temas que
han sido soslayados por los impedimentos antes mencionados, por pre-
juicios ideoldgicos,o por suponer que el quehacer territoriano no reves-
tia interés al estar aparentemente desarticulado del acontecer nacional.

Estos preconceptos se habian concentrado especialmente en
torno a la vida politica de este Territorio y por mucho tiempo se
Supuso que ésta trajinaba sobre un damero meramente local, con
protagonistas que la practicaban mas como entretenimiento que
por vocacion, ajenos casi siempre a los acontecimientos nacionales.

Sin embargo investigaciones recientes depararon algunas sor-
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presas, deshdratando en buena medida estos prejuicios.

Aunque si bien se reconoce que la actividad partidaria
territoriana se circunscribi6 a una porcion relativamente minorita-
ria de la poblacion, no debe creerse por ello que la dirigencia actud
en un circulo cerrado e impermeable. De hecho sufri6 el influjo de
provincias vecinas, y en no pocas ocasiones funcioné como una
extension de la politica correntina, santafesina o santiaguefa.

De la misma manera y sobretodo en determinadas épocas, la
politica nacional ejercié notable influencia en las contiendas elec-
torales locales, ain cuando ello podria suponerse irrelevante, ya
que los territorianos no participaban ni incidian en aquella.

Estos contagios se notaron particularmente durante la etapa
conservadora (1930-1943) y se visualizaron con especial nitidez a
finales de la misma, cuando la politica del Chaco fue un fiel reflejo
de las contradicciones y el resquebrajamiento de una alianza parti-
daria en decadencia.-

Durante la época del Territorio la practica de las actividades
politicas en el Chaco estuvo limitada al &ambito municipal ya que su
maxima autoridad, el gobernador, era designado por el poder eje-
cutivo nacional, y ademas, los ciudadanos que residian en los Terri-
torios no participaban de elecciones prc idenciales ni legislativas.

De esta manera, el ejercicio electoral se redujo a la eleccion de
concejales y jueces de paz en las comunas constituidas, cuyo name-
ro vario de cinco a diez entre 1928 y 1940, y la periodicidad de los
comicios fue relativamente regular, excepruando aquellos interregnos
en los que se suprimié el orden constitucional en el pais.

Aunque durame esta época las disputas electorales continua-
ron girando alrededor del radicalismo y el socialismo, partidos tra-
dicionales que acaparaban a buena parte del electorado, ya desde la
década anterior habian aparecido otras fuerzas politicas vecinales
que mantuvieron una intermitente presencia, particularmente en
las localidades del interior del Territorio.

Asi habian surgido agrupaciones tales como Defensa Comu-
nalen Chara ta; Unién Popular en Saenz Pefia, Villa Angela y Puer-
to Bermejo; Union Vecinal en El Zapallar; Unidn Provincial en
Puerto Berme jo; Partido Independiente en Quitilipi y Villa Angela;
y ocasional mente, el Partido Autonomista en Presidencia de la Pla-
za y el Partido Carlos Marx en Saenz Pefia.
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Algunos de estos partidos lograron mantener una relativa con-
tinuidad en las contiendas electorales; otros fueron apenas repre-
sentaciones circunstanciales que no pasaron de una vida efimera,
aunque en todos los casos constituyeron muestras de la
irrepresentatividad de los dos partidos mayoritarios en determina-
dos periodos de la vida politica territoriana.

Hubo ademas en esta época escisiones dentro del radicalismo
y el socialismo; alianzas circunstanciales entre si y con otros parti-
dos, e inclusive camuflaje de estas fuerzas que supieron competir
electoralmente bajo otras denominaciones en lapsos de abstencién,
o sencillamente cuando la conveniencia asi lo aconsejaba.

De esta forma se produjeron en determinadas coyunturas
alianzas insolitas; verdaderos contubernios, palabra ésta que utili-
zara oportunamente Yrigoyen para definir la cohabitacion entre
partidos que ideoldgicamente se situaban en extremos opuestos.

Pero estas situaciones no tenian porqué sorprender ni aver-
gonzar a la clase politica territoriana, puesto que a nivel nacional
gobernaba «La Concordancia», una coalicion de tres partidos que
habian sido antagonicos en el pasado inmediato, y que ademas car-
gaba con cierta patina de ilegitimidad debido a sus cuestionables
procedimientos electorales. (1)

En este sentido bien viene acotar que La Concordancia tam-
bién funcion6 como partido en el Chaco, y su participacion en las
lides electorales comunales modifico sustancialmente el arco poli-
tico territoriano, desbaratando en determinados momentos la he-
gemonia del bipartidismo tradicional.

La Concordancia del Chaco, creada por el gobernador José
Castells en 1938 encarnd la voluntad de un amplio sector del elec-
torado que no se sentia representado por el radicalismo o el socia-
lismo, y que hasta ese momento se habia repartido entre las otras
agrupaciones antes mencionadas. Integrada en buena medida por
hombres de extraccién conservadora, su preeminencia estuvo inti-
mamente asociada al ritmo y dedicacion que le imprimi6 su funda-
dor (Castells), y en menor medida a su hermano Ramdén, que no

! «L3 Concordancia>> se formé en virtud de carecer la derec ha con servadora de
una estructura politica nacional p3r3 conc urrir 3 bs elecciones nacionales de

1931. Integraron dicha alianza los conservadores, el sociali smo independiemc y

el radicalismo antipcrsonalista.
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tuvo sus mismas condiciones de liderazgo.

Asi, y mientras José Castells permanecié en el Terrirorio y
ruvo una incidencia directa en el partido, «La Concordancia» man-
tuvo un protagonismo principal en las elecciones comunales, cons-
tituyéndose en primera o segunda fuerza politica segun el momen-
to y el sitio. Del mismo modo perdi6 participacién cuando sumen-
tor debio ejercer cargos a nivel nacional, y la recobr6 nuevamente
cuando el ex-gobernador decidié reintervenir en el ruedo politico
local entre 1942 y 1943.

Hemos tomado este periodo (1941-43) porque el mismo es justa-
mente representativo de estas oscilaciones y de curiosidades inusuales,
aun paraeste tiempo de promiscuidad politica.

Para este entonces fenecia el mandato de Gustavo R.
Lagerheim, primer gobernador nativo del Chaco, que habia sido
designado por el presiden te Ortiz en 1938 por sugerencias del sa-
liente gobernador José Castells, quien pasé a ocupar la Subsecreta-
ria del Ministerio del Interior.

La gestion del moderado y austero gobernador Lagerheim
habia concitado la aprobacion de la mayor parte del pueblo
territoriano y existia un anhelo compartido para conseguir su re-
designacion. Las fuerzas vivas del Chaco y buena parte de la
dirigencia politica habian avalado un pedido para que ejerciera un
nuevo periodo gubernativo, y por tal motivo, Lagerheim fue mere-
cedor de una de las campafias mas intensas que se realizaron en
procura de este propdsito.

Sin embargo, el presidente Ortiz que le habia confiado esta
gobernacion ya no estaba en el gobierno. Debido a una cronica
enfermedad habia delegado sus facultades en el vice-presidente
Ramon Castillo, y éste tenia sus propias ideas e intereses. (I)

Ademas, llamo la atencién que en esta casi masiva solicitud la
Concordancia del Chaco no prestara su adhesién, y que el otrora
promotor de su nombramiento, el todavia Subsecretario del Mi-
nisterio del Interior José Castells, guardara un silencio absoluto. A

. Ramén Castillo dsumié como presideme en junio de 19--12. Debe record: rse
que el presidente Ortiz habia estado postrado y ciego debido asu diabetes cronica.
por lo cuJl Casti llo estuvo a cargo de la Presidencia en los ultimos tiempos. Sin
posibilidades de recuperacion en su vista, Ortiz presentd su renuncia el 23 de
junio de 1942, lacual fue aceptada por la Asamblea Legislativa el 27 de junio del
mismo aiio. A los pocos dias. el 15 de julio de 1942, se produjo su deceso, a los
56 afios de edad.
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la sazon, los concordancistas del Chaco emitirian un comunicado a
través del diario «El Territorio» en el que se pronunciaban a favor
de un funcionario nativo para ocupar la gobernacién, pero creian
inconveniente que la eleccion recayera nuevamente en Lagerheim,
aunque no explicitaron sus motivos. (3)

Lo cierto es que pese a que Castillo recibié a la comitiva
peticionante y les prometié que consideraria la solicitud, finalmente
decidié nombrar para el cargo a un correntino residente en Buenos
Alires.

Esta decision significd un retroceso, un retorno a las repudia-
das politicas de designacién que el poder ejecutivo habia practica-
do en el Chaco hasta hacia pocos afios, y consecuentemente
malquisté a una sociedad que se habia acostumbrado a tener du-
rante los Ultimos tres periodos a gobernadores que estaban al tanto
de la problematica territoriana y que atendian y defendian los inte-
reses d .. su comunidad. (4

No le seria facil contrarrestar esta indisposicion al nuevo go-
bernador, y los conflictos que se sucedieron en su gestion serian
una muestra elocuente del malestar general.

Florencia Martin Solari fue el nuevo gobernador que deberia
ejercer en el periodo 1941-1943. Era un ex-coronel retirado que habia
intervenido en la camparia militar del Chaco a principios del siglo pasa-
do y perteneciaa una tradicional familia de Corrientes, a la sazén, muy

. DKh.t Lkcbr.tctOIl Cuc puhliL tda en el diann El -r;-rriton 1" el 2-1 de juli" Lk
11-11 -

< 1 DtIrN Lt V<IZ del 1iuycu (L1 aLkltmc LVCh). que hahi.l r InICRIdUIl de
nuncr.t dirL-ct.lcn Lt cnnjuita p"r It rc-Lksignaciatt Lk L :t"e- tlhwun Jhl oc ult<T -;;
dccepeian  por J, notict:l del [IHIhr.1 Jlicntu dL| JtuevP gobcrn.Jdot. )
rL- igltacbnH.:[ItC L(Hill'lih.):

«..5"], 11m qun.b esperar que el nuevo gnberl t:I'HI'. C<IllOccd<Ir superficial del
mecho en que k w<.r.i .tctu:u-. se tde mifiquc con ttucstr,-, aspiraciOtiC'>. p:irt que
pueda n:.dizar su ge-sn<ill cull el calol de b simpatia pahlio que- ue ktbr.i ck
f.1lurk si s.thc- cunquisurl.t con \II'i .cws..."

(LVCit. <)de-agn'w de 1J-11).

A su vez b re\Visu Estiunp.t C:haqucila HI<liitl:,to:

<sNosot ros casl lo >thiamos con ce nen, pero ain ahng:ihanl<Is algun:tc--,pn:tiiZ.t
de que la (:'{os.ttb pudicr;1 cluchr sus compronmos. cll holnCil:tjc ;jla politio
pr:tCtiC:iLb COI! h dcsign:tcillil de los dos ulti nws gohcrn;jdorc-s ch:ICJIIN-10.>..
13uctln es talll:tr lou de L">t) nucv:t dcs\-iaci<'lll de los hombres del ;jctu.d

gtIbil'l"llO .. .H
. (Estlllp.l Chaquc-1l:t. 16-3 de .tgmtu de- 1¢,_j ).
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allegada al ahora presidente en ejercicio Ramén Castillo.

Como bien se sabe, desde la presidencia el doctor Castillo acen-
tud el caracter conservador del gobierno, por lo cual era de esperar
que Solari desempefiara su gestion en sintonia con esta linea.

Tan l6gico era esto que la revista «Estampa Chaquefia» mani-
festd antes de que el nuevo gobernador arr ibase al Chaco «...puede
afirmarse que el futuro gobernador serd un adicto al gobierno na-
cional y a su politica... Serd un funcionario que cumpla 6rdenes y
que no tenga escrupulos para hacer del Chaco un comité de la poli-
tica oficial...»CS)

Sin embargo, no puede decirse que su periodo de gobierno
haya tenido tal temperamento; su accionar y los acontecimientos
que se suscitaron en esta gestion, no ofrecen posibilidades de cata-
logar a Solari como un funcionario de orientacion conservadora, y
si permiten con certeza, referirnos a él como un mandatario suma-
mente controvertido.

Sus iniciales discursos, que pretendieron revenir la apatia y
porqué no el encono de los territorianos, estuvieron marcados por
un tono beligerante y consiguieron el efecto contrario al que perse-
guia. Dijo por e jemplo que «.seria inflexible ante cualquier mani-
festacion calumniosa, y que sabria combatir con dureza la intriga y
la falsia...» entre otros conceptos, con lo cual profiri6 de entrada
una ofensa innecesaria utilizando palabras que hubiesen quedado
mejor sin decir. (&

(Est:11np'3 1_Juque.-1.1. ")de agtbtu dL- 1041).

‘. Es parte del discurso pronunci Jo en oportunitbd de asumir el mando el 17
de se ptiembre de 1941.

En esa oportunidad m.unt\:std.

¢ Itg;0 ha5Sta aqui impub.tdo por nun jntriGtico espiritu de col.thmaciun. puc
me une al vicc-pre idcme en ejercicio una gran cnns idcracion pcrso n.d... Por
110 considerarme :Ocnu y cxnto al Territorio es que 110 vacilé cll 1ccp tar el
hunruso CJrgo que se me !u confiad o ame vosotros, pues estoy lig.1do a bs
cntr:t.4tas mismab de Ith que dieron c>rigen y prosperidad 1 este grtn Chaco...
Lapuertas de 1111 desp:1cho, dundc m:b que un gobenudur he ck >emirme un
colaborador, estaran abiertas p.tra todos los bien iuspirados y para tOdos los que
uecesi ten b ayuda oficia | que bs circ un stancias impongan ... Sen.: inOcxiblc ame
c ualqui er manifestacion cal umni osa. y he de sabe r com Intir b imriga. y la f:dsb
que son expresiones que dcpnmen Yy al'erguenzan...»

(LVCh, 19de septiembre de I)41).
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Lo que sigui6 a continuacion, fue una serie de desaciertos y
episodios que escandalizaron a la opinion publica, y que hicieron
recordar a los territorianos algunas otras tristemente célebres ad-
ministraciones, como las de Caceres (1917-1920) o Centeno (1923-
1926).

Cuestiones tales como venalidad policial; prostitucién y jue-
go clandestino amparados y manejados por las autoridades; apre-
mios ilegales Yy supuestos intentos de asesinato de personalidades
publicas, volvieron a contaminar el escenario publico del Chaco,
recreandose asi épocas que se creian superadas.

En un enrarecido ambiente que se prolongé durante toda su
gestion, se multiplicaron denuncias periodisticas y judiciales res-
pecto al accionar del gobernador, y sobretodo a su circulo de cola-
boradores. Las mismas, que en un principio parecian infundadas
por la supuesta intencionalidad politica de quienes las formularon,
fueron en buena medida comprobadas durante el transcurso de su
mandato.

Inicialmente -y extraflamente- partieron del semanario «Nor-
te», 6rgano periodistico de La Concorda ncia del Chaco, que se su-
ponia, defendia los intereses del oficialismo, mas aun teniendo en
cuenta que su jefe Qosé Castells) ejercia en este momento un im-
portante cargo en el gobierno nacional.

El periddico sefialé en cada una de sus ediciones las irregula-
ridades que se observaban en la administracion de Solari, y el go-
bernador respondié a su vez secuestrando una y otra vez sus ejem-
plares invocando el estado de sitio que intermitentemente imper6
en el pais en este periodo. Llegd inclusive a ordenar la detencién de
canillitas y la del director del matutino, don Calixto Ledn.

Por su p3rtc, Esr:itmp:t C Ingt tei-ta respondi6é 3 cst3S Ultimas aprcciaciunes del
gobcnudor diciendo:

«Pe nsamos que el nuevo obcrnador trae U\ prcconcepto sobre |a pohbcion del
Territorio. Casi nos pcrmitimus pulS3r que viene mal dispuesto, y esto se ria
lamentable. No le eucoiJt ramos otr:it explicacion a es3S pabbras que hubi cr:tii
quedado mejor sin decir, segl n las c uales «Sera inflexible ..., co mbatlri la intriga
y la falsia...» etc.

Sus informantes, si es que los hay, k han hecho un tlaco servicio :ti ponerlo en
trance de inferir Uila ofensa de entrada a un:poblacion que s6lo le pide s sus
gobernadores que la dejen vivir y tr:tbaj:tr en paz...»

(Estampa Chaquetia, 13-20 de sep tiembre de 1941).
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Las denuncias que giraron casi siempre en torno a las cues-
tiones antes mencionadas fueron refrendadas luego por otros me-
dios periodisticos locales, como «La Voz del Chaco» de Resistencia
y «Tribuna Chaquefian de Séenz Pefia; y nacionales, como «La Pren-
san, «La Nacién», «Critica» y «Noticias Graficas», entre otros.

Por otra parte, conocidas personalidades publicas de Resis-
tencia y hasta un juez de Corrientes, repudiaron su gestion vy eleva-
ron oficialmente reclamos al Ministerio del Interior, en los que hi-
cieron constar amenazas y apremios solicitando garantias al poder
ce ntral. Figuraron entre los denunciantes Aldo Moro; Mario
Gabardini; Alejandro Varela; el juez del crimen de Corrientes Dr.
Mario Argentino Sosa; Ramon Castells y Calixto Led n, siendo es-

tos Gltimos quienes aseguraron que el gobernad or habia ordenado
asesinarlos. C)

. Con fecha 14 de fchreru. el director del periddico Norte. C:alixtn 1e6n.
transmitio el siguiente despJcho al mini suo del interior. dr. ('nbct i:ltl:
«Denuncio a VE. ctt mi car:icter direc tor se manario «NortL"» nllevo \trt'pclh’
policial co metido por orden gobernador Territorio hoy duce h(Ir,jdl: poiit it
constituyoye cta imprc>OLt proce diendo >ecues tro cdictin b. ju ptt'tLXW gnr
articulo editorial sobre :llttL-cedentcs policiales Yy judicialc-, de ">cncunu de
gohemacidn propuesto co ntravi ene (liSilllsiciones vigemessobre L' tado de sttto.
Reitero a VE. pedido de gar.llItiJs en \'isra insistentes amemzas rcld('micJs \-
:tnénimas. Fdo. Caltxto Ledn.(:-,cman:tri<l Norte. 21 de febrero de 1'742).

A u \cz un telcgrtma cid doctor Ibnt in C:.I>tells expresab.t L'JHre ""u™"
conceptos:

«Sr. presidente en Llelcicio del PE. IbttHin S. C:srillo. Dirjjomt 1 Ud.
denunciando s ubversion y relaj:tmtcllin aurorid:tdcs del Te rritono cmpat:ttb’
en silenciar medidas de violcnci:l y seve ra critica :tccos de gobierno...

En caracter presidente ::tgrup::tcién politica se me amenna const::ttHcmetJtc por
tcléfono y cartd, teniendo co n(l cimi emo 4uc sujno apellido Lépez, .IgL-Jitc de
policia. tiene orden atcmar CtlJHra mi vid..

| k preferido hasta ahora silenciar estus hec hns por circunstancia cubburaren
d Ministerio del Interior un hermano del suscripto pero mumemos de angusm
ell que vivo y peligro inmincmc ser victima :ttcmado crimin al, Ik'v:linc solicitar
it vuestr::J excele ncia resguardo Yy garantias p:tra mi vid:y las ele mi s familiares... »
(Archivo 1 li>térico de b Provinciadel Chaco, en adebnrc AHPCI I. P::tpcks
varios, Telegrama, Resistencia, R de marzo de 1042)

Hubo tambi én tclegram:ts con denuncias en\-iadas individualmente por otras
pcrsonalid::tdes del quclnccr chaquciio, entre los que estuvieron: Waltcr
1 Ibwtcht, propict::Jrio del restaurant «Mu nich» (po r pedido de sobornos): Mario
Galnrclini; Gerardo Varcla; Alejandro Varcb y Aldo Moro entre otros, por acoso

y apremtos. Todos estos Ultimos perte necian al partido de Lt Co ncordancia del
Chaco.
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El Ministerio del Interior reacciond desganada men te en vian-
do auditores, ordenando el relevo de secretarios del gobernador en
tres oportunidades y la detencién por parte de la Gendarmeria
Nacional, de uno de los tres jefes de policia que habia nombrado
Solari. Al poco tiempo, el ex-gobernador Castells renuncio
sintomaticarnente a su cargo de Subsecretario en el Ministerio, adu-
ciendo «razones de salud,.

Aunque hemos de prescindir de la crénica de estos episodios
que salieron publicados reiteradamente en los medios gréaficos, sélo
a Urulo comparativo debemos destacar que por mucho menos que
esto, el gobernador Juan Vrillaud (1932-1933) fue auditado y rele-
vado de su cargo antes de cumplir la mitad de su mandaro. (%

los telegramas fueron recibidos por d sel-10r Paz Anchoreu. scnc-url!' tk 11
Presidencia de (; Nacion, quien comcsré los mismos sugiricndu que «<se
prescnren raJes denuncias anrc el juez del crimen rcspecrivo».

Por su parre, y en oporrunidad de ofrecerle la jefatura de policb, el _jucz de
Corrienres Dr. Mario Argentino Sos:respondid al gobem: dnr: «LlI:, dirLCtiv:ls
que Ud. conrinGia impmmendo :1su gobierno. no las concep tGo entre bs m:is
sanas y elevadas para la vida social y econémica de esre Territorio... los eleme utus
que hoy minan su gesrion on alramenrc nocivos Y estan en desacncrclo COJl ):j
: ccién sana y los principios parriéncos que susrenra el presidenre de h uacidu.
docror Casrillo... Ya he sei"i: I: doa S.E. en divers:1s ocasiones, que las riquCLas
del Chaco no pueden ser parrimonio de ekmemos c:-:uailos :11a ley. .d orden. al
respelll yalamonl de b f.lmllia (:haqueila. L1opinién piblica debe ser rL'spctatL!.
y por ello declino el nfrecimienroa cr jefe de policia del Terriwrio.....
(felcgrama tnnscripro por LVC:h el 1-tde marzo de 1942)

< El diario Tribuna Chaqueila expresaba enronces:

-...El doctor Solari ha defraudado las jusras aspiraciones de 1, pubi.Jcidu
Chaqueila. EI Chaco esra virrualmenre abandonado a su propia suene..

Sus problemas mas viiaks no merecen laarencion del seilor gobenuclm. vdesck
la iniciacion de u gobierno ha venido de rumbo en rumbo, perdiendo prestigio
y auroridad. Asi llcgd clmomemo en que sujeros del hampa son Jo, per><>Ilil_JCS
que se adueilaron de los destinos del Chaco...

Los : cruales son episodios trisrisimopara el acrual goberna nte, cnva e,t.ILLt
como mandatario se hace msosreniblc. y por rodo ello y con el mayor de lu:,
respcros, i11S1srimos que el mejor camino;; segu ir. es la presc mKiLIll ele sn
renunCia....»

(Tribuna Chaqueiia, 5 de Ocrubre de 1942).

Por su pane LVCh que habia mamenido desde el principio unil prudente
imparcialidad -cuando 110 distancia- respecto de Solari, nunifcstti en ull}
cdirorial:

e...Por segunda vcz duramc la acruacion del anual gobcrn:mtc. ckbcJnos
ocupanl0s de ulla siru..leion de !'T:I\-cdad en csra administracion. Luego de Ins
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Cuéles eran las razones para que el presidente Castillo sostu-
viera a un gobernador sucesivamente desacreditado?; Cudles eran
las causas para que los conservadores del Chaco cuestionaran con
tanto énfasis -y por lo visto justificadamente- al gobernador Solari?;
Cuéles eran a su vez los motivos para que radicales y socialistas no

adhirieran a estas denuncias, sino por el contrario, lo apoyaran de-
cididamente?.

Empezaremos por lo Gltimo para intentar encontrar una ldgica a
esta curiosa situacion.

A poco de asumir, este gobernador -nombrado por un presi-
dente conservador- entabld buenas relaciones con el radicalismo y
el socialismo, y llamativamente margind a los concordancistas del
Chaco, que supuestamente y por afinidad ideoldgica, deberian ha-
ber sido su soporte politico. No hemos podido hallar fuentes escri-

epi odios ya conocidos publicamemc, parecia que lacosas s~ iban a encau ar
ror b sc:nch de la moralidad. pero dcsgranadamemc las cosas que habiall de
co rregirse, empeor;jron, co mo lo demuestran las I">nlenes de detencién contra
funcionarios, emanadas del juzgado letrado..

Lo que hoy ocurre, constituye un caso inusitado en los anales de b administr,Kion
gubernativa del Chaco, ya que ain con las constancias intergivcrsablcs gne ha
cxrcdido un altojefe de la gendar meria y que co mprometen a Uta. el gobe rnador
se mantiene en su cargo...»

(LVCh 7 de Octubre de 1942)

La contrjcara de e tos comentario” puede halbrse en la correspo ndencia que
succ,ivamcutc enviaron tanto sonalistas como radlcales al gobierno. Las do
nme,tras que presemamos. son representativas de la pc>sicion de esros parridos.
La Federacion Sucialista Chaq ueila envié una ca na al vice-presidente en ejerciciO
cn la que juZgaba como «falsas e inju stificada s» las denuncias recogidas por la
prc:nsa de todo el Pais, acerca de la gestion del gobemador Solari.

Por su parte, imcgrantcs radicales del conceJO municipal de Resistencia, enviaron
-1 prcsidenre el siguiente clespJcho telegrafico:

«LJ municip: licbd de Lt capi tal del Terr itOrio del Chaco, integrada por los
sutl:nticos representante> de la volu nt;ld popular, 110 puede silenci:r ante las
dcnuncis Ikg: da; al excdemisimo ;c:Cwr prc:sidentc so bre blta de garantias en el
Territorio para el normal dcsell\-olvimiento de sus actividades. co mo
consecucnci:t de laobra de gobierno de su actual gobernador el doctor Florcncio
M. Solari v se h: ce un deber en denunci:r :\'Uestra excele ncia la falsedad de la;
denunci:s llcg: das J su podLT, manifestando la conformicbd general conque ci
gobierno del doctor Solari, en base a cuy:gestion publica, el Territorio ve
cnc: us: d:s sus : ctividades dentro de b correccion, b tr: nquilidad y elm5ximo
de las t,"71ramias guc le ac uerda la Constitucion Nacional...» Firman jorge Phulpin,

presidente municipal de Resistencia, y Armando Fcldmann, secretario.
(LVCh 20 de Marzo de 1942).
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ras que expliquen este giro,pero podemos conjeturar que al tener la
Concordancia una cierta solidez en el espectro politico local, y contar a
su lider en el seno mismo del gobierno nacional, este partido exigici
condiciones o prebendas que el mandatario se negd a conceder.

Ello sin embargo no tenia porqué forzarlo a buscar alianzas
con los dos partidos tradicionales, ya que por ser un delegado del
P.E.N. no requeria en realidad de un apoyo politico local para go-
bernar. Creemos no obstante que el gobernador buscé un consenso
mayoritario para garantizarse una pasantia pacifica en su gestion,
luego de observar el clima adverso conque se lo recibio. Por ello no
vacilé en congraciarse con las dos fuerzas mas importantes en tér-
minos de permanencia, aunque ello significara sacrificar a quienes
hubieran sido sus aliados naturales en términos ideoldgicos.

Desde luego, tanto al radicalismo como al socialismo les con-
venia este acercamiento porque les posibilitaba neutralizar o direc-
tamente eliminar a un partido nuevo que ya les habia quitado vo-
tos, y que podria repetir la experiencia en proximas elecciones.

Pero esta alianza subrepticia primero yexplicita luego, no fun-
ciond, al menos en términos electorales.

El socialismo se despegd y enemistd con el gobernador el 17
de octubre de 1942 cuando éste les prohibid -invocando el estado
de sitio- inaugurar en Sdenz Pefia un congreso en el que se impul-
saria un movimiento de protesta contra las grandes firmas
comercializadoras de productos agrarios del Chaco.

Por otro lado, parte del radicalismo se fragmenté en el interior,
llegando inclusive a asociarse nada menos que con La Concordancia
para presentarse a elecciones en algunas localidades.

Pero lo mas significativo de todo esto, es que si el proposito
perseguido era la anulacion de la Concordancia, los resultados con-
seguidos fueron sin embargo decididamente adversos.

Es que José Castells, una vez liberado de su cargo nacional y
sobre el que oportunamente dejé trascender los verdaderos moti-
vos de su renuncia, decidiéd reincursiooar en el ambiente politico
del Chaco no mediante su participacion como candidato, sino a
través de sus influencias. Aunque a La Concordancia del Chaco la
presidia su hermano Ramon, Castells llevo adelante una persisten-
te tarea epistolar tratando de convencer a figuras prestigiosas del
ambito local para que representen a este partido en las elecciones
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de 1942 y 1943, labor mas que meritoria de su parte ya que a nivel
nacional, esta alianza estaba practicamente disuelta.

Con elevados argumentos logré persuadir a hombres
incuestionables como Aldo Moro, Alejandro Varela o Marcos
Goicochea en Resistencia, y a otras personalidades de igual jerar-
quia en localidades del interior. Asi fortalecié y pudo relanzar su
partido en las contiendas comunales, y a la luz de los resultados
obtenidos, puede asegurarse que su prédica fue decididamente
exitosa.

En las elecciones de 1942 la Concordancia superd en Resis-
tencia al socialismo y estuvo a poco de hacerlo también con el radi-
calismo. Lo mismo ocurrid en otras localidades como Presidencia
de la Plaza, Machagai y Quitilipi.

Al afio siguiente Jos resultados fueron similares en Resisten-
cia, aunque en el interior, las tres fuerzas principales sufrieron un
éxodo de votos a manos de los partidos vecinales.

Ambas elecciones sin embargo sirven como muestra de la dis-
persion y confusion politica que habia en estos afios; en ciertas
comunas del interior hubo alianzas entre concordancistas y radica-
les; radicales y socialistas; y entre éstos con agrupaciones vecinales.

Esta situacion no era mas que un espejo de Jo que ocurria a
nivel nacional y de alguna manera explica también la tercera cu es-
tion que hemos planteado aqui y que tiene que ver con la tolerante
condescendencia del presidente hacia el gobernador Solari.

El enrarecimiento de la politica nacional en estos afios moti-
vada por causas concurrentes como la disolucion de La Concor-
dancia; la division interna que carcomid tanto a conservadores, ra-
dicales y socialistas; el sucesivo fallecimiento de los principales li-
deres (Alvear, Ortiz y Justo); y el retorno a practicas comiciales
fraudulentas, favorecié en buena medida la perpetuacion de situa-
ciones que tal vez no hubieran sido posibles en un marco de nor-
malidad institucional.

La cuestionada administracién de Solari no hubiera podido
subsistir mas que unos pocos meses en un ambiente de legitimidad
y claridad politica, que no era precisamente el que imperé en el
ocaso de un régimen. El hecho de que un presidente avalara y adn
apoyara explicitamente a un funcionario que contradecia sus pro-
pios lineamientos, es demostrativo de que por entonces primaban
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mas las amistades personales que la coherencia ideoldgica.

Esta situacion que en los tiempos actuales no podria asom-
brarnos, no era sin embargo habitual en una época en la que poco
antes se habian defendido convicciones politicas como si fueran
dogmas de fé.

Dicho deterioro termind propiciando antes que una enmien-
da gradual y reconversion de la dirigencia, una de las formas clasi-
cas de solucién final a un proceso politico en la Argentina a partir
de 1930: el golpe de estado. La revolucion de junio de 1943 sell6 en
esta ocasion el ocaso de un ensayo aliancista heterogéneo que habia
durado casi trece afos. (9)

Consideraciones Finales

Desde que se organizaron las agrupaciones politicas en el Chaco a
mediados de la década de 1910, las contiendas territorianas estuvieron
marcadas fundamentalmente por la competencia entre el socialismo y
el radicalismo, partidos que disputaron a veces con vehemencia el re-
ducido espacio electoral que permitan los comicios municipales, Gnico
ambito en donde podian canalizarse estas actividades.

Aunque circunstancial e intermitentemente actuaron también
agrupaciones vecinales que supieron camuflar a disidentes o parti-
dos tradicionales locales y correntinos en ciertas épocas y/o locali-
dades, la vida politica estuvo basicamente polarizada entre estas
dos fuerzas de trascendencia nacional.

Esto fue asi hasta 1938, afio en que el entonces gobernador
José Castells fundé la Concordancia del Chaco con laanuencia del

", Solo a titulo ejemplificJtivo de la extrafl a situacion politica que se vivio en el
ChJCo en estos tres Ultimos a fios, debemos comentar que cu:mdo se produjo I:t
revolucion del 4 de junio de 1943 el periddico El Territorio -0 rgano ele prensa
del rJdicalismo-, que habi:t conva lidado :1! funcion:1rio casi d esde los inicios de
su gestion, lamentd el reemplazo del gobernador en unJ edito rial que tiwbba:
«Vuelve 3 la jnz de su retiro el bien logr:1dodoctor Flon:ncio Solariu.

,,[idoctor Sobri -afinnab:1la nota- deja el cargo luego de s: tisfaccr

con correccion y sinceros propésitos de bien publico b funcién

que se le confiar:1...
Apolitico y fonnado en la disciplina militar. el doctor Solari no ha respond ido a
las demandas interesadas de cierto nucleo estrechamente vinculado al oficia lismo
depuesto(...) y a los sostenedores de la fomJUIa presidencial frustrada que aspiraba
a supeditarlo a sus ambiciones de predominio en el Chaco, creandose
asi una enconada oposicion. Pero fue en cambio, y cabe reconocerlo un gober-
nante noble y patriéticamente inspirado, respetuoso de las libertades ciudadanas.
al igual que de los demas derechos consagrados por la Constitucion Nacional..»
(El Territorio. 8 de junio de 1943)
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Presidente Ortiz que visito el Territorio en su gira proselitista de
1937, y con el seguro apoyo de Agustin lJusto, ambos, amigos del
mandatario Chaquefio.

Castells, activo funcionario y brillante orador; otrora socialis-
ta y por entonces conservador, utilizé sus dotes, cargos y también
conexiones con el poder central para mantener vivo el protagonismo
de este partido, que a la sazon se convirtié alternativamente en se-
gunda o tercera fuerza politica en el ambito local.

Dicho protagonismo inicialmente electoral, derivaria luego
hacia un candente conflicto con el gobernador Solari (1941-43),
quien desde un principio excluyd a este partido de su entorno, llegando
aacercarse incluso al radicalismo y al socialismo para neutralizarlo.

Por lo expuesto y a primera vista podria parecer que s6lo se
tratd de una disputa personal entre Solari y José Castells, pero éstos
nunca se trataron; no confrontaron opiniones a través de los me-
dios gréficos, y nunca se aludieron reciprocamente en ningin am-
bito. El conflicto en realidad fue organico, ya que la Concordancia
del Chaco en su conjunto vi6 deslealtad y traicion en un funciona-
rio que habiendo sido nombrado por un presidente conservador y
que supuestamente representaba al oficialismo, 5e asociaba con los
partidos de oposicién para combatir a los conservadores locales.

Desde el punto de vista estrictamente politico no podria sin
embargo simplificarse la actitud de Solari en un mero capricho, ni
tampoco en una presumiblemente oculta afinidad por el radicalis-
mo. La vieja alianza concordancista agonizaba a nivel nacional; no
existian liderazgos visibles, y sus antiguos referentes de primera y
segunda linea mantenian posiciones dispares.

De alli que las lealtades ideolégicas no eran prioritarias en el
confuso e intrigante escenario politico nacional de este momento.
Probablemente asi lo interpretd el gobernador, quien adaptandose
a las circunstancias buscé un espacio auténomo cobijando alianzas
en funcion de sus propios intereses.

Ello le significd desde luego la critica descarnada y continua
de los resentidos concordancistas, que se valieron de su mas que
controvertida gestion para acosarlo con una oposicion pocas veces
vista en el Territorio.

El racionamiento y las estrecheces econdmicas producidas
como consecuencia de la segunda guerra mundial; una huelga ge-
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neral que paraliz6 por un mes las actividades en el Territorio, y un
ya casi generalizado cuestionamiento a la administracion local, se
conjugaron finalmente para aumentar un clima efervescente que
solo concluy6 cuando la revolucion de junio determind la caida del
gobierno nacional, la del gobernador, y consecuentemente también
la extincién de la Concordancia del Chaco.-
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Correspondencia y comunicaciones entre el Ministerio del Inte-
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gobernadores; traslados, cesantias, renuncia-.; creacion de munici-
palidades y comisiones de fomento, etc. Legajos y expedientes varios
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Detalle:

Afio Legajo N° Expediente N°.

1941 15 14.952-C.

) 32 1.144-C; 9.441-C; y 47.691-A.
) 38 39.398-C.

) 39 43.357-C; 13.829-C.
) 45 S51.570-C.

) 97 36.148-C.

1942 4 05.027-C; 12.155-C.
© 4 03.983-L.

&) 13 29.475-C-943.

1) 14 10.309-C.

) 14 10.310-C.

o) 15 2.597-C.

© 22 18.944-R.

) 34 32.753-C.

© 44 46.016- C; 46.017-C.
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