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Este volumen del Atlas Histérico y Geogrdfico de la Argentina constituye una primera aproximacién al estudio
de la estructura socioeconémica del pais. A lo largo de un complejo y extenso marco temporal que se extiende
desde su génesis hasta el afio 2019 inclusive, describe, analiza e interpreta de modo exhaustivo y detallado
las vicisitudes del surgimiento y el desarrollo de la matriz social, econémica, productiva y politica doméstica.
La obra consta de cuatro secciones. Brindando una caracterizacién general, la primera de ellas aborda las etapas
de desarrollo socioeconémico del actual territorio argentino —fase colonial, periodo independentista, modelo
agroexportador, industrializacién sustitutiva de importaciones, reformas neoliberales, neodesarrollismo y
restauracién neoliberal/neoconservadora—, estableciendo asi el marco contextual de referencia para todos los
abordajes subsiguientes. La segunda seccién, por su parte, se ocupa de las desigualdades regionales durante el
periodo 1947-2010, contrastando los presupuestos basicos de las teorias neoclasicas y criticas del desarrollo
regional con la evidencia empirica aportada por la relacién entre la evolucién del producto bruto geografico
per cépita y la dindmica demogréfica provincial. La tercera seccién -la mdas extensa del conjunto- analiza
el surgimiento, el auge y la crisis estructural de nueve circuitos productivos regionales de base agraria/
agroindustrial de la Argentina extrapampeana: el algodén en el norte, destacando el caso del Chaco; la cafia de
azucar en Salta, Jujuy y Tucumdn; la yerba mate en Misiones y Corrientes; el tabaco en el noroeste (Salta, Jujuy,
Tucuman, Catamarca) y el nordeste (Misiones, Corrientes); el arroz en el sur correntino y el norte santafesino y
entrerriano; la citricultura en el noroeste y el nordeste, con el foco puesto en los casos de Tucumén, Entre Rios y
Corrientes; la vitivinicultura cuyana, con menciones puntuales de la Patagonia y el noroeste; la ganaderia ovina
en la Patagonia y, en menor medida, en la regién pampeana y el norte; y la fruticultura de peras y manzanas en
el norte patagénico. Con una perspectiva histérico-geografica que no impidié desarrollar un fecundo didlogo
con la sociologia, la economia, la ecologia politica, la antropologia y las ciencias politicas, el estudio consider6
distintas categorias y variables de anilisis, como los eslabones y agentes socioeconémicos de cada circuito
de acumulacion, las relaciones sociales de produccion, las estrategias o formas de articulacién/integracién
predominantes, los mecanismos de generacién, transferencia y apropiacién del excedente, las relaciones de
poder y explotacién, las problematicas vinculadas a la fuerza de trabajo de cada sector, el papel del Estado y las
contradicciones y conflictos derivados de esos procesos.

Finalmente, y como prolegémeno del siguiente tomo del Atlas Historico y Geogrdfico de la Argentina, en la cuarta
seccién se analiza el caso de la pesca maritima durante el periodo 1778-2018, abordando su lenta pero firme
transicién desde una fase artesanal con baja presion sobre el recurso hacia un extractivismo a ultranza basado en

la resignacién de soberania maritima, la extranjerizacién y depredacién masiva del caladero, el auge exportador,

58

la explotacién laboral y la proliferacién de la ilegalidad.
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DE LA COLONIA A LA ACTUALIDAD
PERIODOS DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA ARGENTINA

S iguiendo a Santos y Silveira (2001), el objeto de interés de la geografianoesel  INTRODUCCION:
territorio en si mismo, sino el territorio usado, entendido como sintesis dela  FORMACION
configuracién material y las relaciones sociales o, lo que es igual, como un conjun- ~ SOCIOESPACIAL,
to indisociable de sistemas de objetos, acciones y normas (Santos, 1996a). Tanto PER'OD'ZAC'()N,Y
las formas como las acciones y normas son eventos y, en cuanto tales, se sittan ~ MEDIOS GEOGRAFICOS
simultdneamente en las coordenadas del tiempo y el espacio, dos dimensiones
que constituyen la matriz de todos los fenémenos, creando la continuidad del
mundo en movimiento. Tomado aisladamente, el tiempo seria una sucesién de
eventos, mientras que el espacio constituiria una acumulacién de tiempos. Sé6lo
considerandolos como una unidad es posible interpretar la organizacién espacial y
su historicidad (Santos, 1996a; 1996b). Como resultado, en el anélisis del espacio,
la periodizacién se impone como una regla de método fundamental, pues permi-
te distinguir pedazos coherentes de tiempo —es decir, periodos— en los cuales un
nuevo arreglo territorial revela una modernizacién material y organizacional y
la constante rejerarquizacién de las fracciones del espacio frente a las fuerzas de
concentraciéon y de dispersién propias de cada época, que no pueden ser confun-
didas con aquellas que fueron caracteristicas de los momentos anteriores (Silvei-
ra, 1999; Santos y Silveira, 2001). Ese proceso de reproduccién de la sociedad, la
economia y el territorio, de acumulacién de trabajo pasado y presente, de cons-
truccién material y politica —en resumidas cuentas, de modernizacién, entendida
como el proceso de incorporacién de las variables centrales de cada época-, recibe
el nombre de formacién socioespacial y constituye un instrumento adecuado para
entender el pasado y el presente (Santos, 1996a; Silveira, 1999; 2003). Como es
bien sabido, la historia del capitalismo puede ser dividida en periodos, esto es,
en pedazos de tiempo caracterizados por la existencia de cierta coherencia entre
sus variables significativas, las cuales evolucionan diferencialmente, pero siempre
dentro de un mismo sistema (Santos, 2000). Cada periodo est4 determinado por
las posibilidades de la época, por el reconocimiento de las variables de la técnica y
dela politica que la caracterizan y la diferencian de las anteriores, formando asi un
régimen donde determinadas formas materiales y no materiales de vida se man-
tienen mutuamente integradas y articuladas respecto del proceso de produccién y
reproduccién social (Santos, 1992; Silveira, 2004). Como resultado, la periodiza-
cién contiene una riqueza mucho mayor que la de una simple delimitacién de ci-
clos econémicos, una metodologia que no suele ser realista debido a que a menudo
la exportacién del producto que da vida al ciclo suele proseguir durante la siguien-
te fase, aunque como un producto menos importante (Correia de Andrade, 1995).
El concepto de crisis adquiere aqui relevancia como bisagra o punto de inflexién
que, forjando el marco o antesala para la transicién de un periodo a otro, supone



—en términos de Santos (2000)- la interrupcién o ruptura del orden establecido
a partir del desorden que comienza a primar entre las variables que definen una
época y la imposibilidad de armonizarlas. No obstante, no todas las crisis son
iguales: algunas, por su brusquedad y violencia, pueden imponer la necesidad
de modificar de raiz las bases del modelo de acumulacién vigente, mientras que
otras sélo impulsan un reacomodamiento parcial de las variables clave del sis-
tema que no comprometen su reproduccién, sino que mas bien la perpetuan. El
andlisis dialéctico se torna, entonces, indispensable para identificar la naturaleza
de cada crisis y su gravitacién en el proceso de periodizacién. Por afiadidura, esto
requiere interpretar el interjuego de escalas geogréficas, considerando, por un
lado, el papel de la acumulacién del capital a nivel global y, por el otro, las tem-
poralidades que son intrinsecas a cada pais o territorio, paralelas a los tiempos
externos del modo de produccién (Santos, 1992; 1995).

Los conceptos de medio natural, medio técnico y medio técnico-cientifico-in-
formacional (Santos, 1996a) se revelan utiles para identificar los macroperiodos
histéricos mundiales y nacionales y sus respectivas fases o subperiodos histéri-
cos. Considerado como la més ardua, antigua y prolongada fase, el medio natural
se refiere a un orden social donde la humanidad escogia de la naturaleza aquellas
partes o aspectos considerados fundamentales para el ejercicio de la propia vida
y la reproduccién de la base material, sin introducir ain maquinas ni cambios
irreversibles o inarménicos respecto de las condiciones fisico-naturales (Santos,
1996a). Basada en criterios sélo fisiolégicos (edad, sexo, aptitudes y resistencia
fisica, etc.), la divisién del trabajo era casi inexistente, el afin de lucro se hallaba
ausente y la tinica fuente de energia disponible era la de los animales domestica-
dos y el propio hombre (Neffa, 1990). Con la llegada del medio técnico, la razén
de la naturaleza es sustituida por la razén instrumental del comercio y la acumu-
lacién de excedentes y el espacio sufre un proceso de mecanizacién por el cual
paises y regiones pasan a distinguirse en funcién de la extensién y la densidad
de sustitucién de los objetos naturales-culturales por los objetos técnicos, que
se configuran en prolongaciones del —o prétesis afladidas al- territorio (Santos,
19964a). Impulsado por la sustitucién de la fuerza de animales y hombres por la
energia de las maquinas, la industrializacién y la insercién nacional y regional en
la divisién internacional del trabajo para satisfacer las necesidades del mercado
mundial, este proceso alcanzaria su climax con la instauracién del periodo ac-
tual: el medio técnico-cientifico-informacional, época signada por la aceleracién
y la fluidez de la circulacién, la creciente tensién entre globalidad y localidad y el
papel estratégico desempefiado por la informacién, el capital financiero, las te-
lecomunicaciones y la ciencia respecto de la reproduccién del sistema capitalista
(Santos, 1994; 1996a; 1996b).

Partiendo del supuesto de considerar a la Argentina como un sistema nacional
con predominio del modo de produccién capitalista, contradictorio en su nivel
de desarrollo econémico y social, relativamente periférico en relacién con el con-
texto internacional y ain dependiente politica, econémica y socialmente, la rea-
lidad socioterritorial argentina actual emerge, en buena medida, como el resul-
tado de la subalternizacién de vastos sectores populares y el reacomodamiento
de los grupos hegemonicos locales respecto de modelos de desarrollo liderados
e impuestos desde los paises centrales (Veldzquez, 2001). Asi pues, nuestro pais
es, en realidad, un espacio derivado, es decir, una formacién socioespacial que
carece de comando politico sobre sus propias producciones (Santos, 1972). Pre-
ocupandonos mds por realzar el contenido de las distintas épocas y menos por
establecer limites rigidos entre ellas —en algunos casos, las fechas que historio-
graficamente marcan el inicio y la finalizacién de un periodo son imprecisas o, al
menos, no concluyentes o univocas-, este capitulo busca dar cuenta de las distin-
tas fases histéricas que atravesoé el proceso de formacion socioespacial del pais,
desde la colonizacién hasta nuestros dias. El esquema brevemente comentado en
el parrafo anterior es plausible de ser aplicado al caso argentino. Asi, el modelo



potosino o altoperuano refleja la transicién del medio natural al medio técnico;
la ‘Argentina criolla’, el modelo agroexportador y la industrializacién sustitutiva
de importaciones representan las distintas fases de maduracién del medio técni-
co; mientras que, finalmente, la era de la modernizacién excluyente deberia ser
interpretada a la luz del —actualmente en curso— proceso de ajuste de la realidad
nacional a las l6gicas y contenidos del medio técnico-cientifico-informacional.

b

ar el

La conquista de América debe interpretarse alaluz de los profundos y dramaticos
cambios que tuvieron lugar en la Europa de finales del siglo xv, cuando la larga
fase de crecimiento del comercio mundial de articulos suntuarios —especias, azt-
car, metales preciosos, etc.— que rigi6 entre 1450 y 1620 (Santos, 1985) precipité
la decadencia del régimen feudal, el auge del mercantilismo, el dinamismo del ca-
pital comercial, la instauracién del absolutismo monérquico y la expansién ultra-
marina. Conforme se multiplicaban los progresos de la navegacidn, el comercio,
la cartografia y las artes bélicas, el centro de gravedad de la economia mundial
se desplaz6 desde el mar Mediterrdneo al Océano Atlantico, sustituyendo asi el
dominio genovés y veneciano por el imperio de Espafia y Portugal (Anderson,
1985; Ferrer, 2004). Paralelamente, la fiebre del oro y la plata se instalé en el Vie-
jo Mundo, azuzada por la escasez de dinero metalico, el agotamiento de las minas
europeas y la disminucién de los tesoros reales debido al consumo suntuario de
la nobleza, las deudas con mercaderes, banqueros y las continuas guerras que sa-
cudian a la peninsula ibérica. Con la conquista de América primero y la firma del
Tratado de Tordesillas y la fundacién del Virreynato del Alto Perti después —dos
eventos histérico-politicos que permitieron a Espafia instaurar un régimen mo-
nopolista sobre sus posesiones coloniales—, las riquezas mineras sudamericanas
pasarian a convertirse en una pieza clave para la reproduccién del orden econé-
mico-politico del Viejo Mundo, asegurando tanto la continuidad de la hegemonia
hispano-lusitana durante los siguientes doscientos afios (Silveira, 1999) como la
acumulacién primitiva que eventualmente posibilitaria el desarrollo del modo
de produccién capitalista en gran parte de Europa (Marx, 1968; Mandel, 1969).
Destruyendo la relacién vital, mitica y religiosa que durante centurias las civi-
lizaciones aborigenes preexistentes habian mantenido con su territorio, los in-
vasores espafioles impusieron, en su lugar, una racionalidad extractiva basada
en el genocidio, la esclavizacién de los indigenas y la eliminacién de sus sistemas

Figura n° 1. Mapa de
América del Sur, Arnoldo
Florentin van Langen, 1596.
Fuente: Archivo General

de la Nacién.

CONQUISTA ESPANOLA
Y ECONOMIA COLONIAL:
EL MODELO POTOSINO
O ALTOPERUANO
(SIGLOS XVI-VIII)

El extractivismo colonial
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Figura n° 2. Cerro Rico,
grabado, ca. 1715.

colectivos de cultivo, mecanismos imprescindibles para dejar paso a las hacien-
das coloniales (Brailovsky y Foguelman, 2009) y ‘liberar’ fuerza de trabajo para el
principal centro minero de la época: Potosi, ciudad emplazada en el actual terri-
torio de Bolivia y designada Villa Imperial del Virreynato en 1545. Como resul-
tado, a mediados del siglo xv11, mds del 95 % de las mercancias que las colonias
sudamericanas ‘exportaban’ a las metrépolis ibéricas correspondia a metales pre-
ciosos, en su mayoria plata proveniente de Potosi, indiscutido centro minero y
urbano de la economia hispédnica durante los siglos Xv1 y XvII. La magnitud de
esa sangria fue tal que, sé6lo entre 1503 y 1660, la Corona esparfiola recibié dieci-
séis millones de kilogramos de plata, equivalentes a casi el triple de las reservas
europeas de dinero metdlico (Elliot, 1965). La insercién de la economia colonial
en la divisién internacional del trabajo como proveedora de metales preciosos
estructurd las rutas territoriales de conquista y poblamiento, dado que las ex-
pediciones espariolas sélo se internaban en el continente ante la sospecha de la
existencia de oro y plata, inicas mercancias capaces de soportar el costo del flete
a los puertos (Ferrer, 2004).

En el caso del actual territorio argentino, el patrén espacial de conquista se basé
en tres corrientes o rutas de colonizacién: la Corriente del Oeste, desde la cual se
fundaron las ciudades de Santiago del Estero (1533), San Juan (1562), Mendoza
(1562) y San Luis (1596); la Corriente del Alto Perq, cuyo saldo fue la creacién de
las ciudades de Tucumén (1565), Cérdoba (1573), Salta (1582), Jujuy (1591) y
La Rioja (1591); y la Corriente del Océano Atlantico, responsable del nacimiento
de las aldeas de Corrientes (1558), Parana (1558) y Santa Fe (1573) —convertida
en puerto franco para las operaciones comerciales jesuitas (Rofman y Romero,
1997)- y de las dos fundaciones de Buenos Aires (1535 y 1580). Considerados
sedes del poder politico y militar espafiol (Veldzquez, 2001), esos nucleos urba-
nos fueron el germen de las posteriores regiones del noroeste, el centro, Cuyo y
el litoral, las Unicas que, durante casi tres siglos, integraron funcionalmente el
territorio argentino (Rofman y Romero, 1997). Su emplazamiento obedecia a las
denominadas Leyes de Indias, que pautaban tanto la eleccién del sitio y el tipico
disefio del ejido urbano en plano regular o damero como la geometria de los cami-
nos, la localizacién de las instituciones publicas y religiosas, y la distribucién de
las funciones (Silveira, 2003). Esta incipiente red urbana procuraba, por un lado,
permitir el ingreso continental de mercancias por via ocednica y terrestre y, por el
otro, vincular los enclaves mineros con el resto de la economia colonial a través de
diversos lazos administrativos, politicos, militares y econémicos. Sin embargo, el
proceso de urbanizacién no fue dominante y asumi6 un patrén espacial inestable:
los habitantes asentados en ciudades no representaban mas del 10 % de la pobla-
cién total (Ferrer, 2004), en tanto que de las veintinueve ciudades fundadas en
el siglo xv1, cinco sufrieron traslados y quince desaparecieron (Veldzquez, 2001).

Otra singularidad del periodo fue la rapida y altisima mortalidad indigena de-
bido a los cruentos enfrentamientos derivados de la invasién espariola, las en-
fermedades traidas por los conquistadores, la esclavizacién de los aborigenes
en minas y haciendas, bajo distintas modalidades de trabajo forzado —-mita, en-
comienda, yanaconazgo, etc.—, y la pobre alimentacién suministrada. En lo que
atafie a América en general, estos factores, aglutinados en el llamado ‘complejo
trabajo-dieta-epidemia’ (Mellafe, 1964), determinaron que, hacia 1650, que-
daran apenas entre el 4% y el 10 % de los 60-70 millones de aborigenes que el
continente poseia en la época precolombina (Ferrer, 2004; Brailovsky y Foguel-
man, 2009). Carente de defensas bioldgicas, mas de la mitad de la poblacién pre-
hispdnica americana perecié después del primer contacto con hombres blancos
debido al contagio de viruela, tétanos, tracoma, tifus, lepra, fiebre amarilla, tu-
berculosis, escorbuto y diversas patologias pulmonares, intestinales y venéreas
(Ribeiro, 1969). Las migraciones forzadas masivas de aborigenes desde el altipla-
no peruano-boliviano y el noroeste argentino hacia las minas de azogue, plata y
mercurio derivaron en la desarticulacién de las unidades agricolas comunitarias,



la ruptura de los lazos familiares y el sometimiento de los indigenas a cambios
alimentarios e inhumanas condiciones de explotacién —silicosis, envenenamien-
to por mercurio, accidentes, diferencias térmicas, etc.— que se cobraron entre
tres y ocho millones de muertos (Kriedte, 1982; Brailovsky y Foguelman, 2009).
No por nada Baga (1949) afirmaba que los pueblos originarios constituian li-
teralmente el combustible de la economia minera colonial. Como resultado, la
poblacién nativa del actual territorio argentino, mayoritariamente concentrada
en las regiones de Cuyo, el noroeste y el centro del pais, se redujo en una mag-
nitud estimada entre 2 y 0,9 millones a menos de 300.000 habitantes —es decir,
descendié entre 85y 67 %— (Magrassi, 1982).

El ciclo de la plata forj6 una division territorial del trabajo basada en una cons-
telacion de regiones-satélite que giraba en torno a las necesidades de Potosi. La
economia colonial trasandina le proporcionaba trigo, carne seca, pieles y vinos,
mientras que, en el actual territorio de Pery, las minas de Huancavelica la abas-
tecian esporddicamente —cuando este insumo no era importado desde Europa-
de mercurio para lixiviar el mineral; Arica constituia el lugar de embarque de
la plata con destino a Lima y el puerto de El Callao era el punto desde el cual el
metal fluia hacia Espana.

La economia minera del altiplano dej6 su huella en lo que mas tarde seria Argen-
tina, a tal punto que dio su nombre, primero, al Rio de La Plata y, luego, a nuestro
pais (Brailovsky y Foguelman, 2009). Con epicentro en las ciudades de Tucuman,
Santiago del Estero y Cérdoba, las regiones del noroeste y del centro proveian a
la capital del Virreynato de artesanias, tejidos y pafios de algodén, sebo, cuero,
mulas, carretas, carne seca y hacienda en pie. Gracias a su articulacién privilegia-
da con Potosi, el noroeste reunia el 43 % de la poblacién del pais y s6lo Tucuman,
el 25%, en mds de una tercera parte compuesta por nativos encomendados en
las haciendas y fincas espariolas donde se desarrollaba la ganaderia y el cultivo
de trigo, cafia de azucar, arroz, frutales, vid, algodén y tabaco. Paralelamente, el
noroeste era la regién con mayor nivel de desarrollo relativo, constituyéndose
en la Unica del pais donde predominaban relaciones mercantiles de intercambio,
sin perjuicio de su caricter eminentemente primario y de subsistencia (Ferrer,
2004). Su economia se completaba con la mineria a pequefia escala destinada
a la acufiacién de monedas, la produccién de maderas duras para muebles y el
trueque de artesanias y productos agropecuarios con otras ciudades del interior.

El resto del pais se caracterizaba por la continuidad de una economia premer-
cantil, en gran medida ajena al influjo de Potosi, con la excepcién de Cuyo, regién
que concentraba el 30 % de la poblacién y se caracterizaba por la abundancia de
fuerza de trabajo nativa, un primitivo trifico de esclavos y una economia basada
en el cultivo de vid, frutales bajo riego, el desarrollo de pasturas y la ganaderia
bovina, ovina y caballar (Ferrer, 2004). San Juan y Mendoza despuntaban como
pequerios centros urbanos ligados a la produccién de vinos, frutas y aguardientes
destinados al altiplano y a la economia colonial trasandina —de la cual dependian
administrativamente—, aunque este desarrollo fue ciertamente escaso debido a
los altos precios del producto y a la politica de la Corona espariola de restringir la
produccién local para fomentar la importacién. San Luis, por su parte, se desta-
caba gracias a la explotacién de las minas de oro de La Carolina y su envio a Po-
tosi para la acufiacién de dinero metdlico (Brailovsky y Foguelman, 2009). En el
centro del pais, la ciudad de Cérdoba era sede de buena parte de la produccién de
artesanias textiles y de la aduana seca implantada en 1622 para evitar la expor-
tacién clandestina de plata a través del puerto de Buenos Aires, configurandose,
ademds, en un centro cultural, politico y religioso de indudable relevancia, que
aglutinaba a las autoridades eclesiasticas y los centros de ensefianza de la época.

En el apenas conquistado nordeste, las reducciones aborigenes implantadas por
las misiones jesuiticas desarrollaron —hasta la expulsién de esta orden religiosa
en 1768- el cultivo de yerba-mate y los obrajes forestales, para satisfacer, de ese
modo, la demanda del Virreynato del Alto Perti y el sur del Imperio del Brasil. Por
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su parte, la Patagonia ni siquiera fue explorada por los conquistadores, que no se
aventuraron mds alld de Carmen de Patagones. Constituido por las actuales pro-
vincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, el litoral era la regién
menos poblada y desarrollada. Para ilustrar su escasa importancia, basta sefialar
que reunia sélo la décima parte de la poblacién y que apenas el 10 % de su super-
ficie habia sido conquistado —el resto del territorio estaba bajo el control de tri-
bus pampeanas y mesopotamicas que no pudieron ser dominadas ni explotadas
por los invasores— (Ferrer, 2004). Buenos Aires, una aldea de cuatrocientas casas,
poseia en 1621 apenas 1.100 habitantes, equivalentes al 0,4 % de la poblacién
total del pais estimada en 1650 (298.000 habitantes). Su ganaderia de subsis-
tencia, primitiva y rudimentaria, no satisfacia siquiera el consumo interno, que
dependia de otras ciudades coloniales (Cérdoba, sobre todo) para abastecerse de
harinas y otros alimentos. Paralelamente, la lejania respecto del centro de grave-
dad de la economia colonial hispanica —situado en el mar Caribe- y la exclusién,
por parte del régimen monopolista espafiol, del Rio de la Plata como via legitima
de intercambio le impedian tanto recibir provisiones desde la metrépoli como
iniciar un eventual desarrollo exportador ganadero, quedando limitada su vincu-
lacién con el exterior al esporadico trafico -legal e ilegal- de esclavos africanos.

A lo largo del siglo xviil, la decadencia econdémica y politica hispdnica, el as-
censo de Gran Bretana, Francia y Holanda como nuevas potencias coloniales, la
progresiva sustitucién del ya debilitado régimen mercantilista por el naciente ca-
pitalismo liberal-industrial y el paulatino agotamiento de las riquezas argentife-
ras de Potosi fueron sellando el fin del modelo. Las contiendas napoleénicas y las
guerras libradas contra las potencias europeas en ascenso agotaron los recursos
de la monarquia esparfiola, obligada por las derrotas militares a firmar tratados
comerciales que implicaban sendas concesiones politico-econémicas a Inglate-
rra, Francia y Holanda respecto del trato con sus colonias, como, por ejemplo, el
Tratado de Utrecht de 1713, mediante el cual el Reino de Espaiia cedié el puerto
de Buenos Aires a los britanicos para el trafico de esclavos (Ferrer, 2004). Si-
guiendo la doctrina mercantilista —que identificaba la mercancia dinero con la
riqueza misma-, las autoridades coloniales no regularon la extraccién de plata,
con lo cual generaron en su pais una acelerada inflacién y provocaron la ruina de
gran numero de actividades artesanales (Brailovsky y Foguelman, 2009). Como
resultado, Espafia ni siquiera lograba satisfacer su propio consumo interno, de-
pendiendo para ello de las importaciones, lo cual, ademds de acentuar su vulne-
rabilidad, erosionaba el régimen monopolista al determinar que el 90 % de las
mercancias exportadas a las colonias hispénicas fuera provisto por comerciantes
flamencos, holandeses, franceses, britdnicos y prusianos. A la crisis agricolay ar-
tesanal se le afiadi6 la asociada con el endeudamiento financiero, a tal punto que
la plata expoliada de las colonias sélo pasaba por Espafia para, desde alli, nutrir
la acumulacién del capital de otras potencias europeas, operando como medio
de pago de las exportaciones no espariolas al Nuevo Mundo y de las anualidades
de titulos de deuda en manos de mercaderes y banqueros alemanes, genoveses y
flamencos (Galeano, 1979).

Buscando fortalecer sus posesiones coloniales, reducir los costos del transporte
de plata hacia Europa y proteger sus dominios de la amenaza de una potencial
invasi6n luso-britdnica desde el Imperio del Brasil, la Corona espafiola fundé, en
1776, el Virreynato del Rio de La Plata, con capital en Buenos Aires, que, en ese
esquema, aparecia como el puerto necesario para comunicar Potosi con la metré-
poli (Brailovsky y Foguelman, 2009). La decisién obedeci6, en gran medida, a la
importancia que en aquella época asumian las distancias y la precariedad de las
escasas vias terrestres de comunicacién: 2.500 km de montafias escarpadas se-
paraban a Potosi de Lima, mientras que 1.800 km llanos mediaban entre Potosiy
Buenos Aires, con las consiguientes diferencias en cuanto a costos de transporte,
mercancias e insumos (Ferrer, 2004). Independizado del yugo de Lima, el puerto
de Buenos Aires devino estratégico para los nuevos circuitos mercantiles, desa-



rrollando un contrabando basado en la exportacién ilegal de plata y la también
clandestina importacién de manufacturas holandesas e inglesas (Silveira, 2003).
Posteriormente, el Reglamento de Libre Comercio de 1778 habilité el comercio

Mapa n° 1. Mapa del Virreinato
del Rio de la Plata y sus
distintas jurisdicciones.
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Figura n° 3. La partida del
general John Whitelocke y
el vicealmirante Murray,
1807. Invasion britanica del
Rio de la Plata, Argentina,
siglo x1x, Buenos Aires.
Fuente: Museo Histérico
Nacional del Cabildo de la
Ciudad de Buenos Aires.
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directo entre Buenos Aires y Esparia, decisién que luego fue afianzada por la le-
galizacién del puerto dictada en 1791. Esto implicé, por un lado, la invasién de
productos importados y la ruina de la vitivinicultura cuyana y, por otro lado, el
ascenso de la incipiente burguesia portefia, en un contexto donde la plata repre-
sentaba entre el 80 % y el 95 % de las exportaciones de Buenos Aires (Rofman y
Romero, 1997; Brailovsky y Foguelman, 2009).

Con el agotamiento de las minas del altiplano y la consecuente caida de Potosi,
las rutas de intercambio mercantil de la época se modificaron, ocasionando el
vaciamiento de numerosos poblados y aldeas y quebrando el eje que integraba a
las diferentes regiones, al cortar el camino entre Potosi y Buenos Aires (Rofman
y Romero, 1997). Asi, la racionalidad monopolista extractiva espariola dejé paso
alalégica del capitalismo liberal-industrial britdnico, refuncionalizando al litoral
argentino como un territorio especializado en la produccién pecuaria destinada
alas colonias esclavistas inglesas y un mercado de ultramar capaz de absorber las
nuevas manufacturas europeas.

Con la Revolucién Industrial inglesa como principal hito, el siglo X1X fue una épo-
ca de intensos y profundos cambios econémicos y politicos a escala mundial. Su-
plantando al ya decadente régimen mercantilista, el desarrollo de las relaciones
de produccién capitalistas se basé fundamentalmente en innovaciones técnicas
como la utilizacién del vapor como fuerza motriz, el desarrollo de hilados y teji-
dos a gran escala, la rotacién de cultivos, la seleccién de semillas, las mejoras im-
plementadas en la cria de animales, el perfeccionamiento de los arados y la sus-
titucién del buey por el caballo, todas invenciones que contribuyeron a generar
una inédita aceleracién en la divisién interna del trabajo en Gran Bretafa e inau-
gurar la era del capitalismo industrial propiamente dicho. En el plano politico, la
Revolucién francesa y las guerras de independencia de los paises sudamericanos
—que desmembraron el Virreynato del Rio de la Plata en los paises de Paraguay,
Argentina, Banda Oriental y Alto Peru- se conjugaron con la expansién colonial
del Imperio britdnico y la exportacién de la doctrina del liberalismo cldsico, que
pasaron a operar como vigas maestras del nuevo orden mundial. Dado el relativa-
mente escaso desarrollo del mercado interno inglés, la expansién del capitalismo



dependié de la formacién de un 4drea mercantil colonial esclavista que, a través
de importaciones, absorbiera la produccién manufacturera inglesa (sobre todo
textil) y propiciara la consolidacién de Gran Bretaria como potencia hegemonica.
En ese marco, los paises ‘independientes’ del Cono Sur —entre ellos, Argentina—
fueron llamados a insertarse en la nueva divisién internacional del trabajo como
subsidiarios de la expansién colonial-industrial inglesa, importando manufac-
turas britdnicas y proveyendo al imperio de alimentos y materias primas para
la reproduccién de la fuerza de trabajo esclava de la agricultura colonial tropical
americana y africana.

Fracasadas las invasiones inglesas al Rio de la Plata, nuestro pais pasé a des-
empenar esa funcién después que las guerras de independencia lo liberaran del
yugo formal de Espafia para someterlo indirectamente a los igualmente despé-
ticos intereses comerciales e industriales britadnicos. En un primer momento, la
independencia politica o formal argentina vino a poner de manifiesto un con-
flicto entre proyectos de desarrollo claramente contrapuestos: por un lado, los
intelectuales del movimiento revolucionario, que buscaban desarrollar la agri-
cultura y la industria; por el otro, la débil burguesia portefia que, colonizada por
los agentes de las casas comerciales inglesas, deseaba continuar con la ganaderia
extensiva surgida durante la fase colonial e importar el resto de las mercancias
desde Europa (Brailovsky y Foguelman, 2009). El triunfo de esta ultima faccién
determiné que las guerras de independencia acabaran convirtiéndose en un he-
cho funcional a los intereses britanicos (Oddone, 1975; Galeano, 1976) y que, sin
ser una colonia inglesa, la Argentina pasara a operar en muchos aspectos como
tal, abriéndose incondicionalmente al ingreso de los productos industriales bri-
tanicos y, al mismo tiempo, fomentando una ganaderia extensiva monoproduc-
tora estrictamente orientada a satisfacer las necesidades de la creciente demanda
internacional de cueros, tasajo (carne salada) y, en menor medida, lana (Rofman
y Romero, 1997).

Lejos ain de constituir un moderno Estado-nacidn, el territorio argentino se
estructuré durante esta fase como una confederacién de provincias —la llamada
Confederacién de Provincias Unidas del Rio de la Plata— que, no obstante su ca-
racter politica y econémicamente auténomo en materia fiscal, tributaria, mone-
taria, aduanera y comercial, delegaba en Buenos Aires el manejo de los asuntos
exteriores. Sin perjuicio de su posicién politicamente privilegiada, Buenos Aires
continud desarrollando el modelo ganadero heredado de la fase colonial, basa-
do en las denominadas ‘vaquerias’. Estas consistian sencillamente en la captu-
ra, faena y degiiello in situ, a campo abierto, del ganado cimarrén que, desde la
época colonial, pastaba libremente en la campafia bonaerense y se comportaba
casi como un recurso natural que se reproducia por si mismo (Brailovsky y Fo-
guelman, 2009). Esto permitia un comercio moderado de carnes, cueros, grasa
y pezuiias para abastecer el estrecho mercado interno, asi como también una
limitada exportacién de cueros y sebo. Sin embargo, el inusitado crecimiento de
la demanda de cueros y tasajo para las colonias britdnicas, la apertura de Brasil,
Estados Unidos, las Antillas y Africa a la importacién de carne salada, la paulati-
na extincién del ganado cimarrén —entre 1700 y 1800, su ntumero descendié de
48 millones a 6 millones y medio de cabezas (Brailovsky y Foguelman, 2009)-y
el fuerte aumento de la demanda de cueros debido al uso de arsénico para la con-
servacion del producto muy pronto pusieron en evidencia los limites del modelo,
obligdndolo a desarrollarse a una escala geografica mucho mas amplia para adap-
tarse a las exigencias del mercado mundial.

Como resultado, el gobierno bonaerense y los comerciantes extranjeros resolvie-
ron, primero, abolir la libertad para ‘vaquear’, para luego plantear la necesidad de
aumentar las tierras disponibles para la ganaderia, reconfigurando la puja inicial
por obtener ‘acciones de vaqueria’ en una verdadera campana de expansién de la
frontera pecuaria y apropiacién privada de los ‘territorios inutiles’ (Ferrer, 2004)
de la fértil pampa, hasta entonces en un 90 % controlada por los aborigenes. Cos-
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teadas por los futuros beneficiarios de las tierras a usurpar, las largas y cruentas
camparfias militares de arrinconamiento y exterminio de los pueblos originarios
desarrolladas entre 1830 y 1879 expandieron la frontera ganadera y generaron
un patrén de ocupacién espacial basado en la ciudad-fortin. Si hacia 1830 la gana-
deria bonaerense ya cubria 100.000 km? y se extendia al sur del Rio Salado hasta
Junin, Bragado, 25 de Mayo, Tapalqué, Azul y Tandil, en 1876 ya abarcaba casi
toda la pampa humeda bonaerense (35 millones de hectéireas), ampliando sus
confines a Trenque Lauquen, Guamini, Carhué, Puén, Bahia Blanca y Carmen de
Patagones. La mal llamada ‘camparia al desierto’ de 1879-1885 sellé y complet6 el
proceso al expandir la frontera pecuaria hacia el sur bonaerense, el oeste pampea-
no y el norte patagénico (Ferrer, 2004; Brailovsky y Foguelman, 2009).

La ampliacién de la frontera ganadera y la apropiacién privada del territorio
bonaerense fueron los hechos fundacionales que propiciaron el surgimiento de la
oligarquia terrateniente argentina y derivaron en la concentracién de la tierra en
pocas manos y la consiguiente instauracién del latifundio como régimen de te-
nencia predominante. A diferencia de los sefiores feudales europeos, que fueron
destronados sin demasiadas contemplaciones por la clase burguesa emergente
de la Revolucién industrial, los terratenientes argentinos nacieron al servicio del
capitalismo mundial (Flichman, 1982) y gozaron, a lo largo de toda la etapa, del
favor del poder politico. Los sucesivos gobiernos bonaerenses dictaron sendas
leyes de enfiteusis que, literalmente, implicaron la donacién gratuita de la tierra
conquistada a los grupos ganaderos y comerciantes que financiaron las campa-
fias bélicas, asi como también a los militares que participaron de éstas. Basta
sefialar que, hacia 1840, dichas enfiteusis habian entregado una superficie de
entre 8.600.000 y 9.300.000 hectéreas a apenas 293 propietarios —promedio de
30.000 hectéreas por adjudicatario—, mientras que, en 1857, otros 3 millones
habian caido en manos de 300 personas. Sumando las concesiones por premios
militares, el botin ascendia a 12 millones de hectareas (Silveira, 1999; Ferrer,
2004; Brailovsky y Foguelman, 2009). Ademds de fuertemente concentrada, la
propiedad rural de la provincia de Buenos Aires también habia sufrido un pro-
ceso de extranjerizacién parcial: segin crénicas de la época, 79 estancias eran
inglesas, sobre un total de 293 unidades (Pefia, 1969). Si bien en Cérdoba, Santa
Fe y Entre Rios la distribucién de tierras no fue tan significativa ni acelerada,
igualmente privilegi6 al gran latifundio ganadero. Legitimados por los derechos
juridicos de propiedad otorgados por un Estado liderado por miembros de la
clase terrateniente —Rivadavia, Rodriguez, Rosas, Roca, etc.—, los rasgos de este
proceso histérico de apropiacién privada del territorio sentaron las bases para
la tipica estructura latifundista de la propiedad rural que atin hoy persiste en la
pampa humeda, deviniendo, asimismo, factores explicativos de la concentracién
espacial de poblacién e infraestructura y la precoz urbanizacién durante los pe-
riodos subsiguientes.

En el Litoral y, sobre todo, en Buenos Aires, la caza del ganado cimarrén fue
rapidamente sustituida por la crianza en rodeo, consolidando a la estancia como
unidad productiva bésica. El otro pilar del modelo eran los saladeros, notable-
mente concentrados en la cuenca rioplatense, para la faena y la preparacién de
carnes y cueros para la exportacién. La combinacién de la abundancia de tierras
fértiles, la expansién de la demanda, la liberalizacién del régimen comercial y la
escasa complejidad de la empresa ganadera alentaron la rdpida expansién de la
produccién. Basta sefialar que si las exportaciones de cueros no superaron las
20.000 unidades anuales durante el siglo Xv1I y alcanzaron las 150.000 durante
el siglo xvii1, hacia 1850 el promedio anual se habia elevado a 2.500.000 unida-
des, esto sin contar las remesas de carne salada y la expansién lanar a partir de
mediados del siglo X1X. Como resultado, las remesas al exterior compuestas en
un 90 % por productos pecuarios, con gran peso del cuero (60 %), el tasajo (30 %)
y lalana (10 %), representaban, en 1850, alrededor del 15 % del producto bruto
(Ferrer, 2004). Conforme la carne salada iba ganando consumidores extranjeros,



se creaban impuestos al consumo interno y paralelamente se desgravaban las
exportaciones —o se aplicaban alicuotas minimas—-, por lo que en pocos afios el
precio de los novillos se triplicé y las estancias valorizaron sus suelos (Galeano,
1979; Rofman y Romero, 1997).

Otros factores explicativos de la enorme rentabilidad de la empresa ganadera de
la época eran su caricter extensivo y su baja demanda laboral. Con un capataz y
diez peones era suficiente para manejar una estancia de 10.000 cabezas de gana-
do y una superficie que oscilaba entre las 15.000 y las 20.000 hectareas (Ferrer,
2004). Rudimentario y precario, este sistema ganadero desarrollaba un producto
tosco y poco refinado, una carne salada de tan baja calidad que los viajeros in-
gleses de la época —en una explicita demostracién de colonialismo y supuesta
superioridad racial- afirmaban que los negros eran los Gnicos capaces de comerla
(Rofman y Romero, 1997; Brailovsky y Foguelman, 2009). Como resultado, el
modelo hegemoénico no requeria ocupar ni poblar el pais, ni siquiera conocerlo
(Brailovsky y Foguelman, 2009), de ahi que fuera rdpidamente trasplantado a
provincias como Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, San Luis y Mendoza. De hecho,
las tnicas innovaciones que modificaron parcialmente el caracter arcaico del sis-
tema productivo fueron la tardia introduccién de algunos reproductores impor-
tados y, sobre todo, la difusién, a partir de 1850, del alambrado, que consolidé
los derechos juridicos de propiedad, garantizé un uso mds racional de la tierra e
incrementd la rentabilidad ganadera al reducir ain més la dotacién de fuerza de
trabajo y evitar la realizacién de rondas nocturnas para impedir el robo o la fuga
del ganado (Ferrer, 2004).

No obstante su escasa demanda laboral, el modelo ganadero de la época enfren-
taba limitaciones en ese aspecto. El escaso desarrollo de las relaciones capitalis-
tas, la persistencia de una estructura social dual y simple —una sociedad pastoril
escindida entre terratenientes y trabajadores rurales, con escasos sectores urba-
nos (basicamente, comerciantes extranjeros)—, la baja densidad demogréfica -1
habitante cada 100/500 hectéreas— y la oposicién de los terratenientes a la in-
migracién (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004) fueron factores que derivaron
en el reclutamiento compulsivo y coercitivo de fuerza de trabajo para estancias y

Figura n® 4. Payada en una
pulperia de Carlos Morel, 1840.
Fuente: Museo Nacional

de Bellas Artes.
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Figura n° 5. Plano topografico

18

de las calles de la ciudad de
Buenos Aires, ca. 1840.
Fuente: Biblioteca Nacional
Mariano Moreno.

saladeros. Suprimiendo los cabildos y concentrando el poder judicial y de policia
rural en jueces de paz allegados a los hacendados, el uso del aparato represivo del
Estado buscé atemorizar, perseguir y disciplinar a la fuerza de trabajo rural de
la época (el ‘gaucho’), obligandolo a incorporarse a la empresa ganadera so pena
de, en caso contrario, ser encarcelado o reclutado para las milicias que batallaban
contra el aborigen (Rofman y Romero, 1997). Persiguiendo al gaucho némade,
esa legislacién pretendia arraigar por la fuerza a los trabajadores en las estan-
cias y obligar a los agentes subalternizados a cooperar de un modo u otro con la
expansion de la frontera o la prosperidad del modelo. De hecho, una disposicién
de 1815 decret6 que todos los habitantes bonaerenses que no fueran propieta-
rios de tierras rurales debian tener papeleta de conchabo que acreditara su des-
empefio en estancias o saladeros, siendo, en caso contrario, considerados vagos
sin oficio y encarcelados. Estos mecanismos de coercién servian, ademds, para
mantener disciplinada la fuerza laboral en un contexto de bajas remuneraciones,
fenémeno reforzado, a su vez, por el endeudamiento de ésta con sus patrones:
mientras que abandonar el trabajo sin pagar la deuda era considerado -y penali-
zado- como un robo, la continuidad de tal relacién sélo llevaba a aumentar dicha
deuda (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Sellada entre el poder politico y la clase terrateniente, esa alianza de intereses
fue reforzada a partir de la politica monetaria, financiera y fiscal del gobierno
bonaerense. Dado que la relacién de las clases dominantes locales con sus corre-
latos extranjeros no era directa, los terratenientes se manejaron mds o menos
libremente con respecto a las grandes potencias (Rofman y Romero, 1997), por
lo cual no contaron con acceso al mercado internacional de capitales. La tinica ex-
cepcién fue el empréstito Baring de 1824 por un millén de libras esterlinas, de las
cuales la Argentina recibié sélo 570.000 libras —en papeles, no en oro, como reza-
ba el convenio- que, gracias a las sucesivas refinanciaciones, se convirtieron en
cuatro millones cancelados en 1895 (Galeano, 1979). Por afiadidura, la rentabili-
dad de la ganaderia argentina era muy fluctuante, pues dependia de la oferta de
cuero de Rusia, pais formador de los precios internacionales del producto. Ante
esa situacion, el gobierno bonaerense disefié una doble estrategia: por un lado, la
emisién y sistematica devaluacién del papel moneda, que alcanzé el 594 % entre



1826 y 1836 y hacia 1840 ya habia superado la barrera del 2.100 %, buscando
asi compensar las oscilaciones de los precios internacionales, mitigar las fluctua-
ciones en los ingresos aduaneros —que representaban el 90 % de sus recursos-—,
cubrir su déficit fiscal, abaratar las remuneraciones de la fuerza de trabajo rural
y concentrar una cuota cada vez mayor del ingreso en manos de comerciantes y
latifundistas; y, por otro lado, la imposicién de contribuciones forzosas a comer-
ciantes y terratenientes y la concertacién de empréstitos voluntarios con estos
sectores, generando asi una deuda interna que, ademas de ser licuada por las su-
cesivas devaluaciones, era saldada a través del otorgamiento de otros favores po-
liticos, como la exenciones tributarias a los terratenientes —descargando el peso
impositivo sobre el consumo general- y la venta de tierras fiscales a los grupos
mas influyentes de la época. La camarilla de financistas que prestaba dinero al
gobierno sobre la base de los futuros ingresos aduaneros constituy6 otra impor-
tante fuente de financiamiento del sector publico durante esta fase (Rofman y
Romero, 1997; Ferrer, 2004).

En su conjunto, todos los cambios mencionados propiciaron una reorganiza-
cién econdmica y territorial de acumulacién que privilegi6é a Buenos Aires y, en
menor medida, al Litoral, perjudicando fuertemente al interior. Si poco antes de
la Revolucién de Mayo el 90 % de las exportaciones provenia del interior del pais,
a partir de 1810 esa proporcién se redujo al 15 %. Por afiadidura, el inico puerto
habilitado para el comercio exterior era Buenos Aires, lo cual no sélo implica-
ba su virtual monopolio respecto de la renta obtenida en concepto de ingresos
aduaneros, sino también la intermediacién obligada de todo el comercio exterior
y el consiguiente cobro de pesados derechos de transito fluvial. Por afiadidura,
los elevados costos de transporte y los margenes de comercializacién impuestos
por la burguesia portefia y sus socios britdnicos reducian sustancialmente los
ingresos reales percibidos por las provincias mediterraneas cuando sus produc-
tos arribaban a Buenos Aires; esa misma burguesia cobraba las exportaciones en
oro, libras esterlinas y délares, pero pagaba las producciones regionales en pesos
papel, sometiendo a productos como la yerba-mate correntina, el tabaco saltefio,
las frutas y bebidas cuyanas y los pafios y ponchos cordobeses, tucumanos y san-
tiaguefios a un fuerte intercambio desigual.

Otro factor a considerar era la apertura importadora bonaerense, en un contex-
to donde el ingreso de productos extranjeros explicaba entre el 15 % y el 20 % del
producto bruto y representaba —a través de los impuestos aduaneros- el grueso
de los ingresos fiscales provinciales. A partir de 1806, los productos textiles in-
gleses inundaron el mercado del litoral, no afectando directamente a la produc-
ci6én artesanal de Tucumdn, Santiago del Estero y Cérdoba, pero si reemplazando
a los tejidos peruanos (Rofman y Romero, 1997). A mediados del siglo XIX, casi
todas las manufacturas —cuchillos, aperos, ponchos, calderas, ollas, tazas, es-
puelas, frenos, articulos de cuero, instrumentos de trabajo, bebidas, tabaco, yer-
ba-mate, azucar e incluso la harina de trigo— eran importadas de Europa y, sobre
todo, de Inglaterra, en el marco de una estrategia de penetracién cuidadosamen-
te planificada por los agentes britanicos de las casas comerciales de Liverpool,
Manchester y Glasgow que operaban en Buenos Aires y controlaban a la débil
burguesia portefia. La politica librecambista bonaerense asfixié a las economias
regionales, arrebatdndoles la demanda litoralefia, aunque no penetrando en sus
propios mercados internos debido a las tarifas aduaneras proteccionistas apli-
cadas por el interior, la limitacién de las distancias y la escasa inversién publica
en infraestructura, sobre todo, en caminos (Galeano, 1979; Rofman y Romero,
1997; Ferrer, 2004; Brailovsky y Foguelman, 2009).

Si bien la ganaderia generé un impacto ciertamente limitado en Mendoza,
Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba y Corrientes —caso este ultimo bastante peculiar,
debido a la notable diversificacién productiva lograda a lo largo del periodo (al-
godon, yerba, tabaco, azucar, astilleros navales, etc.)-, los costos de transporte
y los derechos de transito fluvial implicaron que los productos ganaderos no se
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volcaran en gran medida al puerto de Buenos Aires, sino que fueran exportados
clandestinamente a paises limitrofes: Cuyo sobrevivia gracias a las exportaciones
de hacienda hacia Chile para satisfacer las necesidades de la mineria del cobre,
la produccién ganadera del noroeste y Cédrdoba era destinada a algunos centros
urbanos de Bolivia, y el contrabando entre las provincias del nordeste y los cen-
tros urbanos bajo control portugués de Brasil permitia a Corrientes remesar gran
parte del ganado faenado hacia Rio Grande do Sul (Rofman y Romero, 1997).
Otra actividad relativamente significativa en el interior fue la mineria metdlica:
la extraccién de cobre, oro, plata y plomo alcanzé cierta relevancia en Famatina
(La Rioja) y otras explotaciones de pequefia escala en las zonas cordilleranas de
Cuyo y el noroeste, con participacién directa de inversores ingleses y la forma-
cién de compaiiias mixtas argentino-britanicas (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Las desigualdades regionales se acentuaron notablemente durante este perio-
do, propiciando la ‘primera muerte temprana’ de las economias regionales del
interior y, concomitantemente, la consolidacién de la hegemonia bonaerense. Al
monopolizar la renta aduanera, los ingresos fiscales de Buenos Aires le permitian
expandir la fuerza de trabajo empleada en el comercio y el aparato estatal. En
1821, ya contaba con infraestructura portuaria y lineas de telégrafo y, un afio
después, el primer banco britdnico arribaba para permitirle administrar la mone-
da y controlar cierto caudal de movimientos comerciales. Sélo trece afios trans-
currieron entre la construccién del edificio de la Aduana (1855), la instalacién de
los servicios de gas y electricidad (1856), el inicio de las operaciones del primer
ferrocarril (1857) ylallegada del agua corriente (1868), contando a mediados del
siglo XIX con mdas de mil establecimientos manufactureros. Se configuré como
un enclave dindmico implantado en un territorio que se modernizaba mucho
mads lentamente. En Buenos Aires, hasta el desarrollo de las ciencias y las artes
era de inspiracién europea (Silveira, 1999). Esto evidentemente se tradujo en el
plano demografico: entre 1800 y 1869, la poblacién del Litoral crecié de 100.000
a 850.000 habitantes, de los cuales la mitad correspondia a Buenos Aires —ciudad
y camparia— (Ferrer, 2004). Sin perjuicio de su modernidad, la aglomeracién de-
mogréfica en esta urbe bajo condiciones ambientales insalubres derivé en la pro-
liferacién de enfermedades infecciosas y epidemias, con tasas de mortalidad ge-
neral que en 1816 alcanzaban el 41,6 por mil, muy por encima de los guarismos
registrados en las principales capitales europeas. Segin las crénicas de viajeros
dela época, Buenos Aires era la ciudad mds pestilente del globo, hecho al que, sin
duda, contribuian los numerosos mataderos, saladeros y curtiembres que conta-
minaron con residuos organicos y productos quimicos la cuenca inferior del Rio
Matanza o ‘Riachuelo’ (Brailovsky y Foguelman, 2009).

En el interior, una estructura social formada por la plebe campesina y algunos
caudillos se combinaba con una matriz econémica caracterizada por la existencia
de gran parte de la poblacién fuera de la economia de mercado e inserta en acti-
vidades de subsistencia. Aunque experimenté un importante crecimiento demo-
grafico -la poblacién del noroeste pasé de 150.000 a 450.000 habitantes, la de
Cuyo de 40.000 a 184.000, y la del centro, de 60.000 a 264.000-, el interior del
pais se vio empequetiecido frente al dinamismo del Litoral, cuya poblacién era
1,9 veces superior a la del noroeste, 4,0 veces mayor que la de Cuyo y 3,2 veces
mas elevada que la del centro del pais. Como resultado, el noroeste —otrora la
regién mas poblada del pais— redujo su peso relativo sobre el total demografi-
co nacional del 43 % al 26 %. Dado el caricter predominantemente rural de las
actividades productivas, ni en el interior ni en el Litoral la urbanizacién era un
fenémeno importante, ya que no llegé a representar mas del 20%/25% de la
poblacién (Ferrer, 2004).

Como bien sefialan Rofman y Romero (1997), las relaciones entre el litoral li-
brecambista y el interior proteccionista fueron permanentemente conflictivas a
lo largo del periodo, en un contexto en el que incluso dentro de la propia regién
dominante surgian contradicciones y disputas que llevaron a Santa Fe a forjary



romper alternativamente alianzas con la oligarquia portefia-bonaerense y propi-
ciaron la eclosién de enconados enfrentamientos entre Corrientes y Buenos Ai-
res. La irreconciliable puja entre el librecambio de inspiracién britdnica reinante
en Buenos Aires y los relictos de la herencia colonial espafiola -monopolista y
proteccionista- vigentes en el interior, con las agudas desigualdades regionales
como telén de fondo de esa contradiccién, fue coronada por las feroces guerras
civiles que a mediados del siglo XIX enfrentaron al pais contra el puerto.

No obstante, los mismos instrumentos que las provincias rebeladas utilizaron
para intentar derrocar la hegemonia bonaerense se volvieron contra ellas, acele-
rando su caida. Las guerras consumieron los recursos obtenidos por las aduanas
regionales y agotaron el dinero circulante del interior, que sélo utilizaba monedas
de oro y plata como medio de pago: en 1823, San Juan destiné el 50,5 % de su pre-
supuesto provincial a gastos bélicos; un afio mds tarde, Cérdoba hacia lo propio
con el 62,0 % de sus recursos; en 1827, casi el 78 % del presupuesto tucumano era
absorbido por las camparias militares (Rofman y Romero, 1997). La sangria de di-
nero metalico derivé en escasez, primero, y en agotamiento, después, propician-
do el desarrollo de falsificaciones y acufiaciones de baja ley. Dados sus magros in-
gresos fiscales —que representaban apenas el 40 % de los respectivos presupuestos
publicos—, las tnicas fuentes de financiamiento de las provincias del interior eran
los empréstitos forzados aplicados a los sectores mas acomodados de la pobla-
cién, mientras que al resto lo tnico que podia pedirsele era la prestacion de ser-
vicios en las milicias o ‘montoneras’ (Ferrer, 2004), lo cual implic6 una sensible
merma de fuerza de trabajo ocupada en actividades productivas y el consiguiente
abandono y decadencia de éstas (Brailovsky y Foguelman, 2009). Si bien tampoco
Buenos Aires gozaba de holgura financiera —destinaba entre el 50% y el 61 % de
su presupuesto a gastos bélicos y la inmensa mayoria de los recursos restantes al
pago de deuda (Brailovsky y Foguelman, 2009)-, gran parte de sus operaciones
militares se nutria de la renta aduanera y los derechos de transito fluvial cobra-
dos al interior, generando asi la paradoja de que las provincias rebeladas acaban
pagéandole a su enemigo para ser aniquiladas (Burguin, 1960).

Buenos Aires no sélo debié enfrentar conflictos en el frente interno. Otro ras-
go del periodo se refiere a los recurrentes bloqueos anglo-franceses (1825-1827,
1838-1840 y 1848) que pusieron en jaque a la principal provincia ganadera del
pais, una politica de asedio que, pese a la indudable funcionalidad de la hege-
monia bonaerense para los intereses del capitalismo britdnico, explica el hecho

Figura n° 6. Aguateros, fines
del siglo x1x, Buenos Aires.
Fuente: Archivo General

de la Nacion.
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Figura n° 7. Combate de
la Vuelta de Obligado,
autor desconocido,
litografia, ca. 1850.
Fuente: Museo del
Bicentenario.

de que los levantamientos de Corrientes contra Buenos Aires recibieran apoyo
financiero y militar del Imperio del Brasil, aliado de Inglaterra (Rofman y Rome-
ro, 1997). Como ocurria en la mayor parte del mundo, el Rio de la Plata estaba
cerrado a la navegacién por parte de buques extranjeros, no obstante lo cual las
potencias europeas presionaron en pos de su apertura. La negativa del gobierno
bonaerense derivé en sendos bloqueos que operaron como una verdadera guerra
de conquista, hasta que en 1852 los rios argentinos quedaron abiertos a per-
petuidad —y aun en caso de guerra- a la navegacién y al comercio por parte de
Inglaterra, Francia y Estados Unidos, algo que posteriormente seria ratificado
por la Constitucién Nacional de 1853 (Brailovsky y Foguelman, 2009). Como
resultado, de un acervo normativo colonial que prohibia los caminos interregio-
nales y desalentaba la navegacion interior para evitar la autonomia politica de
las regiones se pasé a una legislacién republicana que declar6 la libertad, para
todos los paises, de navegar y comerciar en los rios argentinos, suplantando la
racionalidad de exclusividad de la circulacién impuesta por Espafia por la racio-
nalidad britanica de la fluidez y del libre comercio, propia de una naciente fase
de internacionalizacién de la economia-mundo (Silveira, 1999). Otro hito de los
conflictos que, en el plano externo, caracterizaron a esta fase fue la Guerra de
la Triple Alianza (1865-1870) librada por Brasil, Argentina y Uruguay contra el
Paraguay, la cual aborté la inica experiencia sudamericana de la época en cuanto
a desarrollo socioeconémico independiente e implicé también la incorporacién
al territorio argentino de una superficie de 94.000 km? correspondiente a gran
parte de las actuales provincias de Chaco, Formosa y Misiones.

Fase de transicién y conflicto caracterizada por la coexistencia de las huellas de
la dominacién colonial espariola y el incipiente sometimiento del pais a la hege-
monia inglesa, la ‘Argentina criolla’ sentd las bases estructurales necesarias para
el desarrollo del siguiente periodo histérico cuando, ya bien entrada la segunda
mitad del siglo x1x, la légica del libre comercio irrumpiera en todo el pais para
garantizar el eficaz desemperfio de la nueva funcién exigida por la divisién inter-
nacional del trabajo: ser el ‘granero’ del mundo, en el marco del denominado ‘mo-
delo agroexportador’. Como resultado, la herencia de los latifundios exportado-
res, la hegemonia comercial portefia, la oligarquia terrateniente bonaerense, la
expulsién y extincién de los nativos, la consolidacién de la pampa hameda como
subespacio plenamente articulado a las estructuras del mercado mundial y la di-



fusién de las técnicas y la cultura europea se convertirian en factores clave sobre
los cuales se erigiria una fase marcada a fuego por las nuevas demandas britani-
cas, las inmigraciones europeas, la unificacién del Estado-nacidn, la expansién
del ferrocarril y la modernizacién de la agricultura; todos procesos orientados
a permitir que la carne argentina, otrora destinada a las plantaciones tropicales
coloniales, penetrara en el propio mercado interno inglés.

Con el advenimiento de la segunda Revolucién industrial, el sistema capitalista
se consolid6 y amplié, afianzando la posicién hegemdnica de Gran Bretafia como
principal potencia imperial a escala mundial —jerarquia que mds tarde seria dis-
putada por Alemania, Francia y Estados Unidos-, propagando la industria en Eu-
ropa occidental y Estados Unidos y extendiendo las nuevas relaciones de produc-
cién al sector agricola. El progreso técnico registrado en el campo del transporte
y las comunicaciones, a partir del desarrollo de la energia térmica y eléctrica, la
combustién a vapor, los motores eléctricos, las técnicas de refrigeracidn, el desa-
rrollo de la siderurgia y los ferrocarriles, la modernizacién de la industria textil
y la expansién del capital financiero, posibilitaron la integracién de los espacios
nacionales y condujeron a la formacién de un sistema planetario unificado, todo
lo cual contribuy6 a reducir el costo de los fletes, otorgar mas fluidez a la circu-
lacién de mercancias, fuerza de trabajo y capital, y concretar la incorporacién al
sistema de nuevas regiones para asi organizar la economia mundial sobre la base
de una nueva divisién internacional del trabajo que especializara a la periferia
capitalista en funciones que satisficieran las necesidades de los paises centrales.

Como resultado, estos procesos condujeron a una intensa expansién del co-
mercio internacional, los flujos de inversién y los movimientos migratorios.
Obra de las conquistas militares, la penetracién de la ideologia del librecambio
y la adopcidén de un sistema multilateral de comercio y pagos sustentado en la
convertibilidad de las respectivas monedas nacionales en relacién con el patrén
oro, la liberalizacién comercial se convirtié en una doctrina y una practica am-
pliamente consolidada a nivel mundial. Esto explica que el volumen fisico de las
exportaciones, cuya triplicacién habia requerido mdas de un siglo (1700-1820),
se acelerara para triplicarse nuevamente en sélo cincuenta afios (1820-1870) y
luego sextuplicarse entre 1870 y 1929. Otro caso fue el de la inversién extranjera
directa (IED), que entre 1874 y 1914 se septuplic6, pasando de 6.000 a 44.000
millones de délares, en su mayoria aportados por Inglaterra (40 %), Francia y
Alemania. Luego de la Primera Guerra Mundial, estas potencias liquidaron parte
de sus inversiones en el exterior y el fenémeno no recobré su dinamismo pre-
vio. Lo mismo puede decirse de los flujos migratorios internacionales: a partir
de 1830, la inmigracién europea se situ6 en un promedio de 100.000 personas/
afo, alcanzando su climax en 1914 con 1.500.000 personas/afio (Ferrer, 2004).
Paralelamente, las inversiones del sistema financiero en la periferia capitalista se
concentraron en los titulos de deuda publica emitidos por paises que utilizaban
esos recursos para desarrollar infraestructura bésica orientada a rentabilizar la
produccién primaria-exportadora de alimentos e insumos.

Esta nueva divisién internacional del trabajo, donde la periferia ya no sélo es re-
levante en cuanto mercado de importacién para absorber las manufacturas ingle-
sas, sino también como fuente productora de materias primas y espacio receptor
de IED proveniente de paises centrales, obedecia tanto a la estrategia de acumu-
lacién del Reino Unido —que cubria su déficit comercial con las utilidades deriva-
das de inversiones y servicios comerciales y financieros—- como a la necesidad de
resolver, en el plano interno, las contradicciones intrinsecas a la expansién del
capitalismo. El crecimiento de la poblacién, el masivo éxodo rural de fuerza de
trabajo agricola debido a la tecnificacién y mecanizacién del campo y a las nuevas
posibilidades abiertas por la industrializacién en dreas urbanas, el consiguien-
te aumento de la demanda alimenticia de este proletariado y la complejizacién
del sector manufacturero consolidaron y alentaron la tendencia expansionista
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del capitalismo inglés mas alld de sus propias fronteras. Inglaterra demandaba
carnes y cereales para su poblacién y lanas para su industria textil, de ahi el énfa-
sis en la modernizacién de la agricultura, el perfeccionamiento de la crianza del
ganado bovino y la expansién de la ganaderia ovina en paises como Argentina,
Uruguay, Australia, Canada, Nueva Zelanda y el sur del Brasil. En Argentina, los
cambios acaecidos durante las primeras tres décadas de la segunda mitad del
siglo X1X sellaron la transicién del modelo ganadero entonces vigente al nuevo
modelo agroexportador, proceso concretado a través de seis importantes facto-
res: la culminacién de la apropiacién territorial; la unificacién del Estado-nacién;
la consolidacién del orden politico liberal-conservador de la fase previa y el con-
siguiente afianzamiento de la hegemonia de la oligarquia terrateniente; la expan-
sién del ferrocarril; la llegada masiva de contingentes migratorios europeos; y la
expansion y modernizacién de la agricultura, actividad hasta entonces despre-
ciada por los sectores dominantes.

Independientemente de la ya comentada Guerra de la Triple Alianza, el proceso
de conquista y apropiacién territorial del pais se completé con la ampliacién de
la frontera pecuaria hacia la Patagonia gracias a la llamada ‘campafia al desierto’
(1879-1885), enla que la combinacién del fusil, el telégrafo, las epidemias (virue-
la), la alternancia entre sequias e inundaciones y la consiguiente escasez de ali-
mentos y pérdida de caballos diezmaron a los aborigenes, dejdndolos reducidos a
apenas 20.000 individuos (Brailovsky y Foguelman, 2009). El Estado se endeudé
a través de la Ley de Empréstito de 1878 para financiar la avanzada militar y
devolvié el capital adelantado repartiendo, entre casi 400 beneficiarios, mas de 8
millones de hectareas del sur de Buenos Aires y La Pampa y el norte patagénico;
valuado en 400 pesos, cada titulo daba derecho a una legua cuadrada —esto es,
2.500 hectéreas—. Luego, la Ley de Premios Militares de 1885 cedié alrededor de
4 millones de hectéreas de tierra patagénica —concentradas en las actuales pro-
vincias de Rio Negro y Chubut-, adjudicandoles a 500 propietarios bonos canjea-
bles por 8.000 hectéreas a los jefes y por 100 hectéreas a los soldados, quienes,
endeudados, rapidamente los vendieron a companias inmobiliarias. A esto deben
afadirse los remates de tierras realizados entre 1882 y 1889 en las embajadas
argentinas en Londres, Paris, Santiago de Chile y Valparaiso, que s6lo en un caso
implicaron la venta de 24.000 leguas cuadradas entre los rios Negro y Colorado.
De ahi que en 1884 todas las tierras de la regién pampeana ya tuvieran duerio,
con niveles de concentracién muy elevados: en 1914, las propiedades rurales de
mas de 1.000 hectareas representaban el 8,2 % de las unidades y el 79,4 % de la
superficie, cifras que, en el caso de las explotaciones de mas de 5.000 hectareas,
eran del 1,7 %y el 49,9 %, respectivamente (Ferrer, 2004; Blanco, 2012; Brailovs-
ky y Foguelman, 2009). Mientras tanto, en el nordeste del pais continuaban las
batallas que acabarian por consumar el proceso de expropiacion de los ‘territo-
rios indios’ a los pueblos originarios.

El segundo factor clave que aseguré el pasaje de uno a otro modelo de acumula-
cién fue la tortuosa formacién del moderno Estado nacién, un proceso iniciado
en 1853 con la promulgacién de la Constitucién Nacional, continuado en 1862 a
partir de la federalizacién de la aduana bonaerense, la instauracién de un dnico
régimen arancelario comun a todas las provincias y la unificacién presupuesta-
ria. Este proceso fue completado hacia 1880 con la pacificacién total del pais a
raiz de la abolicién de las milicias provinciales, la adjudicacién al ejército nacional
del monopolio del uso de la fuerza, la federalizacién y capitalizacién de la ciudad
de Buenos Aires y la represién de los tltimos alzamientos. No por nada el sector
militar insumid, durante esta fase, alrededor de la mitad del presupuesto nacio-
nal (Ferrer, 2004). Como bien sefialan Rofman y Romero (1997), estos cambios
dieron lugar a una integracién territorial y un armazén institucional que forj6 un
orden interno indispensable para brindar seguridad y garantias a las inversiones
extranjeras y, de ese modo, convertir a la Argentina en un pais unificado relativa-
mente apto para la libre circulacién del capital.



Enlinea con lo anterior, la ideologia liberal y el orden politico conservador here-
dado del pasado reciente se consolidaron y expandieron, planteando la dicotomia
‘civilizacién o barbarie’ en términos de optar entre el retorno a la dominacién
aborigen y el caudillismo del interior o la adhesién incondicional a la nocién de
progreso, identificada con la cultura y los intereses europeos (Ferrer, 2004). Pre-
viamente enquistada en la consciencia de clase de la oligarquia terrateniente ar-
gentina, la ideologia liberal facilit6 la adopcién de la vocacién agroexportadora
sin conflictos externos ni internos. Ni siquiera la oposicién politica al régimen
cuestiond las bases del modelo que llevaba adelante la Sociedad Rural, en cuan-
to sector mds concentrado de los intereses terratenientes. Eso explica la mayor
liberalizacién del comercio exterior argentino, gravandose con mayores tributos
la importacién de bienes primarios que el ingreso de productos finales y fomen-
tandose la compra a Inglaterra de carbén, manufacturas elementales de hierro
y acero, bienes textiles y articulos de consumo suntuario (Rofman y Romero,
1997; Brailovsky y Foguelman, 2009).

Evitando interferir en la actividad econémica —con las Gnicas excepciones de los
sectores deficitarios y de la creacién en 1922 de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), la petrolera estatal de bandera— bajo el argumento de que si una actividad
daba ganancias, debia ser privada—, la politica liberal-conservadora de la época
indudablemente foment6 la afluencia de IED, que sélo entre 1901 y 1914 sumé
44.348 millones de pesos (Rofman y Romero, 1997). Nuestro pais era estratégico
para Gran Bretania, a tal punto que absorbia el 50 % de las inversiones inglesas en
el exterior, las cuales llegaron a representar la mitad del capital fijo existente en
el pais y casi las tres cuartas partes de los flujos de IED recibidos por la economia
argentina, aunque posteriormente cedié posiciones a Alemania y Estados Unidos
(Ferrer, 2004).

Es importante sefialar que esta inversién no se dirigié a la produccién directa,
sino a la infraestructura bésica de transporte y comunicaciones —ferrocarril, te-
légrafo, teléfono, puertos, etc.— que posibilité el modelo primario-exportador,
asi como también al control del sistema comercial -formando oligopolios en el
acopio de granos y el sector frigorifico- y al financiamiento del sector publico
—empréstitos y servicios de intermediacién prestados al Estado argentino, los

Figura n° 8. Palacio de Uriburuy,

Buenos Aires, ca. 1870.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.
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Figura n° 9. Puente

Rio Cosquin, Cérdoba,
fines del siglo xix.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.

cuales representaban a mds de la mitad de las inversiones del mercado londinen-
se—. De ahi que, entre 1875 y 1913, mas del 90 % de las inversiones extranjeras
recibidas por nuestro pais correspondiesen a titulos de deuda publica —entre el
57% y el 31 %-, ferrocarriles y tranvias —entre el 32 % y el 36 %-y el sector ban-
cario y comercial —entre el 6 % y el 20 %- (Rofman y Romero, 1997; Neffa, 1998;
Ferrer, 2004; Brailovsky y Foguelman, 2009), con participacién minoritaria de la
actividad agropecuaria y las ramas extractivas —forestal, mineria-.

La expansién del ferrocarril fue el cuarto factor que intervino en la transicién
de la ‘Argentina criolla’ al ‘modelo agroexportador’ y condujo a la posterior con-
solidacién de este ultimo. Silveira (1999) hace notar la relativa sincronicidad con
la que las innovaciones de transporte y comunicaciones tipicas de la época se
desarrollaron en los paises centrales y la Argentina. Como el primer ferrocarril
argentino data de 1857, podria hablarse de una simultaneidad con la difusién de
las lineas ferroviarias en paises como Inglaterra (1825), Francia (1841) y Esta-
dos Unidos (1869). Lo mismo ocurrié con el telégrafo y el teléfono, disponibles
a escala mundial en 1832 y 1876 y arribados a nuestro pais en 1860 y 1880,
respectivamente. Sin embargo, en el caso del ferrocarril, el hecho mds notable no
es quizas tanto su temprana llegada como su veloz expansién: basta sefialar que
la Argentina contaba en 1857 con apenas 10 km de vias férreas, cifra que varié
para alcanzar los 6.700 km en 1887, los 16.600 km en 1900 y los 35.500 km en
1914, para llegar, a finales del periodo, a los 38.634 km (Silveira, 1999; Ferrer,
2004). Este inusitado crecimiento fue posible gracias a los generosos beneficios
que el Estado argentino otorg6 a las empresas ferroviarias britanicas, los cuales
incluian garantias publicas de tasa de ganancia minima por kilémetro construi-
do del 7,12 % —frente a ganancias oficialmente declaradas del 5 %-, exencién del
pago de derechos de importacion e impuestos nacionales, provinciales y munici-
pales durante cincuenta afios, autorizaciones para la construccién de canales de
uso exclusivo y apropiacién por parte de las compariias inglesas de varias leguas
de tierras a ambos lados de las vias. Dado que la llegada de los ferrocarriles alenté
la expansién agropecuaria y revalorizé en gran medida las tierras rurales adya-
centes a su traza, estas ultimas acabaron convirtiéndose en un valor de especula-
cién financiera gracias a las cédulas hipotecarias emitidas por el Estado nacional,
que habilitaron a las firmas a revender grandes extensiones y obtener asi jugo-
sas ganancias que les permitieron capitalizarse rdpidamente (Rofman y Romero,
1997). No considerados rentables por el capital britanico, proyectos de expansién
dela red como el tendido del Ferrocarril Central Norte, el Ferrocarril Andino o los
ramales a La Pampa y la Patagonia fueron costeados por el propio Estado nacional
a través de empréstitos contraidos con bancos ingleses, para luego —una vez que
la inversién habia sido realizada y el servicio operaba en condiciones lucrativas—
ser adjudicados para su explotacién a los inversores ferroviarios britdnicos.



Como es bien sabido, los flujos migratorios internacionales constituyeron otra
variable que resulté clave para sentar las bases fundacionales de un modelo de
acumulacién que, para prosperar, requeria un considerable volumen de fuerza de
mayor nivel de calificacién y una metamorfosis del imaginario colectivo cultural
que identificara a la poblacién con el proyecto hegemoénico. Si bien se iniciaron
en 1857 —implicando desde ese afio hasta la crisis final del modelo el desplaza-
miento de 3.397.713 personas-, las migraciones europeas a la Argentina tuvie-
ron su fase de esplendor durante el periodo 1880-1930, cuando se relocalizaron
3.224.897 personas —el 94,9 % del total-, alcanzando su pico histérico méximo
durante los afios previos a la Primera Guerra Mundial (Chiozza, 1971). Prove-
niente sobre todo de Italia y Esparfia y, en menor medida, de Europa oriental, el
90 % de dichos flujos demograficos se concentr6 en la pampa humeda (Neffa,
1998; Silveira, 1999). Sélo 800.000 de estos inmigrantes se asentaron en zonas
rurales, en tanto que el resto se dirigié a las dreas urbanas. Eso explica que la
poblacién rural pampeana aumentara de 600.000 a 1.900.000 habitantes y que
ellitoral llegara, en 1914, a concentrar casila mitad -5.416.000 habitantes— de la
poblacién argentina (Ferrer, 2004). Si bien fueron sistematicamente subalterni-
zados por el sistema econémico y excluidos de la participacién politica, estos in-
migrantes imprimieron una honda transformacién a la dindmica social y el ima-
ginario cultural: la rigidez religiosa legada por el Cédigo de Indias fue desechada;
la prohibicién de acceso a extranjeros no espafioles a las tierras del interior del
pais, anulada; y la poblacién argentina total crecié aceleradamente, pasando de
los 1.737.000 habitantes registrados en 1869 a los 11.600.000 habitantes esti-
mados para 1929 (Ferrer, 2004). La elevada incidencia de la poblacién extranjera
sobre la poblacién total se hizo especialmente evidente en Buenos Aires (34 %),
Santa Fe (35 %), Rosario (41 %) y Capital Federal (50 %). Considerando las eda-
des activas del sexo masculino, en 1895 el 80 % de la poblacién argentina era de
origen extranjero (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

El sexto y ultimo factor a considerar fue la expansién y la modernizacién de
la agricultura, un hecho que debe ser interpretado como un subproducto de la
ganaderia. Otrora resistida por los terratenientes, la agricultura comenzé a ser
adoptada después que, en 1892, se descubriera que la rotacién de cultivos me-
joraba los campos, cuando ya era evidente la necesidad de mejorar las pasturas
y la alimentacién del ganado para refinar la calidad de carnes que ya no serian

Figura n° 10. Locomotora La
Portena, Buenos Aires, 1925.
Fuente: Archivo General

de la Nacion.
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saladas y remesadas a las colonias esclavistas britanicas, sino enfriadas o congela-
das para ser exportadas al propio mercado interno inglés. Concomitantemente, la
gran demanda britdnica de granos hizo el resto, convirtiendo a la Argentina en un
exportador ya no sélo de carnes y lanas, sino también de lino, trigo y maiz. Como
resultado, a lo largo del periodo 1875-1929, el area sembrada con granos y forra-
jes aumenté exponencialmente, pasando de 340.000 a 25 millones de hectareas
(Ferrer, 2004). Las cifras presentadas por los Censos Nacionales Agropecuarios de
1888y 1937 ilustran con elocuencia este fenémeno: el drea sembrada conlino pasé
de 121.163 a 3.499.157 hectéreas; la superficie cultivada con trigo, de 815.438 a
7.792.842 hectéreas; el drea plantada con maiz, de 801.588 a 6.091.250 hecta-
reas; y la siembra forrajera (alfalfa, basicamente), de 390.009 a 5.299.555 hecta-
reas. Considerados en su conjunto, estos guarismos muestran que, en casi medio
siglo, la superficie agricola total del pais se expandié un 965,8% —-de 2.128.198
a 22.682.804 hectdreas—. El peso de la agricultura en las exportaciones, que en
1870 no superaba el 1 %, ascendi6 al 48 % en 1905, igualando su participacién con
la ganaderia y convirtiendo al pais en el tercer exportador mundial de granos. Im-
pulsado por la demanda mundial —que absorbia el 70 % de la produccién granaria
argentina-, el crecimiento agricola obedecié a la implementacién de un conjunto
de innovaciones técnicas, como la difusién del alambrado, los molinos de viento y
la mecanizacién de la cosecha; de hecho, el nimero de molinos se multiplicé cien
veces entre 1888 y 1908, y la introduccién de maquinaria indujo —si no forzé-
la incorporacién de modernos métodos agricolas en la pampa himeda, donde el
70 % de las tareas rurales estaba mecanizado (Ferrer, 2004).

Con la expansién de la agricultura sobrevino la modernizacién de la ganaderia,
actividad que en 1888 ya contaba con mas 22 millones de cabezas bovinas y 67
millones de cabezas ovinas. Las inversiones en tierras fueron acompariadas por
inversiones en capital plasmadas en aguadas y tanques australianos, praderas de
alfalfa, mestizaje y refinamiento de razas ovinas primero y bovinas después por
medio de la introduccién de reproductores importados, tecnificacién de la crian-
za, incorporacién del motor eléctrico, perfeccionamiento de las cdmaras frigori-
ficas y expansién de la cadena de frio y definitivo reemplazo de las zanjas por el
alambrado, hecho que deberia ser considerado como el aspecto més importante
de la capitalizacion de la economia agropecuaria argentina (Ferrer, 2004). Parale-
lamente, la introduccién de la oveja Lincoln y el desplazamiento de la raza merino
hacia la Patagonia resolvieron la puja por el uso de la tierra entablada entre la ga-
naderia ovina y la ganaderia vacuna en la provincia de Buenos Aires, expulsando
en gran medida los rodeos lanares hacia el sur y, por consiguiente, liberando tie-
rras fértiles para las estancias bovinas (Rofman y Romero, 1997). Como resultado
de esta modernizacién, la Argentina pasé a absorber el 60 % de las importaciones
britdnicas de carnes congeladas, y satisfizo, junto a Uruguay y Australia, alrededor
del 80% de la demanda inglesa de lanas (Silveira, 1999). Constituidas mayorita-
riamente por granos, carnes y lanas, y secundadas por productos forestales y mi-
nerales metaliferos, las exportaciones argentinas aumentaron ostensiblemente,
pasando (en délares de 1960) de 42 millones en 1850 a 550 millones en 1900.
Sélo la provincia de Buenos Aires concentraba el 60 % de la produccién agropecua-
ria argentina y acaparaba buena parte de los 50.000 establecimientos manufactu-
reros urbanos registrados en 1913, en su mayoria pequetios talleres de bajo nivel
tecnoldgico que complementaban las importaciones (Neffa, 1998; Ferrer, 2004).

Sin perjuicio de lo anterior, el ferrocarril y la inmigraciéon fueron los factores
mas determinantes de la expansién agricola y la modernizacién ganadera de este
periodo. En efecto, la red ferroviaria modificé los ritmos de la actividad agrope-
cuaria y comercial y expandi6 la frontera agricola al valorizar las tierras rurales y
proporcionarles un medio de comunicacién y transporte que justificara su puesta
en produccién, configurdndose asi en un factor de creacién de nuevas areas pro-
ductivas de exportacién y de nuevos centros urbanos. Basta sefialar que, cuando
la extensién de la red ferroviaria alcanzaba, en 1885, los 4.541 km, la superficie



cultivada que la circundaba rondaba las 686.000 hectéreas, mientras que cuarenta
y cinco afios mas tarde (1930) la longitud de las vias férreas sumaba 34.900 km y
el 4rea cultivada adyacente, mds de 8.000.000 hectéreas (Silveira, 1999). En el sur
de Cérdoba y Santa Fe, el trazado del ferrocarril cubrié vastas dreas hasta enton-
ces despobladas y las estaciones construidas para el embarque de cereales y gana-
do se convirtieron asi en gérmenes de nuevas ciudades (Rofman y Romero, 1997).

Los inmigrantes europeos fueron la otra pieza clave del modelo, en un dmbito
donde el pais no contaba con tradicién ni conocimientos agricolas. Los grandes
latifundios, la Ley Avellaneda y la politica restrictiva para la entrega de tierras fis-
cales cerraron todos los caminos para que esos contingentes demograficos pudie-
ran cumplir con su objetivo de acceder a la propiedad de la tierra en el corazén de
la pampa hiimeda, sélo lograndolo en el caso de las colonias agricolas fundadas en
las dreas mas marginales de la regién —Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios—, o bien en
dreas extrapampeanas —la Patagonia, Corrientes, Chaco, Misiones, etc.—. Para la
mayoria, y dada la reticencia de los terratenientes a contratarlos como asalariados
permanentes, la inica opcién fue insertarse como cosecheros (en el caso de los
inmigrantes ‘golondrina’) o arrendatarios (en el caso de la poblacién asentada). En
el primer caso, hasta 1915, fue necesario traer hasta 100.000 cosecheros europeos
por aflo, por un lapso de hasta cinco meses, luego de los cuales eran repatriados.
A partir de entonces, esos flujos demograficos menguaron debido al reemplazo de
la fuerza de trabajo estacional por las cosechadoras mecénicas, que se difundieron
hasta alcanzar niveles similares a los de Estados Unidos —una maquina cada 250
hectdreas—. La magnitud del fendmeno ‘golondrina’ fue tal que, del millén y medio
de inmigrantes arribados al pais entre 1876 y 1899, la mayoria retorné a Europa
una vez finalizada la cosecha (Brailovsky y Foguelman, 2009; Silveira, 1999).

En el segundo caso, los terratenientes ganaderos arrendaron a los inmigrantes
pequeftias parcelas de sus campos por un plazo de tres afios para que las cultiva-
ran, las desmalezaran y las dejaran cubiertas de pasturas. El ciclo se iniciaba con
la siembra de lino el primer afio, continuaba con el cultivo de trigo o maiz duran-
te el siguiente y finalizaba con el alfalfado de los campos —generalmente asociado
con algin cereal- para engorde al tercer afio, desplazando al arrendatario y su
familia a una nueva parcela para recomenzar el ciclo. Esta rotacién de cultivos,
si bien extremadamente beneficiosa desde el punto de vista agroecolégico —a tal

Figura n° 11. Comedor

del Hotel de Inmigrantes,
Buenos Aires, s/f.

Fuente: MUNTREF - Museo
de la Inmigracion.
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Figura n° 12. Tambo,
ordefie, ca. 1890.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.

punto que la rica fertilidad de la regién pampeana no deberia ser atribuida tanto
a un regalo de la naturaleza como a la laboriosidad de los inmigrantes (Brailo-
vsky y Foguelman, 2009)-, generaba condiciones de superexplotacién para los
arrendatarios, cuyas actividades —trilla, siembra, cosecha, acarreo, etc.— debian
realizarse utilizando, bajo términos leoninos, las maquinas y herramientas del
duetio del campo, quedando obligados ademés a comprar y vender en el almacén
de éste y entregarle el 45 % de la cosecha (Rofman y Romero, 1997; Brailovsky y
Foguelman, 2009). Tal era la situacién del 25 % de inmigrantes que se inserté en
actividades rurales en la pampa htimeda, dato no menor teniendo en cuenta que,
en esa época, el 44,3 % de las explotaciones agropecuarias operaba bajo condicio-
nes de alquiler y que los arrendatarios representaban el 94,8 % de la poblacién
activa en el campo, frente al 1% de los grandes propietarios (2.000 / 3.000 hec-
tareas) (Ferrer, 2004). Si bien la incorporacién de los inmigrantes a las tareas ru-
rales habia sido una propuesta de las clases ilustradas que buscaban propagar las
ideas politicas liberales europeas, el orden conservador buscé excluirlos en todo
momento de la actividad politica, hasta que el Grito de Alcorta vino a significar
una reivindicacion de los derechos de los arrendatarios y derivé en el desarrollo
de la tltima etapa del proceso de incorporacién de los inmigrantes a la sociedad
argentina (Rofman y Romero, 1997).

No obstante su aparente bonanza, la sociedad argentina, durante el modelo
agroexportador, se hallaba atravesada por fuertes desigualdades y exclusiones,
asi como también por frecuentes crisis econémico-politicas. Con respecto a lo
primero, basta sefialar la situacién del mercado de trabajo y la distribucién del in-
greso, con tasas de desocupacién relativamente elevadas —oscilando entre el 5%
y el 20%-, huelgas generales violentamente reprimidas, impuestos indirectos
al consumo que representaban entre el 70% y el 80 % de la recaudacién fiscal y
apenas un 5 % de la poblacién nacional que concentraba nada menos que el 70 %
del ingreso bruto agropecuario (Ferrer, 2004).

En lo que concierne a la segunda cuestidn, el caracter liberal y abierto del siste-
ma lo hacia extremadamente propenso a las fluctuaciones ciclicas de los centros
financiero-industriales europeos y norteamericanos, como lo dejaron bien pa-
tente las crisis de 1857, 1874y, sobre todo, las de 1890 y 1929. No existiendo po-
liticas compensatorias que neutralizaran o al menos mitigaran el impacto de los



factores externos, la economia argentina se expandia y contraia al compds de los
cambios en la economia mundial, algo especialmente critico debido al gran peso
de la deuda publica, cuyos servicios equivalian al 30/50 % de las exportaciones
y al 30/40 % de los ingresos fiscales, y cuyo capital total duplicaba y hasta tripli-
caba dicha recaudacién (Ferrer, 2004). El endeudamiento en divisas, la remisién
de utilidades al exterior y el pago de garantias a los ferrocarriles ingleses eran ri-
gidos e independientes del ciclo de expansién / contraccién de las exportaciones
argentinas, razén por la cual el sistema monetario alterné a lo largo del periodo
entre la convertibilidad —épocas de bonanza- y la inconvertibilidad -épocas de
crisis— del peso con el oro.

En respuesta a la crisis y la reduccién de exportaciones y recursos aduaneros, el
Estado nacional solia desacoplar al peso del oro y recurrir a la emisién moneta-
ria para resolver el déficit fiscal, medida que era apoyada por los terratenientes
endeudados con los tenedores extranjeros de cédulas emitidas por Banco Hipo-
tecario Nacional y el sistema bancario doméstico, beneficidndose con la licuacién
de sus pasivos gracias a la inflacién y la devaluacién. Cuando en 1890 la declara-
cién de cesacién de pagos de la deuda externa argentina desaté una aguda crisis
en el mercado londinense, la alianza entre los terratenientes locales y el capital
financiero inglés se rompié. Entrando en conflicto con los intereses de los repre-
sentantes de los centros mundiales de decisién y el propio Estado argentino —que
considerd como prioridad el pago de la deuda-, los productores agropecuarios se
opusieron a la subordinacién financiera, tentativa vana sin perspectivas de pros-
perar, dada su estrecha dependencia exportadora del mercado britdnico (Rofman
y Romero, 1997; Ferrer, 2004). La relacién volvié a su cauce ‘normal’ hacia 1899,
cuando la creacién de la Caja de Conversién volvié a garantizar la convertibilidad
entre la moneda nacional y el patrén oro internacional.

Las desigualdades regionales legadas por el periodo anterior se agudizaron
dramdticamente durante el modelo agroexportador debido a la influencia del fe-
rrocarril y la nueva divisién territorial del trabajo estructurada en torno a este
sistema de transporte. Combinada con la unificacién del Estado-nacién y la in-
tegracién del mercado interno, la configuracién de la red ferroviaria bajo una
geometria radial, dendritica o en abanico barrié con las distancias y el aislamien-
to del interior, reduciendo o directamente bloqueando el modesto intercambio
interprovincial, precipitando el desmoronamiento de los lazos comerciales de las
economias regionales con los paises limitrofes y permitiéndoles vincularse sélo
con Buenos Aires y, en menor medida, con los puertos de Rosario y Bahia Blan-
ca. Por afiadidura, la expansién del ferrocarril operd, junto a la consolidacién
de la 16gica del librecambio y la supresién de las aduanas provinciales, como un
mecanismo de penetracién de las manufacturas inglesas en el interior del pais,
desmontando los tltimos bastiones de proteccionismo heredados de las fases
anteriores y arrasando con los talleres artesanales textiles del norte y el cen-
tro del pais, cuyos parios sucumbieron ante la invasiéon de tejidos importados.
Combinado con la fiebre del tanino y la demanda de la pampa hiimeda de postes
para cercos y alambrados, el ferrocarril también contribuyé a la deforestacién del
norte argentino, especialmente en Chaco y Santiago del Estero, las dos principa-
les 4reas de extraccién de durmientes para la expansién de las vias y de carbén
vegetal para las locomotoras (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Temiendo que un eventual desarrollo manufacturero despojara a la industria in-
glesa de uno de sus principales mercados y desmantelara la matriz productivo-ex-
portadora doméstica, las compafiias ferroviarias britdnicas también bloquearon
cualquier posibilidad de diversificacién productiva utilizando tarifas diferenciales
para los fletes en funcién de la carga transportada —productos primarios, pasaje-
ros o manufacturas— que penalizaban la incorporacién de valor agregado y favore-
cian las remesas de bienes en bruto. Como resultado, las tarifas descargadas sobre
las manufacturas de las economias regionales del interior eran superiores incluso
a su propio valor de comercializacién, dejandolas fuera de combate en el mercado
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Figura n° 13. Entrada a
la mina Los Condores,
San Luis, ca. 1880.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.

litoralefio y portefio y contribuyendo asi a exacerbar las desigualdades regionales
y perpetuar la supremacia de la pampa htimeda, especialmente la del puerto de
Buenos Aires. El capitalismo britanico impidié también el surgimiento de especia-
lizaciones energéticas latentes en el interior del pais: los entonces recientemente
descubiertos yacimientos de carbén de Rio Turbio permanecieron intactos duran-
te setenta afios (1887-1957) y mas de un siglo debié transcurrir entre el hallazgo
y la extraccién del petréleo cuyano (1827-1929), mientras que el desarrollo de la
explotacién petrolera en Jujuy fue bloqueado por el alza deliberada de las tarifas
ferroviarias, en los tres casos para garantizar que Argentina continuara importan-
do carbén desde Inglaterra (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Si bien el interior del pais contaba con apenas un mill6n de hectireas cultiva-
das, ciertos tipos de agricultura extrapampeana consiguieron prosperar durante
esta fase, como la yerba-mate en Corrientes y Misiones y el algodén en Chaco y
Formosa. En el noroeste y Cuyo, en cambio, se afianzaba la explotacién minera y
forestal: La Rioja, Catamarca, Jujuy, Mendoza y San Juan eran reconocidas por
sus pequefias minas de oro, plata, plomo, zinc, estafio, cobre, hierro y niquel,
mientras que Salta se destacaba por la produccién de maderas duras y sus culti-
vos industriales, especialmente tabaco y, en menor medida, cafia de aztcar. No
obstante, la tirania de los puertos, el despotismo de las vias férreas y la endeblez
de sus principales actividades condenaron al noroeste —sobre todo a Salta, San-
tiago del Estero y La Rioja- a la decadencia, la pobreza y la miseria.

Sélo dos provincias del noroeste y Cuyo consiguieron escapar a este adverso
escenario: Tucuman y Mendoza, dos islotes de agricultura moderna (Rofman y
Romero, 1997). Buscando la definitiva consolidacién del orden interno y ahogar
cualquier posible levantamiento de las economias regionales més poderosas que
pudiera amenazar la reproduccién del modelo hegemonico, el tendido estatal de
vias férreas —el Ferrocarril Central Norte y el Ferrocarril Andino-, los créditos
otorgados por las instituciones financieras de la época y la proteccién arancelaria
de la que gozaron estas dos economias regionales permitieron a las oligarquias
locales vinculadas al monocultivo azucarero y la vitivinicultura prosperar gracias
a una sensible reduccién de sus costos de produccién que, en el caso tucumano,
fue del 90 % y le brindé una ventaja histérica de precedencia sobre las también
azucareras provincias de Jujuy y Salta. Como resultado, el azicar y la vid su-



peraron la limitada produccién local y usufructuaron un sensible incremento
de su demanda en el mercado interno. Otorgando créditos para la importacién
de maquinarias y la capitalizacién de ingenios y bodegas, los bancos naciona-
les cooperaron con la expansién vitivinicola y azucarera y, en consecuencia, las
oligarquias colocaron tierras bajo riego y mecanizaron la produccién. El Estado
nacional también intervino para garantizar el desemperio forzado de los abori-
genes en la zafra y la molienda azucarera del noroeste, dirimiendo disputas entre
los ingenios tucumanos y las plantaciones algodoneras chaquefias respecto de
la explotacién laboral de los pueblos originarios. También el azicar, al alcanzar
el mercado del Litoral, fue protegida de la produccién cubana, cuya importacién
fue restringida primero y abolida después. En el caso de los vinos cuyanos, los
factores mencionados fueron reforzados por la llegada de inmigrantes europeos
cualificados en el cultivo de la vid y las politicas provinciales de promocién del
sector. Si bien la expansién azucarera y vitivinicola fue limitada por la tarifa dife-
rencial ferroviaria, estas producciones regionales lograron subsistir gracias a una
rentabilidad tanto condicionada cuanto preservada por el ferrocarril.

Dado que lallegada del ferrocarril no la sometié al despético esquema en abani-
co reinante en el resto del pais, la economia patagénica prosperd, exhibiendo —en
virtud de sus inhéspitas condiciones ambientales— una tecnificacién superior ala
delos latifundios pampeanos (Liberali, 1996). El norte patagénico se destacé por
la coexistencia de la ganaderia ovina y la fruticultura —-peras y manzanas ligadas a
la instalacién de estaciones agronémicas experimentales—, mientras que en el sur
predominaban las explotaciones laneras en grandes latifundios y modernas es-
tancias. La construccién estatal de infraestructuras para la circulacién, la comu-
nicacién y el transporte —teléfonos, puentes, muelles, caminos-, la tecnificacién
de los puertos de San Antonio Oeste y Punta Arenas (Chile) y la venta de tierras
en Buenos Aires y Europa acabaron por integrar la Patagonia al sistema capita-
lista nacional. La regién era estratégica asimismo para los intereses britanicos,
tal como lo demostré su control sobre los ferrocarriles y la comercializacién de
frutas y lanas, la posesién de latifundios y haciendas lanares y la fundacién, en
1902, del presidio de Ushuaia (Tierra del Fuego), donde la radicacién de contin-
gentes de fuerza laboral italiana, espafiola y yugoslava buscé emular el modelo de
colonizacién penal implementado por Inglaterra en Australia.

Las desigualdades regionales tuvieron su correlato en el plano urbano y demogra-
fico. El territorio argentino se urbanizé con rapidez, como lo demuestra el hecho
de que apenas la cuarta parte de la poblacién fuera urbana en 1895 y que esa pro-
porcién ascendiera al 53 % en 1914. Sin embargo, ese proceso estaba notablemente
concentrado en la pampa himeda, gracias no sélo a la expansién ferroviaria sino
también al dinamismo portuario: de hecho, de los diez principales centros urbanos
dela época, seis eran portuarios, configurdndose en ciudades-puerto —antepasados
espaciales de las actuales conurbaciones— que imprimian fluidez a la exportacién
de la produccién agropecuaria pampeana (Rofman y Romero, 1997; Silveira, 1999).
Buenos Aires era ya una ciudad moderna y europeizada con un importante creci-
miento demografico: si poco antes de constituirse en capital de la repiblica (1879)
contaba con escasos 220.000 habitantes, en 1930 ya reunia 2.153.000 habitantes,
convirtiéndose en la novena ciudad mas poblada del mundo, por encima de Am-
sterdam, Madrid y Roma (Silveira, 1999). En ese marco, la relacién de primacia o
macrocefalia urbana era cada vez mayor, agudizando la concentracién demogréfica
en la cispide del sistema: si en 1869 la poblacién portefia superaba ala del segundo
centro urbano argentino en una proporcién de 6,2 a 1, en 1895 lo hacfa en el orden
de 7,2 a1, paraalcanzarel 8,3 a1 en 1914 (Rofman y Romero, 1997).

La situacién fue muy distinta y heterogénea en las provincias del interior. Si
bien entre 1869 y 1914 su poblacién aumenté en términos absolutos de 889.000
a2.470.000 habitantes, en términos relativos redujo su peso sobre el total nacio-
nal del 70 % al 30 %. El caso mas evidente fue el del noroeste, cuya participacién
se desplomé al 12,6 % (Ferrer, 2004). A partir de 1869, también comenzaron a

Figura n° 14. Trabajadores
del Ingenio Lujan,
Tucuman, ca. 1885.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.
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Figura n° 15. Ciudad de

Salta, fines del siglo xix.

Fuente: Archivo General
de la Nacion.

CRECIMIENTO INDUSTRIAL,

34

ESTADO REGULADOR-
EMPRESARIO Y REGIMEN
MERCADO-INTERNISTA:
LA INDUSTRIALIZACION
SUSTITUTIVA DE
IMPORTACIONES

(1930-1975)

registrarse las primeras migraciones internas. Numerosas provincias, como En-
tre Rios, Corrientes, San Juan, San Luis, Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta y San-
tiago del Estero, aparecian con una tendencia expulsora. Sobresalia nuevamente
el caso del noroeste, cuya tasa de crecimiento migratoria fue negativa a lo largo
de toda la fase, con cifras del -0,5% y del -1,4 % para los periodos intercensales
1869-1895y 1895-1914, respectivamente. De todas las jurisdicciones menciona-
das, sélo Entre Rios y Corrientes lograron compensar esa sangria demografica,
dado que recibieron poblacién extranjera en cantidades superiores a los volame-
nes expulsados. En contrapartida, las dreas receptoras de dichos flujos internos
correspondieron basicamente a la Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe, Cér-
doba, Mendoza y Tucumén (Rofman y Romero, 1997).

El colapso econdmico-financiero de 1929 se configuré como una grave crisis
de hiperacumulacién del sistema capitalista mundial y precipit6 el derrumbe del
modelo agroexportador en Argentina. La nueva reorganizacién del mapa mun-
dial de producciones y demandas y la consiguiente reestructuracién de la divi-
sién internacional del trabajo desembocaron en una heterogénea reestructura-
cién de la dindmica de acumulacién vigente en nuestro pais. Dado que, pese a
las adversas condiciones externas, las clases dominantes argentinas procuraron
perpetuar los beneficios obtenidos durante la fase anterior y su privilegiada re-
lacién con el ya decadente Imperio britdnico, algunos aspectos de las variables
propias de la época no fueron rapidamente reemplazados, sino que prevalecieron
durante algunos afios, hasta que, ya configurada en epicentro del nuevo esque-
ma de acumulacién, la industrializacién —esta vez no como vector externo, sino
fronteras adentro- pasé finalmente a regular los nuevos ritmos del desarrollo
socioeconémico y territorial de la Argentina.

Estado conservador y continuidad del modelo agroexportador (1930-1943)

Luego que la Primera Guerra Mundial marcara un punto de inflexién en la eco-
nomia y la politica internacionales, Gran Bretafia procur6 restablecer su posicién
hegemonica e instaurar nuevamente la libra esterlina y el patrén oro como ejes
organizadores del mercado mundial. Sin embargo, la crisis de 1929-1930 no sélo
socavo las bases de su dominio sino que puso en cuestién el funcionamiento de
la economia internacional, amenazando con demoler los propios cimientos del



sistema capitalista. A diferencia de otras depresiones ciclicas del pasado, el lla-
mado ‘viernes negro’ de Wall Street signific6 el apogeo de una auténtica crisis de
hiperacumulacién que obligé a la reestructuracién a gran escala de las relaciones
comerciales y financieras internacionales. Con la depresién, sobrevino la con-
traccién de la produccién, los ingresos y los niveles de ocupacién en los paises in-
dustrializados, lo cual condujo al debilitamiento del comercio exterior, las inver-
siones, las migraciones y las corrientes financieras, es decir, todos los rasgos que
habian definido el periodo anterior. El volumen de las importaciones mundiales
se desplom6 un 25 % y sus precios, mas de un 30 %, mientras que el valor de las
exportaciones se redujo un 50 %, iniciando una lenta recuperacién en 1935, no
obstante lo cual sus niveles de 1938 todavia se situaron por debajo de los de
1929. A la contraccién del comercio internacional se le afiadié la reduccién del
ahorro en los paises exportadores de capital, asi como también las dificultades de
las naciones deudoras para saldar sus compromisos externos. A raiz de la crisis,
Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos repatriaron, entre 1930-1932, el 48 % de
los capitales que habian exportado entre 1928 y 1930 (Ferrer, 2004).

La divisién internacional del trabajo que habia regido los destinos del sistema
mundial desde la primera mitad del siglo XIX finalmente se agoté, conduciendo
a una profunda reorganizacién de los mapas de producciones y demandas de la
economia internacional. Otrora incuestionable, el paradigma liberal fue susti-
tuido por el paradigma keynesiano, como rdpidamente lo dejaron bien patente
el llamado New Deal estadounidense —~donde la intervencién publica se orienté
a restablecer al sistema financiero, depreciar el délar, reorientar las inversiones
a Canad4, recuperar la actividad econémica y el empleo- y la estrategia britdni-
ca —que buscé atenuar la erosién de su supremacia a manos de Suiza, Francia,
Alemania y Estados Unidos abandonando el patrén oro, devaluando la libra, re-
dirigiendo sus inversiones a la Liga Britanica de Naciones y estrechando sus lazos
comerciales con sus antiguos dominios coloniales a través del Tratado de Ottawa
—. Las reglas de juego internacionales cambiaron para dejar lugar a las medidas
proteccionistas implementadas por los paises centrales, las cuales incluyeron la
formacién de bloques, la devaluacién de monedas y el abandono de patrén oro, la
formalizacién de acuerdos bilaterales y el abandono de los cauces multilaterales
de comercio e inversién, la adopcién de controles de cambios y cuotas de impor-
tacion, la elevacién de tarifas aduaneras y el desarrollo de politicas de autonomia
alimentaria que los independizaran de las importaciones, procurando asi desvin-
cular la actividad econdémica interna de la balanza de pagos y paliar los efectos de
la crisis mediante politicas monetarias y fiscales.

La crisis golpeé con particular dureza a América Latina: el poder de compra
de sus exportaciones se redujo casi un 50 % entre 1928-1929 y 1932; en igual
periodo, los precios de los bienes agropecuarios cayeron un 44,1 % —frente al au-
mento del 3,4 % de los precios industriales—; el peso de los servicios de la deu-
da aumenté del 22 % registrado en el quinquenio 1925-1929 al 38 % reportado
en 1930-1934; y las inversiones en titulos publicos desaparecieron y, con ellas,
las fuentes de financiamiento externo, asi como las inversiones extranjeras en
infraestructura y produccién agropecuaria / agroindustrial, donde los capitales
externos se reorientaron a ramas como la industria, el petréleo y los minerales
no ferrosos y a paises que no presentaran problemas para la transferibilidad y la
conversién de divisas (Ferrer, 2004; Brailovsky y Foguelman, 2009). Esto planteé
problemas inéditos a la periferia del sistema capitalista en general y a la Argen-
tina en particular, donde el derrumbe internacional coincidié con la caida del
modelo agroexportador, la inestabilidad politico-institucional, el brusco cierre
de mercados externos, la imposibilidad de comprimir a la misma velocidad las
importaciones, la inversién del flujo de capitales extranjeros y la ausencia de re-
cursos para sostener la infraestructura de comunicacién y transporte, continuar
con la prestacién de los servicios publicos y, al mismo tiempo, seguir pagando los
servicios de la deuda externa.
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Figura n° 16. Cosechadores
de uva. Mendoza, 1936.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.

En el caso argentino, la crisis puso fin a un modelo en el que la economia fun-
cionaba en ‘piloto automitico’ y dependia exclusivamente del sistema interna-
cional, gestando en su reemplazo un patrén de acumulacién en el que el papel
fundamental seria desempefiado por el mercado interno, conforme a un esque-
ma donde el consumo y las inversiones dependerian menos de las exportaciones
y mds del aumento de los ingresos reales y el ahorro (Ferrer, 2004). Sin embargo,
esto no alterd las bases de sustentacién del orden social y politico hasta entonces
vigente. Al contrario, la oligarquia terrateniente consolidé su posicién dominan-
te y se adapt6 a las nuevas condiciones externas gracias a las politicas ejecutadas
por un Estado ya no liberal y garantista, sino interventor y conservador. Recu-
perando el poder a través del golpe de Estado de 1930 —el primero de la historia
argentina- y preservandolo hasta 1943 gracias al ‘fraude electoral patriético’ que
caracteriz6 a la llamada ‘década infame’, la oligarquia procur6 perpetuar el mo-
delo agroexportador a través de la intervencién publica en la economia, en un
contexto donde variables como la moneda, el gasto publico, el tipo de cambio, los
precios, la demanda, la produccién y el empleo dejaron de depender de la ‘mano
invisible del mercado’ para convertirse en factores regulados politicamente. Con
el argumento de que fabricar carne o trigo era tan respetable como producir cal-
cetines, tornillos o vigas, los sectores dominantes buscaron bloquear cualquier
tentativa de industrializacién de la matriz productiva que implicara una amena-
za para sus intereses (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Luego de que el PBI cayera un 14 % por efecto de la crisis, el Estado nacional
redujo el gasto publico en un 30 %, y el volumen de las importaciones un 84,4 %,
suprimiendo ademads la Caja de Conversién, devaluando la moneda un 40 %, in-
crementando los aranceles aduaneros, prohibiendo mediante control de cambios
las importaciones que no hubiesen sido habilitadas por permisos previos, impo-
niendo una politica fiscal restrictiva y recurriendo a las reservas monetarias y a
un empréstito de desbloqueo para saldar compromisos externos impagos (Rof-
man y Romero, 1997; Neffa, 1998; Ferrer, 2004). Orientadas en todo momento a
preservar la rentabilidad agropecuaria, todas las medidas de la época procuraron
regular la produccién y la comercializacién agricola-ganadera, creando para ello
la Junta Nacional de Granos, la Corporaciéon Argentina de Productores de Carnes,
la Comisién Nacional de Granos y Elevadores, el Mercado Regulador de Papas
y otros entes regulatorios, estableciendo precios minimos o precios-sostén que



aseguraran margenes de ganancia frente a la caida de los precios internacionales
y limitando las dreas sembradas, fenémeno este tltimo que se hizo extensivo a
cultivos extrapampeanos como la vid, la cafia de azucar y el algodén (Rofman y
Romero, 1997). En ese marco, el Estado nacional incluso llegé al extremo de sub-
sidiar la destruccién de cosechas para impedir la caida de los precios del trigo y el
maiz, quemando en calderas de plantas eléctricas y locomotoras los excedentes
invendibles de granos (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Aunque Inglaterra habia perdido posiciones en la economia nacional a manos de
Estados Unidos —de hecho, entre 1918 y 1930 su peso relativo en las importacio-
nes argentinas se habia reducido del 35% al 17 %, mientras que la participacién
norteamericana habia aumentado del 15% al 26 % (Neffa, 1998)—, para las clases
dominantes el pais continuaba siendo un satélite del Reino Unido. Preocupados
por el Tratado de Ottawa, que habia relegado a la Argentina a una posicién mar-
ginal en cuanto proveedor de carnes de Inglaterra, los terratenientes procuraron
que el Estado favoreciera sus intereses a través de la firma del Tratado Roca-Run-
ciman y la sancién de la Ley de Carnes, dos instrumentos que aseguraron a los
grandes productores ganaderos la reserva de mercados y la valorizacién de sus
tierras. El Tratado Roca-Runciman permitié a los ganaderos obtener la asignacién
de una cuota en el mercado de carnes inglés, como contraparte de un trato dife-
rencial a las inversiones britdnicas y el otorgamiento a los frigorificos de ese pais
de un cupo de comercializacién del 85 % de las exportaciones de carnes enfriadas;
paralelamente, la Ley de Carnes ajustaba la oferta a las variaciones sufridas por el
cupo, que era regulado por Inglaterra. Como resultado, las exportaciones argenti-
nas de carnes enfriadas se mantuvieron relativamente estables —sélo un 15 % por
debajo de los volumenes regularmente exportados hasta la crisis de 1929, frente
al retroceso del 80% de las remesas de carnes congeladas— y Gran Bretafia pasé
a absorber el 95% de las exportaciones vacunas y el 25% de faena bovina do-
méstica. Combinadas, ambas politicas preservaron la renta de los terratenientes
—especialmente la de los ganaderos invernadores vinculados al capital financiero
internacional- a costa de arruinar a los pequefios hacendados y acentuar atiin mas
la concentracién de la propiedad rural (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

En linea con lo anterior, los intereses de la oligarquia terrateniente fueron fun-
cionales a las ambiciones britanicas, en el marco de su puja interimperialista con
Alemania y los Estados Unidos. En Argentina, esos tres paises se disputaron de-
nodadamente el control de baluartes otrora indiscutidos del capital inglés, como
las 4reas de crianza de ganado, los frigorificos, los transportes y las finanzas (Sil-
veira, 1999). Dado que la continuidad de la cuota de carnes dependia de que el
Estado privilegiara los intereses britdnicos, el incipiente proteccionismo econé-
mico dispuesto por la nueva politica econdmica argentina no afect6 en modo
alguno la compra de carbén al Reino Unido ni la adquisicién de otros productos
provenientes de ese destino.

Eso explica también que el sistema de control de cambios sélo favoreciera a las
importaciones inglesas, que el Banco Central y el Instituto Movilizador de las In-
versiones Bancarias —ambos creados en 1935- permitieran al capital financiero
britanico controlar la politica crediticia del pais, que se creara un programa de
nacionalizacién de inversiones inglesas deficitarias —sobre todo ferroviarias- fi-
nanciado con saldos del comercio exterior, y que la Coordinaciéon de Transportes
reservara a los inversores ingleses el monopolio de los servicios urbanos, tran-
viarios y ferroviarios, eliminando a pequefios empresarios nacionales y enfren-
tandose a firmas alemanas con intereses en el sector (Rofman y Romero, 1997).
A excepcién de la red vial, que crecid aceleradamente a partir de 1932, no existie-
ron inversiones publicas en infraestructura, la cual se deterioré debido al enveje-
cimiento normal y el uso intensivo.

Socialmente hablando, en sus inicios el nuevo modelo fue tan regresivo como
el anterior. La recuperacién econémica y la acumulacién de capital descargaron
el peso de la crisis sobre los sectores de menos recursos, en un contexto donde

Figura n° 17. Portada de
la publicacion Caras y
Caretas, n° 1.836, del 9
de diciembre de 1933.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.
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la rentabilidad empresarial aumenté a expensas de la desocupacién masiva, la
caida de los salarios reales y las deplorables condiciones de trabajo y de vida que
caracterizaron a la fase. Basta sefialar que en los afios posteriores a la crisis de
1929-1930 existian tres millones de desocupados —sobre una poblacién total de
doce millones—, proliferaban las masas de desposeidos aquejadas por el hambre
y la tuberculosis y la expectativa de vida al nacer en la ciudad de Buenos Aires no
superaba los 34 afios (Brailovsky y Foguelman, 2009).

Si bien desde 1930 ya existia la Confederacién General de los Trabajadores
(CGT), el poder de presién de la clase obrera era muy limitado, dado que hasta
1935 el sindicalismo mantuvo una actitud complaciente hacia el gobierno na-
cional y el sector empresarial (Rofman y Romero, 1997). Los afios que trans-
currieron entre 1939 y 1942 fueron escenario de una ola de huelgas y acciones
de fuerza, pero éstas chocaron contra el programa de intensa acumulacién que
llevaba a cabo el sector industrial (Ferrer, 2004). Sin perjuicio de lo anterior,
durante ese subperiodo se gesté una incipiente legislacién de proteccién laboral,
como la instauracién de la jornada de ocho horas, las vacaciones pagas, la prime-
ras leyes de jubilaciones e indemnizaciones por despidos sin causa, la proteccién
de la maternidad y las licencias pagas por enfermedad. El inicio del éxodo rural
debido a la crisis agricola, combinado con la grave situacién social de gran parte
de la poblacién ya asentada en la Capital Federal y sus adyacencias, hacia 1932
derivé en la incipiente formacién del Area Metropolitana del Gran Buenos Aires
(AMBA), que en sus inicios no fue otra cosa que la aglomeracién de misérrimas
chozas debajo de los puentes de ramales ferroviarios y en los deshabitados valles
de inundacién de los rios, donde los desocupados de la época buscaban subsistir
(Brailovsky y Foguelman, 2009).

Conscientes de que la coyuntura favorable generada por los acuerdos con Gran
Bretaria podia revertirse, los agentes hegemoénicos nacionales con intereses agra-
rios comandaron el primer momento del proceso de industrializacién, buscando
sustituir importaciones (Silveira, 1999). Siguiendo esa linea, el Plan Pinedo de
Reactivacién Industrial de 1940 afirmé que la vida econémica del pais giraba
alrededor de una enorme e irreemplazable rueda maestra configurada por el co-
mercio exportador y propuso la creacién simultdnea de algunas ruedas menores
que permitieran cierta actividad econémica interna y cierta circulacién de rique-
za. Luego devenidas politicas conscientes de fomento, las medidas anticrisis de
la época implicaron la prohibicién de importar ciertos productos, el ostensible
aumento de las tarifas aduaneras, la imposicién de derechos de importacién adi-
cionales para combatir el dumping y la aparicién, por primera vez, del crédito
industrial en los proyectos oficiales. Como resultado, el subperiodo 1935-1943
se caracterizé por una politica fiscal y monetaria expansiva y un aumento del
gasto publico situado en el orden del 70 %, lo cual determiné que el PBI creciera
un 23 % entre 1933 y 1939 y que la participacién de la industria en el empleo
alcanzara el 24 %. Si bien a partir del estallido de la Segunda Guerra Mundial el
crecimiento econdmico se ralentizd, el conflicto bélico estimulé atiin mas la susti-
tucién de importaciones industriales y alent6 las exportaciones agropecuarias en
virtud del aumento de la demanda internacional de alimentos (Rofman y Rome-
ro, 1997; Ferrer, 2004). Sin embargo, durante esta época el desarrollo industrial
fue ciertamente acotado y limitado, pues en los actores hegeménicos no existia
empefio alguno de cambiar el perfil agropecuario del pais (Silveira, 1999). Forma
peculiar de industrializacién dependiente, la sustitucién de importaciones no re-
basé los estrechos limites que le impuso la oligarquia, dado que, en vez de surgir
a partir de la iniciativa de una fraccién auténoma de la burguesia enfrentada con
los terratenientes, se desarrollé como obra de estos tltimos, que asi resultaron
fortalecidos. Consolidando sus posesiones agropecuarias -latifundios, estancias
de invernada, quebrachales— y sus firmas financieras, hipotecarias e inmobilia-
rias ligadas a la valorizacién de tierras rurales, los terratenientes devinieron in-
dustriales, fundando varias empresas fabriles quimicas y metalmecanicas. Bunge



& Born, por ejemplo, poseia Duperial, La Quimica, Grafa y Alba, asi como tam-
bién otras firmas fabriles y financieras. Los grupos familiares Braun-Menéndez
y Behety controlaban industrias como Fiarmaco Argentina y Atanor, mientras
que Drysdale, por su parte, poseia las firmas Philco, Eveready y Siam. Familias
tradicionales de la oligarquia terrateniente como Anchorena y Santamarina con-
trolaban la Compafiia Italo-Argentina de Electricidad y CATITA, respectivamen-
te, y grupos como Arata, Shaw y Tornquist hacian lo propio con CADE, Tamet,
Sudametal, Colorin, Ferrum y Piccardo, entre otras (Rofman y Romero, 1997).
Esto refutala clasica antinomia entre campo e industria tipicamente instalada en
el imaginario colectivo y atn en el discurso politico y académico. No limitdndose
a la fase inicial, los saldos exportables de bienes agropecuarios fueron estraté-
gicos hasta 1950 para obtener las divisas con las cuales financiar la expansién
industrial, mientras que en el plano interno la produccién rural desempefié un
papel crucial al abastecer de alimentos baratos a la poblacién y asi mantener bajo
el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo insertada en el sector manufac-
turero (Flichman, 1982). De ahi que, como bien sefiala Ferrer (2004), no existiera
contradiccién o antagonismo entre el sector agropecuario y el sector industrial,
sino mas bien interdependencia.

Lanaciente industria argentina no sélo estuvo atada a los intereses de los terra-
tenientes, sino también a los del capital extranjero. Basta sefialar que, en 1935,
alrededor de la mitad del capital industrial reconocia origen foraneo (Brailovsky
y Foguelman, 2009). Incluso las principales empresas industriales de capital na-
cional, propiedad en su mayoria de los grupos oligarquicos, se hallaban estrecha-
mente ligadas al capital extranjero, que aproveché la existencia de un mercado
interno protegido por altas barreras arancelarias para expandirse. Eso explica
que las inversiones estadounidenses, en ascenso durante la fase final del mo-
delo agroexportador, se multiplicaran 36 veces entre 1910 y 1940, dirigiéndose
esencialmente hacia actividades urbanas e industriales (Neffa, 1998). La radica-
cién de firmas industriales extranjeras en el pais no debe ser interpretada como
un menoscabo a los intereses de los productores manufactureros de los paises
centrales, dado que, si bien la Argentina redujo sus importaciones de productos
terminados, aumenté la demanda de materias primas, bienes semiterminados,
maquinarias y combustibles (Rofman y Romero, 1997).

Figura n° 18. Descarga de carne

argentina de exportacion
del Frigorifico Sansinena,
Puerto de Londres, 1935.
Fuente: Archivo General
de la Nacion.
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Figura n° 19. Central telefénica,
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Buenos Aires, ca. 1950.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.

Sin perjuicio de lo anterior, la politica protectora del sector industrial y la pau-
latina ampliacién del mercado interno hicieron posible también la creacién de
infinidad de pequertios establecimientos industriales de caracteristicas casi arte-
sanales, los cuales coexistieron y crecieron simultidneamente junto a las firmas
monopdlicas (Rofman y Romero, 1997; Brailovsky y Foguelman, 2009). Como re-
sultado, y pese a las ya comentadas limitaciones del proceso de industrializacién,
la sustitucién de importaciones se desarrollé con relativo éxito. Si a lo largo del
periodo que se extendié entre los quinquenios 1900-1904 y 1925-1929 —pleno
modelo agroexportador— las compras al exterior representaron entre el 49,5% y
el 58,5 % del consumo interno, entre 1930 y 1939 dicha proporcién cayo6 a alrede-
dor del 37% (Jorge, 1971). La rama lider del sector fue la textil, donde las impor-
taciones fueron sustituidas facilmente debido a la abundancia de materia prima
(algodén, lana), siendo ademds promocionada por el Estado debido a que su gran
capacidad de generacién de empleo contribuy6 a solucionar el problema de la des-
ocupacién. Otros rubros dindmicos fueron la industria alimentaria, la metalur-
gia, la fabricacién de electrodomésticos, el sector petroquimico y la produccién de
vehiculos. Los datos son elocuentes al respecto: entre los quinquenios 1925-1929
y 1937-39, el valor bruto de produccién de los rubros ‘alimentos y bebidas’ y ‘me-
tales’ aumenté un 25% y un 74 %, y el incremento en los sectores ‘maquinarias,
vehiculos y equipos’, ‘textiles’ y ‘refinacién de petrdleo’ fue del 138 %, el 210% y
el 269 %, respectivamente. Estos guarismos, a su vez, fueron eclipsados por los
espectaculares crecimientos registrados en ramas como ‘productos derivados de
caucho’ (3.470 %) y ‘maquinarias y artefactos eléctricos’ (4.313 %). Como resulta-
do, los coeficientes de importacién registrados en las ramas manufactureras men-
cionadas y en otros rubros —imprenta, tabaco, confecciones, madera y cuero, pa-
pel y cartén, quimica y farmacéutica, vidrio y cerdmica- se redujeron a cifras que
durante el trienio 1937-1939 oscilaron entre el 56,3% y el 1,2% (Jorge, 1971),
demostrando asi el considerable éxito alcanzado por las politicas sustitutivas.

Industria ‘liviana; Estado benefactor y redistribucion progresiva del ingreso (1944-1954)

Como es bien sabido, la Segunda Guerra Mundial consolidé el orden interna-
cional gestado por la crisis de 1929-1930 y propici6 la reorganizacién del mapa
econémico-politico del globo. Sin duda, los principales cambios ocasionados por



el conflicto bélico fueron el definitivo afianzamiento de Estados Unidos como po-
tencia hegemonica, el consiguiente desplazamiento de Inglaterra y Alemania, la
instauracién de los acuerdos de Bretton Woods y las instituciones multilaterales
de ellos surgidas ~-Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF)-, la eclosién de la llamada ‘guerra fria’ entre
Estados Unidos y la Unién Soviética, el desarrollo a gran escala de la inversién ex-
tranjera a través de las empresas multinacionales norteamericanas y, en menor
medida, europeas, las nuevas corrientes financieras de capitales especulativos a
corto plazo y el aumento de laliquidez en los mercados como fenémeno estrecha-
mente asociado a la consolidacién del délar como activo de reserva internacional.
Tanto durante la guerra como durante los afios que siguieron a su fin, los paises
latinoamericanos (México, Brasil, Argentina) que habian iniciado la senda del de-
sarrollo industrial tardio aprovecharon la favorable coyuntura internacional para
afianzar y profundizar los logros alcanzados, algo que, en los tres casos, obedecié
al advenimiento de regimenes politicos populistas que reforzaron el contrato so-
cial entre acumulacién del capital industrial, regulacién y proteccién estatal, ple-
no empleo, redistribucién del ingreso y fortalecimiento del movimiento obrero.

El quinquenio 1944-1949 enmarcé la fase ‘clasica’ del modelo de industriali-
zacién sustitutiva de importaciones en Argentina, en un contexto en el cual el
Estado procuré llevar hasta sus dltimas consecuencias su estrategia de conciliar
las demandas sociales con la acumulacién del capital (Ferrer, 2004). Poniendo fin
auna ‘década infame’ signada por el fraude electoral y la inestabilidad institucio-
nal, el golpe de Estado de la Revolucién de 1943, encabezada por un grupo mili-
tar partidario de la industrializacién de base, dio lugar a una experiencia politica
original: el nacionalismo popular, asociado con el ‘Estado Benefactor’. El nuevo
bloque de poder hegeménico se estructurd en torno a un heterogéneo grupo —el
peronismo- integrado por la faccién industrialista del ejército, los empresarios
industriales que, surgidos y fortalecidos gracias a la coyuntura bélica internacio-
nal, no guardaban vinculos con el capital extranjero y se habian independizado
de la vieja oligarquia terrateniente, y el sector obrero-sindical, que fue absorbido
en gran medida por un Estado nacional que le impuso una organizacién y direc-
ci6én claramente vertical. Si bien en términos retéricos y en algunas politicas con-
cretas el peronismo se enfrentd directamente a la oligarquia, sus contradicciones
—dadas por la heterogeneidad del movimiento— implicaron que en los hechos no
existiera intento alguno de afectar seriamente el fundamento de poder -la gran
propiedad rural- de los terratenientes, sin siquiera insinuar la posibilidad de ex-
propiarlos para realizar una reforma agraria (Rofman y Romero, 1997).

La Segunda Guerra Mundial aceleré el proceso de industrializacién domésti-
ca, consoliddndolo debido al relativo aislamiento provocado por la lucha mari-
tima, las dificultades para importar —que generaron condiciones de proteccién
automdtica- y la incorporacién de nuevas actividades que adquirieron mercado
gracias al conflicto bélico —-repuestos, mantenimiento, metalurgia, etc.—. El os-
tensible aumento de la demanda de alimentos ocasionado por la guerra alenté
las exportaciones agropecuarias, a tal punto que, al finalizar la contienda, la Ar-
gentina habia quedado en la privilegiada (e inédita) posicién de acreedora de los
paises centrales (Rofman y Romero, 1997).

Culminado el conflicto, la acumulacién de divisas en las reservas del Banco Cen-
tral, la inercia de los saldos comerciales favorables y el superavit de la balanza de
pagos —que se prolongé hasta 1949-1950- permitieron ensayar una ampliacién
del mercado interno que fue vital para la continuidad de las industrias surgidas
durante la guerra. La politica econémica expansiva e intervencionista del Estado
implicé que el PBI acusara un formidable crecimiento del 16 % entre 1946 y 1948,
trienio durante el cual la oferta monetaria aumenté un 250 % y el gasto publi-
co acrecent6 su participacién en el producto del 16 % al 29 %; paralelamente, se
repatrié deuda publica —-reduciendo su peso sobre el PBI al 8 % para el quinque-
nio 1945-1949- y se implementaron rigurosos controles sobre los movimientos
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Figura n° 20. Obreras
trabajando en la confeccion
de delantales para cosechas,

Fabrica Argentina de

Alpargatas, 1945.
Fuente: Archivo General
de la Nacion.

financieros y las inversiones fordneas, lo cual determiné que la gravitacién del
capital extranjero sobre el capital fijo total disminuyera a sélo el 5% en 1955 y
que la remesa de utilidades e intereses al exterior —otrora equivalente al 58 % del
producto- cayera a apenas el 2%. El sistema capitalista se difundia acelerada-
mente en el pais, como lo demuestra el peso de los asalariados sobre la PEA, que
en 1947 alcanzé el 70 %, su maximo histérico (Ferrer, 2004; Neffa, 1998).

El nuevo modelo de acumulacién utilizé las divisas proporcionadas por la co-
yuntura bélica y la fase de posguerra, las cuales —-mientras duraron— permitieron
continuar e intensificar la politica industrial iniciada durante el subperiodo an-
terior. Basicamente, el Estado recurrié a la captacién y la apropiacién de la renta
exportadora del sector rural para redistribuir el ingreso y asi financiar el creci-
miento industrial, la expansién de su propio aparato burocratico y satisfacer las
demandas del movimiento obrero. Como resultado, la legislacién protectora se
acentud, las tarifas aduaneras se elevaron, el sistema de control de cambios se
torné mas riguroso, la distribucién de permisos de importacién al tipo de cambio
oficial se volvi6 mas selectiva y la regulacién estatal de la economia se profundizé.
Organismos creados durante la fase anterior, como la Junta Nacional de Carnes y
la Corporacién Argentina de Productores de Carnes, permitieron al Estado esta-
blecer precios minimos para las exportaciones y precios maximos para el consumo
interno —dos politicas orientadas a garantizar rentabilidad a los productores y, al
mismo tiempo, evitar brotes inflacionarios que elevaran el costo de reproduccién
de la fuerza de trabajo-, siendo responsables, ademas, del control y la verificacién
de los balances de las empresas frigorificas. Paralelamente, la Junta Nacional de
Granos y la Comisién Nacional de Granos y Elevadores establecieron ‘precios-sos-
tén’, esto es, valores minimos para las producciones de trigo, lino y maiz, mientras
que otros entes regulatorios limitaron —cupos mediante- el drea sembrada de las
economias regionales extrapampeanas —algodén, cafia de azucar, vid, etc.- y fija-
ron un esquema de precios minimos para la produccién primaria y precios maxi-
mos para el bien final, buscando asi evitar crisis de sobreproduccién y descapitali-
zacién y arbitrar las relaciones entre el sector agricola y el eslabén agroindustrial.

Sin perjuicio de lo anterior, el hito mas importante de la etapa en materia de
regulacién estatal fue la creacién, en 1946, del Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio (IAPI), heredero de la Junta Nacional de Promocién del Inter-
cambio creada en 1940. Funcionando bajo la érbita del Banco Central, el IAPI
compraba anualmente la totalidad de la cosecha de trigo, mientras que del resto
de las producciones agricolas pampeanas adquiria los volimenes necesarios para
cubrir los cupos de exportacién, desempefiando un rol més subsidiario en la co-
mercializacién de productos ganaderos. Sustituyendo el antiguo sistema de aco-
pios, el IAPI limité el comportamiento oligopélico de las cuatro grandes cereale-
ras privadas —en su mayoria, extranjeras— que durante el modelo agroexportador
se habian apoderado de la mayor parte de la produccién. Inspirado en iniciativas
internacionales similares como el Australian o el Canadian Wheat Board (Silvei-
ra, 1999), el IAPI fijaba los precios sostén para los productores agropecuarios a
la vez que mejoraba la posicién negociadora del pais en el plano internacional
firmando convenios comerciales con compradores de los alimentos argentinos,
como Suiza, Hungria, Italia, Holanda, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Suecia y
Brasil, financidandolos incluso para que adquirieran dichos productos. Dado que
el IAPI era propietario, a su vez, del Banco de Crédito Industrial (BCI), del Siste-
ma Nacional de Depésitos Bancarios y del Sistema Nacional de Seguros, utilizaba
parte de las divisas obtenidas para brindar financiamiento al sector industrial a
través de créditos ‘blandos’ -promocionales y baratos, a mediano y largo plazo-
para las pequefias y medianas empresas. Estos créditos significaron, durante el
bienio 1944-1945, las dos terceras partes de los préstamos otorgados al sector
(Neffa, 1998). El BCI, junto al Banco Industrial de Desarrollo (BID) y el Banco
Hipotecario Nacional (BHN), permitieron que el Estado argentino gozara de cier-
ta independencia financiera durante esta fase y evitaron que se endeudara en el



mercado internacional de capitales, retrasando su ingreso a las instituciones de
Bretton Woods -FMI, BIRF- (Rofman y Romero, 1997).

Contribuyendo a financiar la expansién del gasto publico, el IAPI resulté estra-
tégico, ademas, para el desarrollo de otro rasgo emblematico de la época: la for-
macién de un ‘Estado empresario’, a partir no sélo de la ya comentada creacién de
un sector financiero estatal, sino también de la expropiacién, confiscacién y na-
cionalizacién de firmas extranjeras y la fundacién de grandes empresas publicas
de infraestructura, comunicaciones, servicios urbanos y produccién industrial
(Garcia Delgado, 1994). Como resultado, a las empresas estatales heredadas del
modelo agroexportador —como YPF- se le afiadieron otras firmas productoras
directas de bienes y servicios en distintas dreas, como la energia —Yacimientos
Carboniferos Fiscales (YCF), Gas del Estado (GdE) (transporte y distribucién de
gas natural entre usuarios industriales y residenciales), Agua y Energia Eléctrica

Figura n° 21. Grafica

del gobierno peronista
destacando los vinculos
entre industrializacion y
comercializacion, ca. 1950.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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(AyEE) (propietaria de centrales térmicas y represas hidraulicas y prestataria del
servicio de riego y abastecimiento de agua potable), etc.—, las comunicaciones
(ENTel) -luego de confiscar las firmas britdnicas y suecas de telefonia basica—,
el transporte —Aerolineas Argentinas (AA), Ferrocarriles Argentinos (FA) -una
vez nacionalizados los ferrocarriles ingleses-, Astilleros y Fabricas Navales del
Estado (AyFNdE)- y el sector productivo —Altos Hornos Zapla (siderurgia), In-
dustrias Aeronduticas y Mecanicas del Estado (IAME), Fabricaciones Militares
(FA) (defensa), Atanor (quimica), expropiacién de empresas alemanas del grupo
DINIE (Thyssen Lametal, Tubos Manessmann, Inag, Sema, Siemens, AEG, Os-
cam, GEOPE, Bayer, Schering), etc.—. Paralelamente, el Estado desarroll6 su pro-
pia flota maritima y aérea e incursioné en el sector financiero y otros servicios
(seguros, obras sociales). En 1947, todas las firmas citadas quedaron bajo el con-
trol de la Direccién Nacional de Empresas Industriales del Estado, concentrando
el 40 % de la inversion bruta. A esto deben afiadirse las inversiones estatales no
econémicas (edificaciones, obras sanitarias, etc.), que representaron el 66,6 %
del PBI en 1945-1946 y el 46,4 % a lo largo del subperiodo 1947-1951, lo cual
determiné que el gasto publico pasara a representar la tercera parte del producto
(Ferrer, 2004). Pese al cardcter monopdlico de muchas empresas publicas, debe
destacarse que el Estado no competia con los agentes privados, sino que los com-
plementaba (Rofman y Romero, 1997).

Dado que los sistemas de acciones publicas habian asumido como propia la
responsabilidad por el equipamiento, la explotacién y la modernizacién del te-
rritorio (Silveira, 1999), esta fase se caracterizé también por una fuerte expan-
sién y modernizacién de las redes de transporte, energia y comunicaciones que,
a diferencia de lo ocurrido durante el modelo agroexportador, buscé imprimirle
cohesién al territorio e integrar el mercado interno. Iniciado durante la fase pre-
via, el desarrollo de refinerias, polos petroquimicos, oleoductos y gasoductos se
intensific6 para garantizar una fluida circulacién de hidrocarburos hacia las prin-
cipales ciudades industriales del pais y también para proporcionar insumos para
las nuevas funciones manufactureras. La industria, que venia reduciendo el uso
de combustibles como el carbén y la madera, absorbia a mediados de la década de
1940 el 43 % del consumo petrolero. Como resultado, si en 1939 ese hidrocarbu-
ro apenas satisfacia el 50 % de la demanda manufacturera, hacia finales de la fase
(1955) ya explicaba el 86,5 % (Brailovsky y Foguelman, 2009). Tal intensificacién
del consumo petrolero obedecia a la generalizacién del uso del transporte auto-
motor de cargas y pasajeros, al desarrollo de la flota de vehiculos, la difusién del
transporte aéreo y los crecientes flujos ferroviarios, maritimos y fluviales.

Se consolidaron, asimismo, el proceso de sustitucién de importaciones y la ma-
triz productiva pergefiados durante la fase anterior, acentuando el liderazgo de
la ‘industria liviana’ o ‘vegetativa’. Para el quinquenio 1940-1944, la industria
ya explicaba el 24 % del empleo generado y el peso de las importaciones sobre el
consumo interno se habia reducido a apenas al 19,5 %. Hacia 1945, la industria
ya concentraba casi la cuarta parte del PBI, mientras que durante el quinquenio
1945-1949 llegé a reemplazar al 67 % de importaciones industriales; de hecho,
a lo largo del subperiodo desaparecen las importaciones textiles y se reducen al
minimo las de combustibles. La ocupacién en el sector industrial casi se duplicé
respecto de inicios del periodo, pasando de 890.000 a 1.780.000 en 1950, absor-
biendo el 30 % de incremento de la fuerza laboral total del pais y continuando su
crecimiento hasta mediados de la década de 1950 (Neffa, 1998; Ferrer, 2004).
Todas las ramas manufactureras incrementaron su valor bruto de produccién
entre 1937-1939 y 1946-1947 en guarismos que oscilaron entre el 14,9% y el
116,2 %, evidenciando gran dinamismo sectores como la industria del cuero, tex-
til, vehiculos y maquinarias, quimica y farmacia, vidrio y cerdmica y maquinas y
aparatos eléctricos. Las ramas tradicionales reunian entre el 51% y el 60 % del
producto bruto industrial, y entre ellas sélo el rubro textil y alimenticio reunia
mas del 43% (Jorge, 1971). En cuanto a la generacién de empleo, los sectores



mds dindmicos fueron la industria manufacturera, la construccién, el transporte
y la generacién de gas y electricidad (CEPAL, 1957; Neffa, 1998).

Otro rasgo de la fase fue la continuidad de la coexistencia entre las grandes
industrias y los pequerios establecimientos artesanales. Por un lado, 43 de las 59
industrias de mas cien obreros existentes a mediados de la década de 1950 eran
de origen extranjero; por el otro, el peso relativo de las pequefias y medianas em-
presas (PyMEs) sobre el producto bruto industrial aumenté del 32,6 % en 1946 al
34,6 % en 1954, determinando que las firmas que ocupaban obreros asalariados
se duplicaran y que las empresas estrictamente familiares crecieran mds de diez
veces. Como se basé6 en una acumulacién del capital independiente de las inno-
vaciones tecnolégicas y organizacionales mas recientes de la época, la industria-
lizacién se caracteriz6 por altos costos y baja productividad, con una produccién
muy cara que sélo fue viable gracias a la proteccién estatal. Fue justamente esta
peculiaridad la que configuré un esquema donde las grandes industrias nacio-
nales y extranjeras —gracias a su condicién monopélica u oligopélica— obtenian
altas ganancias pero las reinvertian fuera del sector, lo cual paradéjicamente
protegia y permitia la continuidad de pequefias unidades cuya baja rentabilidad
no les permitia expandirse y, ademds, eran complementarias de la gran empresa
—talleres periféricos, reparaciones, etc.— (Rofman y Romero, 1997; Brailovsky y
Foguelman, 2009).

Ademais de financiarse con parte de la renta exportadora agropecuaria, el Esta-
do se nutria también de una gran masa fiscal obtenida a partir de la imposicién
de una estructura tributaria progresiva que extraia recursos de los sectores pro-
pietarios de capital. De hecho, los ingresos, beneficios y ganancias del capital
(25%), los patrimonios internos sobre bienes, servicios y transacciones (45 %) y
los salarios y contribuciones patronales para Seguridad Social (28 %) represen-
taban el 98 % de la recaudacién en 1945 (Neffa, 1998). Esto permitié al Estado
nacional emular la experiencia institucional europea y norteamericana y conver-
tirse en un benefactor de la clase obrera a partir del otorgamiento de sendos
beneficios a la fuerza laboral asalariada y a pequetios empresarios y trabajadores
independientes, en un esquema donde la prosperidad de la burguesia industrial
nacional quedaba atada al bienestar de las masas populares. Las reformas ins-
tauradas en el mercado laboral vinieron a sumarse a conquistas previas, como

Figura n° 22. El presidente
de la Nacion, general Juan
Domingo Peron, visita la
Exposicion Internacional de
Ganaderia organizada por la

Sociedad Rural Argentina en las
instalaciones de Palermo, 1950.

Fuente: Archivo General
de la Nacién.
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las indemnizaciones por despido y las vacaciones anuales pagas, e implicaron la
ampliacién del régimen de jubilaciones y pensiones, el Estatuto del Peén Rural, el
sueldo anual complementario o aguinaldo, los convenios laborales discriminados
por industria, los tribunales de trabajo y el aliento al movimiento sindicalista a
través del régimen de asociaciones profesionales, todos ellos mecanismos des-
tinados a mejorar las condiciones de trabajo y satisfacer parte de las presiones
redistributivas del movimiento obrero, con la consiguiente influencia sobre la
expansién del mercado interno. Por afiadidura, los impuestos a las importacio-
nes y la transferencia de la renta agraria permitian redistribuir indirectamente
el ingreso y garantizar —controles de precios mediante- la reproduccién a bajo
costo de la fuerza de trabajo. En un contexto donde las presiones inflacionarias
determinaron que el costo de vida aumentara un 37 % en 1951 y que los precios
mayoristas hicieran lo propio en un 48 %, los subsidios para abaratar los precios
internos de articulos de consumo popular significaron entre el 20% y el 30 %
de los gastos corrientes del Estado. Finalmente, si bien la situacién del mercado
laboral rozaba el pleno empleo, la desocupacion era absorbida por el empleo pu-
blico (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

Como resultado de estos mecanismos indirectos y el incremento de los sala-
rios nominales —que crecieron nueve veces entre 1946 y 1954- y reales —que se
incrementaron un 53 % entre 1945 y 1949-, la participacién de los asalariados
en el PBI aument6 del 39 % registrado en la fase anterior a cifras que, de acuerdo
a distintas fuentes, oscilaron entre el 46,2% y el 55,4 % (Ferrer, 2004; Neffa,
1998). Independientemente de las discrepancias al respecto, lo cierto es que la
distribucién del ingreso durante esta fase fue cada vez més progresiva y que los
porcentajes alcanzados por los asalariados fueron los mas elevados de toda la his-
toria argentina moderna. No obstante, esta suerte de ‘empate técnico’ entre capi-
tal y fuerza de trabajo respecto de la puja redistributiva era apenas un promedio
que se reflejaba sobre todo en el sector industrial pero no se hacia extensivo a
todas las actividades econémicas. Nétese, por ejemplo, el caso del sector rural y
las actividades agropecuarias, donde la participacién de los asalariados sobre el
producto ascendia a sélo el 25 % (Ferrer, 2004).

No obstante los rasgos socialmente mas progresivos de la fase, las desigualda-
des regionales continuaron agudizdndose. Basta sefialar que la regién pampeana
acaparaba el 82 % de la capacidad econdémica del pais y que la Capital Federal y
la provincia de Buenos Aires concentraban la tercera parte del PBI y poseian los
ingresos per capita mas elevados del pais, mientras que Salta, San Luis, Cata-
marca, Santiago del Estero, La Rioja y Cérdoba exhibian valores no superiores al
60 % del promedio nacional (Rofman y Romero, 1997). Las migraciones internas
y el proceso de urbanizacién desempefiaron un papel clave en la consolidacién de
tales desigualdades. Empujadas por la crisis agricola y la tecnificacién del trabajo
agropecuario, grandes masas de poblacién rural se volcaron hacia las ciudades
industriales. La nacionalizacién de los ferrocarriles hizo descender el costo de los
fletes ferroviarios y aseguré que los movimientos migratorios de abundantes con-
tingentes de fuerza de trabajo —escasamente cualificada y con bajo costo de repro-
duccién- fluyeran hacia los grandes centros manufactureros. Otra singularidad
de la fase fue que, antes de 1955, casi todos los Territorios Nacionales pasaron
a ser reconocidos como provincias, ganando autonomia en la percepcién y utili-
zacién de los recursos fiscales y en la eleccién de sus autoridades (Neffa, 1998).

Si bien los guarismos de las migraciones internas se situaron, entre 1914 y
1947, en el orden de los seis millones de personas, en menos de un quinquenio
(1945-1949) fueron 550.000 los argentinos que cambiaron de lugar de residen-
cia (Lattes, 1994). Las principales areas receptoras correspondian a la Capital
Federal y Buenos Aires —debido a la concentracién industrial-, secundadas por
Chubut, Neuquén, Rio Negro y Salta —por la expansién petrolera—, Formosa y
Jujuy —debido a la inmigracién paraguaya y boliviana, respectivamente- y Chaco
y Misiones —por el auge tardio de la colonizacién agraria-. El resto del territorio



nacional expulsaba poblacién, sobresaliendo casos como los de Catamarca, La
Rioja, San Juan, San Luis y Santiago del Estero. Como bien sefialan Rofman y
Romero (1997), los diferenciales de salarios medios contribuyeron a acelerar la
marginalidad regional y estimular las migraciones, dado que las provincias re-
ceptoras superaban la media nacional mientras que las cifras de las expulsoras
eran equivalentes a entre dos tercios y menos de la mitad del promedio general.

Como resultado, el pais comenzé a abandonar su trazo rural caracteristico para
dar lugar, cada vez mds, a la existencia urbana (Silveira, 1999). Hacia 1947, el
62 % de la poblacién argentina ya era urbano, disefiando un espacio dotado de
una divisién del trabajo mas densa y espesa, merced a la multiplicacién de ru-
tas y redes camineras, periferias industriales y barrios obreros. Engendrando a
un incipiente proletariado, los flujos migratorios propiciaron la expansién de las
grandes conurbaciones, buena parte de las cuales eran sucesoras de las ciuda-
des-puerto propias de la fase agroexportadora. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, el pais ya contaba con diez ciudades de més de 100.000 habitantes que,
ademds del Gran Buenos Aires, Rosario y Cérdoba, incluian a La Plata, el Gran
Mendoza, San Miguel de Tucuman, Santa Fe, el Gran Mar del Plata, Bahia Blanca
y el Gran San Juan. Se consolidé y agudizé el perfil macrocefélico preexistente,
dado que la relacién entre Buenos Aires y la segunda ciudad del pais aumenté del
8,3a1de1914 al 9,6 alde 1947 (Rofman y Romero, 1997). Para entonces, el
conurbano bonaerense ya concentraba el 49,7 % de los movimientos migratorios
totales del pais y reunia la tercera parte de la poblacién argentina.

Las sefiales de debilitamiento del modelo de acumulacién comenzaron a ser evi-
dentes a partir del cuatrienio 1949-1952, cuando las divisas obtenidas durante
la fase de bonanza internacional finalmente se agotaron y los saldos favorables
en la balanza de pagos se revirtieron. Las exportaciones y las importaciones ca-
yeron un tercio, las reservas monetarias del Banco Central se desplomaron de
1.600 millones a apenas 150 millones de dédlares y las deudas pendientes en el
exterior sumaban otros 1.500 millones de délares. La reduccién en los beneficios
del comercio de articulos alimenticios y la grave crisis agricola desatada durante
el trienio 1950-52 demostraron la endeblez del sector agricola exportador, que
se reveld incapaz de continuar sosteniendo el desarrollo industrial con las divisas
que generaba (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

En efecto, en gran medida, el estrangulamiento externo obedecia al persistente
estancamiento del sector agropecuario: el mercado interno habia pasado a ab-
sorber el 80 % de la produccién rural, con la consiguiente reduccién de los saldos
exportables, mientras que la produccién agricola sufrié una caida constante del
12 % entre 1935 y 1950, agravada a su vez por la sequia de 1951-1952 (Rofman
y Romero, 1997; Ferrer, 2004). El retraso tecnoldgico y la descapitalizacién del
sector agropecuario eran tan notorios como deliberados: a contramano de las ten-
dencias de un mercado internacional, que habia comenzado a exigir una produc-
cién mas intensiva y menos extensiva, la Sociedad Rural exhortaba a sus afiliados
a trabajar con caballos y no con tractores, rehusando incorporar otras innova-
ciones tecnolégicas que no fueran las cosechadoras y sembradoras —no por su
productividad, sino por su ahorro de fuerza de trabajo- y pesticidas como el DDT
y el 2,4-D. Todos los intentos oficiales de tecnificacién y mecanizacién del sector
fueron dura y sistematicamente resistidos, en un marco donde la estructura tipi-
camente latifundista de tenencia de la tierra conferia a ésta un caracter rentistico
y de refugio contra la inflacién que desalentaba cualquier inversién orientada a
aumentar la productividad (Rofman y Romero, 1997; Brailovsky y Foguelman,
2009). Como bien explica Flichman (1982), a un estanciero no tiene por qué im-
portarle que, adoptando determinadas innovaciones tecnoldgicas y realizando in-
versiones adicionales, su campo produzca el doble si ese aumento de produccién
por unidad de superficie utilizada no involucra simultdneamente un aumento de
las ganancias en relacién con el capital desembolsado; de ahi el énfasis en el mo-
delo extensivo. Para ilustrar la dimensién de la cuestién, basta sefialar que el 48 %

Figura n° 23. Afiche “Un suefio
realizado. Fundacion de Ayuda

Social Maria Eva Duarte de
Perdn”, Alfonsin, 1948.
Fuente: Archivo General
de la Nacién.
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Figura n° 24. Acciones de la
Fuerza Aérea Argentina en
un intento de golpe durante
la presidencia del general
Juan Domingo Perén, 1955.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

de la tierra era explotado de forma deficiente, cifra de la cual el 3% correspondia a
minifundios cuya escasa extensién bloqueaba cualquier posibilidad de expansién,
el 20% se focalizaba en parcelas arrendadas en condiciones precarias y el 25%
concernia a latifundios cuyas relaciones capital / tierra y trabajo / tierra eran in-
feriores a las registradas en las explotaciones familiares (Ferrer, 2004).

Buscando revertir esa situacién, el gobierno nacional congel6 los arrendamien-
tos rurales para asi despojar a los terratenientes de la renta especulativa de la
propiedad rural y obligarlos a compensar ese ingreso con aumentos en la produc-
tividad. Debido a esta politica, los arrendatarios sustituyeron las anteriores prac-
ticas de rotacién entre agricultura y ganaderia por el monocultivo, dedicdndose
sélo a cultivos anuales, con el consiguiente deterioro de los suelos y la invasién
de malezas (Brailovsky y Foguelman, 2009). El régimen de monocultivo fue pos-
teriormente legitimado por la propiedad legal de las tierras, dado que muchos
terratenientes, despojados del usufructo de la renta especulativa, volcaron ca-
pitales hacia el sector industrial y vendieron parcelas de las que ya no podian
disponer libremente, dando asi lugar al surgimiento de una clase de pequefios y
medianos chacareros (Flichman, 1982). Esto, junto a una coyuntura de buenas
precipitaciones y temperaturas, derivé en un repunte de la produccién agrope-
cuaria —especialmente agricola— durante el bienio 1952-1953.

Sin embargo, esta mejora no pudo ser capitalizada por nuestro pais. Por un lado,
las condiciones internacionales favorables generadas por la guerra de Corea se
agotaron, dado que la finalizacién del conflicto puso fin al aumento de la deman-
da internacional de alimentos y los altos precios de las exportaciones. Por otro
lado, Estados Unidos impuso un boicot comercial a la Argentina en represalia a
su demora en formalizar su declaracién de guerra a las potencias del Eje durante
la Segunda Guerra Mundial, lo cual implicé el cierre de los principales mercados
importadores de cereales y carnes, especialmente Estados Unidos e Inglaterra.
Oligopolizado por Estados Unidos, Gran Bretafia, Canada, Australia y Nueva Ze-
landa, la creacién del Consejo Alimentario Combinado permitié a estos paises
programar y regular el comercio y transporte maritimo de alimentos, consolidan-
do asi el incipiente proceso de autoabastecimiento agricola de los paises centrales
(Neffa, 1998). Paralelamente, los gobiernos europeos favorecieron su propia pro-
duccién agropecuaria restringiendo las importaciones de trigo e implementando



sistemas de promocién cuyos generosos subsidios desplazaron capitales desde la
agricultura hacia la ganaderia. A partir de entonces, el IAPI comenzé a funcionar
en sentido inverso, sosteniendo la rentabilidad de los productores agropecuarios
a costa de absorber las pérdidas derivadas de un mercado mundial caracterizado
por cosechas abundantes y precios deprimidos (Rofman y Romero, 1997).

A la imposibilidad de continuar captando y redistribuyendo la renta exporta-
dora agropecuaria se sumé el hecho de que Estados Unidos bloqueé las importa-
ciones argentinas de combustibles, insumos industriales, maquinarias y equipos,
imponiendo, por ende, limitaciones estructurales al desarrollo manufacturero
nacional (Neffa, 1998).

Obligado por las adversas circunstancias, el gobierno argentino ensayé entonces
un nuevo curso de accién cuyos ejes fueron la ribrica de acuerdos con petroleras
norteamericanasy empresas automotrices estadounidenses y europeas, la toma de
créditos internacionales a través del Exim Bank para desarrollar la produccion side-
rdrgica y una nueva Ley de Radicacién de Capitales que supuso una leve flexibiliza-
ci6n del trato a los capitales fordneos, elevando el limite permitido de remisién de
utilidades al exterior. El brusco cambio de rumbo generé un clima de inestabilidad
institucional y abierta confrontacién politica que en 1955 fue aprovechado por
facciones opositoras para derrocar al gobierno a través de un golpe de Estado. Esa
nueva interrupcién del orden democratico marcé un punto de inflexién o bisagra
que, combinado con el contexto de crisis ciclica y al mismo tiempo estructural del
régimen de acumulacién (Neffa, 1998), dio lugar a una fase distinta, signada por
el relanzamiento, sobre otras bases, de la industrializacién sustitutiva de importa-
ciones. Como resultado, el Estado benefactor fue suplantado por el ‘desarrollismo’
y la hegemonia del capital industrial nacional pasé a ser eclipsada por la suprema-
cia de las firmas transnacionales. Lo que quedaria en pie luego del derrocamiento
serian dos de los rasgos medulares del modelo: la presién obrera por la redistribu-
cién del ingreso y la estructura productiva industrial (Ferrer, 2004).

Estado ‘desarrollista; penetracion del capital extranjero e industria ‘pesada’ (1955-1975)

En términos geopoliticos, la guerra de Corea determiné que la puja entre las
potencias europeas y Estados Unidos se definiera rdpidamente a favor de este
ultimo, desapareciendo asi posibilidad de negociar con dos o tres paises, lo que
habia sido caracteristica de la Segunda Guerra Mundial y los afios que siguieron
a la finalizacién del conflicto. Su papel como gendarme mundial se consolidé,
como lo demostraron su participacién en ambas conflagraciones, sus frecuentes
intervenciones en América Latina para exorcizar la ‘amenaza comunista’, su mo-
nopolio en cuanto a insumos o bienes de capital estratégicos, sus manipulaciones
de la Conferencia Internacional de Materiales y su poder de veto sobre organis-
mos multilaterales de crédito como el FMI, el BIRF y el BID.

Con lainstauracién de la llamada ‘pax americana’, sobrevino la expansién del ca-
pitalismo monopolista estadounidense, encarnado en las grandes corporaciones
transnacionales mineras, petroleras y de la industria quimica y automotriz. Bus-
cando apoderarse de mercados cautivos —protegidos de la importacién de bienes
industriales modernos y sofisticados- y al mismo tiempo solventes —dado que las
politicas de redistribucién progresiva del ingreso habian ampliado el consumo y
el poder adquisitivo de la poblacién-, el capital monopolista ingresé en los prin-
cipales paises industrializados latinoamericanos (México, Brasil, Argentina) bajo
los auspicios y presiones del gobierno norteamericano, que exigié alos regimenes
populistas que abrieran y reorganizaran su economia industrial y moderaran las
demandas de los sectores obreros a través de la restricciéon del consumo interno,
la racionalizacién de la produccién fabril, el aumento de la productividad laboral,
el congelamiento salarial, la mecanizacién de las tareas rurales, el incremento de
la produccién energética y la reduccién del gasto publico. Suplantando al Estado
populista por un Estado autoritario, estas demandas fueron no pocas veces satis-
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Grafico n° 1. Evolucién

% del PBI per capita (en
millones de délares de 1990).
Argentina, periodo 1930-
1976, segin gobiernos de
facto y constitucionales.
Fuente: Elaboracién
personal sobre la base

de Maddison (2008).

fechas a través de derrocamientos militares directa o indirectamente alentados
por los intereses norteamericanos, con lo cual las fuerzas armadas acabaron por
convertirse en protagonistas habituales de la vida institucional.

En nuestro pais, la crisis del Estado peronista se plasmé en el creciente peso de
la inflacién, grandes huelgas, duros enfrentamientos entre los obreros y faccio-
nes de la burguesia, represién de los sectores sindicales mas combativos y con-
tinuas pujas con sectores militares y la Iglesia. El levantamiento militar de 1955
-la autodenominada ‘Revolucién Libertadora’- puso fin al ya agotado régimen
populista e inaugurd, en su reemplazo, la era del desarrollismo, entendido como
una suerte de consenso reformista que aliaba al Estado nacional con la burguesia
industrial, la clase politica y las fuerzas armadas. Nutrido de un amplio espectro
de posiciones —Alianza para el Progreso, militarismo, estructuralismo de la CE-
PAL, etc.-, el nuevo paradigma proponia sortear los obsticulos que bloqueaban
la maduracién del proceso de industrializacién y resolver la contradiccién inma-
nente entre estancamiento econémico y mejora relativa de las condiciones de
vida de las clases subalternas recurriendo a una avanzada modernizadora que
incorporara el capital extranjero como socio de la burguesia nacional, aumentara
la productividad y ampliara la participacién del capital en la distribucién del in-
greso (Féliz, 2012; Forcinito, 2013). Bajo estas condiciones, la intervencién esta-
tal se torn6 menos directa y més indicativa, delegando en el capital extranjero la
responsabilidad por la explotacién y el desarrollo de los sectores estratégicos. No
obstante, esa concesién no implic6 una ruptura radical del orden socioeconémico
preexistente, sino que mds bien consolidé y profundizé el proceso de industriali-
zacién sustitutiva de importaciones (Garcia Delgado, 1994).

Alo largo de toda la fase desarrollista, la politica econdmica fue azarosa y con-
tingente, incluso contradictoria, dado que la rdpida sucesién de caidas del orden
democratico y levantamientos militares implicaba que el poder fuera alternati-
vamente ejercido por facciones de orientaciones ideoldgicas muy distintas entre
si —incluso dentro de las propias fuerzas armadas-, desde los partidos politicos
de masas (peronismo, radicalismo) hasta los sectores agroexportadores y los tec-
noécratas industriales, y desde las facciones liberales hasta incluso los regimenes
nacionalistas. No restringiéndose apenas al subperiodo aqui analizado, esa in-
coherencia o falta de continuidad de la politica econémica fue independiente del
orden politico-institucional y se extendi6 a lo largo de toda la industrializacién
sustitutiva de importaciones, como lo refleja a continuacién el graficon® 1.
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Luego de los bombardeos de la aviacién, las masacres y los fusilamientos que ca-
racterizaron su ascenso al poder, la “Revolucién Libertadora” (1955-1958) buscé
debilitar al sindicalismo, redistribuir el ingreso favoreciendo a los sectores mas
perjudicados durante el populismo y vincular al pais con los circulos financieros in-
ternacionales. La tarea no fue dificil, dado que las bases del poder econémico de la
oligarquia estaban intactas, logrando restablecer en pocos afios la situacién previa
a 1946. La CGT fue intervenida; el IAPI, desmantelado; los depésitos bancarios,
privatizados; los controles de precios, relajados; y el congelamiento de arrenda-
mientos rurales y alquileres urbanos, rectificado. El tipo de cambio fue devaluado
de 8,8 a 22 pesos por ddlar, transfiriendo ingresos hacia el sector agroexportador;
paralelamente, se liberaron las importaciones, se establecieron topes salariales y
se elimind el sistema de control de cambios. El gobierno militar incorpor6 al pais
al EMI, BIRF y Club de Paris, poniendo fin asi a la relativa independencia del pais
respecto del mercado internacional de capitales. Sin embargo, la aceleracién de la
inflacién, la creciente ola de agitacién sindical y el ostensible deterioro del saldo
comercial obligaron al Estado nacional a retroceder en algunas de sus politicas,
restableciendo las restricciones cuantitativas a las importaciones y retornando a
los ajustes salariales masivos bianuales tipicos del régimen populista.

Con la restauracién de la democracia (1959-1961), el gobierno nacional siguié
una estrategia zigzagueante que en parte ratificé y en parte rectificé el rumbo
seguido por la “Revolucién Libertadora”. Su politica expansiva en términos de
masa monetaria, salarios y gasto publico llevé a un déficit fiscal equivalente al
7,7% del PBI, lo cual condujo al Estado argentino a concertar un acuerdo con el
FMI donde se comprometia a reducir sus erogaciones, restringir el financiamien-
to del déficit fiscal con recursos del Banco Central, eliminar los controles de pre-
cios que atn quedaban, cesar las restricciones cuantitativas al comercio exterior
y ejecutar una fuerte devaluacién que, llevando el tipo de cambio a 83 pesos por
délar, nuevamente trasladé ingresos al sector agropecuario —aunque en escasa
magnitud, dados los elevados derechos de exportacién- y elevé ostensiblemente
el costo de vida. Si bien tales medidas se tradujeron en una reduccién del déficit
fiscal al 1,1 % del PBI y un intenso crecimiento econémico, la balanza de pagos
entr6 en crisis debido al déficit comercial y al peso de los servicios de la deuda
externa. Paralelamente, los niveles de subordinacién externa del pais aumenta-
ron cuando el gobierno firmé contratos petroleros con firmas norteamericanas
para la exploracién y extraccién de hidrocarburos y sancioné una nueva ley de
inversiones que liberaba la remisién de utilidades al exterior y otorgaba al capital
extranjero el mismo trato que al local. Con respecto al movimiento obrero, el
Estado rompi6 con la tendencia paternalista previa, eliminando toda vinculacién
entre ajuste salarial y aumento del costo de vida.

Un nuevo levantamiento militar condujo a una breve, pero intensa, etapa de
restauracion liberal (1962-1963) que buscé desarticular al sector obrero y retor-
nar al modelo agropecuario exportador, con la anuencia de grupos comerciales
y financieros. Nuevas devaluaciones, reducciones de derechos de exportacién,
contraccién de la oferta monetaria y del gasto publico y mas compromisos con el
FMI derivaron en una fuerte recesién y caida de la recaudacién tributaria, dejan-
do como saldo el desplome del PBl y el consumo, una tasa de desempleo del 10 %,
la inutilizacién de la mitad de la capacidad industrial, cierres y quiebres masivos
de empresas —con el consiguiente aumento de la extranjerizacién y concentra-
cién de la matriz industrial- y el cese transitorio del pago de los salarios del sec-
tor publico. El gobierno democrético que asumié entre 1963 y 1966 desarroll6
un programa totalmente opuesto, restableciendo los controles cambiarios y las
restricciones a la remisién de utilidades y capitales al exterior, implementando
una politica monetaria expansiva, rompiendo con la comunidad financiera in-
ternacional y con el FMI, reduciendo el desempleo, aumentando los salarios por
encima del costo de vida —de hecho, el salario real crecié un 8 %, no obstante la
hostilidad sindical (Ferrer, 2004)- y anulando los contratos petroleros, cuestién
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esta ultima que le valié su derrocamiento a manos de un golpe instigado por
Estados Unidos.

La gestién de la denominada ‘Revolucién Argentina’ (1966-1973) fue contra-
dictoria y puede dividirse en dos fases. La primera fase, de sesgo tecnocratico y
fuertemente asimilada a los intereses transnacionales, se extendié hasta 1970 e
implicé politicas de congelamiento salarial primero y ajustes moderados después,
devaluacién del tipo de cambio —que llegé a 400 pesos por délar—, aumento de
tarifas de servicios publicos, eliminacién de los convenios colectivos de trabajo,
incremento de la presidén tributaria, aumento de la tasa de interés, racionaliza-
ci6én de las economias regionales, reduccién del gasto publico, racionalizacién ad-
ministrativa y uso de instrumentos legales para liberalizar atin més la inversién
extranjera. A diferencia de otros regimenes de facto, los beneficiarios del modelo
no fueron los terratenientes —que ni siquiera lograron capitalizar la devaluacién,
dado que el gobierno aumenté los derechos de exportacién—, sino que éstos fue-
ron desplazados por las empresas extranjeras del sector industrial y financiero,
que asi lograron expandirse ain mas en el mercado interno. La segunda fase, de
tono nacionalista, perduré entre 1970 y 1973 y restablecié las politicas tipicas
del modelo de industrializacién populista, con controles a la salida de capitales y
las transferencias financieras, el aumento de la inversién publica para expandir la
infraestructura de energia y transporte (represas hidroeléctricas, usinas nuclea-
res, vinculacién terrestre en el litoral fluvial, oleoductos, gasoductos y poliductos,
etc.), la reapertura de los convenios colectivos de trabajo, la restauracién de los
controles directos de precios sobre los productos estratégicos y los articulos de
consumo popular, las restricciones a las importaciones suntuarias, la sancién de
laley de ‘compre nacional’ y el intento de redirigir el crédito bancario sé6lo a firmas
argentinas. Siguiendo esa linea, el retorno de la democracia (1973-1976) inicial-
mente implicé politicas de redistribucién progresiva del ingreso, la (re)naciona-
lizacién de los depésitos bancarios, el fortalecimiento de la posicién negociadora
de los sindicatos y el aumento del empleo publico, pero la inflacién, la recesién,
las condiciones internacionales y la inestabilidad politico-institucional derivaron
en un programa de ajuste que precipité la caida del tercer régimen peronista.

Pese a esta inestabilidad politica y econémica, el desarrollo de la industria ‘pe-
sada’ y la extranjerizacién del sector fueron dos constantes a lo largo de toda
la fase. Los datos empiricos aportados por diversas fuentes son concluyentes al
respecto. Durante la década de 1950, los ingresos netos de capital extranjero a
largo plazo alcanzaron un promedio que oscil6 entre los 56 y los 80 millones de
délares anuales, cifra que se elevé a 300 millones/afio entre 1959 y 1961 y a 400
millones/afio en 1967-1968. Sélo en el quinquenio 1958-1962 ingresaron al pais
550 millones de délares en concepto de inversién industrial. Si se considera la
IED acumulada entre 1958 y 1969, el pais recibi6 1.048 radicaciones de capitales
fordneos e ingresos de divisas por 1,4 billones de délares. De ese total, el 99,8 %
fue absorbido por el tejido industrial. Estados Unidos representaba el 55,1 % de
la IED recibida por la economia argentina, secundado a gran distancia por Suiza,
Inglaterra, Alemania occidental, Italia, Holanda, Francia y Canada. En su conjun-
to, estos ocho paises explicaban el 96,5 % de la inversién extranjera recibida por
la Argentina entre 1958 y 1965 (Martorell, 1969; Lamagrande, 1971; Basualdo,
1987; Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

El destino de estos flujos de inversién eran las ramas méas dindmicas e intensi-
vas en capital de la economia industrial argentina. Basta sefialar que, a lo largo
de la década de 1960, las ramas quimica y petroquimica concentraron el 35,5%
de dichas inversiones, seguidas por la industria automotriz (25,6 %) y la meta-
largica (13 %). En su conjunto, esos sectores explicaban casi la mitad (46,5 %) del
producto industrial (CONADE, 1971). En un esquema donde la accién del capi-
tal monopdlico marginé a las ramas manufactureras mas antiguas —ineficientes
ahora frente a las grandes corporaciones—, las clases medias independientes e
incluso a los sectores agroexportadores, el esquema de acumulacién industrial



se reestructurd: la industria ‘pesada’ acabé por desplazar a las industrias ‘vege-
tativas’ tipicas del subperiodo anterior, apoderandose de mas del 80 % del valor
agregado generado entre 1950 y 1970. Esta suerte de divisién neta entre, por un
lado, sectores modernos y eficientes y, por el otro, ramas antiguas y rezagadas,
era tan tajante que se trasladaba incluso a los aumentos salariales de los obreros
insertos en uno u otro ramo: mientras que a los obreros empleados en las indus-
trias textiles y alimentarias le correspondian incrementos salariales inferiores
a la media industrial -370 % y 420 %, los trabajadores ocupados en los rubros
mas dindmicos del tejido manufacturero gozaban de incrementos sustancial-
mente mayores —produccién de papel y cartén (500 %), maquinarias y vehiculos
(536 %), méaquinas y aparatos eléctricos (633 %), productos quimicos (658 %),
caucho (658 %) y petrdleo (880 %)- (Rofman y Romero, 1997).

Cuanto mdas moderna, dindmica, concentrada e intensiva en capital era una
rama industrial, mas probable resultaba que fuera controlada por corporaciones
transnacionales. Las cien firmas mds importantes controlaban el 28,7% de la
produccién industrial. De las 25 primeras empresas del pais en ventas, 9 eran

Figura n° 25. Portada de

la publicacién Primera
Plana referida al gobierno
del general Juan Carlos
Ongania, 9 de julio de 1968.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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Figura n° 26. Portada

de la publicacion Asi
referida al Cordobazo,

10 de junio de 1969.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

extranjeras en 1957, cifra que en 1966 se elevé a 17. Durante el periodo 1957-
1963, las empresas extranjeras se apropiaron del 36 % de las ventas y del 25 % de
la produccién, participacién que alcanzaba el 32,4 % para las ramas industriales
concentradasy al 52,9 % en el caso de los sectores oligopélicos (CONADE, 1971).
La participacién del capital foraneo era abrumadora en sectores como la fabrica-
cién de productos electrénicos (70 %), neumaticos (85 %), automotores (97 %) y
tractores e hilados y fibras sintéticas (100 %) (Ferrer, 2004). La extranjerizacién
del tejido industrial no impidi6 que el Estado nacional redoblara su presencia en
el sector a través de la creacién de nuevas empresas publicas en el sector siderir-
gico (SOMISA) y minero-fabril (Sierra Grande).

La afluencia de industrias extranjeras consolidé e intensificé el proceso de sus-
titucién de importaciones, especialmente en rubros como la metal-mecénica, la
produccién de maquinas-herramienta y la automotriz, que no sélo desarrollf el
ensamblaje sino también la elaboracién de componentes locales. Como resultado,
hacia 1970 se logré sustituir mds del 70 % de las compras de bienes manufactu-
reros al exterior, con niveles de autoabastecimiento situados en el orden de casi
el 100 % para bienes de consumo durable y automéviles, lo cual determiné que
el subperiodo 1960-1975 fuera la fase de mayor crecimiento interanual (4,4 %)
del producto bruto industrial (Ferrer, 2004). Sin embargo, el proceso suplanté la
dependencia de las importaciones por otros lazos de subordinacién maés sutiles
pero no menos efectivos y lucrativos. Si bien al principio la radicacién de empre-
sas transnacionales gener6 un efecto positivo sobre la balanza de pagos argenti-
na, luego esto se neutraliz6 primero y se revirtié después debido a la remisién de
utilidades a sus casas matrices, la dependencia tecnolégico-industrial, plasmada
en la importacién de insumos y el pago de regalias (Rofman y Romero, 1997). Pa-
ralelamente, la industria ‘argentina’ continué dependiendo de la importacién de
bienes de capital y, en menor medida, combustibles, quedando limitada a un ya
practicamente saturado mercado interno, dado que todos los intentos por expor-
tar a Estados Unidos fracasaron sistemdticamente al chocar contra las barreras
arancelarias dispuestas por este pais.

Otro rasgo tipico de la fase fue la reestructuracién de la relacién tecnologia -
capital / fuerza de trabajo, que se orient6 hacia una mayor ‘eficiencia’ en los pro-
cesos productivos, con el consiguiente desplazamiento de asalariados. La racio-
nalizacién de la produccién, la difusién de la Organizacién Cientifica del Trabajo
(OCT) y lallegada de las complejas y automatizadas cadenas de montaje fordistas
dieron lugar a un hecho hasta entonces inédito en la breve historia industrial ar-
gentina: la ruptura entre la evolucién del producto manufacturero y la dotacién
de fuerzalaboral del sector. Rompiendo con la tendencia heredada del subperiodo
anterior, donde cada episodio de crecimiento industrial era acompafiado por una
mayor demanda laboral, entre los Censos Industriales de 1954 y 1964 el ntimero
de los asalariados del sector se redujo casi un 8% -pasé de 1.055.469 a 973.341
obreros—, pese a que en idéntico lapso el producto bruto industrial aumenté nada
menos que un 64 % (Rofman y Romero, 1997). Por afiadidura, fueron muy pocos
los afios en los que se pudieron realizar convenios colectivos de trabajo, razén
por la cual los salarios quedaron ripidamente desactualizados, indexdndose en
funcién de inflacién pasada (Neffa, 1998). Estas fisuras en la alianza histérica
forjada entre las masas populares y la burguesia industrial, combinadas asimis-
mo con la inflacién, el deterioro de los salarios reales y la relativa declinacién de
la participacién de los asalariados en el ingreso a menos del 40 %, dieron lugar a
una notable intensificacién de la lucha obrera que fue reiteradamente reprimida
por el ejército nacional, cada vez mds inclinado a la modernizacién y el autorita-
rismo (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

Superponiendo nuevas actividades a las funciones legadas por el pasado, la divi-
sién territorial del trabajo se reorganizé tanto en las dreas metropolitanas como
en el interior del pais. Las principales 4reas receptoras de los flujos de inversién
extranjera fueron, en orden de importancia, Buenos Aires, Cérdoba, Capital Fede-



ral, Santa Fe y Chubut. Sélo la provincia de Buenos Aires concentraba casi la mi-
tad, mientras que cuatro quintas partes de los capitales absorbidos por el Centro
- Litoral y la Patagonia correspondian a las ramas pesadas y semipesadas y produc-
tos intermedios —energia, quimica y petroquimica, siderurgia, automotriz, etc.—.
Debido a los polos de Bahia Blanca, La Plata y Campana, los sectores de la quimica
y la petroquimica representaban alrededor del 40 % de la IED arribada a la provin-
cia de Buenos Aires, porcentaje que era aun mayor en Chubut y Santa Fe (80 %).
En Cérdoba, en cambio, se destacaba la industria automotriz, que representaba el
80 %. Otros casos dignos de mencionar eran el auge de la industria electrénica en
Tucumadn y de la industria textil en la Patagonia, no obstante lo cual fueron escasas
excepciones en un marco en el que la industria se desarroll$ integralmente sélo en
el Gran Buenos Aires y la regién pampeana. Cabe sefialar que durante esta fase el
Gran Buenos Aires concentré més de la mitad de la ocupacién total, el 38,4 % de
los establecimientos industriales, el 56 % de la produccién manufacturera, el 53 %
del empleo del ramo y el 60 % de la masa salarial, mientras que —independiente-
mente de sus nuevas funciones industriales— la pampa humeda preservé su ya
histérica vocacién agropecuaria, acaparando el 70% de la ganaderia vacuna y el
90 % del cultivo de cereales (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

Figura n° 27. Publicidad
orientada al consumo

de yerba mate, 1970.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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En el resto del pais, la presencia puntual de la industria coexistia con el auge
de las economias regionales extrapampeanas de origen agropecuario y extractivo,
como el algodén en Chaco, Corrientes, Formosa, Santiago del Estero y Santa Fe, la
yerba-mate y el té en Misiones y Corrientes, la cafia de aztcar en Tucuman, Salta y
Jujuy, el tabaco en Salta, Jujuy, Tucuman y Misiones, la fruticultura en Neuquén y
Rio Negro, la vitivinicultura en Mendoza y San Juan, la ganaderia ovina en Rio Ne-
gro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, la mineria metalifera en Ju-
juy, Rio Negro y San Juan y la explotacién hidrocarburifera en Salta y la Patagonia.

Sibien el esquema regulador iniciado durante la fase previa continué durante el
subperiodo desarrollista, los controles estatales fueron mas laxos y favorecieron
a los agentes mds concentrados de los respectivos circuitos productivos, espe-
cialmente a la gran agroindustria. Paralelamente, el Estado nacional promovié
la liquidacién parcial de algunas economias regionales consideradas ineficientes,
como el Tucuman azucarero y el Chaco algodonero. Sin perjuicio de la persisten-
cia de ‘bolsones’ precapitalistas (Neffa, 1998), la difusién del sistema capitalista
en el interior del pais trajo aparejada la desestructuracién del campesinado: fené-
menos como la monetarizacién del intercambio, la mayor gravitacion del salario
en la reproduccién social, el debilitamiento del trueque, la difusién del comercio,
la penetracién de pautas externas de consumo y la combinacién formas preté-
ritas —reclutamiento laboral mediante el uso de la fuerza publica- y modernas
—endeudamiento- de coaccién obraron de forma tal que acabaron desarticulando
a las comunidades locales.

El principal mercado para los productos de las economias extrapampeanas era
el Gran Buenos Aires, que, a cambio, las proveia de manufacturas, reproduciendo
asi, en el plano interno, el esquema centro - periferia vigente en el mercado mun-
dial. En numerosas provincias, como Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, San
Juan, San Luis, Formosa y, en menor medida, Entre Rios, Chaco, Corrientes y La
Pampa, la debilidad de la respectiva matriz productiva quedaba evidenciada por el
hecho de que el sector terciario explicaba alrededor de la mitad o mas de su produc-
to interno, lo cual no hacia mas que reflejar la decisiva importancia del empleo pta-
blico como factor de absorcién de fuerza de trabajo (Ferrer, 2004). Por afiadidura,
la brecha entre las dreas metropolitanas y el interior se ampliaba sin cesar: el Gran
Buenos Aires acaparaba el 70 % del ingreso nacional, mientras que provincias como
Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, San Luis, Entre Rios y Corrientes repre-
sentaban, por el contrario, apenas el 4 % del PBI, contando en 1968 con un ingreso
per capita un 60 % inferior a la media general argentina. Excluyendo del analisis
a las provincias petroleras para evitar distorsiones en la estimacién, en 1953 el
ingreso per cépita de Capital Federal era 4,7 veces mas grande que el de la provin-
cia con menor participacién relativa en el conjunto (Catamarca), mientras que, en
1968, la brecha entre la principal ciudad del pais y la jurisdiccién menos favorecida
—en este caso, Santiago del Estero- ya era del 6,7 a 1 (Rofman y Romero, 1997).

Con la agudizacién de las desigualdades regionales, las migraciones internas
continuaron. La condicién receptora de poblacién del Gran Buenos Aires, Men-
doza y el sur patagénico se consolidé como una tendencia propia del periodo:
entre 1947y 1960, el conurbano bonaerense recibié mas de dos millones de per-
sonas, absorbiendo asi el 49,7 % de los flujos migratorios, en su mayoria pro-
venientes de Entre Rios, Tucumdn, Corrientes, Santiago del Estero, Santa Fe,
Catamarca, La Pampa, San Luis y La Rioja. Si la Capital Federal y la provincia de
Buenos Aires concentraban el 72,9% de esos contingentes demograficos, Cor-
doba, Entre Rios, Santa Fe y Santiago del Estero eran responsables del 49,2 %
de las expulsiones (Lattes y Recchini de Lattes, 1969). Con tasas de crecimien-
to migratorio anual muy elevadas, Tierra del Fuego (25,5 por mil) y Santa Cruz
(27,2 por mil) se convirtieron entre 1960 y 1970 en las nuevas 4reas receptoras
de poblacién (Velazquez, 2001). Castigado por la pobreza y la miseria, el norte
argentino desempefiaba asi una funcién primordial: proveer de fuerza de trabajo
con bajo costo de reproduccién a las industrias concentradas en las dreas moder-



nizadas. De hecho, provincias como Catamarca, Chaco, Corrientes, Entre Rios,
Misiones, Tucuman, La Rioja y Santiago del Estero exhibieron durante esta fase
tasas negativas de crecimiento migratorio superiores al 15 por mil, a tal punto
que durante la década de 1960 entre el 80 % y el 100 % del crecimiento vegetativo
total de Catamarca, Chaco, Santiago del Estero y Tucuman se desplazé hacia las
grandes urbes pampeanas (Rofman y Romero, 1997). En el noroeste, sélo Salta
y Jujuy mostraban un comportamiento demografico ligeramente positivo. El fe-
némeno de las migraciones explica la reduccion del peso demogréfico relativo de
las provincias de Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, San Luis, Entre Rios
y Corrientes, que en su conjunto dejaron de acaparar el 14 % de la poblacién ar-
gentina en 1947 para representar sélo el 10 % en 1970.

El proceso de urbanizacién se intensificd, llevando la proporcién de poblacién
argentina residente en ciudades al 72 % en 1960; para 1970, el 79% de los casi
26 millones de habitantes era urbano. Si bien los efectos de concentracién espa-
cial propios del modelo agroexportador seguirian vigentes en el sistema urbano

Figura n° 28. Publicidad
sobre la inauguracion del
complejo Lugano, 1971.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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CAPITAL FINANCIERO,
REPRIMARIZACION /
EXTRANJERIZACION DE
LA MATRIZ PRODUCTIVA
Y REGRESIVIDAD SOCIAL:
LA MODERNIZACION
EXCLUYENTE (1976-...)

argentino durante el siguiente medio siglo debido en parte al principio de iner-
cia caracteristico de estos procesos, los rasgos de la industrializacién sustitutiva
de importaciones continuarian reforzando esta tendencia. Como resultado, la
macrocefalia de la red urbana se acentu a tal punto que la relacién de primacia
entre el Gran Buenos Aires y la segunda ciudad del pais se torné superior a 10 a
1 (Veldzquez, 2001), en un contexto donde dicha aglomeracién metropolitana
pasé a concentrar el 35,7% de la poblacién nacional y el 54 % de la poblacién
de las provincias de la regién pampeana. La condicién receptora del Gran Bue-
nos Aires era retroalimentada por la politica financiera del Estado nacional, dado
que esta region recibié en 1965 el 53,3 % de los préstamos hipotecarios, concen-
trando ademds el 74 % de los créditos industriales en 1972 (Rofman y Romero,
1997). Siguiendo ese patrén espacial, las conurbaciones de Rosario, Cérdoba, La
Plata, Mendoza, San Miguel de Tucuman, Santa Fe, Mar del Plata, Bahia Blanca
y San Juan operaban como satélites de la metrépoli nacional que reproducian en
el interior del pais el perfil macrocefalico nacional.

Con el agotamiento de la dindmica de acumulacién del capital basada en la pro-
duccién manufacturera y el mercado interno, la fase desarrollista en particular y el
modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones en general culminarian
de la misma forma en que habian comenzado: con un golpe de Estado —el dltimo y
mads sangriento de la historia argentina— que, poniendo nuevamente en control del
aparato politico a las fuerzas armadas, inauguraria una nueva era -la de la (todavia
en curso actualmente) modernizacién excluyente-, signada en gran medida por el
predominio del capital financiero, el auge del neoliberalismo y la regresividad social.

De la dictadura militar a la restauracion democratica: especulacion financiera,
desindustrializacion, endeudamiento y regresividad social (1976-1989)

La década de 1970 marco el fin del llamado ‘periodo dorado’ de la economia in-
ternacional de posguerra. Otrora ininterrumpido, el crecimiento econdémico mun-
dial se desacelerd primero y se estanc6 después —de hecho, la tasa de aumento del
PBI de los paises centrales se redujo del 6% al 3%, la formacién de capital fijo
decling, la productividad laboral cayé y la tasa de ganancia capitalista descendi6
(Ferrer, 2004). La crisis internacional del petréleo, que comenzé en 1973 debido a
una represalia de los paises drabes de la OPEP por la intervencién estadounidense
proisraeli en los conflictos de Medio Oriente y alcanzé finalmente su climax en
1980 con la guerra entre Irdn e Irak, llevé el barril de crudo de 3 a 42 délares, lo
cual gener6 agudas repercusiones en la economia mundial, tales como el aumen-
to paralelo del desempleo y la inflacién, el creciente endeudamiento de los paises
centrales, la busqueda de nuevos polos de acumulacién y la competencia entre las
principales potencias mundiales, con la consiguiente consolidacién de la llamada
‘triada’ ~Estados Unidos, Europa y Jap6n- (Silveira, 1999). Los cambios en la poli-
tica cambiaria estadounidense consolidaron al d6lar como mayor activo de reserva
de los bancos centrales y moneda principal para las transacciones financieras y co-
mercio internacional, decretaron el fin del sistema del Bretton Woods y reconvir-
tieron a sus principales organismos ~Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)- en promotores de la desregu-
lacién de los mercados (Ferrer, 2004). Inspirada en la teoria econémica neoclasica
y, particularmente, en los presupuestos de la escuela monetarista de Chicago, la
oleada neoliberal / neoconservadora iniciada en 1979 en Inglaterra y Estados Uni-
dos buscé liberar a los mercados internacionales de la ‘represion financiera’ des-
mantelando el sistema de protecciones, restricciones e intervencién estatal (Cibils
y Allami, 2010), decretando el agotamiento del régimen fordista de acumulacién y
cuestionando la viabilidad del Estado de Bienestar (Rosanvallén, 1995).
Naturalmente, la insistencia en la desregulacién financiera internacional y local
obedecia en gran medida a la crisis del petréleo. El flujo de los llamados ‘petro-
délares’ fue capturado en su mayor parte por los polos financieros de los paises



centrales, en un contexto donde los vendedores internacionales de hidrocarbu-
ros se mostraban incapaces de invertir ese excedente de manera inmediata y pro-
ductiva (Rofman y Romero, 1997). Dado que el exceso de liquidez —y de capital
ficticio— amenazaba con generar una nueva crisis de hiperacumulacién que po-
tencialmente podia acarrear una devaluacién masiva del capital a escala mundial
(Harvey, 2004), la solucién ensayada por las potencias imperialistas fue que los
paises del Tercer Mundo se endeudaran a gran escala para asi absorber el dinero
que sobraba en el sistema (Silveira, 1999). Para ello, la banca internacional otor-
g6 créditos a los paises subdesarrollados a bajisimas o nulas tasas de interés, lo
cual permiti6 al capital revalorizarse y penetrar en los mercados financieros de
la periferia. Como resultado, la circulacién se torné mds importante que la pro-
duccién propiamente dicha, el capital financiero se internacionalizé a través de
la expansién de las redes bancarias estadounidenses y japonesas a escala mun-
dial (Cohen, 1981; Andreff y Pastre, 1981; Schachar, 1983) y se desarrollaron
soportes materiales mds eficaces para los flujos de informacién y dinero (Santos
y Silveira, 2001). La valorizacién financiera forjé un nuevo orden global, basado
en un ‘gobierno mundial’ integrado por los Estados de las grandes potencias, las
corporaciones transnacionales, la banca internacional y los organismos multila-
terales de crédito (Santos, 1994; Silveira, 1999).

La crisis internacional encontré a la Argentina en una situacién politicamen-
te inestable y econémicamente frigil, donde el tercer gobierno peronista estaba
atravesado por la crisis institucional, la violencia politica, un déficit fiscal equiva-
lente al 13 % del PBI, una inflacién del 600 % anual, una sostenida recesién eco-
némica y una recaudacién tributaria que apenas lograba cubrir el 20 % del gasto
publico (Ferrer, 2004). A pesar de la intencién inicial —en parte concretada— de
aumentar la participacién de los asalariados en el ingreso nacional, la politica
econdémica derivé en un plan de estabilizacién y ajuste de sesgo antipopular —el
llamado ‘Rodrigazo’ de 1975- que dispuso una devaluacién del 160 % y aumen-
to de las tarifas de transporte y del precio del combustible del 75% y el 181 %,
respectivamente. No obstante, fue el derrocamiento en 1976 del gobierno cons-
titucional a manos de un golpe de Estado comandado por la ctipula de las fuerzas
armadas el evento que acabd por destruir la alianza entre los sectores populares
y la pequefia y mediana burguesia industrial nacional y precipitar la ruptura del
‘contrato social’ que comprometia la rentabilidad del capital con el pleno empleo,
el consumo doméstico con la distribucién progresiva del ingreso y el bienestar de
las masas populares con la intervencién estatal (Basualdo, 1987; 2001).

Diferencidndose de las interrupciones del orden democrético desarrolladas en
las décadas de 1950 y 1960, la dltima dictadura militar se propuso explicitamente
‘refundar’ el pais y remover las bases del modelo de industrializacién sustitutiva
de importaciones, en el marco de un golpe de Estado que no estaba dirigido contra
un gobierno en particular, sino mds bien contra todo el proceso iniciado en los
afios treinta (Azpiazu y Notcheff, 1994; Mancebo, 1995). Para ello, el nuevo régi-
men asumié que el pais no estaba constituido por los 30 millones de argentinos
que lo habitaban, sino tan sélo por quienes ejercian el poder econémico y de facto
(Ferrer, 2004), apuntando en ese contexto a decretar la inviabilidad del modelo de
industrializacién mercado-internista, forjar una dindmica de acumulacién del ca-
pital independiente del consumo de los asalariados e inaugurar un periodo dura-
dero de apertura econémica al capital extranjero (Basualdo, 1987; 2001; Mancebo,
1995; Silveira, 1999). En ese marco, el Estado abandoné las estrategias populistas
y desarrollistas del pasado para suplantarlas por politicas de corte subsidiario y
monetarista claramente alineadas con el paradigma neoliberal. El gobierno militar
diagnosticé que el déficit fiscal era el principal problema macroeconémico, razén
por la cual sus primeras medidas incluyeron un acuerdo con el FMI para la unifica-
cién y la liberalizacién del mercado de cambios, una devaluacién que favorecié al
sector agropecuario exportador, un nuevo aumento de tarifas de servicios publi-
cos y un incremento de la presién tributaria sobre los sectores no propietarios de

Figura n° 29. Tapa del diario
Clarin sobre el golpe de
Estado, 24 de marzo de 1976.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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Figura n° 30. Publicidad
sobre la llegada al pais

del Banco de Intercambio
Regional (BIR), 1979.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

capital. Sin embargo, el gasto ptblico aument6 notablemente, aunque su compo-
sicién cambi6 debido a los fuertes recortes en las partidas para salud, educacién y
personal y los significativos aumentos en la compra de armamento.

No obstante los continuos rebrotes inflacionarios, el gobierno de facto eliminé las
politicas de control de precios hasta entonces vigentes e implementé medidas or-
todoxas tales como la eliminacién de los precios-sostén y de los precios maximos,
la supresién de regulaciones y subsidios al comercio exterior y la reduccién de los
derechos de exportacién. Buscando ejecutar una transferencia de ingresos desde
los asalariados hacia el capital, la politica de liberalizacién de precios fue acompa-
fiada por el congelamiento salarial -de hecho, los salarios se fijaron por decreto alo
largo de toda la fase—, la intervencién de la CGT y la prohibicién de huelgas (Ferrer,
2004). También durante la dltima dictadura se acelerd el descenso relativo de la
poblacién asalariada, particularmente en el sector industrial, cuya plantilla laboral
mermo un 40 % entre 1976 y 1982 (Neffa, 1998). En contraste, aumenté el empleo
en el sector de servicios y el nimero de trabajadores por cuenta propia, los cuales
llegaron a representar el 22 % de la PEA (Morina, Veldzquez y Gémez Lende, 2004).



La nueva politica econdmica combing el relativo aumento del desempleo con la
mayor explotacién laboral y el deterioro del poder adquisitivo de la poblacién. A
lo largo de la dictadura, el empleo estable se redujo un 14 %, las horas trabajadas
aumentaron un 30 % y el salario real retrocedi6 —de acuerdo a distintas fuentes y
metodologias de cdlculo- entre el 36 % y el 74 % —de hecho, sélo en 1976 cayé un
32,7 %-. Para mitigar esta tltima mengua, la dictadura impulsé una politica com-
pensadora para el empleo basada en la obra publica, los programas de vivienda, la
incorporacién de nuevos asalariados a la administracién publica provincial y mu-
nicipal y el desarrollo de précticas de clientelismo, buscando asi evitar situaciones
conflictivas que tensaran la cuestién social. Sin embargo, la expulsién constante
de asalariados fue un fenémeno constante de la fase, a un ritmo incluso mayor
al de la caida de la produccién (Ferrer, 2004; Rofman y Romero, 1997; Basualdo,
2001). Otro rasgo destacable fue la terciarizacién de la produccién y del empleo,
la difusién de las relaciones de subcontratacién, el deterioro de las condiciones
de trabajo, la institucionalizacién de las horas extraordinarias y la transitoriedad
e inestabilidad de los empleos (Morina, Veldzquez y Gémez Lende, 2004). Para-
lelamente, la estructura tributaria se torné cada vez mas regresiva, dado que la
mayor parte de la recaudacién pasé a depender de los impuestos a la produccién
y al consumo popular, mientras que los gravimenes a las ganancias y al capital
disminuyeron paulatinamente. El resultado fue una compulsiva transferencia de
recursos desde los asalariados hacia la ctipula empresarial concentrada que, entre
1976 y 1980, superd los 52.000 millones de délares (Morina, Veldzquez y Gémez
Lende, 2004). Como consecuencia, aument6 la regresividad en la distribucién del
ingreso, tal como lo demuestran la reduccién de la participacién de los asalariados
en el PBI del 45% al 26 % —descenso que, considerando los aportes de las leyes
sociales y las cargas patronales, fue del 53 % al 34 %- y el aumento del peso rela-
tivo de los sectores de mayor poder adquisitivo —del 28 % al 35 %~ (Ferrer, 2004;
Rofman, y Romero, 1997; Morina, Veldzquez y Gémez Lende, 2004).

Pirrafo aparte requiere la reforma financiera de 1977, que desplazé el eje de la
acumulacién desde la produccién industrial hacia la especulacién. So pretexto de
instaurar un supuesto ‘circulo virtuoso’ de ahorro, inversién, crecimiento, em-
pleo y desarrollo econémico, se pasé de un esquema basado en tasas de interés
reales negativas a otro que, sostenido en tasas reales positivas, implicaba la libe-
ralizacién del mercado financiero, la descentralizacién de los depédsitos y el crédi-
to, el otorgamiento al Banco Central de mayor autonomia para el manejo de las
variables monetarias y crediticias, el establecimiento de un régimen de seguros
de cambio, la regulacién del dinero minimo en los bancos, la liberalizacién de las
condiciones para la apertura de entidades financieras y filiales y la creacién de la
Cuenta de Regulacién Monetaria administrada por el Banco Central por cuenta
del gobierno nacional (Cibils y Allami, 2010). Buscando unificar la politica mone-
taria y financiera respecto del control de la inflacién, el gobierno militar imple-
ment6 la denominada ‘tablita cambiaria’, un régimen de devaluaciones progra-
madas, graduales y conocidas (crawling peg) del 5,23 % mensual que tedricamente
permitiria alcanzar un tipo de cambio fijo en 1981, bajo el supuesto de que los
precios internos acabarian convergiendo con los externos. Como resultado, los
operadores financieros pasaron a poder estimar con exactitud los beneficios de
sus inversiones, pues al prefijarse los valores de transaccién de la moneda extran-
jera era posible calcular el costo de entrada y salida del mercado con suficiente
anticipacién (Rofman y Romero, 1997) y asi desarrollar pricticas especulativas
que aprovechaban el diferencial entre la tasa de interés interna y externa.

Bajo ese esquema, los capitales especulativos ingresaban al pais en délares,
compraban pesos, colocaban sus inversiones a tasas de interés superiores a la
inflacién —y mucho mayores a la depreciacién monetaria-, lo cual poco tiem-
po después —devaluacién mediante- les permitia volver a comprar muchos mis
ddlares y fugarlos al exterior. Esta suerte de ‘bicicleta financiera’, como vulgar-
mente se la dio en llamar, forjé un modelo de importacién de deuda y expor-
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tacién de capitales (Ferrer, 2004) que permitié a los especuladores internacio-
nales invertir sus excedentes de liquidez en el mercado doméstico y obtener
rendimientos muy elevados. Asi, la politica econémica de la dictadura operé
como un subsidio directo al sector financiero que catapulté a éste a una posicién
hegemoénica de privilegio en términos de absorcién y distribucién de recursos
(Cibils y Allami, 2010).

Combinadas, la reforma financiera y la ‘tablita cambiaria’ fueron los pilares del
régimen de valorizacién financiera impuesto por la dictadura. El crecimiento del
numero de bancos comerciales -de 119 en 1977 a 213 en 1980- y el cierre masi-
vo de entidades financieras —de 723 a 469- (Cibils y Allami, 2010) fue paralelo a
la fuga de capitales, sostenida por el gobierno con reservas del Banco Central y,
sobre todo, con la toma de deuda en el exterior, en un contexto donde la enor-
me liquidez internacional y la predileccién de los mercados de capitales por los
regimenes militares permitieron al Estado obtener financiamiento con facilidad.
Sin embargo, esta estrategia no hacia mas que financiar y alimentar la fuga de
capitales, dado que la salida de divisas representaba mas del 60 % de los nue-
vos empréstitos contraidos. Sélo durante el trienio 1980-1982 dicha fuga sumé
mas de 20.000 millones de délares —alcanzando los 35.000 millones anuales en
1983-, y para contenerla el gobierno debi6 abandonar la ‘tablita cambiaria’, de-
valuar masivamente —el délar subi6 de 2.450 a 11.800 pesos—-y elevar la tasa de
interés al 300 %, una vez que los beneficiarios de la politica financiera ya estaban
a salvo (Basualdo, 2001; Ferrer, 2004). A lo largo de la fase, el indice de precios
al consumidor aument6 nada menos que un 92.206 %, la cotizacién del délar en
pesos un 635 %, y la inflacién en délares, un 1.151 %.

La combinacién del atraso cambiario y una tasa de interés real que, en 1981,
fue del 29,4 % —muy por encima de la rentabilidad industrial, generando un costo
absolutamente insoportable para cualquier receptor de un crédito bancario (Ro-
fman y Romero, 1997)- fomenté las importaciones, ejecuté una redistribucién
del ingreso desde los asalariados y la industria nacional hacia el sector financiero
y generd recesion: hacia el final de la fase el PBI per cdpita era un 20 % inferior al
de 1975 (Ferrer, 2004), dejando como saldo los cierres masivos de fibricas y los,
cada vez mas frecuentes, despidos y ejecuciones hipotecarias. Basta sefalar que,
en apenas tres afios (1980-1982), el producto bruto industrial se desplomé casi
un 25% (Basualdo, 2001). Incapaces de incorporarse a los circuitos financieros
internacionales, las pequefias y medianas empresas urbanas y rurales fueron so-
focadas por los costos bancarios (Manzanal y Rofman, 1989), que asi cerraban
una trampa mortal sobre la industria nacional.

La reforma financiera y la ‘tablita cambiaria’ no fueron las unicas responsa-
bles por la desindustrializacién de la matriz productiva. Otro factor de indudable
gravitacién fue la politica de apertura importadora, que redujo drasticamente
los niveles de proteccién aduanera, llevando los aranceles de importacién desde
alicuotas que, en ciertos casos, eran varias veces superiores al valor del produc-
to a techos maximos del 40 %. En promedio, la caida de la proteccién fue supe-
rior a 40 puntos, y hacia finales de la fase el cociente de apertura de la industria
nacional ya rondaba el 17,5% (Neffa, 1998). La dictadura también implementé
reducciones temporarias de aranceles para disciplinar al empresariado nacional
y desgravé las importaciones de bienes de capital, bajo el proyecto de disefiar
un conjunto de industrias competitivas con tecnologia de punta con produccién
sofisticada que operaria como complemento de las industrias de paises centrales.
El resultado fue el rdpido crecimiento de las importaciones —pasaron de 4.000
millones en 1975 a 10.000 millones de délares en 1980-, la acumulacién de un
creciente déficit comercial —3.000 millones de délares—y el declive y la desarticu-
lacién generalizada de la industria, caracterizados por el quiebre de las cadenas
de proveedores, la reduccién del nimero de establecimientos manufactureros, la
caida del personal ocupado y la pérdida de las ramas de quimica fina y bienes de
capital (Neffa, 1998; Ferrer, 2004). Este proceso afecté en mayor medida a las



ciudades méas grandes (Gran Buenos Aires, Rosario y Cérdoba, sobre todo), dado
que contaban con mayor numero de establecimientos industriales.

Por afiadidura, la dictadura fomenté la inversion extranjera directa (IED) y fle-
xibiliz6 el trato con las empresas foraneas, otorgando igualdad de derechos al
capital transnacional respecto del nacional, incluyendo a las matrices de firmas
instaladas en Argentina. A raiz de estas politicas, las remesas de las filiales de
empresas transnacionales a sus casas matrices en concepto de ganancias, impor-
tacion de piezas y maquinarias y pago de deudas financieras, patentes y regalias
crecieron vertiginosamente, del mismo en que lo hizo la libre importacién de
bienes de capital e insumos, que a lo largo del subperiodo implicé una sangria de
casi dos billones de délares (Basualdo, 1987).

Si bien el modelo fomento la desindustrializacién del aparato productivo, esta
etapa no puede ser considerada como globalmente ‘antiindustrial’, dado que
parte de la expansién de las nuevas fracciones dominantes se produjo dentro
de algunos sectores manufactureros puntualmente beneficiados por la politica
econémica de la dictadura (Lemoine, 1987; Mancebo, 1995). Tal fue el caso de
ramas industriales intensivas en capital como los electrodomésticos, la siderur-
gia, la quimica bésica, el aluminio, la petroquimica, los aceites y grasas vegetales,
la celulosa y el cemento. Por anadidura, las grandes empresas quedaron exentas
del pago del -recientemente implementado- Impuesto al Valor Agregado (IVA),
otorgandoseles paralelamente beneficios fiscales y financieros; asimismo, se des-
articularon las barreras aduaneras que restringian la importacién de bienes de
capital y equipo y se dispuso la libre transferencia de utilidades desde las filiales
de transnacionales radicadas en el pais hacia sus casas matrices en el exterior.

Elresultado fue el surgimiento de un nuevo bloque de poder integrado por un he-
terogéneo conjunto de grupos econémicos, algunos de ellos formados en el pasado
y otros mads recientes, todos los cuales se expandieron bajo la proteccién estatal
(Mancebo, 1995). Con intereses en el sector financiero (bancos, compafiias finan-
cieras, seguros), inmobiliario, infraestructura y transporte, industrial (electrénica,
automotriz, petroquimica, etc.) y primario-extractivo (hidrocarburos), los nuevos
grupos econdémicos nacionales diversificados ~Macri, Pérez Companc, Bemberg,
Astra, Bridas, Arcor, Roggio, Techint, Bunge & Born, Fortabat, Braun Menéndez,
Garovaglio y Zorraquin, etc.— prosperaron gracias a la especulacién financiera, sus
contratos de extraccién e ingenieria petrolera con el Estado, las llamadas ‘expor-
taciones no tradicionales’ —vinculadas bisicamente a commodities (hierro y acero,
aluminio, celulosa, cemento, productos petroquimicos y agroindustriales, etc.)- y
el establecimiento de alianzas estratégicas con el capital extranjero, que les permi-
tia incorporar sendas tecnologias ‘llave en mano’ provenientes del exterior.

Este proceso estuvo intimamente asociado con la agudizacién de la concentra-
cién, centralizacién y transnacionalizacién del capital, proceso fomentado por la
Ley de Inversiones Externas sancionada durante la dictadura. Como resultado,
s6lo los grandes conglomerados domésticos concentraban el 17% de las ventas
industriales, cifra que se elevaba al 67,3 % si se incluia en el calculo a las empresas
transnacionales radicadas en el pais (Rofman y Romero, 1997). Hacia 1980, el
63,2 % de la produccién industrial estaba en manos de un pufiado de grupos do-
mésticos y extranjeros, desplazando en varias ramas a las empresas nacionales in-
dependientes (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1987). Ese proceso fue alentado por
el Estado nacional, quien continuaba cediendo terreno ante al capital al reprivati-
zar unas 120 empresas, la mayoria de las cuales habia sido estatizada entre 1967
y 1973 a través de regimenes de rehabilitacién industrial (Gerber y Yanes, 1990).

Pese a la crisis industrial, el gobierno militar alenté ademas la expansién de cier-
tas ramas manufactureras mds alla de los confines del Gran Buenos Aires y la pam-
pa humeda. Corroborando que las funciones de la divisién internacional y territo-
rial del trabajo no se instalan ignorando las caracteristicas juridicas de los lugares,
sino por su intermedio, algunas actividades fueron escogidas por la accién fiscal
para promover la llegada de capitales hegemonicos a través de la proteccién expli-

Figura n° 31. Portada de la

publicacion Participar dedicada

al ministro de Economia José
Alfredo Martinez de Hoz,
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Figura n° 32. Portada de

la publicacion Somos
referida al mundial de
futbol que se disputo en
Argentina, en su edicion del
17 de febrero de 1978.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

cita del Estado a los agentes pioneros (Silveira, 1999). Tal fue el caso de la aplica-
ci6én de los regimenes de promocién industrial en Tierra del Fuego —electrénica
y petroquimica—, San Luis —siderurgia y metal-mecanica-, San Juan —quimica-,
Catamarca —electrodomésticos, textil- y La Rioja —textil, plasticos— (Ciccolella,
1988). En todo momento el esfuerzo estatal estuvo dirigido a propiciar ‘estrate-
gias subsidiadas de acumulacién del capital’ (Gerber y Yanes, 1990) basadas en
diversos privilegios —exencién del IVA sobre la compra de insumos y las ventas
de los bienes finales producidos, arancel 0% para la importacién de insumos,
medios de produccién, bienes intermedios y bienes finales, exencién del pago de
tributos nacionales, eliminacién de restricciones al movimiento y transferencia
de capitales y divisas, otorgamiento de créditos ‘blandos’, construccién estatal de
infraestructura, acceso gratuito a tierras con bajo costo fiscal, exencién del pago
de derechos, tasas y contribuciones para bienes de capital e insumos industriales
importados, implementacion de sistemas de reembolso a las exportaciones, etc.—.
Asi, varias empresas resultaron econémicamente viables tan sélo por desplazar
eslabones de sus circuitos productivos hacia las dreas promocionadas. El costo
fiscal del régimen promocional signific6 un drenaje de las arcas publicas que, entre
1977 y 1986, superd la barrera de los 600 millones de délares (Neffa, 1998).



Los regimenes de promocién industrial generaron cuantiosos desplazamientos
de poblacién hacia las jurisdicciones implicadas, especialmente San Luis y, muy
particularmente, Tierra del Fuego, lo cual determiné que, de la poblacién argen-
tina que entre 1975 y 1980 cambié su lugar de residencia, dos terceras partes
lo hicieran para emigrar a otra provincia (Rofman y Romero, 1997). En el plano
externo, la dictadura militar desarroll6 una politica migratoria restrictiva para la
poblacién oriunda de paises limitrofes, iniciando y promoviendo un largo y —to-
davia vigente— proceso de estigmatizacién orientado a justificar el aumento del
desempleo y la inseguridad urbana.

Otra tendencia general del subperiodo fue la reprimarizacién de la matriz eco-
némica. La cipula politica y empresarial en el poder —en buena parte ligada a la
Sociedad Rural- acariciaba la idea de retornar al modelo agroexportador, esta
vez de la mano de la tardia llegada al pais de la llamada ‘Revolucién Verde’, la
imposicién de la 16gica del agronegocio y sus paquetes tecnolégicos (pesticidas,
fertilizantes, semillas hibridas) y la articulacién del sector agropecuario con la
biotecnologia y el capital financiero (Silveira, 1999). Fueron los tiempos de la
expansién del cultivo de girasol, el inicio de la agricultura sojera, la adopcién del
sistema de doble cosecha y el transplante del modelo agropecuario pampeano
al noroeste y nordeste del pais, debido a la coyuntura internacional favorable
y al cambio del patrén de precipitaciones (Ferrer, 2004). Dado que durante la
fase buena parte de las divisas necesarias para afrontar el servicio de la deuda
externa se obtuvo favoreciendo las exportaciones agropecuarias pampeanas, las
decisiones atadas al pago de compromisos externos acabaron postergando las ya
deterioradas economias extrapampeanas, maxime en un contexto signado por
la acentuada depresion de los salarios reales, la consecuente restriccién del con-
sumo interno, la eliminacién de los precios-sostén y la interrupcién de los pro-
gramas de reforma agraria que se habian instaurado durante el tercer gobierno
peronista. El resultado fue una nueva fase desarticulacién de las economias re-
gionales del interior del pais que hundié en la decadencia al Chaco algodonero, al
Cuyo vitivinicola y al Tucuman azucarero (Manzanal y Rofman, 1989). La excep-
cién mds notable la constituian Misiones y Corrientes, provincias donde el sector
forestal ganaba renovado impulso gracias a la expansién de las plantaciones de
especies exdticas, la creacién de companias estatales, la instalacién de nuevos
complejos celuldsicos privados, los créditos fiscales y las ventajas arancelarias
y financieras otorgadas por el Estado nacional. Otro hito singular fue la politica
nuclear del gobierno militar, cuyo indisimulado interés por la energia y por el ar-
mamento atémico foment¢ el desarrollo de la mineria uranifera en las provincias
de Cérdoba, Mendoza, Salta y Chubut.

Finalmente, otro saldo de la primera experiencia neoliberal en la Argentina fue
el metedrico endeudamiento externo, un fenémeno protagonizado por el sector
privado, a través de la especulacién financiera, y por el sector puiblico, por medio
de la toma compulsiva de créditos para financiar el déficit fiscal y la fuga de capi-
tales, comprar armamento, desarrollar faraénicos proyectos de infraestructura -
autopistas y redes de gas natural construidas por contratistas privados—, costear
el Campeonato Mundial de fatbol de 1978 y promover el endeudamiento forzado
de empresas estatales (Teubal, 2011). Como resultado, la Argentina se convirtié
en uno de los paises mas endeudados del mundo, registrando uno de los aumen-
tos mas pronunciados de América Latina en la materia, después de México (Fe-
rrer, 2004). Sien 1973 los compromisos externos eran de 5.000 millones de déla-
res, en 1976 sumaban ya sumaban 8.279,5 millones, para quintuplicarse en 1983
hasta llegar a 46.005 millones de ddlares, luego que el Banco Central decidiera
estatizar y licuar los pasivos financieros de la cipula empresarial —equivalentes a
mas del 50 % de la deuda total- (Ferrer, 2004; Rofman y Romero, 1997). En gran
parte, las firmas beneficiadas eran deudores ficticios —receptores de autoprésta-
mos-— por cifras que rondaban los 10.000 millones de délares, asi como también
grupos econdmicos que, gracias a la estatizacién de sus pasivos, lograron preser-
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var intactos los capitales fugados al exterior (Morina, Veldzquez y Gémez Lende,
2004; Basualdo, 2001). Como resultado, el peso de la deuda sobre el PBI pasé del
18,7 % al 59,9 %, mientras que la relacién deuda / exportaciones se elevé a 5,8/
1, en un contexto en el que los intereses pasaron a ser equivalentes al 64 % de las
ventas externas de bienes transables (Ferrer, 2004). Fortaleciendo su papel como
herramienta de presién y subordinacién, esta pesada deuda aseguraria de alli en
mas la irreversibilidad y profundizacién de las reformas estructurales.

La restauracién de la democracia generd ilusiones y expectativas en la ciudada-
nia que no fueron respaldadas por sus efectos concretos en materia econémica y
social. Como bien sefialan Rofman y Romero (1997), la mera vigencia de las ins-
tituciones republicanas no alcanzé para desarmar la trampa econémica heredada
de la dictadura y, al mismo tiempo, responder a los reclamos sociales. La crisis de
la deuda mexicana, combinada con la duplicacién de la tasa de interés estadouni-
dense, se extendi6 a toda América Latina, dando lugar a la formulacién del plan
Baker, el cual impuso al gobierno argentino estrategias de ajuste estructural como
requisito fundamental para acceder al refinanciamiento de sus pasivos externos.
En ese contexto, los cinco afios y medio que transcurrieron hasta el comienzo de
la siguiente fase deben ser interpretados como la historia de la puja entre quienes
querian cobrar puntual y estrictamente los intereses de la deuda externa y aque-
llos que intentaron vanamente reformular tal exigencia para dejar espacio a una
politica nacional relativamente auténoma, arbitrada por un gobierno que se de-
batia indeciso en la encrucijada de honrar sus compromisos externos o atender la
deuda social mediante tibios intentos de retorno al Estado del Bienestar (Rofman
y Romero, 1997; Ferrer, 2004). Como resultado, la restauracién democratica puso
fin a la experiencia neoliberal, pero la légica y el saldo legados por esta dltima se
agudizaron para dar paso a la llamada ‘década perdida’ de los afios ochenta.

Los sectores econémicos concentrados asociados con el capital financiero in-
ternacional operaron como mentores de un acuerdo con el FMI para regularizar
la —ya a esas alturas impagable- deuda externa, mientras que algunos conglome-
rados empresarios (Pérez Companc, Techint, Siemens, Fiat, etc.), que durante la
dictadura habian agigantado su poder sobre la base de una larga y pesada cadena
de prebendas, defendieron las conquistas obtenidas a tal punto que capitalizaron
transferencias desde el Estado por 105.000 millones de délares —una cifra equi-
valente al PBI anual de la época- (Basualdo, 2001; Teubal, 2011). El nuevo acuer-
do con el Fondo Monetario Internacional derivé en la ejecucién del denominado
Plan Austral, un programa de ajuste que cre una nueva moneda, congel6 los sa-
larios y los precios de bienes y servicios, establecié mecanismos para desindexar
contratos, redujo el gasto publico y la tasa de interés, restringié la emisién mone-
taria y buscé incrementar la recaudacion fiscal a través del aumento de las tarifas
de los servicios publicos y el precio de los combustibles. Paralelamente, también
se introdujeron controles de capitales a través de la fijacién de plazos minimos
para créditos y se redujeron los plazos maximos para la liquidacién de divisas
provenientes de las exportaciones. El resultado fue el desarrollo de una suerte
de ‘economia de guerra’ estrictamente orientada a favorecer los pagos externos,
la cual derivé en una fuerte desinversién del Estado en materia de infraestruc-
tura de transporte, energia y comunicaciones, con la consiguiente suspensién de
obras publicas, la incorporacién del capital privado a ellas, los cada vez mds leoni-
nos contratados rubricados entre la petrolera estatal y los grupos econémicos, la
apertura parcial del mercado hidrocarburifero al capital norteamericano a través
del Plan Houston y las primeras intenciones relativamente serias de privatizar
empresas estatales (Rofman y Romero, 1997; Neffa, 1998; Silveira, 1999; Ferrer,
2004). En el plano financiero, la estrategia de ‘fuga hacia delante’ llevada a cabo
por el gobierno, consistente en tomar mas empréstitos para cumplir con el ven-
cimiento de los intereses de los compromisos previos, fracasé estrepitosamente,
incrementando la pesada carga de la deuda externa a tal punto que acabé por
obligar al pais a declararse en cesaciéon de pagos en 1984.



El gran nivel de confrontacién entre el poder econémico concentrado, la pre-
sién redistributiva del sindicalismo —de hecho, sélo entre 1985y 1989 se declara-
ron 13 huelgas generales—y las exigencias de los acreedores jugaron un fuerte rol
perturbador de la estabilidad de las relaciones econdmicas y sociales que derivéd
en la ejecucién del Plan Primavera, otro programa de ajuste estructural que contd
con el aval expreso del Banco Mundial y el FMI. En ese marco, la politica mone-
taria contractiva, el retroceso econémico, la necesidad de colocacién de bonos de
la deuda publica y las altas tasas de interés se combinaron de modo explosivo con
la espiral hiperinflacionaria, en un contexto donde el indice de precios al con-
sumidor crecié un 258.000 % entre 1983 y 1989, siendo un 245.772.000 % més
elevado que los niveles de 1970 (Ferrer, 2004; Rofman y Romero, 1997).

El resultado de estas politicas fue el surgimiento de un nuevo sector en la base
de la pirdmide social: el de los nuevos pobres o sectores empobrecidos o paupe-
rizados (Neffa, 1998), fenémeno derivado del deterioro de la clase media. El sa-
lario real cay6 entre un 14 % y un 18 % entre 1980 y 1989, lo cual determiné que
la pobreza coyuntural o por ingresos, que durante la dictadura habia aumentado
del 7,7 % de los hogares y el 8,5 % de las personas al 17,6 % y el 22,4 %, se situara,
en 1989, en el 48,0% y el 55,7 %, respectivamente. Asi, la participacién de los
asalariados en el PBI, que se habia recuperado levemente hasta alcanzar el 34 %
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en 1983, se redujo nuevamente hasta el 28 % registrado en 1989 (Ferrer, 2004).
Por afiadidura, y dado que la crisis de la deuda habia implicado el fin del ingreso
de capitales del exterior, la inversién en obra publica se contrajo ain maés, desar-
ticulando la politica compensadora que, en materia laboral, habia implementado
la dictadura militar y derivando en el consiguiente aumento de las tasas de des-
ocupacién y subocupacién (Rofman y Romero, 1997). Este repercuti6 en el plano
demografico, dado que el tradicional proceso migratorio en etapas —del &mbito
rural a pueblos, de pueblos a ciudades medias y de ciudades medias a grandes ciu-
dades- se interrumpié en gran medida, sustituyendo el patrdén tradicionalmente
interprovincial de desplazamiento de la poblacién por otro esquema de caracter
intraprovincial que implicé un mayor crecimiento relativo de las aglomeraciones
de tamario intermedio, ademds de fenémenos de migraciéon de retorno, incre-
mento de la economia de subsistencia y aumento de la miseria extrema.

Luego del rotundo fracaso del Plan Primavera, el capital concentrado asest6 un
‘golpe de mercado’ (Rofman y Romero, 1997) que, combinado con los niveles ex-
tremos de endeudamiento externo, los graves desequilibrios macroeconémicos
no resueltos y los inéditos niveles de pobreza, desocupacién e inflacién (Ferrer,
2004), reflejé los intereses en pugna entre los acreedores externos y los grupos
econémicos locales (Basualdo, 2001; Teubal, 2011) y derivé en la entrega anti-
cipada del mando al nuevo gobierno electo, ocasionando asi la ruptura final que
decret6 la inviabilidad del modelo (Silveira, 1999) y dio paso al comienzo de la
larga década neoliberal de los afios noventa.

Apertura externa, ajuste estructural, privatizacion, valorizacién financiera
y destruccion del tejido socio-productivo: la década neoliberal (1990-2002)

Convirtiéndose en el soporte ideoldgico-politico necesario para la expansiéon
del capitalismo globalizado y la consiguiente reestructuracién del sistema inter-
nacional, el neoliberalismo se instal6é como sistema de poder hegemoénico a es-
cala mundial durante la larga década de 1990. Sustentadas en el individualismo,
la libertad negativa y el ‘Estado minimo’, sus bases teéricas consideraron que la
desigualdad era un valor positivo en si mismo y que cualquier intento orientado
a suprimirla o atenuarla a través de una limitacién de los mecanismos de merca-
do representaria una amenaza letal a la libertad (Sante Di Pol, 1987; Anderson,
1997). Siguiendo esa linea, su cosmovisién fue la de un Estado vacio que delega-
ba en la eficiente y democratica guia de la mano invisible del libre mercado todos
los aspectos de las formas de interaccién social y se limitaba a prevenir la coer-
cién, la violencia, el fraude y el engafio para garantizar el desarrollo coherente
y racional de las actividades de los individuos (Von Hayek, 1960; Apple, 1993).
Bajo estos supuestos, la oleada neoliberal de fines del siglo XX forjé un nuevo
modelo de articulacién entre materialidad y poder, donde la légica del medio
técnico-cientifico-informacional, basada en la supremacia de un Unico sistema o
modo de produccién (el capitalismo), la visién empirica en tiempo real de todos
los lugares y la entronizacién de un mandar hegemoénico —el llamado ‘gobierno
mundial’-, acabaron por moldear las normas juridicas, organizacionales y finan-
cieras domésticas en funcién de los intereses del capital globalizado, las poten-
cias imperialistas, los organismos multilaterales de crédito, la banca internacio-
nal y las corporaciones transnacionales (Dos Santos, 1994; Santos, 1994; 1996b;
Silveira, 1999; 2000; Santos y Silveira, 1997). Como resultado, en un escenario
donde reina la violencia de una informacién manipulada que, en vez de escla-
recer, confunde a gran parte de la humanidad (Santos, 2000), el Estado pasé a
convertirse en el aparato ideolégico del mercado (Debray, 1993).

El auge del neoliberalismo durante la década de 1990 definié una nueva eta-
pa del imperialismo que, en cuanto rasgo permanente del capitalismo, procurd
aumentar la sangria de riqueza y recursos en beneficio del centro del sistema y
en detrimento de los paises periféricos (Duménil y Lévy, 2007). El capitalismo



estadounidense, que durante los afios ochenta habia sufrido un sensible retroce-
so debido a una economia arruinada por excesivos gastos militares y abultados
déficit comerciales y fiscales (Albert, 1992), disefi6 y ejecut6 entonces una cla-
ra y deliberada estrategia: preservar su papel de potencia hegeménica a escala
mundial a expensas de los llamados ‘paises emergentes’, eligiendo como blanco a
América Latina y como instrumento de dominacién al denominado ‘Consenso de
Washington’. Orientado a preconizar la dristica reduccién de los déficit fiscales,
la liberalizacién de las tasas de interés, la veloz apertura importadora, la rauda
privatizacién de las empresas estatales y la absoluta ‘desregulacién’ de todos los
mercados, ese ‘consenso’ procurd hacer descansar el crecimiento econémico de
los paises periféricos latinoamericanos sobre el paradigma del ajuste estructural
neoliberal (Carassai, 1995). Paralelamente, se difundid, consolidé y expandié la
nueva doctrina de la economia internacional, que consideré practicamente ‘resi-
dual’ el mercado interno y prioritaria la insercién a ultranza en el mercado mun-
dial y la aceptacién de su légica francamente opuesta a los intereses nacionales
(Santos y Silveira, 2001).

Procurando adecuarse al nuevo contexto internacional, ciertas facciones de la
clase dominante, el aparato politico y los intelectuales orgdnicos funcionales al
bloque de poder instalaron en la sociedad argentina la tergiversada (e interesada)
idea de que la aguda crisis de la ‘década pérdida’ de los afios ochenta expresaba el
definitivo colapso del proceso de sustitucién de importaciones y, especificamente,
de su variante ‘distribucionista’, atribuyendo a las pujas entre capital y trabajo y
al ‘excesivo’ intervencionismo estatal la responsabilidad por la destruccién de las
finanzas publicas y el deterioro social (Basualdo, 2003). Catapultado al poder gra-
cias a sendas promesas de ‘revolucién productiva’ y ‘salariazo’, el nuevo gobierno
surgido a finales de 1989 desarrollé entonces una politica diametralmente opues-
ta a su plataforma electoral, renovando la alianza del Estado con los grupos econé-
micos del capital concentrado —de hecho, funcionarios de Bunge & Born formaron
parte del gabinete econémico durante la primera fase del modelo- y ensayando
estrategias de ajuste —devaluacién de la moneda, nuevos aumentos del precio de
combustibles y de tarifas de servicios publicos, incrementos salariales por debajo
de la inflacién y ejecucién del Plan Bonex, que convirtié a los depésitos bancarios
(cajas de ahorro y plazos fijos) en titulos de deuda a diez afios—. En el plano exter-
no, el gobierno argentino manifest6 su incondicional alineamiento con Estados
Unidos, hecho que, plasmado en la retirada en 1991 del Grupo de Paises no Ali-

Figura n® 35. Asuncion
de Carlos Saul Menem el
dia 8 de julio de 1989.
Fuente: La Vanguardia.
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Figura n° 36. Publicidad del
Ministerio de Economia
sobre los cambios en la
moneda nacional, 1992.
Fuente: Biblioteca Nacional
Mariano Moreno.

neados, la incorporacién en 1997 ala Organizacién del Tratado del Atldntico Nor-
te en caricter de miembro extra-OTAN y el envio de tropas a los conflictos bélicos
en el Golfo Pérsico, buscé asumir el mundo unipolar de la ‘globalizacién’ y planteé
explicitamente —sin eufemismos— que resolver la aguda crisis interna dependia
de que el establishment doméstico aceptara mantener ‘relaciones carnales’ con el
gobierno norteamericano (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).

Dada la persistencia de la inflacién y la insistencia neoliberal en las maniobras
sobre la masa monetaria como clave dela politica econémica (Sante Di Pol, 1987),
a partir de 1991 el gobierno argentino aplicé un agresivo programa monetarista
basado en tres pilares: el Plan de Convertibilidad, la Emergencia Econémica y la
Reforma del Estado. El Plan de Convertibilidad consistié basicamente en estabi-
lizar el tipo de cambio definiendo por ley la paridad nominal entre el peso argen-
tino y el délar estadounidense —el famoso “1 a 17, como vulgarmente se lo dio en
llamar-, en un marco donde el Estado nacional se comprometié ante los organis-



mos multilaterales de crédito a no emitir moneda para financiar su déficit fiscal y
restringir dicha emisién a niveles que no superaran al respaldo de las reservas de
oro y divisas del Banco Central. En la practica, esto equivalié a convertir al peso
en un apéndice de la divisa norteamericana y renunciar explicitamente a todo
atisbo de politica monetaria y cambiaria auténoma (Rofman y Romero, 1997).
Casi inexistente en el resto del mundo, a excepcién de cinco pequetios paises (Ro-
fman, 2000; Ferrer, 2004), el Plan de Convertibilidad se orientd estrictamente a
garantizar la afluencia de recursos con los cuales pagar los intereses y el capital
de la deuda externa para asi restablecer la confianza de los centros financieros
internacionales, reprogramar los compromisos impagos del pais bajo la 6rbita
del Plan Brady y acceder a nuevo financiamiento en el mercado internacional de
capitales. Temerosa de los desbordes hiperinflacionarios y sociales que habian
caracterizado a la década anterior, la poblacién presté rdpidamente su apoyo al
programa, sin siquiera imaginar —y menos aun considerar criticamente- las ne-
fastas implicancias que a mediano plazo aquél traeria aparejadas.

Por su parte, tanto la Emergencia Econémica como la Reforma del Estado bus-
caron liberalizar el comercio exterior y las variables financieras (particularmente,
la tasa de interés), implementar la apertura importadora, asegurar la libertad de
precios, desindexar salarios, desregular la economia y privatizar las empresas es-
tatales productoras / prestadoras de bienes y servicios publicos. Como resultado,
se redujeron sustancialmente los niveles de proteccién aduanera a la produccion
nacional (Garcia Delgado, 1999), lo cual estuvo en consonancia con la importa-
ci6én de todo tipo de bienes, especialmente medios de produccién, buscando au-
mentar la productividad y la competitividad y reducir la inflacién adecuando los
precios domésticos a los internacionales e insertando al pais en la nueva divisién
internacional del trabajo (Neffa, 1998). Los aranceles promedio cayeron del 32 %
al 15 %, en tanto que los maximos hicieron lo propio del 40 % al 20 %, a excepcién
delaindustria electrénica, que goz6 de una proteccién del 35 %. Los aranceles co-
rrespondientes al resto de los sectores industriales tendieron a estratificarse en
tres grupos —materias primas, maquinaria y bienes de capital (0 %), bienes inter-
medios (11 %) y bienes de consumo (22 %)-, en tanto que la industria automotriz
fue privilegiada por un régimen especial que le permitia importar con un arancel
del 2% e ingresar automoviles no fabricados en el pais sin pagar impuestos, la
autorizaba a adquirir en el exterior hasta un 40 % de las autopartes utilizadas por
las ensambladoras y la protegia con cupos que restringian las importaciones del
producto terminado (Neffa, 1998; Gémez Lende, 2003).

La combinacién de la acelerada apertura importadora con el atraso cambiario
derivado de la Convertibilidad hizo estragos en la industria nacional, inundando
la plaza local con mercancias cuyos menores precios reemplazaban la produccién
doméstica (Schvarzer, 2002). De hecho, entre 1991 y 1999, las exportaciones
crecieron un 94,8 % —pasaron de 11.878 millones a 23.332 millones de délares—,
mientras que las importaciones hicieron lo propio en un 208,2 % —de 8.275 millo-
nes a 25.598 millones de délares—, acumulando un déficit en la balanza comercial
de 18.618 millones de délares que alcanzé su pico maximo anual en 1994 -5.751
millones- (Gémez Lende, 2003). Esto represent6 una competencia ruinosa para
la industria nacional, especialmente para las PyMEs, que quedaron expuestas sin
ambages a las importaciones subsidiadas por el tipo de cambio fijo sobrevaluado
y al dumping y otras practicas desleales llevadas a cabo por terceros paises (Rof-
man y Romero, 1997). El resultado fue la quiebra masiva de industrias y la recon-
versién de numerosos empresarios manufactureros como importadores. Por afia-
didura, la insercién argentina en el MERCOSUR, con Brasil como principal socio
comercial, supuso una ‘desaparicién’ de las fronteras nacionales determinada por
la libre movilidad de capitales, mercancias y personas y la supresién de aranceles
aduaneros entre los paises-miembro, lo cual agravé la invasién importadora.

Como era de esperar, todo ese conjunto de politicas repercutié negativamente
en gran parte del tejido industrial —de hecho, el nimero de establecimientos in-

71



72

dustriales se redujo un 9,7 % entre 1993 y 2003 (Azpiazu y Schorr, 2011)-, sobre
todo en las ramas textil, sidertrgica y de bienes de capital, castigando también
al sector de la construccién, uno de los mas golpeados de la fase (Rofman, 2000).
Acentuando el proceso de liberalizacién comercial, el Estado nacional simplificé
aun mas los tramites burocraticos para importar y eliminé los derechos de ex-
portacién. A consecuencia de esta ultima medida, el 90 % de la produccién agro-
pecuaria fue volcado al mercado mundial, lo cual -méaxime en un contexto de
desregulacién de precios en el mercado interno- trasladé las cotizaciones inter-
nacionales al consumo doméstico. De ahi que la aparentemente generalizada es-
tabilidad de la economia argentina durante la Convertibilidad se haya compuesto
en realidad de la deflacién del valor de los bienes de consumo durable —basica-
mente electrodomésticos— y la inflacién de los precios de los alimentos y otros
productos de primera necesidad (Veldzquez, Gejo y Morina, 2000).

Otro pilar de las reformas estructurales neoliberales de la década de 1990 fue
la desregulacién practicamente total del mercado interno, que implicé la elimi-
nacién de todos los entes regulatorios creados durante las cinco décadas previas.
Omnipresente en todas las actividades —desde la extractiva e hidrocarburifera
hasta el manufacturera, pasando por las economias regionales, los servicios y el
transporte—, este fenémeno se hizo especialmente patente en el sector agropecua-
rio, que pasé a convertirse en uno de los mas desregulados del mundo (Teubal y
Rodriguez, 2002), luego de la supresién de organismos como la Junta Nacional de
Granos yla Corporacién Nacional de Productores de Carnes (entre muchos otros),
la eliminacién de los precios minimos y méximos y de los cupos de siembra, cose-
cha y comercializacién (Gras, 2013). So pretexto de recuperar la disciplina fiscal,
sanear las finanzas publicas, evitar las deformaciones en el sistema econémico
supuestamente generadas por excesivos subsidios, regulaciones, suprimir nichos
de ‘corrupcién y burocracia’ y restaurar el libre juego de las fuerzas del mercado
(Morina, Veldzquez y Gémez Lende, 2004), el Estado nacional dej6 al capital con-
centrado (sobre todo extranjero) en plena y absoluta libertad de estipular precios
y cantidades y asumir la exclusiva potestad —antafio reservada sélo al aparato es-
tatal- de regular el funcionamiento de los mercados (Mancebo, 1995).

Buscando implantar el paradigma del ‘Estado minimo’, el programa neoliberal
también puso fin a medio siglo de existencia del denominado ‘Estado empresa-
rio’ al enajenar mediante sendas privatizaciones y concesiones su rico patrimo-
nio de firmas productoras de bienes y servicios publicos. Orientadas a reducir el
déficit fiscal para, de ese modo, cumplir con las metas acordadas con el FM], las
privatizaciones de las empresas estatales argentinas se configuraron en el meca-
nismo o ‘prenda de paz’ que permitié satisfacer y conciliar a un mismo tiempo
las estrategias de acumulacién de los grupos econdémicos nacionales y las peren-
torias exigencias de la banca internacional y los acreedores externos (Rofman y
Romero, 1997; Azpiazu, 2002; Teubal, 2011).

La primera etapa contemplo la venta de los activos de la telefénica estatal (EN-
TEL) y la aerolinea de bandera (Aerolineas Argentinas), mientras que la segunda
fase alcanzé al sector energético —centrales termoeléctricas, represas hidroeléc-
tricas, Gas del Estado, YPF-, los segmentos mds rentables del sistema portuario,
aeroportuario, ferroviario y subterraneo, alrededor de 10.000 km de autopistas,
rutas y caminos —concesionadas bajo el sistema de peaje-, firmas sidertrgicas y
acerias —Altos Hornos Zapla, SOMISA-, cuatro empresas petroquimicas —Polisur,
Petropol, Induclor y Monémeros Vinilicos—, varios astilleros, firmas prestadoras
del servicio de agua corriente y cloacas, bancos, algunas compariias de seguros,
una firma carboquimica, varios canales de television, el Correo Argentino, tres
empresas pertenecientes al Ministerio de Defensa, hoteles, silos, hipédromos y
el mercado de hacienda. Mencién aparte merece la privatizaciéon del sistema pre-
visional de jubilaciones y pensiones, en un esquema donde el tradicional régimen
solidario de reparto pasé a coexistir con —y poco después fue sustituido por- la
capitalizacién individual de aportes a través de las llamadas Administradores de



Fondos de Jubilacién y Pensién (AFJPs). Basandose en la subvaluacién de activos
—profundizada a su vez por el ciclo global de caida de los precios internacionales
de commodities— y la absorcién estatal de pasivos de las firmas enajenadas, las
privatizaciones generaron ingresos fiscales que, segin distintas fuentes, oscila-
ron entre apenas 20.000 y 26.810 millones de ddlares, cifras que deben ser re-
lativizadas por el hecho de que gran parte de los pagos de tales operaciones se
realizaron con bonos de la deuda externa (Neffa, 1998; Ferrer, 2004; Thwaites
Rey, 2010; Basualdo, 2003; Forcinito y Nahén, 2005; Teubal, 2011).

Sometidas a practicas de vaciamiento y endeudamiento ejecutadas entre fina-
les de los afios setenta y comienzos de la década de 1990, las otrora empresas
publicas solian dar pérdidas al Estado, pero una vez transferidas a manos pri-
vadas pasaron rapidamente a ser rentables, con utilidades para todo el periodo
1991-2001 que superaron los 34.000 millones de délares (Thwaites Rey, 2010).
Pese al contexto de estabilidad relativa de precios imperante en la economia ar-
gentina, los pliegos de privatizacién y licitacién permitieron que los consorcios
adjudicatarios —integrados en su mayoria por firmas transnacionales y grupos
econémicos argentinos (Techint, Pérez Companc, Macri, Soldati, Astra, Bridas,
Eurnekian, Roggio, etc.)- indexaran las tarifas de los servicios publicos de acuer-
do a la inflacién de los Estados Unidos. Como resultado, mientras que el Indice
de Precios Mayorista general del pais creci6 sélo un 15,8 % entre marzo de 1991
y junio de 2001, el pulso telefénico aumenté un 24,4 %, los peajes un 42,7 %, y
el gas residencial un 127 %. Los ajustes periédicos aplicados en las tarifas de los
servicios publicos privatizados en la Argentina excedieron holgadamente el rit-
mo inflacionario local, generando una cuantiosa transferencia de rentas de pri-
vilegio a un minusculo numero de agentes mediante disposiciones normativas
de dudosa legalidad (Azpiazu, 2002). A esto se afiadieron los usurarios ‘hono-
rarios de administracién’ pagados —exentos de impuestos—- a los operadores de
las concesiones, es decir, ganancias encubiertas giradas a las casas matrices de
las firmas extranjeras que controlan los consorcios (Thwaites Rey, 2010). Todo
lo anterior explica las ganancias extraordinarias obtenidas durante esta fase por
las comparifas privatizadas que, pese a representar sélo el 13 % de las firmas que
integraban la cupula empresarial, pasaron a explicar el 57 % de sus utilidades
totales (Azpiazu y Basualdo, 2009).

Cabe destacar que tanto la extranjerizacién, concentracién y centralizacién eco-
némica como la pérdida de soberania politica que el programa de privatizaciones

Figura n° 37. Portada del
diario Pdgina 12 sobre
privatizacion de las empresas
de telecomunicaciones,

26 de junio de 1990, y

dos publicidades sobre
Telefonica de Argentina.
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Figura n° 38. Portada del
diario Clarin dedicada

al “efecto tequila”, 22 de
diciembre de 1994.

Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

dej6 como saldo se vieron reforzadas por otro factor: la firma de sendos Tratados
Bilaterales de Inversién (TBI) entre el gobierno argentino y las principales po-
tencias. Orientados a brindar proteccién juridica a las inversiones extranjeras,
garantizando la ausencia de discriminacién del trato segtn el origen del capital,
permitiendo la absoluta e inmediata libertad de remisién de capitales hacia el
exterior, asegurando inmunidad respecto de cambios en la legislacién nacional
y suprimiendo los riesgos de expropiacién y denegacién de justicia, los TBI equi-
paran juridicamente al capital extranjero con un pais soberano, obligando a que
las potenciales controversias entre las partes sean dirimidas en tribunales inter-
nacionales —Centro Internacional sobre arreglo de diferencias relativas a inver-
siones (CIADI) del Banco Mundial y Comisién de Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (UNCITRAL)- donde el primero encuentra el rigor
imperial necesario para incumplir las normas legales domésticas del segundo y
disciplinarlo en funcién de sus intereses (Azpiazu, 2005). Desde 1989, Argentina
ha rubricado 58 TBI, convirtiéndose asi en pionero y lider en materia de erosién
y resignacién de soberania juridica (Thwaites Rey y Lopez, 2004).

Combinadas con el programa de privatizaciones, la sancién en 1993 de una
nueva y permisiva Ley de Inversiones Extranjeras, la aplicacién de legislaciones
promocionales a sectores puntuales y la oleada de TBI se tradujeron en la llegada
al pais de 154.000 millones de délares de Inversién Extranjera Directa (IED) en-
tre 1990 y 2000, de los cuales el 88,1 % correspondié a Estados Unidos, Espaiia,
Francia, Chile, Italia y Gran Bretafia (MECON, 2002). Orientadas a la adquisi-
cién de empresas estatales, la absorcién de algunas industrias privadas y la repri-
marizacién de la matriz productiva, esas inversiones consolidaron el rol de la Ar-
gentina en la nueva divisién internacional del trabajo al implicar el retorno a un
modelo primario-exportador donde el agronegocio, los hidrocarburos, la mineria
y la industria automotriz pasaron a acaparar mas de la mitad de las remesas al ex-
terior (CFI, 2002). Este patrén de IED dibujé una nueva —y conflictiva— divisién
del trabajo en el pais que, asociada a la implantacién de un perfil productivo so-
cial y territorialmente excluyente (Morina y Veldzquez, 1999), se basé tanto en
la crisis y desarticulacién de las economias regionales de orientacién mercado-in-
ternista como en la propagacién del extractivismo como modelo de acumulacién
basado en la explotacién y la exportacién extranjerizada de recursos naturales,
con la difusién de cultivos transgénicos —sobre todo, la soja—, la expansién de la
frontera agricola, la actividad hidrocarburifera y minero-metalifera, el avance de
la industria forestal y la depredacién pesquera como hitos mds emblemdticos.
Paralelamente, se modernizé la economia de servicios, en un esquema donde los
supermercados mayoristas, minoristas y las grandes cadenas de hipermercados
aumentaron sustancialmente su presencia en el pais, a tal punto que su partici-
pacién en las ventas se elevé del 27 % a mas del 50 %. Esto marginé y expulsé a
numerosos pequefios y medianos comercios, del mismo modo en que afios mds
tarde lo haria lallegada de los shoppings a las grandes metrépolis y algunas ciuda-
des intermedias (Teubal, 2011).

Parrafo aparte merece la dindmica de valorizacién del capital financiero, que fue
el gran privilegiado de la fase. Numerosos bancos publicos provinciales fueron
privatizados, en tanto que el sistema bancario nacional fue rapidamente coloniza-
do por la banca extranjera —sobre todo espafiola, norteamericana e inglesa—, cuya
participacién relativa aumenté a lo largo de la década de 1990 de apenas el 10 %
a nada menos que el 61 % (Frediani, 2002). Paralelamente, el sistema financiero
fue dinamizado por la abundancia de fondos especulativos provenientes del exte-
rior, atraidos por la desregulacién del sector y la gran diferencia entre la entonces
deprimida tasa de interés pasiva de los mercados internacionales y la mucho mds
elevada tasa de interés local. Como resultado, los primeros afios del modelo re-
presentaron la ‘etapa de oro’ de la Convertibilidad (1991-1994), dado que la gran
liquidez financiera alimentd el crédito al consumo y permitié cierta expansién
productiva (Rofman y Romero, 1997; Basualdo, 2003). De hecho, el PBI aumenté



un 10 %, en 1991 y 1992, acumulando un crecimiento del 45,4 % hasta 1998, todo
lo cual llevé a hablar del ‘milagro argentino’ generado por las recetas neoliberales
del FMI y vino a afianzar la creencia —socialmente instalada por los sectores do-
minantes— respecto del supuestamente pernicioso papel que el Estado ‘distribu-
cionista’ habia desempefiado en décadas previas (Basualdo, 2003; Ferrer, 2004).

Sin embargo, la bonanza fue efimera. Como bien sefiala Dieter (2003), la dé-
cada de 1990 fue el periodo de mayor agitacién de los mercados internacionales
de capitales después de la Segunda Guerra Mundial, situacién que, combinada
con la extrema fragilidad de la desregulada economia argentina ante los shocks
externos —déficit fiscal y comercial, altos niveles de endeudamiento, tasas altas
de interés, etc.—, contribuyé a que la tendencia expansiva inicial se revirtiera ra-
pidamente y el pais se sumergiera en una profunda recesién: el PBI cay6 un 14 %
entre 1998 y 2001, retroceso que alcanzé el 28 % si se extiende el andlisis hasta
2002 (Basualdo, 2003; Teubal, 2011), ahogando atin mas a la industria y afectan-
do negativamente al sector de la construccién.

Surgida a raiz de la suba de las tasas de interés en Estados Unidos, la crisis
mexicana de 1994, y luego agravada por los sucesivos colapsos financieros del
sudeste asiatico (1997), Rusia (1998), Brasil (1999) y Turquia (2000), la fuga
masiva de capitales al exterior lleg a superar los ya, de por si altos, niveles de en-
deudamiento neto del sector publico, con egresos que, sélo en 1998, superaron
los 16.000 millones de délares anuales (Basualdo, 2003). Buena parte de la san-
gria de divisas correspondia a la deuda privada —alrededor de 50.000 millones de
délares (Thwaites Rey, 2010)-y operaciones especulativas de bancos extranjeros
y nacionales, firmas privatizadas, conglomerados extranjeros, empresas trans-
nacionales y grupos econémicos nacionales. Buscando sostener el modelo a cual-
quier precio, el gobierno argentino foment6, por un lado, el aumento de la tasa
de interés en el mercado doméstico para detener la fuga —lo cual encarecié atn
mas el crédito bancario, acentuando la recesién de la actividad productiva (Ro-
fman y Romero, 1997)-y, por el otro, resolvié tomar mas empréstitos (a tasas
altas) para financiarse. Como resultado, el peso de la deuda externa sobre el gasto
publico pasé del 7,8 % en 1990 al 24 % en 2001 (Zicari, 2017), afio en el cual los
compromisos externos ya sumaban 144.000 millones de délares, sus intereses
representaban el 50 % de las exportaciones y el monto global era equivalente al
53 % del PBI (Ferrer, 2004; Dabat, 2012).

Quedaba claro a esas alturas que el Estado neoliberal no era mas que un Estado
que brindaba proteccién publica a los ricos y sometia a los pobres a la disciplina
del mercado (Bordn, 1997), en un esquema donde la poblacién era considerada
consumidora marginal y reserva laboral barata. Basta sefialar que, de acuerdo a
datos presentados por distintas fuentes, a lo largo del periodo el gobierno drené
entre 52.332 y 70.000 millones de délares desde las arcas publicas y el bolsillo de
los asalariados a las facciones dominantes del capital oligopédlico local a través de
la reforma laboral —que redujo los aportes patronales a la seguridad social y las ali-
cuotas de las contribuciones de las obras sociales- y la transferencia de los aportes
jubilatorios desde el régimen de reparto a las AFJPs. Estas cifras eran, en el mejor
de los casos, un 95 % superiores a los ingresos obtenidos por el Estado gracias a
la privatizacién de empresas publicas (Basualdo, 2003; Thwaites Rey, 2010). La
creciente regresividad de la estructura fiscal y tributaria también dio pabulo a esta
hipétesis, en virtud de una recaudacién cada vez mas dependiente de gravimenes
indirectos al consumo, el trabajo, el comercio y la fuerte presién aplicada sobre los
sectores no propietarios de capital (Borén, 1997; Rofman, 2000). Asi lo demos-
traron el aumento de la alicuota del IVA y la creacién del mal llamado ‘Impuesto
a las Ganancias’ —que en realidad opera como un impuesto a los altos salarios-.

Suprimiendo los mecanismos de indexacién salarial, modificando el régimen
de vacaciones mediante su fraccionamiento segun las necesidades de las em-
presas, reduciendo no sélo los ya citados aportes patronales sino también las
asignaciones familiares, y permitiendo la vigencia por tiempo indeterminado de
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contratos temporarios, la llamada ‘reforma laboral’ precarizé el mercado de tra-
bajo, torné menos onerosos los despidos y gener6 un ostensible descenso de los
costos laborales para los empresarios, siendo ejecutada bajo el silencio cémplice
—e incluso el explicito apoyo— de una cipula sindical favorecida por prebendas
gubernamentales (Rofman y Romero, 1997). Bajo el pretexto de dinamizar el
mercado de trabajo y generar mas empleo, la reforma laboral no sélo implicé la
transferencia de entre 29.960 y 40.000 millones de ddlares al capital concentra-
do (Basualdo, 2003; Thwaites Rey, 2010), sino que ademads condujo al notable
aumento de la desocupacién y la subocupacién. Alo largo de la década neoliberal
la tasa de subempleo se duplicé al ascender del 7,9% al 16,3 %, mientras que la
desocupacién abierta se triplicé al pasar del 6 % al 18 % (Basualdo, 2003), alcan-
zando en 2002 su pico maximo del 21,4 %, revistiendo particular gravedad en
algunos aglomerados urbanos como Mar del Plata y Tucuméan (INDEC, 2000).
Sé6lo durante el cuatrienio 1998-2001, el desempleo aument6 un 40 % (Morina,
Veldzquez y Gémez Lende, 2004). A pesar de la tasa de crecimiento anual medio
del PBI del 2,7 % registrada a lo largo de la década, el nivel de empleo se redujo
un 1,5% en idéntico lapso, en tanto que, durante el periodo 1990-2000, la tasa
de crecimiento anual de la PEA fue mucho mayor que la de la poblacién ocupa-
da: -14,5%o contra -14,9%o-, generando un fenémeno inédito en la historia del
mercado de trabajo argentino: el déficit en la demanda de empleo, que ya se venia
insinuando durante los afios ochenta —24,9%o contra 22,6%o, respectivamente—
(Manzano y Velazquez, 2016).

Con la expulsién masiva de fuerza de trabajo, los desocupados pasaron a inte-
grar una suerte de ‘ejército industrial de reserva’ que, a su vez, gener6 las con-
diciones que permitieron reducir ain mas el salario real e incrementar la inten-
sidad laboral de quienes atin permanecian ocupados en el sector industrial. En
el sector manufacturero, la crisis se descargd sobre los asalariados, como lo dejé
bien patente la combinacién de la caida del salario real con el aumento de la pro-
ductividad laboral: si bien entre 1993 y 2001 la produccién fisica cayé un 7,1 %,
las horas trabajadas un 34,4 %, y el salario real un 8%, la productividad horaria
aumento6 un 41,6 % y la productividad segin salario real hizo lo propio en un
44,3 %; todo ello en un marco signado por la creciente polarizacién y concentra-
cién en torno a las grandes firmas oligopdlicas y la quiebra generalizada de las
pequefias y medianas empresas (Basualdo, 2003). De hecho, sélo entre 1998 y
2002 se perdieron alrededor de 14.000 PyMEs industriales (Ministerio de Indus-
tria, 2013). Es importante resaltar que, lejos de representar un efecto no buscado
o un ‘dafio colateral’ de las reformas estructurales, el aumento del desempleo es
algo bien visto (incluso deseable) por la filosofia neoliberal, que lo considera un
mecanismo connatural y necesario de cualquier economia de mercado eficiente
(Sante Di Pol, 1987; Anderson, 1997). Erosionando el poder de negociacién de
los asalariados y desalentando reivindicaciones laborales, gremiales y sindicales,
el capital logré aumentar los niveles de precarizacién del mercado de trabajo,
como lo ilustra el crecimiento de la tasa de empleo informal o no registrado que,
a comienzos del siglo Xx1, alcanzé al 49 % de la PEA ocupada (Varesi, 2012).

Sin perjuicio de la indudable gravitacién que en tal sentido tuvieron las nefastas
consecuencias de la reforma laboral, la apertura importadora y la liberalizacién
financiera —con sus correlatos de sustitucién de fuerza de trabajo por capital y
mortandad masiva de PyMEs-, otros factores también intervinieron en el no-
table aumento de la desocupacién. Uno de ellos atafie a las reiteradas racionali-
zaciones del aparato estatal que, plasmadas en jubilaciones anticipadas, retiros
voluntarios y expulsién de obreros de las firmas privatizadas, determinaron que
para 1995 —cuando atn restaban varias compariias estatales por vender o conce-
sionar— quedara sélo el 34 % de los agentes de la administracién publica nacional
y menos del 16 % del personal de empresas y bancos del Estado. Otras variables
a considerar son la crisis de las economias regionales, la insoslayable importan-
cia alcanzada en la matriz productivo-exportadora por actividades primarias y



extractivas con escasa capacidad de generacién de empleo (agricultura, mineria,
hidrocarburos, petroquimica), la crisis y la reestructuracién de ramas industria-
les con menor densidad de capital por trabajador ocupado (textil, siderurgia, bie-
nes de capital), la modernizacién de actividades primarias tradicionales, la ter-
ciarizacién y externalizacién de fuerza de trabajo, y el desmantelamiento de los
mecanismos de control e intervencién estatal sobre el mercado laboral (Morina,
Velazquez y Gémez Lende, 2004).

Con la involucién del salario y el aumento de la desocupacién y de la precari-
zacién laboral, la distribucién del ingreso se deterioré sustancialmente, convir-
tiéndose en una de las més regresivas del mundo (Rofman, 2000). De hecho, la
participacién de los asalariados sobre el PBI retrocedié del 35% detentado en
1991 al 26,6 % registrado en 2001 (Basualdo, 2003) —es decir, merm¢ a niveles

Figura n° 39. Suplemento
econémico “Cash” del
diario Pdagina 12 dedicado
al impacto de la marcha
federal, 10 de julio de 1994.
Fuente: Biblioteca Nacional
Mariano Moreno.
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Figura n° 40. Portada del diario
Clarin sobre la asuncion a

la presidencia de la Nacion

de Adolfo Rodriguez Saa,

24 de diciembre del 2001.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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similares a los verificados durante la dictadura—, mientras que el quintil de po-
blacién mas pobre, que en 1975 se apropiaba del 7,2% de la riqueza generada,
vio reducido su peso relativo al 4,3 % en 1998. En igual periodo, el 20 % mds rico
paso de acaparar el 41 % a concentrar el 53 %, mientras que el primer decil elevd
su participacién del 24 % al 37 % (INDEC, 1998). Obviamente, esto repercuti6 en
el considerable aumento de la pobreza, que pasé del 21,5% en 1991 al 35,4 % en
2001 (Basualdo, 2003). La gravedad de la situacién llevé a que el sistema estadis-
tico nacional distinguiera entre distintos estratos de pobreza, creando a tal fin la
categoria de indigencia, compuesta por aquellas capas sociales cuyos ingresos no
alcanzaban a cubrir la canasta basica de alimentos. Conforme a esa pauta, entre
1991 y 2001 la indigencia crecié del 3% al 12,2% de la poblacién (Basualdo,
2003). En sélo cuatro afios (1998-2001), la pobreza aumenté un 31 %, y la indi-
gencia, un 89 % (Morina, Veldzquez y Gémez Lende, 2004). Todo este acervo de
indicadores empiricos indudablemente da pabulo y asidero a la tesis de Bustelo
(1992) de que la Argentina neoliberal implicé una transicién desde el decadente
Estado del bienestar al ‘Estado del malestar’.



Hacia finales de 2001, el colapso financiero, el estrangulamiento generado por
la deuda externa, el desborde de la situacién social y el fin de la Convertibilidad
ya eran hechos consumados y practicamente irreversibles. Luego de que el llama-
do ‘mega-canje’ reestructurara 28.000 millones de délares de deuda publica ar-
gentina y los convirtiera en 85.000 millones debido a una leonina tasa de interés
anual del 18 % (Teubal, 2011), el Fondo Monetario Internacional asest6 el golpe
final al modelo al cortar de raiz el otorgamiento de recursos externos al pais.
En ese contexto, y mientras la fuga de capitales se aceleraba sin pausa debido a
las especulativas remesas de divisas al exterior ejecutadas por empresas privati-
zadas de servicios publicos, bancos extranjeros, grupos econémicos nacionales
y firmas transnacionales (Teubal, 2011), el gobierno buscé atenuar la sangria
financiera disponiendo el bloqueo de los depésitos bancarios de la poblacién —el
‘corralito’, como vulgarmente se lo dio en llamar—. Paralelamente, la Ley de Dé-
ficit Cero aplic6 una severa poda fiscal por casi 3.000 millones de délares, con
recortes del 13 % sobre jubilaciones y salarios estatales, desguace de organismos
integrados por cuadros cualificados (INDEC, INTA, INTI, CONICET, CNEA, etc.),
caida del presupuesto para salud, educacién y asistencia social, incremento de la
presién tributaria sobre los sectores que ya pagaban e intentos de despidos y de
privatizacién de las escasas firmas publicas remanentes. Dicha ley seria seguida,
pocos meses después, por la infructuosa tentativa de realizar un ajuste todavia
mads brutal que, de haber prosperado, hubiera alcanzado los 9.000 millones, ge-
nerando nuevas reducciones salariales, anulacién de aguinaldos y mas reduccién
del personal estatal (Zicari, 2014). Estas politicas finalmente decantaron en los
fatidicos acontecimientos ocurridos entre diciembre de 2001 y junio de 2002,
que dejaron como saldo revueltas populares, dura represién, al menos treinta y
seis muertos, numerosos saqueos a comercios (Teubal y Palmisano, 2013), ade-
mas de la caida del gobierno nacional, el fin de la Convertibilidad y la declaracién
de cesacién de pagos (default) de la deuda externa argentina.

Orientadas a viabilizar la transicién hacia otro modelo de acumulacién, las nue-
vas politicas del Estado nacional se aplicaron de forma regresiva, descargando el
costo de la crisis sobre el conjunto de las clases subalternas, con una literal explo-
si6én de los indices de desempleo, pobreza e indigencia —los m4s altos de nuestra
historia— y fuerte represién sobre el campo popular (Varesi, 2014). Durante los
primeros cinco meses de 2002, luego de la devaluacién del 40 % que puso fin al
régimen de Convertibilidad, el nimero de personas que cay6 por debajo de la li-
nea de pobreza aumento6 en 3,8 millones, a razén de 762.000 individuos por mes
(Teubal y Palmisano, 2013). Como resultado, durante el primer semestre de 2003
la pobreza alcanzé al 42,7 % de los hogares y al 54 % de las personas, mientras
la indigencia hacia lo propio con el 20,4 % y el 27,7 %, respectivamente (INDEC,
2013). Asimismo, la tasa de desocupacién era un 33 % superior a los valores de
1998, los salarios reales cayeron 28 % en sélo un afio, los costos laborales se re-
dujeron un 51 %, aument? la productividad industrial y el 10% de la poblacién
llegé a padecer insuficiencia alimentaria en un pais con capacidad para alimentar
a 300 millones de personas —ocho veces la poblacién argentina— (Gémez Lende y
Velazquez, 2008; Santarcangelo y Perrone, 2011).

Si bien medidas como la reimplantacién de gravimenes a las exportaciones y
el congelamiento de tarifas de servicios publicos tendieron a mitigar parte del
impacto de la crisis sobre las capas sociales mas desfavorecidas, el énfasis del Es-
tado estuvo puesto en socorrer al capital oligopélico. De hecho, la llamada ‘pesi-
ficacién asimétrica’ obligé a los bancos a devolver los depésitos retenidos a razén
de 1,40 pesos por cada délar y también implicé la licuacién de los pasivos que
las PyMEs y, sobre todo, la cpula empresarial, adeudaban a la banca local. Esto
supuso una transferencia de ingresos del capital financiero al capital productivo
y las firmas de servicios publicos que ascendi6 a 13.132 millones de délares, de
los cuales —segin puede colegirse de datos aportados por Basualdo, Lozano y
Schorr (2003)- el 79,4 % fue usufructuado por grupos econémicos nacionales,
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conglomerados extranjeros, compafiias privatizadas y empresas transnacionales
petroleras, mineras, agroindustriales y automotrices. Paralelamente, el gobierno
compenso a los bancos por esta maniobra a través del denominado ‘salvataje fi-
nanciero’, que indemniz6 a las entidades con la emisién de nueva deuda publica
por 28.535 millones de délares. En la practica, esto implicé lisa y llanamente la
socializacién y estatizacién de las deudas de la ciipula empresarial y la ejecucion
de multimillonarias transferencias de ingresos desde la poblacién -sobre todo
desde las clases subalternas, dada la regresividad tributaria— hacia el capital fi-
nanciero (Varesi, 2009; 2012).

De rupturas y continuidades:
logros y paradojas del modelo neodesarrollista (2003-2015)

A lo largo de toda la historia del capitalismo, cada periodo histérico ha sido
antecedido y sucedido por crisis, entendidas como momentos de interrupcién
en la coherencia de las variables que lo definen. Sin embargo, en la actualidad, el
medio técnico-cientifico-informacional opera al mismo tiempo como periodo y
como crisis, forjando un marco donde las variables constitutivas del sistema de
acumulacién continuamente estdn reorganizdndose y entrando en contradiccién
entre si (Santos, 2000). Dado que un modelo de acumulacién representa apenas
un momento, subperiodo o recorte espacio-temporal del proceso de reproduc-
cién ampliada del capital que es intrinseco a un régimen de acumulacién mucho
mas extenso (Varesi, 2010), esto determina que las crisis pasen a menudo a ope-
rar como elementos regeneradores de las relaciones preexistentes de dominacién
y hegemonia (Quiroga, 1985). Como resultado, algunas regularidades del mode-
lo de acumulacién previo pueden ser alteradas en mayor o menor medida sin que
esto implique remover las bases estructurales de sustentacién del patrén mas
global o general de articulacién entre materialidad y poder —de hecho, a veces
determinados rasgos esenciales se profundizan-, disefiando asi un mosaico apa-
rentemente incoherente y contradictorio de continuidades y rupturas respecto
de las condiciones pretéritas.

A comienzos del siglo xx1, la profunda pérdida de legitimidad sufrida por el neo-
liberalismo en América Latina configuré una fase histérica hibrida y contradic-
toria donde, por un lado, el péndulo viraria ideolégicamente hacia las politicas
‘postneoliberales’ de los (autoproclamados) gobiernos ‘progresistas’ —reindus-
trializacién, control del movimiento de capitales financieros, movilidad social
ascendente-y, por el otro, gran parte de las reformas estructurales heredadas del
modelo neoliberal permaneceria intacta, llegando a afianzarse e incluso agudizar-
se. En el caso argentino, el conflicto de intereses gestado a finales del Plan de Con-
vertibilidad entre, por un lado, el ntcleo financiero y las empresas privatizadas
de servicios publicos —que abogaban por la dolarizacién de la economia-, y por
el otro, la faccién productivo-exportadora del bloque dominante —que promovia
la devaluacién de la moneda para mejorar su competitividad e insercién en el
mercado mundial y valorizar la masa de capitales fugada al exterior-, finalmente
se dirimi6 en favor de este ultimo (Varesi, 2010). Fue asi como, erigido sobre
los cimientos legados por la experiencia neoliberal, el flamante modelo neodesa-
rrollista dio curso a la estrategia de reproduccién de determinadas facciones de
la clase dominante consolidada durante la década de 1990, permitiendo al gran
capital concentrado nacional y transnacional articular a través del Estado un pro-
grama de politicas publicas orientado a canalizar bajo su hegemonia las tensiones
del desarrollo capitalista y aprovechar la herencia dejada por el pasado inmediato
para renovar exitosamente su propia dindmica de acumulacién (Féliz, 2012).

Superada la aguda e inédita crisis politico-institucional que caracteriz6 el dra-
matico final de la Convertibilidad, el Estado nacional desplegé un conjunto de
politicas que manifestaron continuidades y rupturas —en parte, parciales o am-
biguas— respecto del modelo neoliberal. Exhibiendo una tendencia similar a la



del plan de Convertibilidad, la era neodesarrollista se caracterizé por un fuerte
crecimiento vinculado con el nivel de actividad econémica interna (Frenkel y Re-
petti, 2006), especialmente durante la primera década del modelo, aunque pos-
teriormente esta dindmica declind, desembocando, si no en una fuerte recesién,
en un persistente estancamiento que se prolongé y acentué hacia el final de la
fase. Como resultado, entre 2004 y 2011 el PBI argentino en délares corrientes
creci6é un 195 %, y en paridad de compra respecto del délar estadounidense, un
43 %, pero a partir de 2012 los primeros sintomas de agotamiento del modelo
de acumulacién comenzaron a ser evidentes. No obstante, el crecimiento eco-
némico fue mucho més vigoroso y estable que durante la era neoliberal, con un
crecimiento promedio del PBI del 7,2 % entre 2003 y 2012 —contra el 1,1 % del
periodo 1976-2002- y una variabilidad de apenas el 41,4 % —contra el 522,1%
verificado entre comienzos de la dictadura y el fin de la Convertibilidad-.

En materia de politica exterior, el gobierno se alejé de la estrategia imperia-
lista norteamericana al rechazar la conformacién del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) y convertirse —junto con Venezuela y Brasil- en un férreo
defensor del nuevo proceso de integracién latinoamericano, buscando consoli-
dar el MERCOSUR y, al mismo tiempo, sumarse a otros bloques regionales como
la UNASUR y la CELAC (Romero y Romad, 2014; Varesi, 2016a). Sin embargo, la
Argentina continué manteniéndose ajena al Grupo de Paises No Alineados, a la

Figura n° 41. Portada de la
publicacion Accion sobre la
recuperacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), en
su edicion n° 1097 de mayo
de 2012. Fuente: CeGEHCS,
IGEHCS, CONICET/UNCPBA.
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Figura n° 42. Portadas del diario
Pdgina 12 dedicadas al pago de

la deuda externa argentina al

Fondo Monetario Internacional
(FMI), 3 'y 4 de enero del 2006.
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Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

vez que reforz6 sus lazos de dependencia con China, pasando asi a desempefar
el doble rol de, por un lado, receptor de importaciones industriales e inversio-
nes en ramas extractivas e infraestructura del gigante asitico y, por el otro,
proveedor de materias primas y alimentos destinados a alimentar el metedrico
y exponencial crecimiento del pais oriental. En la nueva divisién internacional
del trabajo, los nuevos y estrechos vinculos generados entre Argentina y China
a lo largo de la fase sugirieron la reedicién de la antigua ‘relacién especial’ que
nuestro pais mantuviera a finales del siglo XIX con Inglaterra (Lauffer, 2009),
algo que en su momento fue formalmente reconocido por el propio gobierno
nacional cuando calificé a la potencia asiatica en términos de ‘nuestra Gran Bre-
tafia del siglo xxr’.

Por otra parte, el Estado nacional procuré mantener cierto grado de libertad y
autonomia financiera al alejarse del FMI, negarse a aceptar sus condicionamien-
tos e incluso romper acuerdos previos con dicho organismo, asi como también
confrontando con el establishment internacional y nacional —que exigia el retor-
no a los mercados financieros- y erosionando la capacidad de condicionamiento
estructural de los acreedores y la banca internacional (Bembi y Nemiiia, 2007;
Cenda, 2010; Varesi, 2014). En el plano interno, la relativa desconexién con el
sistema financiero internacional fue complementada por politicas orientadas
a desincentivar las estrategias de acumulacién de capital no productivas que
habian reinado durante la época neoliberal —encaje del 30 % para el ingreso de
capitales especulativos, obligatoriedad de permanencia por un plazo minimo
de 120 dias-, instaurando controles mas rigurosos —-inmovilizacién del 30 % de
las inversiones extranjeras, requisito de permanencia minima de éstas durante
un afo- y estableciendo un ‘cepo’ para evitar manejos espurios de divisas en
el mercado cambiario. Siguiendo esa linea, el gobierno nacional desarrollé una
politica de desendeudamiento, cancelando sus compromisos pendientes con el
FMIy el Club de Paris, pagando varias sentencias por juicios perdidos en el CIA-
DI, desarrollando dos reestructuraciones o ‘canjes’ de deuda en 2005 y 2010
logrando quitas, y negociando infructuosamente para aplacar las demandas de
holdouts (los llamados ‘fondos-buitre’) amparados por Tribunales de Nueva York
(Brenta, 2014). Esta politica se consolidé con la sancién de la Ley Cerrojo y la
Ley de Pago Soberano, impidiendo desarrollar acuerdos por fuera de los citados
canjes (Pozzo, 2017).



En su totalidad, ambos ‘canjes’ cubrieron el 92,7 % de la deuda declarada en
cesacién de pagos en 2001, obteniendo una ampliacién de los plazos y una quita
nominal del 46 %, pero implicando también la introduccién de un pago adicional
en funcién del desempefio econémico del pais -medido por su PBI- y una quita
real que oscilé entre casi el 0% y el 36 % del valor de dichos titulos, dependiendo
de cudl haya sido la tasa de descuento adoptada en cada caso (Miller, 2013). Si
bien la reestructuracién parcial de 2005 permitié, en principio, pagar un délar
por cada tres de deuda original —generando asi un significativo impacto en la
mejoria de las cuentas fiscales— (Damill, Frenkel y Rapetti, 2005; Kulfas, 2016;
Creus, 2016), es importante también destacar que implicé arrojar nuevos bonos
al mercado a una tasa de interés que pricticamente triplicaba la vigente a nivel
internacional (Varesi, 2009; Rajland, 2012). Por afiadidura, una parte de los com-
promisos externos quedé indexada al llamado Coeficiente de Estabilizacién de
Referencia (CER), determinando que por cada punto de inflacién se acreciente
la base de calculo de los intereses y la deuda aumente en 1.800 millones de pe-
sos. Esto reforzé los mecanismos de transferencia regresiva de ingresos desde
los grupos subalternos al capital financiero (Varesi, 2009; 2010). Paralelamente,
el circulo vicioso de endeudamiento para pagar compromisos previos continud,
en algunos casos, recurriendo a la estrategia de contraer empréstitos dentro del
propio sector publico (Banco Central, ANSES) y, en otros, tomando créditos ex-
ternos con Venezuela y China (Varesi, 2009; 2016b; Romero y Roma, 2014).

Como resultado, los efectos de la estrategia gubernamental de desendeuda-
miento fueron relativos, reduciendo el peso relativo de la deuda publica externa
sobre los principales indicadores econémicos, pero sin dejar clara la proporcién
en que se lo logré. Comparando la fase neodesarrollista con finales de la década
neoliberal, y segin distintas fuentes y metodologias de calculo, la gravitacién
del endeudamiento externo sobre el PBI disminuyé del 53 % al 39 %, o bien del
92,4% al 16,4% (Dabat, 2012; Miller, 2013). Sin embargo cabe destacar que,
aun después de las respectivas reestructuraciones, la deuda publica quedé por
encima de los valores de 2001 y continué creciendo hasta alcanzar los 182.700
millones de délares en 2012 —sin incluir a los tenedores de bonos que no ingresa-
ron a los canjes ni el monto indexado por ajuste del CER-y los 253.989 millones
de délares a finales de 2015, aunque reduciéndose la proporcién denominada en
moneda extranjera —al contrario de lo ocurrido durante la década de 1990- debi-
do a que buena parte de los nuevos compromisos fue contraida con organismos
estatales (Varesi, 2009; 2010; 2016b; De Luchi, 2014; Pozzo, 2017).

Nada sustantivo, en cambio, fue alterado respecto del modelo de atraccién de
capitales fordneos, que continué siendo exactamente el mismo que el pergefiado
durante la década neoliberal por la Ley de Inversiones Extranjeras de 1993. Parale-
lamente, los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) que habian sido firmados du-
rante los afios noventa continuaron plenamente vigentes durante la fase neodesa-
rrollista, siendo inmediata y automaticamente renovados en los casos en que estos
acuerdos caducaron. Lejos del viejo ideario peronista que proclamaba el ‘combate
al capital’, en 2012 el gobierno nacional se jactaba publicamente de que el grado de
libertad del que el capital extranjero gozaba en el pais s6lo era superado por Colom-
bia y Alemania, hecho del que dejé cabal constancia la llegada de 94.864 millones
de délares de Inversién Extranjera Directa (IED) durante el periodo 2003-2011 yla
consiguiente configuracién de la fase B de la oleada de capitales foradneos iniciada
con el neoliberalismo (Frechero, 2013). Cabe destacar que la fase neodesarrollista
parece haber sido mds lucrativa que la neoliberal para el capital extranjero, dado
que las utilidades como porcentaje del stock de IED pasaron del 6,1 % registrado
durante el periodo 1992-2000 al 10,1 % reportado en 2009. Por afiadidura, desde
la salida de la Convertibilidad las remesas de ganancias al exterior alcanzaron los
37.000 millones de délares, con una proporcién creciente afio a afio, lo cual pone
en evidencia la continuidad de los mismos mecanismos de transferencia del exce-
dente que fueran instaurados durante la fase neoliberal (Frechero, 2013).
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Si bien no privilegié al sector servicios del mismo modo en que lo hizo a fi-
nales del siglo XX, este flujo de IED consolidé y agudiz6 una tendencia iniciada
por la dictadura y promovida por el neoliberalismo durante la década de 1990:
la reprimarizacién de la matriz productiva, especialmente del sector exporta-
dor. El resultado fue un nuevo avance del extractivismo, favorecido por el ciclo
internacional de alza y bonanza de los precios de materias primas y alimentos
surgido en la década de 2000 y afianzado en 2008 a partir del estallido de la
burbuja financiero-inmobiliaria estadounidense. De hecho, el rubro mas favore-
cido por la afluencia de capitales externos fue la rama extractiva, cuya IED crecié
un 43 % entre 2004 y 2010, con continuidad de la posicién dominante del sec-
tor hidrocarburifero, aumentos sin parangén en oleaginosas y cereales (129 %),
agricultura, ganaderia y otras actividades primarias (159 %) y mineria (297 %).
Como resultado, sélo el sector “Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca”
aument6 su participacién sobre el PBI correspondiente a bienes transables del
17 % registrado en 1996 al 25 % reportado en 2011 y el peso de las exportaciones
primario-extractivas sobre el comercio exterior se elevé durante el subperiodo
2001-2011 del 67,4% al 68,5 %, mientras que, de las 500 grandes firmas que
integran la capula empresarial, 40 eran mineras, 76 eran petroleras y 107 eran
alimenticias; asimismo, nueve de las diez principales empresas exportadoras co-
mercializaban commodities agrarios, mineros y petroleros. Dado que gran parte
de estos productos corresponden a bienes de consumo masivo de la poblacién,
la profundizacién del sesgo primario-exportador repercutié desfavorablemente
en la inflacién y, por ende, en las condiciones materiales de vida de los sectores
populares (Gambina, 2010; Varesi, 2010; Frechero, 2013; CEPAL, 2012, citado
por Teubal y Palmisano, 2015).

La oleada extractivista neodesarrollista agravé el ya de por si negativo saldo
socioterritorial y ambiental previamente legado por el modelo neoliberal. Los
gobiernos ‘progresistas’ no sélo preservaron los ingentes beneficios otorgados
a la mineria metalifera durante la década de 1990, sino que los ampliaron, san-
cionando asimismo una nueva ley de hidrocarburos que, mucho mas laxa y per-
misiva que la legislacién entonces vigente, promovié la explotacién por fractura
hidréulica (fracking), mucho mas destructiva que la extraccién convencional. Por
anadidura, el Estado nacional se mostré tan consustanciado con el modelo de
agronegocios como lo estuvo durante la década neoliberal: la frontera agricola
siguié expandiéndose sin pausa, los puertos y los servicios publicos vinculados
al sector continuaron en manos privadas (y a menudo, extranjeras), el sesgo
exportador de la produccién granaria, carnica y agroindustrial se agudizé y la
concentracién y extranjerizacién de la tierra recrudecieron notablemente, por
no mencionar la aprobacién estatal de nuevos cultivos transgénicos —que vinie-
ron a sumarse a los eventos biotecnolégicos liberados en 1996- y la gravisima
problemdtica ambiental y sanitaria derivada de las fumigaciones masivas con
agrotéxicos (Sdndez, 2016). Paralelamente, el gobierno disefi6 el Plan Estratégi-
co Agroalimentario 2010-2020, orientado a llevar la superficie sembrada de 33
a 42 millones de hectareas y aumentar en un 50 % la produccién agropecuaria y
forestal. Buscando reprimir los movimientos sociales y ambientalistas opuestos
a la avanzada extractivista, los gobiernos ‘progresistas’ cedieron, ademads, a las
presiones internacionales al sancionar la llamada ‘ley antiterrorista’, orientada
a garantizar seguridad juridica a los inversores del sector (Rajland, 2012; Rome-
roy Roma, 2014).

Siguiendo esa linea, los elevados niveles de concentracién y extranjerizaciéon
econémica dejados por el neoliberalismo se acentuaron durante la fase neode-
sarrollista, a tal punto que hicieron palidecer a los dejados por la dictadura (Mo-
rina, 2008). En términos de valor agregado, las firmas de la cipula empresaria
incrementaron su peso relativo sobre el total de la economia del 23,3 % en 2001
al 34 % en 2008, aumentando en mas de un 50 % en relacién con los niveles re-
gistrados durante el plan de Convertibilidad (Santarcidngelo y Perrone, 2011).



No obstante el hecho de que el Estado constantemente exhibié a lo largo del
neodesarrollismo una retdrica atravesada por un discurso nacional-popular que
ocultaba sistemdticamente las referencias al caracter transnacional del gran capi-
tal, la empresa extranjera se configuré como el subsector mas dindmico durante
la fase (Santarcangelo y Pinazo, 2009; Féliz, 2012). De las 500 firmas mds impor-
tantes del pais —responsables por la tercera parte del PBI-, 324 eran extranjeras
en 2009, destacandose por concentrar el 81,4 % del valor bruto de produccion del
universo de anilisis, el 79,3 % del valor de produccién —esto es, la suma de la fac-
turacién y la variacién de stocks—, el 68,3 % de la masa salarial y el 75,3 % de toda
la utilidad, duplicando en este ultimo indicador los niveles de 1993 (35 %). Por
afadidura, las firmas extranjeras no integradas a conglomerados incrementaron
su gravitacién en las ventas de las cien firmas mds grandes en mas de 15 puntos
porcentuales, pasando asi a acaparar mas del 42% de las ventas totales de la
cipula. Los altos niveles de extranjerizacién se verificaban en todos los sectores
de la capula empresarial, desde el minero (36 comparias, sobre un total de 40),
combustibles y petroquimica (61 sobre 76), maquinas, herramientas y vehiculos
(35 sobre 43) y alimentos (58 sobre 107). Es importante afiadir que las 25 prime-
ras empresas lideres en comercio exterior explicaban nada menos que el 62,9 %
del valor total exportado, siendo todas ellas extranjeras (Santarcangelo y Pinazo,
2009; Gambina, 2010; Frechero, 2013; Varesi, 2010; 2016a).

Otro fenémeno representativo de la etapa fue la recuperacion de los sectores de
la construccién y la industria, los mds castigados por las politicas neoliberales.
En su conjunto, la politica econémica —donde el tipo de cambio alto mejoré la
competitividad de las exportaciones—, los regimenes de promocién, el bajo costo
salarial en délares, la existencia de capacidad ociosa, el favorable contexto dado
por el aumento de la demanda internacional y la intervencién gubernamental
en el mercado de crédito ~donde la reforma de la carta orginica del Banco Cen-
tral jugé un papel crucial para reorientar al sistema bancario en esa direccién-
contribuyeron a que la actividad manufacturera creciera un 71,6 % entre 2002 y
2008 a tasas significativamente altas (7,5 %), revirtiendo algunas tendencias del
proceso de desindustrializacién de la fase previa y fomentando el protagonismo
de las PyMEs —se crearon 20.000 nuevas unidades entre 2003 y 2012- (Azpiazu
y Schorr, 2009; Ministerio de Industria, 2013).

Figura n° 43. Campos de soja.
Fuente: Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria.
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Figura n° 44. Recuperacion de
los sectores de la construccién.
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Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

Sin perjuicio de lo anterior, en términos estructurales la matriz productiva he-
redada del neoliberalismo se preservé practicamente intacta, mostrando incluso
un retroceso relativo del sector industrial. Contrariamente al discurso oficial y su
retérica de reindustrializacidn, el peso relativo de la actividad manufacturera so-
bre el PBI en general, que en 1990/99 —en pleno auge neoliberal- fue del 17,53 %,
se redujo al 16,09 % entre 2009/2012, desplomédndose entre 2004 y 2013 del
19,95% al 13,19 % (CEPAL, 2012 y MECON, 2014, citados por Teubal y Palmisa-
no, 2015). A similares conclusiones arrib6 Frechero (2013), quien demuestra que
la participacién del sector manufacturero en el PBI de bienes transables cay6 en-
tre 1996 y 2011 del 54 % al 50 %, disminucién que indicaria mas bien la continui-
dad de la reprimarizacién antes que un vigoroso proceso de reindustrializacién.

Por afiadidura, el ‘nuevo’ perfil industrial propio de esta fase, en realidad, no
difirié sustancialmente del consolidado durante la década de 1990, tanto en tér-
minos sectoriales como en lo que atafie a sus niveles de extranjerizacién y pre-
dominio del sector exportador (Azpiazu y Basualdo, 2009). Pese a que la etapa
neodesarrollista se caracterizé por la acumulacién de superavit gemelos a lo largo
de casi todo el subperiodo y el ingreso de productos importados estaba regulado
por las denominadas Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacién, a partir
de 2007 la industria volvié a ser deficitaria en términos de comercio exterior, en
tanto que, durante toda la fase, la economia argentina mantuvo su ya tipico perfil
importador dependiente, basado en las compras de bienes de capital, piezas y
accesorios para éstos y bienes intermedios (Frechero, 2013). Los tnicos rubros
industriales que fueron superavitarios a lo largo del modelo neodesarrollista co-
rrespondieron a las ramas capital-intensivas que procesaban recursos naturales
(Schorr, 2012; Varesi, 2016b), mientras que el dinamismo de las PyMEs fue opa-
cado por la ampliacién de la brecha de ganancias en relacién al PBI entre éstas 'y
las grandes empresas (Kulfas, 2011, citado por Varesi, 2014).

Contrariamente al discurso acerca del modelo mercado-internista que presu-
miblemente habria imperado en Argentina durante el neodesarrollismo, cabe
destacar que fue el sector externo —y no la demanda doméstica— el motor del
crecimiento industrial durante esta fase, en un contexto donde se acentuaron el
sesgo exportador y los niveles de extranjerizacién y concentracién legados por el
neoliberalismo. Muchas de las industrias locales mercado-internistas clausura-
das en la década de 1990 no fueron reactivadas durante la fase neodesarrollista,
en tanto que la cipula empresaria, lejos de priorizar el mercado interno, la acu-
mulacién enddgena y la redistribucién de ingresos, consiguié disociar ain mds su
dindmica de los vaivenes de la demanda local, en un marco donde los salarios de
su plantilla laboral pesaron mucho mdas como costo que como factor de demanda
(Morina, 2008; Santarcangelo y Perrone, 2011; Schorr, 2012; Teubal y Palmisa-
no, 2015). Como se vera més adelante, esto se contrapone con el argumento de
Trujillo (2017) de que el sector industrial se afianzé gracias al aumento del mer-
cado interno y la movilizacién del consumo por crecimiento de los salarios reales.

Otro rasgo importante de la fase neodesarrollista fue la ambigua retérica es-
tatista del gobierno nacional, la cual no siempre fue respaldada por los hechos
debido a su contradictoria relacién con el capital oligopdlico y las operadoras de
los servicios publicos privatizados. Si bien hitos como la recuperacién de Aguas
Argentinas, Aerolineas Argentinas, el Correo Argentino, la Fabrica Militar de
Aviones y algunos ramales ferroviarios supusieron claras rupturas con respecto
al pasado, las evidencias de la consolidacién de la herencia neoliberal en la mate-
ria también fueron numerosas. Asi lo demostraron tanto la continuidad en ma-
nos privadas de la inmensa mayoria de las empresas estatales vendidas durante
la década de 1990 como las sucesivas prérrogas y renegociaciones —en lucrativas
condiciones para los grupos involucrados— de varias concesiones (peajes, aero-
puertos, puertos, transporte y distribucién de gas natural y energia eléctrica,
etc.), aun pese a que, en muchos casos, los consorcios beneficiados mantenian
abultadas deudas tributarias con el Estado, habian infringido gran parte de las



condiciones bajo las cuales les habia sido originariamente adjudicada la explo-
tacion del servicio y desarrollaban politicas de desinversién que resentian la ca-
lidad de sus prestaciones. Otros casos, como el de los ferrocarriles, implicaron
fenémenos de tutela publica y gerenciamiento privado de gran parte del servicio
ferroviario. El extremo opuesto del abanico fue la estatizacién de las AFJPs en
plena crisis internacional de 2008, lo cual permitié al gobierno usufructuar fon-
dos acumulados por 97.000 millones de pesos y recibir aportes anuales por otros
15.000 millones para asi mantener el superavit fiscal y hacer frente al cercano
vencimiento de pagos de la deuda publica externa y financiar planes anticrisis
ejecutados desde la ANSES (Varesi, 2010).

Parrafo aparte merece el paradédjico avance del Estado nacional sobre la gestién
delos recursos hidrocarburiferos, un fenémeno que mostr6 —parafraseando a Sil-
veira (1999)- una hibridacién entre sistemas de acciones publicas y sistemas de
acciones de mercado. Ejemplo de ello fue la creacién en 2004 de Energia Sociedad
Anoénima (ENARSA), fundada con el propésito de operar como una firma-testigo
dentro del mercado hidrocarburifero (Barneix, 2012) y paralelamente integrar
junto a Brasil, Venezuela y Bolivia la empresa supranacional, PetroAmérica. Sin
embargo, ENARSA utiliz6 su caracter de titular de los permisos de exploracién
/ explotacién de todas las 4reas off shore no concesionadas para adjudicarlas dis-
crecionalmente -sin licitacién publica y via contratos secretos— a petroleras ex-
tranjeras, permitiéndoles penetrar en la cuenca maritima, tnico reducto de re-
serva hidrocarburifera ain no privatizado (Cacace y Morina, 2008; Varesi, 2010;
Morina y Cacace, 2014). Otro caso paradigmatico fue la expropiacién del 51 % de
las acciones de YPF a Repsol, la compaiiia espafiola que adquirié la petrolera de
bandera durante la década de 1990. Pese a que el capital de YPF habia sido literal-
mente pulverizado luego de casi dos décadas de vaciamiento y fuga de divisas, el
Estado otorgé a Repsol una generosa compensacién econémica —11.000 millones
de dodlares en titulos de deuda publica y pago de intereses— (Morina y Cacace,
2014) y dej6 el 49% del paquete accionario de YPF en manos de dos magnates
extranjeros (Slim y Soros), siete fondos financieros especulativos de inversién y
la propia Repsol (Gandini, 2014).

Es importante recordar que, excepto los ramales ferroviarios metropolitanos y
las AEJPs, todos los avances del gobierno nacional en materia de recuperacién de
empresas y creacién de nuevas comparfiias no implicaron estatizaciones, pues las
firmas implicadas conservaron su caricter de Sociedades Anénimas, sin retornar
ala figura de Sociedad del Estado previa a su privatizacién.

Otro aspecto que evidentemente sugiere una prolongacién respecto del modelo
neoliberal fue la estructura tributaria, que continué basdndose en impuestos re-
gresivos como el IVA y el Impuesto a las ‘Ganancias’, afectando, por consiguiente,
aamplios sectores de trabajadores (Varesi, 2010). Sin embargo, existi6é un cambio
notable en la materia: la restauracién de los derechos de exportacién a la produc-
cién agropecuaria y otros bienes primarios e industriales —las mal llamadas ‘re-
tenciones’—, buscando asi desacoplar los precios del mercado doméstico respecto
delas cotizaciones internacionales, limitar la inflacién y capitalizar el boom de los
commodities en el mercado mundial reorientando parte de los ingresos del capital
productivo-exportador al aumento de la recaudacion fiscal, el financiamiento del
Estado y el pago de la deuda externa (Palma y Cantamutto, 2016).

Oscilando al comienzo entre el 5% y el 10 % de las exportaciones de oleagino-
sas, cereales y carnes, estas alicuotas fueron aumentando hasta alcanzar el 13 %
para la harina de trigo, el 28 % para el trigo en grano, el 25 % para el maiz, entre
el 30 %y el 32 % para el girasol y sus derivados, el 32 % para los aceites y harinas
de sojay el 35 % para la soja sin procesar. En 2008, el Estado procur6 implemen-
tar un régimen de derechos de exportacién méviles conforme a la variacién de
los precios internacionales —lo cual le hubiese permitido apropiarse del 39% y
el 41 % del valor ingresado por las remesas de girasol y soja, respectivamente-,
pero esta politica fracasé al ser duramente resistida por las entidades patronales
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Figura n° 45. Portada

del diario Clarin sobre la
estatizacion de las AFJP, 21
de noviembre del 2008.
Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.

agropecuarias y desencadenar uno de los paros agrarios mds largos y complejos
de la historia argentina (Palmisano, 2014), lo cual implic6 que, desde entonces,
el gobierno mantuviera una relaciéon contradictoria de alianza y lucha con los
agricultores sojeros (Cortese et al., 2013).

Sin perjuicio de su importancia para reducir la presién de los precios externos
sobre la canasta basica de consumo de la poblacién, en términos fiscales el im-
pacto de esta politica fue limitado debido a su escaso peso relativo sobre la masa
recaudada. Basta sefialar que, aunque a lo largo de la fase la cadena agroindus-
trial representd el 49 % de los derechos de exportacién percibidos por el Estado
(Porto, 2009), estos recursos explicaron, en 2011, apenas el 6,14 % de la recau-
dacién fiscal nacional, sin haber superado jamds la barrera del 8,21 % y siendo,
ademas, parcialmente licuados por mecanismos privados de absorcién de renta
derivados de los intrincados mecanismos de liquidacién del arancel (Palmisano,
2014). Otro caso destacable fue el de los derechos de exportacion aplicados al
sector hidrocarburifero, que luego de elevarse del 20 % de las remesas de petréleo



crudo al 45% de las ventas externas de crudo, gas natural, naftas y derivados,
iniciaron una trayectoria descendente hasta casi desaparecer por completo en
2015 (1 %). Sibien estas politicas implicaron una regresividad tributaria relativa-
mente menor que las aplicadas durante la década de 1990, alo largo de la fase los
asalariados aportaron el 50 % de la recaudacién (Katz, 2007), razén por la cual
esta dindmica y sus resultados guardan mds correspondencia con el modelo neo-
liberal que con la industrializacién sustitutiva de importaciones, etapa en la cual
la presién fiscal se ejercia sobre la clase capitalista y el grueso de la recaudacién
dependia de la actividad del sector exportador.

Otro rasgo caracteristico de la fase —estrechamente asociado con el anterior- fue
que el Estado nacional tendi6 a retomar sus facultades sobre el control y la regu-
lacién de la economia, especialmente en lo que atafie al comercio exterior. Con la
creacion del Registro de Operaciones de Exportaciones (ROE), el gobierno recupe-
6 su potestad de autorizar las remesas al exterior, imponer plazos méaximos para
la liquidacién de divisas provenientes de las exportaciones y establecer regimenes
de control de precios en el mercado interno —los llamados ‘precios cuidados’-, que,
si bien fueron mucho mas laxos que en otros periodos histéricos, igualmente re-
virtieron parte del legado desregulador de la década neoliberal. En igual sentido
operaron las Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacién, que permitieron
al Estado controlar la dindmica de ingreso de bienes al mercado interno.

Sin embargo, la politica estatal de regulacién del comercio exterior fue ambigua
y a menudo favorecié al capital concentrado, tal como lo demostré la intervencién
gubernamental en el mercado de granos a través de la creacién en 2008 de la Or-
ganizacién Nacional de Comercializacién de Cereales en la Argentina (ONCCA).
Orientada en principio a fiscalizar y auditar a los operadores granarios y penalizar
sus précticas desleales, la ONCCA oper6 como una figura clave parala distribucién
discrecional de cupos exportables entre ciertas empresas privadas bajo la fachada
del Estado. Una de ellas fue la Cdmara de Exportadores de Cereales y Oleaginosas
(CAPECO), una entidad creada y controlada directamente por el propio Estado
para impulsar el protagonismo de las cooperativas agrarias y las pequefias cereale-
ras, pero que rdpidamente pasé a albergar a grandes firmas argentinas, brasilefias
y estadounidenses de fluida relacién con el gobierno, un proceso que fue estrecha-
mente monitoreado y alentado desde el exterior por China (Paulinovich, 2013).

Sin distinguirse en tal sentido de las politicas neoliberales, los nuevos gobier-
nos ‘progresistas’ de la fase neodesarrollista también se caracterizaron por trans-

Figura n° 46. Trabajadores
de frigorifico destinado

a la exportacion de
carnes argentinas.

Fuente: Ministerio de
Economia de la Nacion.
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ferir millonarios recursos desde el erario publico a las arcas privadas. Asi por
ejemplo, parte del excedente captado en concepto de derechos de exportacién
retorné a molinos, cerealeras, aceiteras y otras firmas agroindustriales bajo la
forma de subsidios orientados a resarcir a estas empresas por mantener los pre-
cios de alimentos bdsicos en el mercado interno por debajo de las cotizaciones
internacionales. Sélo entre 2007 y 2010 el gobierno argentino canalizé mas de
9.000 millones de pesos a agroindustrias con aceitados vinculos politicos con la
gestidn, las cuales cumplieron parcialmente con el compromiso de mantener los
precios de sus productos en el mercado doméstico e incluso desplegaron fraudu-
lentas operaciones de triangulacién para exportar harina y aceite utilizando el
incentivo estatal (Montenegro, 2011). A lo anterior deben afiadirse los créditos
publicos otorgados a partir de 2010 a estas firmas para ampliar su capacidad ins-
talada de produccién y almacenamiento (Paulinovich, 2013), asi como también
los subsidios directos otorgados utilizando fondos de ANSES vy las exenciones
impositivas y arancelarias contempladas por la Ley de Promocién de Inversiones
de 2008, dos politicas que privilegiaron a un selecto bloque de grupos econémi-
cos locales y firmas transnacionales vinculados a la produccién de commodities y
la armaduria automotriz (Ortiz y Schorr, 2009, citado por Varesi, 2010).

Dado que la brutal crisis social y econémica de finales de 2001 y el fin de la Con-
vertibilidad habian obligado al Estado a desdolarizar y congelar las tarifas de los
servicios publicos privatizados, los gobiernos neodesarrollistas desplegaron una
activa politica de subsidios econémicos orientada a preservar la rentabilidad de
las operadoras del sistema energético y de transporte. Estos subsidios crecieron
fuertemente, pasando de representar el 0,4 % del PBI en 2005 a acaparar entre
el 4,1% y el 5% en 2015 (ASAP-IAE, 2015; Lombardi et al., 2014). Segun estos
autores, sélo en 2013 el Estado nacional transfiri¢ 134.114 millones de pesos
a diversas empresas ‘publicas’ y privadas, de los cuales estas ultimas captaron
69.934 millones de pesos, apropidndose asi de mas de la mitad (53,3 %) de esos
recursos. El caso mds destacado fue el de los subsidios energéticos, que sumaron
341.755 millones de pesos entre 2004 y 2014 y llegaron a representar el 12,3 %
del gasto publico en 2015 (ASAP-IAE, 2015). Del total acumulado a lo largo del
periodo, el 64,15 % —219.240,4 millones, una vez descontadas las erogaciones a
firmas controladas por el Estado- fue a engrosar las arcas del capital concentra-
do oligopdlico, esto sin considerar el otorgamiento, en 2015, de una millonaria
asistencia econémica a las distribuidoras de gas natural para asegurar la normal
prestacion del servicio en tanto no se actualizaran las tarifas (ASAP-IAE, 2015).
Sin embargo, ya en 2008 el gobierno nacional habia habilitado aumentos tari-
farios en transporte, electricidad, agua y gas, los cuales oscilaron entre el 20 %
y el 400 %, descargando asi en los usuarios parte de los costos asociados con la
falta de inversién de los concesionarios (Varesi, 2010). Conviene recordar que
los beneficiarios de esas politicas fueron exactamente las mismas compafiias que
durante la década de 1990 obtuvieron ganancias extraordinarias e incumplieron
los contratos de concesién.

Mencién aparte merece la compensacién a las companiias petroleras por la caida
de la cotizacién internacional del crudo, lo cual implicé el pago de sobreprecios
por el gas natural para incentivar la exploracién y derivé finalmente en la ins-
tauracién de un ‘precio-sostén’ de 70 délares por barril y el posterior aumento
de este valor a 75-80 dédlares. Como resultado, el desfase entre el precio exter-
no e interno —este dltimo era casi un 40 % superior al primero (Einstoss Tinto,
2016)- pas6 a ser cubierto con recursos del Tesoro Nacional, lo cual determiné
que, en 2015, el oligopolio hidrocarburifero usufructuara mas de 2.300 millones
de délares en concepto de subsidios estatales directos, mas otros 5.500 millones
de délares extraidos de los consumidores (Infosur, 2016).

Las rupturas mds evidentes del neodesarrollismo con la herencia neoliberal
aparecen en el plano laboral y social. Uno de los rasgos mds destacables de la
fase fue la ostensible caida de la tasa de desocupacién, que se desplomé des-



de sus maximos histéricos (21,4 % en 2002) hasta cifras que hacia finales del
subperiodo fluctuaron entre el 7% y el 9% (grafico n° 2), en un contexto en
el cual los despidos fueron desalentados por la sancién de la Ley de Doble In-
demnizacién. De hecho, durante el periodo intercensal 2001-2010, se produ-
jo un aumento de la tasa de crecimiento medio anual de la poblacién ocupada
del 59,5%o, practicamente duplicando la tasa de crecimiento media anual de
la PEA (29,0%o0) y cuadruplicando de la poblacién mayor de 14 afios (13,9%o),
invirtiendo en consecuencia la tendencia verificada durante la década neolibe-
ral (gréfico n°® 3) (Manzano y Veldzquez, 2016). Si comparamos la elasticidad
empleo-producto —que mide la respuesta relativa sobre el nivel de empleo ante
un crecimiento del PBI- entre ambas estrategias de acumulacién, durante los
periodos intercensales en los que la economia se rigié exclusivamente por las
demandas e intereses del capital concentrado (1980-1991 y 1991-2001), la
elasticidad empleo-producto alcanzé un valor promedio de -2,3 % y -0,4 %, res-
pectivamente. En contrapartida, la elasticidad empleo-producto promedio del
periodo 2001-2010 alcanzé un valor récord de 1,4, superando asi el umbral his-
térico maximo registrado en el periodo intercensal 1947-1960, en pleno modelo
de industrializacién sustitutiva de importaciones. Esto significa que por cada
incremento del 1% en el PBI se generé un incremento del 1,4 % en el empleo
(Manzano y Veldzquez, 2016).
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Grafico ne° 3. Tasa media
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y PEA (en %). Argentina.
Periodos seleccionados:
1970-1980; 1980-1991;
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Fuente: elaboracion personal
sobre la base de Censos

de Poblacion de 1970,

1980, 1991, 2001 y 2010.

91



92

Otro caso notable fue el de la pobreza y la indigencia, dos indicadores que, se-
gin estimaciones oficiales, descendieron entre 2003 y 2013 del 54 % al 5,7 % de
la poblacién y del 27,7 % al 1,4 %, respectivamente (INDEC, 2013). Sin embargo,
debe sefialarse que varias estimaciones alternativas han puesto en tela de juicio
los resultados oficiales, entre ellas el trabajo de Rameri et al. (2014), que, recu-
rriendo a una metodologia de cédlculo muy similar a la del INDEC, situ6 en 2013
los niveles de pobreza en el 36,5%, y los de indigencia en el 12,1 %. A similares
conclusiones arrib6 en 2015 un trabajo del Observatorio de la Deuda Social de la
Iglesia Catdlica que, utilizando una metodologia distinta a los anteriores, estimé
que la pobreza por ingresos alcanzaba al 28,7 % de la poblacién en 2014 (ODSA,
2015). Comparada con el punto de partida —el fin de la fase neoliberal-, la situa-
cién social indudablemente mejor6 durante el neodesarrollismo, aunque es inne-
gable que no existe consenso univoco respecto del grado en que lo hizo y que al-
gunas evidencias empiricas muestran la persistencia de altos niveles de pobreza.

Por afiadidura, la evolucién descendente de la tasa de desocupacién no fue
acompafiada por una reduccién andloga de los niveles de precarizacién laboral.
Considerada como la forma mas evidente de superexplotacién laboral, el empleo
no registrado continué siendo un grave problema durante el neodesarrollismo,
con tasas que en términos generales oscilaron entre el 34,4% y el 50%, y que
incluso llegaron al 60 % en el caso de las PyMEs, responsables por la mitad del
empleo generado a lo largo de la fase (Rameri et al., 2014; Féliz, 2012; Varesi,
2014). La situacién se agrava cuando se considera la abismal brecha de ingresos
entre trabajadores formales y precarizados: en 1992 el ingreso de estos tltimos
rondaba el 72 % de los primeros, mientras que sélo cubria el 37 % en 2006 (Mori-
na, 2008). Como resultado, el formidable crecimiento econémico y la importante
creacién de nuevos puestos de trabajo durante esta etapa coexistieron con nive-
les de precariedad e informalidad no muy alejados de las escandalosas cifras de
comienzos de este siglo (Cortese et al., 2013).

[gualmente contradictoria fue la evolucién del poder adquisitivo de la poblacién
y la participacién de los asalariados en el PBI. Procurando apuntalar los ingresos
de las clases subalternas, los gobiernos progresistas impulsaron el incremento del
salario minimo, la recuperacién las negociaciones y convenios colectivos, los au-
mentos y extensiones de las jubilaciones minimas y los acuerdos de precios para
limitar la inflacién. Sin embargo, un examen mas atento revela que la politica
laboral se orient6 a asegurar la persistencia de la superexplotacién laboral como
practica empresarial y restringir los aumentos salariales promedio dentro de los
limites de la inflacién minorista y por debajo de la evolucién de la productividad,
en un contexto donde el abaratamiento del trabajo —-mds atn si se considera su
precio en délares— fue una de las claves para la recomposicién de la competitividad
internacional y las ganancias del capital concentrado (Varesi, 2009; Féliz, 2012).

De hecho, durante el neodesarrollismo la rentabilidad de la ctpula empresarial
alcanz6 niveles muy superiores a los exhibidos durante la década de 1990, mien-
tras que la tasa de explotacién -medida como el cociente entre la productividad
laboral (esto es, el valor agregado por trabajador) y el nivel salarial por obrero
ocupado- fue un 20 % superior a los guarismos registrados a finales de la década
neoliberal, considerados hasta ese momento como los més altos de la historia
argentina (Santarcidngelo y Perrone, 2011). Otras estimaciones mds generales
revelan que el costo laboral cayé un 32,3 % durante la fase, 1 de cada 4 ocupados
era pobre y el 33,3% del personal percibia una remuneracién inferior al salario
minimo (Varesi, 2009; Rameri et al., 2014). Como resultado, si bien la fase neo-
desarrollista se caracteriz6 por restablecer importantes derechos y conquistas
que durante la década de 1990 fueron arrebatados a los obreros, no es menos
cierto que en materia de explotacién la situacién se torné atn mds apremiante
que la registrada durante la peor crisis socioeconémica de la historia argentina,
derivando consecuentemente en un patrén de distribucién del excedente cre-
cientemente regresivo para los trabajadores (Santarciangelo y Perrone, 2011).



Intimamente asociada a lo anterior, la participacién de los asalariados en el PBI
mostré un comportamiento inestable. De acuerdo a distintas fuentes, después
de la crisis de 2001/2002 dicho indicador se redujo a valores que, segin diversas
estimaciones, oscilaron entre el 28 % y el 16 %. A partir de 2004, la participacién
de los asalariados en el ingreso inicié una paulatina recuperacién, no obstante
lo cual se mantuvo a lo largo de gran parte de la fase neodesarrollista en niveles
similares o incluso inferiores a los guarismos de la década de 1990. Sélo en algu-
nos afios puntuales del subperiodo 2006-2012 se observaron valores superiores,
que fluctuaron entre el 32% y el 40,4 %, para luego volver a caer a partir de alli
sin lograr sostenerse y menos aun igualar las cifras de la industrializacién sus-
titutiva de importaciones (Lindenboim, 2007; Santarcdngelo y Perrone, 2011;
Féliz, 2012; Varesi, 2016b). Como resultado, la mejora de los pisos de ingresos
no implicé cambios estructurales en el techo distributivo, dada la resistencia del
capital a ceder margenes de ganancia. En sintesis, el modelo neodesarrollista fa-
voreci6 la recomposicién de la tasa de ganancia capitalista derivada de la explo-
tacién de recursos naturales y los altos precios internacionales de las materias
primas a través del descenso del salario real, la elevada productividad del trabajo
y la naturalizacién de niveles tolerables de problemas laborales (Varesi, 2009;
2016a; Cortese et al., 2013).

Donde el neodesarrollismo indiscutiblemente dio un giro copernicano respecto
del neoliberalismo fue en materia de politica social, buscando lograr la hegemonia
politica en su forma ‘clasica’, es decir, a través de concesiones y beneficios a los sec-
tores sociales subalternos (Basualdo, 2006). Con respecto a la proteccién social,
se encuentran notables diferencias en relacién al régimen neoliberal. Procuran-
do revertir las inequitativas reformas del pasado, que redujeron el déficit publico
desmantelando las politicas universales estratificadas vigentes hasta la década de
1970 y fomentando la participacién del sector privado en los servicios sociales
universales, la asistencia focalizada a grupos vulnerables o de riesgo excluidos de
la seguridad social tradicional y afectados por situaciones de desempleo y pobreza
(Barbeito y Lo Vuolo, 1992; Lo Vuolo y Barbeito, 1998; Lo Vuolo et al., 1999; Re-
petto, 2002; Grassi, 2003; Danani, 2003; Repetto y Andrenacci, 2005; Falappa y
Andrenacci, 2008; Danani y Grassi, 2008), los gobiernos neodesarrollistas tendie-
ron a recuperar la tradicién universalista aplicando contrarreformas en materia
de politicas de previsién social. Si se compara el promedio del gasto publico social
per capita (GPS) de la década de 1990 con respecto al periodo 2003-2012, durante
esta tltima fase éste creci6é un 38,8 % en desarrollo social, un 48,9 % en politicas
universales y un 112,3 % en prevision social (grafico n° 4), aumentando los nive-
les de cobertura y la garantia de movilidad en los beneficios (MECON, 2011).
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Grafico ne 5. Distribucion social

del ingreso (% del ingreso
percibido segun sectores).

Argentina. Periodo 1975-2014.
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Fuente: elaboracion personal
sobre la base de Marshall
(1995) e INDEC Encuesta

Permanente de Hogares
(EPH) puntual (Onda
octubre: 1990-2003, mayo
1990 a mayo de 2003) y
EPH Continua (3° trimestre
del 2003-2014) (INDEC).

Infiriendo que el mercado de trabajo presentaba limitaciones para disminuir
las tasas de empleo no registrado (Beccaria y Groisman, 2008) y absorber los
sectores menos calificados y mas vulnerables, el Estado nacional desarrollé po-
liticas de transferencias de ingresos hacia los sectores ligados al ‘nacleo duro’ de
la pobreza. En el caso de los hogares desocupados, la redistribucién del ingreso
se puso en practica mediante el plan Jefes y Jefas (PJJHD) primero y a través del
programa Familias por la Inclusién social después, cuya naturaleza se orientaba
a escindir la proteccién social del mundo laboral y redirigirlo al entorno familiar.
La nueva propuesta asistencial, que buscaba promover el acceso a la salud y la
educacién de los menores, estuvo dirigida esencialmente a las beneficiarias del
PJJHD, dado su alto grado de inempleabilidad (Campos, Faur y Pautassi, 2007).
Se creé también el Seguro de Capacitacién y Empleo (SCE) que, orientado a los
beneficiarios del PJJHD, otorgaba un ingreso no remunerativo y apoyo para la re-
insercién laboral a partir de la asistencia en la busqueda de empleo, capacitacién
laboral y experiencia en el autoempleo (Trujillo, 2017). Hacia finales del modelo
neodesarrollista se implement6 el programa Asignacién Universal por Hijo para
Proteccién Social (AUH) y el programa Conectar Igualdad —-vinculado a la inclu-
si6n digital en el d&mbito educativo- (Grushka, 2014), buscando asi fortalecer
las capacidades de aquellos trabajadores a los que se les tornaba cada vez mas
dificil encontrar un puesto de trabajo (Neffa, 2008). Estas politicas, junto con
otros hitos como la universalizacién de los beneficios jubilatorios y de pensiones
—que alcanzé al 95% de la poblacién en edad jubilatoria- y el lanzamiento de
la Asignacién por Embarazo para Proteccién Social (AUE), contribuyeron en su
conjunto, entre 2003 y 2014, a que la redistribucién secundaria del ingreso fuera
mds equitativa que durante el periodo 1976-2002, mejora sobre todo evidente
en los casos del 10 % mas rico de la poblacién y el 30 % mds pobre (grifico n° 5).
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Los CEOs al gobierno, la ctupula empresarial al poder:
la fase de restauracién neoliberal-conservadora (2016-2019)

Comenzando a mostrar sefiales de agotamiento a partir de 2012 -elevada in-
flacién, incipiente déficit fiscal, reduccién del excedente comercial, bajo nivel de
reservas e inversion, situacién adversa para conseguir financiamiento externo,
etc.—, el modelo de acumulacién neodesarrollista llegé a su fin en diciembre de
2015. Con el recambio gubernamental producido en esa fecha, nuestro pais fue
sometido a una nueva experiencia neoliberal, la tercera del largo y tortuoso ciclo
iniciado en 1976. Sin embargo, la situacién era distitna al pasado debido a un
hecho hasta entonces inédito en la historia argentina: la colonizacién del Estado



nacional por parte de encumbrados miembros de la cipula empresarial. Si bien
la dictadura militar supo contar con representantes del Chase Manhattan Bank
y la Sociedad Rural y los afios previos a la Convertibilidad se caracterizaron por
la conduccién econémica de funcionarios de Bunge & Born, el nuevo gobierno
en el poder desde finales de 2015 reviste la singularidad de estar integrado prac-
ticamente en su totalidad por personal politico que, debido a su condicién de
CEO (chief executive officer) de empresas transnacionales y grupos econémicos
domésticos, asume un comportamiento organico y absolutamente consustancia-
do respecto de la faccién mas concentrada y monopolista de la clase dominante
(Rosso, 2016; Zaiat, 2016). De ahi la utilizacién del concepto de ceocracia para
ilustrar este fenémeno de conquista directa de las dreas clave del aparato estatal
por parte del poder econémico para ponerlo a su servicio, una suerte de gobierno
del gran empresariado por y para él mismo (Varesi, 2016c).

Desde la propia presidencia de la Nacién hasta las diferentes carteras y minis-
terios del gabinete, todos los integrantes de la conduccién politica provienen
mayoritariamente de altos puestos gerenciales de la cupula empresarial. Este
monolitico y compacto conjunto incluye a economistas de tradicién neoliberal
ortodoxa, representantes del capital financiero concentrado y la banca interna-
cional (Deutsche Bank, J.P. Morgan), directivos de larga trayectoria en empre-
sas transnacionales hidrocarburiferas (Shell), aeronauticas (LAN), automotrices
(General Motors) y de la informatica y las telecomunicaciones (IBM, Telecom),
grupos econdémicos nacionales (Macri, Techint, fondo Pegasus-Farmacity, Fre-
ddo y Musimundo-), comparfiias mineras y de distribucién eléctrica y organiza-
ciones ligadas al sector agropecuario (Rosso, 2016; Zaiat, 2016; Varesi, 2016c).

No debe extraiiar, entonces, que se haya tratado de una fase de restauracién
neoliberal y, al mismo tiempo, conservadora: neoliberal, porque las politicas
aplicadas guardan inocultables similitudes con las reformas implementadas du-
rante el ultimo gobierno de facto y la década de 1990; y conservadora, porque ha
implicado el despliegue de una estrategia politica de contraofensiva y revancha
clasista orientada descargar los costos del cambio de modelo sobre los secto-
res populares, revertir las politicas sociales de la fase neodesarrollista y generar
ingentes transferencias de recursos desde los asalariados a los capitalistas en
general y desde segmentos de la pequefia y mediana burguesia al capital con-
centrado, todo ello con el apoyo no sélo de los miembros del bloque dominante,
sino también de los estratos sociales altos y buena parte de los medios (Varesi,
2016¢; Vommaro, 2016). Como resultado, el bloque en ejercicio del poder hege-
monico en la Argentina hallé una férmula de gobierno tautolégica para congra-
ciarse simultidneamente con las tres facciones del capital oligopélico que fueron
alternativamente privilegiadas en las distintas fases del macroperiodo histérico
contemporineo, desde la dictadura hasta el neodesarrollismo —sector financie-
ro, compaifiias de servicios publicos privatizados y sector primario-extractivo
exportador—, aplicando y combinando para ello las peores politicas de la era de
la modernizacién excluyente.

Catapultado al poder gracias a sus promesas de ‘revolucién de la alegria’ y ‘po-
breza cero’ —sugestivamente similares a las banderas de ‘revolucién productiva’y
‘salariazo’ enarboladas por el también neoliberal régimen de los afios noventa-,
el nuevo gobierno no enuncié explicitamente su programa econémico (Guillén
Goémez, 2018), no obstante lo cual fue evidente, desde un comienzo, su intencién
de poner en funcionamiento un nuevo modelo neoliberal de manifiesta concep-
cién ortodoxa que colocara al mercado en la posicién privilegiada de tnico prota-
gonista del proceso de asignacién de los recursos. Entendiendo, bajo esta concep-
cién, que la acumulacién del capital, el crecimiento econémico y la dinamizacién
de la inversién dependen exclusivamente de la generacién de expectativas de
elevadas tasas de ganancia para el empresariado (Harvey, 2007), desde entonces
el énfasis de la nueva gestién en todo momento ha estado puesto en implemen-
tar medidas que estimulen la competitividad, brinden mayor seguridad juridica
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sobre los derechos de libertad y propiedad privada, reduzcan la carga tributaria
al sector productivo, garanticen el aumento de la rentabilidad empresarial, dis-
minuyan los costos laborales indirectos, atentden los niveles de conflictividad y
litigiosidad laboral, profundicen la flexibilizacién del uso de la fuerza de trabajo y
avancen hacia la reduccién de cualquier tipo de intervencién y regulacién estatal
en la economia.

Siguiendo esa linea, el nuevo gobierno argentino desarrollé una politica exte-
rior de explicito e incondicional (re)alineamiento con el sistema financiero inter-
nacional y potencias como Estados Unidos y la Unién Europea, aunque preser-
vando la alianza estratégica con China forjada durante la fase anterior. En ese
marco, el Estado nacional se alejé de la UNASUR, debilité sus vinculos regionales
y buscé impulsar tanto la firma de un Tratado de Libre Comercio entre el Mer-
cosur y la Unién Europea como incorporarse a la llamada ‘Alianza del Pacifico’,
procurando negociar con un tratado de libre comercio con los Estados Unidos y
otros similares con Canadd y México (Arceo, 2016; Seoane, 2017). Derogando la
Ley Cerrojo y la Ley de Pago Soberano (Pozzo, 2017), el Estado resolvié satisfacer
rapidamente los reclamos de los holdouts o ‘fondos-buitre’ que habian quedado
afuera de los canjes de deuda publica de 2005 y 2010, pagando 9.300 millones
de ddlares por una deuda original de 1.600 millones para, de ese modo, buscar
restablecer la confianza del sistema financiero internacional. Paralelamente, esta
estrategia fue complementada por la renovacién de las relaciones del gobierno
argentino con el Fondo Monetario Internacional, aceptando la revisién de las
cuentas fiscales —algo que no ocurria desde 2005- y, mds recientemente —junio
de 2018- negociando un nuevo acuerdo de financiamiento con dicho organismo
multilateral de crédito.

En el plano interno, la primera medida de politica econémica llevada a cabo
consistié en la eliminacién del llamado ‘cepo cambiario’, fenémeno que implicé,
por un lado, la derogacién de todas las restricciones —inmovilizacién del 30% a
inversiones extranjeras, requisito de permanencia minima de éstas durante un
afo, encaje del 30 % que pesaba sobre el ingreso de capitales especulativos, obli-
gatoriedad de permanencia de estos ultimos por un plazo minimo de 120 dias,
etc.— y, por el otro, propicié la desregulacién creciente de la compra de divisas,
primero fijando laxos limites para su adquisicién -2 millones de délares mensua-
les, luego elevado a 5 millones-, y posteriormente permitiendo la compra auto-
matica sin restricciones de cantidad y plazo. La unificacién del mercado cambia-
rio condujo ademds a una megadevaluacién de la moneda nacional situada en el
orden del 50 %, con su inevitable correlato en el aumento de precios.

En sintonia con lo anterior, el gobierno ejecut6 una acelerada apertura importa-
dora, so pretexto de estimular la competitividad de la economia nacional y disci-
plinar al empresariado local para asi poner fin a la inflacién. Esta politica comen-
z6 a cobrar forma con la eliminacién de las Declaraciones Juradas Anticipadas
de Importacién, que fueron reemplazadas por un Sistema Integral de Monitoreo
de Importaciones Automdtico y no Automadtico, liquidando asi un esquema de
regulacién que, ain con sus ya comentadas limitaciones, habia sido planeado
para proteger a la industria nacional (Varesi, 2016c¢). Como resultado, la balanza
de pagos argentina culminé 2017 con un déficit comercial que alcanz6 sus maxi-
mos niveles histéricos —8.471 millones de délares en un solo afio-, propiciando
un crecimiento de las importaciones a una tasa anual del 16,8 % y superando
holgadamente las (hasta entonces) cifras récord de 1994 y 1998 -5.751 millo-
nes y 4.943 millones, respectivamente—. Las razones que explican tal situacién
obedecen a la combinacién de multiples factores, entre los cuales sobresalen el
atraso cambiario, el ostensible incremento de las importaciones de bienes de ca-
pital, piezas y accesorios, bienes intermedios, vehiculos y autopartes —en este al-
timo caso, reduciendo alicuotas de impuestos a los autos de gama media y alta-,
el encarecimiento de las manufacturas industriales adquiridas en el exterior, la
importacién de combustible, la recesién brasilefia y el auge de la venta de auto-



moviles importados en el mercado doméstico (Gasalla, 2017; 2018). Si bien esta
politica no demostr6 ser una herramienta eficaz para combatir la inflacién, los
primeros efectos de la liberalizacién comercial comenzaron a hacerse sentir rapi-
damente en la industria textil (Varesi, 2016c¢), resultando altamente perjudicial
para la industria nacional en su conjunto, especialmente para actividades con
modalidad de produccién intensiva en el factor trabajo —la ya mencionada textil,
el calzado, las confecciones, los alimentos, etc.—, provocando en consecuencia
varios cierres de fibricas y violentos conflictos laborales.

Recuperando la herencia neoliberal de la década de 1990 y profundizando en
algunos aspectos el legado neodesarrollista de comienzos de este siglo, las nuevas
politicas del Estado nacional apuntaron a profundizar los ya de por si elevados
niveles de reprimarizacién de la matriz productivo-exportadora, en el marco de
una estrategia orientada a que el pais deje de ser el ‘granero del mundo’ y se
convierta en el ‘supermercado del mundo’ (Arceo, 2016). Siguiendo esa linea, se
desregul6 el comercio exterior a través de la eliminacién del Régimen de Ope-
raciones de Exportacién (ROE) y la reduccién o supresién (segun el caso) de los
derechos o retenciones a la exportacién. Como resultado, las alicuotas aplicadas
a la soja cayeron del 35% al 30% para el grano —tendencia que continué, dado
que a mediados de 2018 dicha alicuota se habia reducido al 24 %-y del 32% al
27 % para sus derivados, mientras que los gravimenes que pesaban sobre el trigo
(23 %) y el maiz (20 %) se redujeron al 0 %, elimindndose también los correspon-
dientes al girasol y el sorgo. Lo mismo ocurrié con la carne, los productos de las
economias regionales y numerosas manufacturas industriales —productos far-
macéuticos y de limpieza, textiles, calzados, piedra, cerdmicas, vidrio, metales,
herramientas, maquinas, aparatos y material eléctrico, automoviles, autopartes,
tractores, aeronaves, barcos, armas y municiones o muebles, juguetes, etc.—, ru-
bro donde quedaron vigentes s6lo los derechos de exportacién sobre desperdicios
y desechos de fundicién, hierro y acero (5 %) y los biocombustibles (32 %) (Varesi,
2016c¢). Por afiadidura, se eliminaron las retenciones a las exportaciones pesque-
ras y mineras, lo cual en este tltimo caso acabé convalidando una situacién de
hecho, dado que la gran mayoria de las firmas mineras no pagaba el gravamen.

Estas politicas tuvieron dos consecuencias inmediatas. Por un lado, la combi-
nacién de la eliminacién / reduccién de derechos de exportacién con la deroga-
cién del ROE condujo al permiso de exportar sin limites y, por consiguiente, al
desmantelamiento de los cupos para el consumo local de productos de la canasta
bésica, quitando bienes del programa “Precios cuidados” y fomentando la eli-
minacién parcial de este sistema de control de precios. Por otro lado, la matriz
exportadora se reprimariz6 ain mads: sélo entre diciembre de 2015 y marzo de
2016, el peso relativo de las manufacturas industriales sobre las exportaciones se
redujo del 40 % al 28 %, mientras que el de las manufacturas de origen agropecua-
rio hizo lo propio del 42 % al 40 %; paralelamente, la gravitacién de los productos
primarios se duplicé holgadamente, pasando del 13% al 29 % (Varesi, 2016c).

Figura n° 47. Manifestantes
durante la asuncion

de Mauricio Macri ala
presidencia de la Nacion,
2015, Buenos Aires.
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Figura n° 48. Portada del
diario Pdgina 12 sobre la
inauguracion de las sesiones
ordinarias del Congreso de la
Nacién, 2 de marzo de 2017.
Fuente: Biblioteca Nacional
Mariano Moreno.

Grafico n° 6. Ingresos
corrientes, gastos corrientes y
superavit primario del sector
publico nacional (en % del PBI).
Argentina, periodo 2007-2017.
Fuente: elaboracion personal
sobre la base de Secretaria

de Hacienda, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas
de la Nacién (2007-2017).
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Lejos de atenuarse, esa tendencia se agudizé hacia finales de 2016, fecha en la
cual el 71,3 % de las exportaciones argentinas correspondié a sectores basados
en la explotacién a gran escala de recursos naturales, con gran preponderancia de
la agricultura y la agroindustria (53,8 %), la mineria y los hidrocarburos (9 %), la
ganaderia (4,9 %), la pesca (2,9 %), la siderurgia y el aluminio (1,8 %) y la indus-
tria forestal (0,9 %). De hecho, seis de los siete principales complejos exportado-
res —con la excepcién de la industria automotriz— eran de raigambre netamente
primaria o extractiva, tales como el oleaginoso, el cerealero, el aurifero-cuprifero,
el bovino, el petrolero-petroquimico y el frutihorticola, acaparando en su conjun-
to el 64,1 % del total (MH-INDEC, 2017). Consolidado al extremo por la gestion,
el impulso al extractivismo aparece entonces como un rasgo estructural de todo
el macroperiodo histérico, convirtiéndose en una politica de Estado por derecho
propio, independiente del signo partidario y la orientacién ideolégica de los dis-
tintos gobiernos.

No obstante la obsesién gubernamental por combatir el déficit fiscal, éste se
incrementé o, en el mejor de los casos, se mantuvo durante los dltimos afios,
pasando —segun cifras oficiales— del 3,8% del PBI en 2015 al 4,2% en 2016 y
nuevamente al 3,8 % en 2017 (Grafico n® 5). Otras fuentes, en cambio, sostienen
que este indicador se duplicé, pasando en idéntico lapso del 2% al 4,3 % (Gazrcia,
2016; Zicari, 2017). La recesién, la caida del consumo y la inversion, la apertura
importadora, el cierre de fabricas y el aumento de la capacidad ociosa industrial
determinan que la recaudacién fiscal se reduzca constantemente —potenciada
por la eliminacién de derechos de exportacién- y se sitie por debajo de la infla-
cién (Zicari, 2016; 2017). Contrariando la propia retérica del programa neolibe-
ral —algo que por otra parte también ocurri6 durante la dictadura militar y la dé-
cada de 1990-, el gasto publico también se ha incrementado (grafico n° 6), dado
que la reduccidén de personal estatal fue paralela a la ampliacién de la estructura
jerdrquica gubernamental con la creacién de nuevos ministerios y secretarias y la
contratacién de numerosos asesores con altos sueldos.
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Sin perjuicio del renovado impulso otorgado a la reprimarizacién econémica, el
gobierno nacional desplazé nuevamente el eje de la acumulacién de capital hacia
la valorizacién y especulacién financiera, ejecutando una politica de desregula-
cién complementada por una agresiva estrategia de endeudamiento en los planos
interno y externo. Dado el ya tipico énfasis neoliberal en combatir la inflacién y el
déficit fiscal recurriendo a politicas contractivas de la base monetaria combinan-
dolas con el manejo de la tasa de interés y otras variables financieras, el Estado na-
cional autorizé ilegalmente al Banco Central a emitir titulos de deuda -las llama-
das LEBACs, acrénimo de Letras del Banco Central- con la finalidad de financiar



parte de su propio déficit publico, absorber el exceso de masa monetaria y evitar
que éste se vuelque al mercado interno acelerando la inflacién o presionando so-
bre el délar. Para atraer a los inversores, esos bonos fueron colocados en el mer-
cado a muy corto plazo y altisimas tasas de interés, las cuales en 2016 se situaban
en el orden del 28 % —frente a tasas internacionales que fluctuaban entre el 0% y
el 7%— (Garcia, 2016), llegando a mediados de 2018 a superar la barrera del 40 %.
Como resultado, el stock de LEBACs pasé de representar el 59 % de la base mone-
taria en 2015 a absorber el 73 % en 2016 (Garcia, 2016), acumulando a finales de
2017 unos 1,17 billones de pesos -1,80 billones si se suman los intereses—, cifra
equivalente al doble de la masa monetaria y el 11 % del PBI. La gran cantidad de
LEBACs en circulacién y sus elevadas tasas de interés convirtieron a estos titulos
en la variable que arrastra a todos los rendimientos financieros de la economia
argentina, repercutiendo en el alza de las tasas de interés de los créditos de todo
tipo (Garcia, 2016) y, por ende, profundizando el estancamiento econdémico, la
desindustrializacién, caida del consumo e inversién, perjudicando a las PyMEs
—fuertemente dependientes del crédito bancario- y alentando la especulacién.

A diferencia de los gobiernos neodesarrollistas, que utilizaron el superavit co-
mercial y la emisién monetaria del Banco Central como fuentes de financiamien-
to, la nueva gestién neoliberal recurri6 al masivo endeudamiento externo en mo-
neda extranjera (ddlares, fundamentalmente) para cubrir el déficit no sélo fiscal
sino también comercial, lo cual determiné que la deudo-dependencia actual del
pais fuera similar a la de la década de 1990 y el afio 2001 (Zicari, 2016). Para ilus-
trar la magnitud del fenémeno, basta sefalar que la deuda publica consolidada
pasé de 253.989 millones de délares en diciembre de 2015 a 342.078 millones a
finales de 2017, aumentando un 34,6 % en apenas dos afios y pasando de repre-
sentar en 2008 el 93,3 % de las exportacionesy el 165 % de las reservas del Banco
Central a dar cuenta en 2017 del 500 % y el 744 %, respectivamente. Consideran-
do los valores no consolidados, desde comienzos de su gestién hasta mediados de
2018 el nuevo gobierno emitié nada menos que 138.262 millones de délares de
deuda —el 78 % en moneda extranjera—, una cifra equivalente al 15 % del PBI, que
crece a razén de 862 délares por segundo. Debido a los altos intereses ~Argentina
paga tasas del 7%, contra el 3% promedio pagado por América Latina-, el peso
de aquellos sobre el PBI pasé del 1,4 % al 2,3 % (Pozzo, 2017).

La combinacién de endeudamiento interno en LEBACs y endeudamiento exter-
no en divisas alentd la fuga de capitales, en un contexto en el cual los inversores
financieros tomaban deuda privada en délares, convertian esas divisas a pesos
para comprar LEBACs y finalmente reconvertian el excedente generado nueva-
mente a dblares para remesarlo al exterior (Lewkowicz, 2017). Como resultado,
un informe del Observatorio de la Deuda Externa de la Universidad Metropoli-
tana para la Educacién y el Trabajo estima que entre el 50% y el 75 % de la nueva
deuda emitida por el gobierno nacional acabé financiando la fuga de 46.305 mi-
llones de délares en apenas dos afios. Otro informe, esta vez emitido por el Ob-
servatorio de la Riqueza, sefiala que la Argentina es el pais del mundo con mayor
fuga de capitales per capita. Segun cifras oficiales del INDEC, en idéntico lapso el
capital de argentinos en el exterior aumenté un 11 %, acumulando —sin conside-
rar los ahorros en délares por fuera del sistema financiero ni las operaciones off
shore— unos 262.343 millones de délares, de los cuales al menos tres cuartas par-
tes corresponderian a remesas de firmas transnacionales a sus casas matrices y
salidas de utilidades financieras. (Lewkowicz, 2017; Lukin, 2017). Esto contrasta
con el discurso oficial del ‘blanqueo’ de capitales —una politica ya implementada
durante el neodesarrollismo a través de descuentos tributarios (Varesi, 2010)-y
la supuesta ‘lluvia de délares’ que éste traeria aparejada, dos fenémenos empe-
queriecidos tanto por la magnitud de la fuga —segun el propio Banco Central, al
pais ingresaron apenas 1.797 millones de ddlares anuales— como por el hecho
de que esta vez el ‘blanqueo’ llevado adelante por el nuevo gobierno neoliberal
consiste simplemente en declarar los capitales en el exterior, no en repatriarlos.
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Por aniadidura, esa perversa dindmica de acumulacién generé un circulo vi-
cioso de inciertas consecuencias dentro del propio sector publico. Constan-
temente, el Banco Central se veia obligado a emitir moneda para comprar los
délares que ingresaban en concepto de deuda externa y luego debia neutralizar
esa emisién lanzando nuevas LEBACs en condiciones cada vez mds atracti-
vas para los especuladores para intentar evitar efectos inflacionarios y que los
inversores se volcaran masivamente al délar. La perniciosa espiral generada
por el creciente endeudamiento interno (en pesos) y externo (en ddlares), las
repetidas alzas de la tasa de interés doméstica y los bruscos cambios de la pre-
sién sobre el tipo de cambio —apreciacién por toma de empréstitos externos,
depreciacién por fuga de capitales y déficit comercial- generaron una situa-
cién de elevada fragilidad del sistema financiero y sobre todo bancario —uno
de los principales tenedores de LEBACs- que dej6 librada la suerte del pais
a la decisién de los acreedores de renovar (o no) sus titulos de deuda, con el
nefasto potencial —como sugiere Zicari (2016; 2017)- de desembocar en una
crisis similar a la de 2001.

Péarrafo aparte merece la descomunal transferencia de ingresos ejecutada desde
los asalariados hacia el capital oligopdlico, especialmente hacia las firmas priva-
tizadas de servicios publicos. El nuevo episodio de redistribucién regresiva del
ingreso se inici6 con la ya mencionada megadevaluacién del 50 % y su continua
depreciacién -150 % acumulado a mayo de 2018- y la eliminacién / reduccién
de los derechos de exportacién, dos factores que produjeron un shock redistri-
butivo de recursos en beneficio de los sectores mas concentrados y deterioraron
el salario real de los trabajadores al erosionar su poder adquisitivo en un 12,2 %
entre diciembre de 2015 y marzo de 2016 (Varesi, 2016c). Otros factores que
coadyuvaron a acelerar la inflacién fueron la desregulacién del comercio exterior
—que determiné que las grandes empresas privilegiaran atin mds su insercién en
los mercados internacionales— y la ausencia de controles estatales —que dejaron
en libertad a los formadores de precios para aumentarlos y asi elevar sus ganan-
cias— (Garcia, 2016). Esto fue concomitante respecto de otros aumentos —alqui-
leres, servicios, otros precios antes regulados, etc.— y la fijacién de topes a las
recomposiciones salariales por debajo de los indices inflacionarios oficiales, con
la consiguiente caida de las remuneraciones reales y la mayor regresividad en la
distribucién del ingreso.

Otro ejemplo atafie a los brutales aumentos tarifarios implementados en pres-
taciones basicas. So pretexto de disminuir el déficit fiscal reduciendo los subsi-
dios otorgados a las companias operadoras de servicios publicos privatizados
y mejorar su resentida calidad, las tarifas sufrieron sustanciales ajustes desde
finales de 2015 hasta mediados de 2018. Incluyendo en la estimacién tanto los
aumentos efectivizados como los anunciados hasta finales de ese ltimo afio,
se observan casos paradigmaticos como los de la medicina prepaga (88 %), el
transporte publico en el Area Metropolitana del Gran Buenos Aires (275 %), los
peajes (677 %), el agua potable (996 %), el gas natural (1.297 %) y la energia
eléctrica (1.615 % para el usuario promedio). Como resultado, durante el trienio
2016-2018, la Argentina se desplazé de la dltima a la tercera posicién dentro de
un relevamiento realizado recientemente en ocho paises latinoamericanos que
evalud la incidencia del costo tarifario sobre el salario minimo. De acuerdo a las
conclusiones del estudio, la evolucién del peso relativo de los principales ser-
vicios publicos sobre el salario minimo en Argentina tuvo un incremento acu-
mulado de 15 puntos porcentuales durante los dltimos tres afios, pasando del
6% al 21 % y situdndose sélo por debajo de Venezuela y Chile (Arancibia, 2018;
Politica Argentina, 2018).

Nada se dijo, sin embargo, respecto de qué ocurrié con los millonarios sub-
sidios otorgados a las empresas durante la fase anterior, ni tampoco de los
cuantiosos recursos publicos que, a pesar de los constantes aumentos tarifa-
rios, continuaron siendo aportados a sus arcas, dado que los subsidios siguen



vigentes, representando el 2,3 % del PBl en 2017y el 1,6 % en 2018 (Arancibia,
2018). Menos atn se habla de la condonacién de millonarias deudas tributa-
rias a las compaiiias eléctricas o de las multimillonarias ganancias obtenidas
por la capula empresarial gracias a los ajustes tarifarios, con utilidades que
llegaron a triplicarse para algunas transportistas y distribuidoras de gas, pese
a los menores volumenes despachados debido a la caida del consumo (La Iz-
quierda Diario, 2018). El gobierno nacional también liberalizé y reacoplé el
precio doméstico del barril de crudo a la cotizacién internacional, pero no sin
antes entregar subsidios a las compaiiias petroleras por 5.000 millones de dé-
lares en 2016 y otros 15.000 millones de pesos en 2017 (Cabot, 2016; Infobae,
2017), continuando asi durante dos afios la politica energética legada por la
fase neodesarrollista.

En materia laboral y social, los hechos demuestran que gran parte de la pobla-
ci6én vivié una creciente ‘revolucién de la tristeza’ (Zicari, 2016). Luego de su
caida inicial (1,8 % en 2016), la incipiente recuperacién del PBI en 2017 (2,9 %)
—-motorizada por el relanzamiento de la obra publica- (grifico n° 7) no logré
atenuar los efectos regresivos del nuevo programa neoliberal sobre el mercado
de trabajo. Como resultado, la desocupacién comenzé a aumentar, hecho a su
vez alentado por la derogacién de la Ley de Doble Indemnizacién y el veto pre-
sidencial a la ley antidespidos sancionada en 2016 por el Congreso. De acuerdo
a diversas estimaciones, durante los primeros meses del nuevo gobierno fueron
despedidos entre 130.000 y 141.542 trabajadores, de los cuales 45.000 corres-
pondieron al sector publico y 85.000 al sector privado, con gran incidencia de la
actividad de la construccién (55.000). Esto significaria que en los primeros me-
ses del nuevo régimen neoliberal se destruyeron unos 1.000 puestos de trabajo
por dia en la Argentina (Varesi, 2016c). Segin guarismos oficiales, el namero de
desocupados ascendia a 1,5 millones y existian otros 2,7 millones con proble-
mas de empleo a finales de 2016, mientras que las tasas de desempleo, subem-
pleo e inactividad —efecto de desaliento en la busqueda de empleo- volvieron a
aumentar durante el primer trimestre de 2017, con el consiguiente retroceso
de la tasa de empleo debido a numerosas suspensiones y ‘retiros voluntarios’,
la mayoria de ellos registrados en el sector industrial. Como resultado, entre
los terceros trimestres de 2015 y 2017 las tasas de desocupacién abierta y de
subocupacién demandante crecieron del 5,9% al 9,3 % y del 5,9 % al 7,7 %, res-
pectivamente (graficos n® 8 y 9), en un marco de creciente informalidad y pre-
carizacién laboral.

Figura n° 49. Marcha contra
la reforma previsional,
Buenos Aires, 2017.

Fuente: Infogremiales.
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Grafico n° 7. Tasa de
crecimiento interanual del PBI
medido a precios constantes
(afio 2004). Argentina,
periodo 2008-2017.

Fuente: elaboracion personal
sobre la base de datos

del Instituto Nacional

de Estadistica y Censos
(INDEC), Series trimestrales
de oferta y demanda
globales. Afios 2004-2018.

Grafico n° 8. Tasas de actividad
y empleo (poblacion de diez y
mas afos). Argentina, periodo

2005-2017 (terceros trimestres).
Fuente: elaboracion personal
sobre la base de INDEC
Encuesta Permanente de
Hogares EPH Continua

(3° trimestre del 2005

-2017) (INDEC).

Nota: poblacion total, 31
aglomerados urbanos.

Grafico n° 9. Tasa de
desocupacion y subocupacion
demandante. Periodo
2011-2017 (primeros y
terceros trimestres).

Fuente: elaboracion personal
sobre la base de INDEC
Encuesta Permanente de
Hogares EPH Continua

(1° trimestre del 2011

-2017) (INDEC).

Nota: poblacion total, 31
aglomerados urbanos.
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Ante esta situacidn, el Estado opt6 por estimular el ‘emprendedurismo’ e in-
centivar la rapida constitucién de nuevas PyMEs competitivas antes que fomen-
tar la creacién de puestos de trabajo asalariados. Su politica con respecto a los
cuentapropistas o monotributistas fue ambigua, dado que, por un lado, extendié
la Asignacién Universal por Hijo a la progenie de ese sector, pero, por el otro,
aument6 sus impuestos. Paralelamente, lanz6 el Programa de Transformacién



Productiva (TPT), que otorga un subsidio durante nueve meses a los trabajadores
despedidos del sector privado y busca facilitar su reinsercién en empresas con
mayor dinamismo, obteniendo escasos y muy modestos resultados frente a la
dimensi6n del problema. Recordando la extraccién de quienes detentaban en ese
momento el poder politico en la Argentina, esto no debe ser interpretado como
un fracaso, sino mds bien como un éxito de la estrategia neoliberal / empresarial
de volver a generar un ejército de reserva que permita disciplinar a la clase obrera
y limitar sus demandas (Varesi, 2016c¢), tal como lo han dejado en evidencia tan-
to la ostensible reduccién del costo laboral ocasionada por la devaluacién como
el reiterado y sistemadtico énfasis del gobierno nacional en implementar (por ley)
una nueva reforma laboral a todas luces favorable para los sectores capitalistas
mas concentrados.

Con respecto a la pobreza coyuntural o por ingresos, la situacién ha empeorado
aun mds. Segun un informe del Observatorio de la Deuda Social de la Universi-
dad Catélica Argentina, alrededor de 1.500.000 personas se sumergieron en la
pobreza sé6lo durante el primer trimestre de 2016, mientras que el namero de
indigentes aument6 en 350.000 habitantes, algo que no sucedia desde la crisis de
2001. Llevando el andlisis a finales de 2017, la misma entidad estimé que mas de
13 millones de argentinos eran pobres y 2,7 millones eran indigentes, cifras que
demostrarian que en el dltimo trienio la pobreza avanz6 a razén de 2 habitantes
por minuto, y la indigencia, a razén de una persona cada 73 segundos. Otro estu-
dio, realizado por la Universidad Catdlica Argentina, determiné que 6 millones de
ciudadanos pasaban hambre, con el agravante de que el 20 % de los nifios sufria
desnutricién crénica. Nada menos que el 66 % de los argentinos ganaba menos
de lo necesario para costear la canasta basica de bienes y servicios, uno de cada
diez hogares carecia de los recursos necesarios para alimentar a todos sus inte-
grantes y la asistencia a comedores escolares y comunitarios se acrecenté en casi
un 400 % en apenas 18 meses (Minuto Uno, 2017). Asi, el ‘cambio’ en Argentina
parece traer el rostro antiguo del neoliberalismo: pobres mas pobres y ricos mas
ricos, de la mano de la reforma tributaria mas regresiva de las ultimas décadas,
que determiné que la alicuota del Impuesto de Bienes Personales para los secto-
res mas ricos —patrimonio de mas de 100 millones de pesos— disminuira paula-
tinamente desde el exiguo 1,25 % vigente en 2015 hasta el irrisorio 0,25% que
regird en 2019 (Varesi, 2016¢). Para ilustrar la creciente regresividad en la distri-
bucién de la riqueza, basta recordar que, sobre un total de mas de 40 millones de
habitantes, en nuestro pais existian en ese momento 114.000 personas con un
patrimonio neto de mas de un millén de délares, mientras que el decil correspon-
diente al estrato mds alto se apropiaba de un volumen de ingresos que es 15 veces
superior al decil situado en la base de la pirdmide social (Minuto Uno, 2017).

En este capitulo, hemos realizado una periodizacién de la sociedad, la economia y
el territorio argentino en su conjunto, describiendo, analizando e interpretando
su proceso de formacién socioespacial, esto es, su proceso de modernizacién, de
acumulacién de trabajo pasado y presente y de construccién material y politica
a lo largo de las distintas fases histdricas. Partiendo desde el periodo previo a la
conquista europea hasta finalmente arribar a nuestros dias, el trabajo ha dejado
en claro que la realidad socioterritorial argentina se ha configurado histérica-
mente como el resultado de la subalternizacién de vastos sectores populares y
el (re)acomodamiento de los grupos hegemonicos locales en funcién de los mo-
delos de desarrollo liderados e impuestos desde los paises centrales. Esta suerte
de ‘desarrollo’ reflejo, de caracteristicas coloniales primero y neocoloniales des-
pués, demuestra que nuestro pais es un espacio derivado, es decir, una formacién
socioespacial que carece de comando politico sobre sus propias producciones y
que estd permanentemente subordinada a las cambiantes demandas del mer-
cado mundial y la divisién internacional del trabajo. No obstante contribuir, en
mayor o menor medida, a construir esa realidad, cada época ha exhibido sus sin-

CONCLUSIONES

103



104

gularidades y rasgos intrinsecos, forjando un peculiar legado de fuerzas sociales,
materiales y politicas que, en parte, seria recuperado o reutilizado y que, en par-
te, seria transformado o directamente suprimido por las nuevas racionalidades
vigentes en el periodo histérico siguiente.

Representando la transicién del medio natural al medio técnico, el modelo po-
tosino o altoperuano supuso la articulacién de algunas regiones del actual te-
rritorio argentino —el noroeste y centro del pais— a Potosi, centro minero por
excelencia de la economia colonial hispdnica en Sudameérica. El drenaje de plata
y otros metales hacia la metrdpoli espafiola, la 16gica mercantilista, la esclaviza-
cién y exterminio de los pueblos originarios, la fundacién de las primeras ciuda-
des, el casi nulo desarrollo de infraestructura, el estancamiento de Buenos Aires
y el litoral y el surgimiento de varias economias regionales arquetipicas fueron
el saldo de un periodo que, a lo largo de dos siglos, se orient6 a privilegiar la he-
gemonia de las potencias ibéricas. Primera fase del medio técnico propiamente
dicho, la ‘Argentina criolla’ impuso un modelo de acumulacién que, insertando
por primera vez al pais en la divisién internacional del trabajo, se caracteriz6 por
la independencia politica formal, la organizacién del pais en provincias politica y
econdémicamente auténomas, la subordinacién y masacre de buena parte de los
grupos aborigenes remanentes, la apropiacién privada de la pampa himeda, la
concentracién de tierras rurales en pocas manos, el surgimiento de la oligarquia
terrateniente y el desarrollo de la ganaderia extensiva para satisfacer los intereses
del Imperio britanico y abastecer de cueros, carnes saladas y lanas a las colonias
esclavistas de esta potencia. La puja entre librecambio y proteccionismo, tipica
del periodo, derivé en el firme ascenso de Buenos Aires y, en menor medida, del
Litoral, generando paralelamente la subordinacién del interior del pais y la pro-
fundizacién de las desigualdades regionales en cuanto causas subyacentes de las
frecuentes y feroces guerras civiles que casi sin interrupcién signaron esta etapa.

Emergiendo sobre la base de las condiciones legadas por la fase previa, el mitico
‘modelo agroexportador’ consolidé la subordinacién del pais a la hegemonia bri-
tanica y al imperio del liberalismo a través de la construccién del Estado-nacién,
lo cual permitié la rapida reestructuracién de la economia argentina en funcién de
las nuevas necesidades del sistema capitalista surgido de las Revoluciones indus-
triales europeas. En ese marco, la modernizacién de la ganaderia, la expansién de
la agricultura, la llegada masiva de flujos migratorios, el gran desarrollo de la in-
fraestructura —especialmente, ferroviaria— y la subordinacién al capital financiero
inglés se combinaron con la consolidacién del poder de la oligarquia terrateniente,
la consumacién del proceso de apropiacion territorial, la apertura importadora, la
aceleracién y recrudecimiento de las desigualdades sociales y regionales, el fuerte
crecimiento demografico del pais, la urbanizacién y la consolidacién de Buenos
Aires y la pampa hiimeda como centros internos de riqueza y poder.

La crisis internacional de 1929-1930 implicé bruscos cambios en la economia
mundial, reemplazando la doctrina liberal por el paradigma keynesiano. En el
caso argentino, el periodo abierto a partir de entonces supuso la consolidacién
y maduracién del medio técnico de la mano del proceso de industrializacién sus-
titutiva de importaciones, entendido como la forma peculiar y dependiente de
industrializacién sin revolucién industrial adoptada por la periferia del siste-
ma capitalista. La primera fase del periodo, estructurada en torno a un Estado
interventor-conservador, procuré perpetuar la relacién ‘privilegiada’ de los te-
rratenientes con la ya decadente Gran Bretaifia, buscando continuar con la co-
locacién de productos agropecuarios en el mercado inglés y brindando un trato
preferencial a las inversiones de ese pais, mientras impulsaba el desarrollo de la
industria ‘liviana’, procuraba ampliar el mercado interno y asumia la funcién de
regular la economia. La segunda fase buscé capitalizar los beneficios comerciales
generados por la Segunda Guerra Mundial captando y redistribuyendo la renta
agroexportadora para financiar la maduracién de la industria ‘liviana’ nacional,
expandir el gasto publico y profundizar el crecimiento del mercado interno. El



Estado populista, empresario y benefactor, la redistribucién progresiva del in-
greso y las conquistas sociales y laborales fueron los hitos mds significativos de
un subperiodo que, atn con sus numerosas debilidades, rompié con dos siglos de
subalternizacién de amplias capas sociales.

Agotado por el fin de la coyuntura internacional favorable —los conflictos bé-
licos de la época—, el modelo muté hacia su tercera y ultima fase, en la que el
paradigma neodesarrollista tuvo como objetivo consolidar la industrializacién
a través de la apertura al capital extranjero, especialmente estadounidense, en
medio de una cadtica alternancia entre regimenes militares y democraticos. Sin
perjuicio de la continuidad del régimen mercado-internista, la alianza entre el
movimiento obrero y la burguesia industrial sufrié las primeras fisuras, de la
mano de la tecnificacién, el consiguiente desplazamiento de fuerza laboral, el
incipiente deterioro de la participacién de los asalariados en el ingreso, el auge
de la industria ‘pesada’ y la consolidacién de un Estado autoritario y moderni-
zador. En términos generales, el balance de la industrializacién sustitutiva de
importaciones mostr6, como tendencias clave, la intensificacién del proceso de
urbanizacién, la agudizacién de las desigualdades regionales, la reduccién de las
asimetrias sociales y la inestabilidad politico-institucional.

Iniciada a mediados de la década de 1970 y todavia vigente, la era de la mo-
dernizacién excluyente coincide con la instauracién del periodo técnico-cienti-
fico-informacional a partir de la crisis internacional del petréleo de 1973 y el
consecuente desplazamiento del eje de la acumulacién mundial desde el sector
industrial hacia el capital financiero. Aunque en el caso argentino dicha etapa ha
mostrado cierta heterogeneidad ideolégica, en términos generales puede ser de-
finida por el imperio del neoliberalismo, omnipresente en las politicas de Estado
en casi tres de las poco mas de cuatro décadas que abarca el periodo. Su rasgo
esencial es la ruptura radical del contrato social que comprometia la prosperidad
de la burguesia con el bienestar popular y la practicamente absoluta disociacién
de la acumulacién capitalista respecto del mercado interno —ahora sélo valorado
en cuanto reserva laboral barata y demanda cautiva—, poniendo el énfasis en las
exigencias del mercado mundial y la insercién del pais en la nueva divisién inter-
nacional del trabajo. Su primera fase, la de la tltima dictadura militar y la poste-
rior restauracién democratica, puede ser interpretada como un predmbulo de lo
que vendria después: desindustrializacidn, liberalizacién financiera y comercial,
reprimarizacién productiva, concentracién y extranjerizacién econdmica, regre-
sividad social y aumento del desempleo y la pobreza, todo ello en un marco don-
de la realidad del pais comenzaria a depender cada vez mas del creciente peso
adquirido por el endeudamiento externo.

El segundo subperiodo corresponde al dltimo decenio del siglo xX, la década
del ajuste estructural neoliberal por excelencia. El paradigma desregulador /
privatizador se desarroll6 aqui en toda su plenitud, poniendo fin al Estado in-
terventor-empresario creado medio siglo atrés, alinedndose incondicionalmente
con los Estados Unidos y enajenando casi la totalidad del patrimonio publico.
Convirtiendo a la Argentina en un ‘caso modelo’ a nivel mundial, las politicas
neoliberales alentaron la especulacién y la extranjerizacién, profundizaron la
retraccién de la economia industrial, fomentaron la apertura importadora y la
reprimarizacién productiva —el llamado ‘extractivismo’-, acentuaron la vulnera-
bilidad externa y el deterioro del tejido social, subordinaron el pais a los dic-
tados de la comunidad financiera internacional, transfirieron masivos flujos de
ingresos desde los asalariados y el erario publico hacia el capital concentrado,
desmantelaron conquistas laborales y sociales, y generaron niveles inéditos de
desocupacién, pobreza e indigencia, desembocando en la peor crisis socioeconé-
mica de la que tenga memoria la poblacién argentina.

La tercera fase, la del neodesarrollismo, fue dicotémica e incluso contradictoria,
revelando una paradéjica combinacién de rupturas y continuidades respecto del
pasado reciente. Coexisten aqui la regulacién estatal —en ciertos casos encami-

Figura n° 50. Pizarra de

valores de divisas extranjeras.

Fuente: CeGEHCS, IGEHCS,
CONICET/UNCPBA.
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nada a favorecer a actores sociales de fluidos vinculos con el poder politico- y la
maduracién de determinadas reformas neoliberales; la expropiacién puntual de
algunas firmas privatizadas —preservando su condicién de sociedades anénimas
con participacién de inversores privados- y la continuidad de la inmensa mayo-
ria restante en manos de la capula empresarial; las politicas de desendeudamien-
to y de alejamiento de los mercados financieros internacionales, matizadas por
la creciente insercién argentina en el comercio mundial; las rupturas con Estados
Unidos y la ‘relacién especial’ con China; el superavit comercial y la renovada
oleada de inversiones fordneas; el fomento a la pequefia y mediana empresa na-
cional y los niveles inéditos de extranjerizacién y concentracién econdmica; la re-
torica de (re)industrializacién y el aumento de la reprimarizacién productiva —el
denominado (neo)extractivismo-—; la apreciable reduccién de la desocupacién y la
recuperacién de antiguas conquistas laborales, sin perjuicio de la continuidad de
la precarizacién del mercado de trabajo y el registro de niveles récord de explo-
tacion obrera; y el ostensible aumento del gasto publico social y el -fluctuante e
inestable- aumento de la participacién de los asalariados en el ingreso, dos fené-
menos que se desarrollaron paralelamente a las descomunales transferencias de
recursos operadas desde el Estado hacia el capital concentrado.

Tanto el macroperiodo en general como la cuarta fase —actualmente en curso-
tienen un desenlace abierto y, por ende, una interpretacién inconclusa. Al mo-
mento de redactar este capitulo (mediados de 2018), toda la evidencia empirica
disponible sugiere que la Argentina estd inmersa en una nueva experiencia neo-
liberal cuyo final se adivina tan aciago como incierto. Si bien el modelo guardaba
claros nexos con las politicas de la dictadura militar (especulacién financiera, en-
deudamiento, liberalizacién comercial, desindustrializacién, devaluacién, infla-
cién, recesién), la década de 1990 (realineamiento con Estados Unidos y Europa,
vulnerabilidad externa, apertura importadora, desregulacién, endeudamiento,
desocupacioén, pauperizacién, fuga de capitales, transferencia de ingresos a com-
panias privatizadas, retorno de la injerencia de los organismos multilaterales de
crédito, intentos de aumentar la precarizacién laboral) e incluso con el proyecto
neodesarrollista (reprimarizacién econémica), su singularidad esencial excede la
combinacién de tales caracteristicas para condensarse en dos rasgos elementa-
les: por primera vez en la historia argentina reciente, la clase dominante local,
encarnada por la cipula empresarial, no necesita de representantes o interme-
diarios en el Estado porque ella misma es el Estado, enquistada en el gobierno
para favorecer sus propios intereses; y asimismo, nunca antes reformas de esta
indole habian sido implementadas con tanta celeridad, crudeza y extremismo.
Sélo el tiempo, el cambiante interjuego dialéctico entre la escala nacional y la
escala mundial, y la capacidad de la sociedad argentina para resistir la ofensiva
del capital pueden determinar sila era de la modernizacién excluyente llegé para
quedarse o si, por el contrario, se vislumbran otros caminos posibles.



