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RESUMEN

Esta Tesis Doctoral propone estudiar el proceso de construccion de la policia en
la provincia de Buenos Aires entre 1880 y 1916. Atendemos en primer término, a
las funciones de la policia en tanto actor fundamental del proceso de construccidon
territorial del escenario bonaerense. En este sentido nos centramos en un conjunto
de reformas que tendran lugar a fines del siglo X1X, referentes a la construccion de
sus disefios territoriales. A su vez, ello se complementa con la observacion de otras
territorialidades definidas por la intervencion policial en los escenarios urbano, rural
y fronterizo durante el periodo analizado. En las que la expansién y los usos de la
linea telegrafica tuvieron un peso sustancial.

El anélisis se complementa con el abordaje de las formas en que la policia
configuro a sus agentes sobre un vasto repertorio de requisitos, estrategias, modelos
y practicas de profesionalizacion. Nos centramos en los perfiles e intereses del
personal de tropa junto a las expectativas de las distintas jefaturas para construir un
cuerpo profesional. Por Gltimo, nos focalizamos en el estudio de la relacion entre
policia y politica. Con ello pretendemos observar que la policia no asumid una
posicién univoca ni fue siempre maleable a los intereses y proyectos de los grupos
que la administraron.

SUMMARY

This Thesis study the process of construction of the police in the Provincia de
Buenos Aires between 1880 and 1916. Firstly, we pay attention to the functions
police had as a key actor in the process of territorial construction in Buenos Aires
province. In this sense, we focus on a number of reforms that had been imposed
since the end of XIXth century regarding the territorial design of this institution. At
the same time, we observe another territorial definitions through police intervention
in urban, rural and border areas during the same period.

This analysis is complemented by an approach that deals with the ways in which
the police institution built its agents imposing several requisites, strategies, models
and practices of professionalization. We concentrate on the profiles and interests of
the troop as well as the expectations of the different chiefdoms to form a professional
corp. Lastly, we analyze the link between police and politics to prove that the police
had not always an univocal position nor was it always easily influenced by the
intentions and projects of the groups who administered it.
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INTRODUCCION

I- Esta Tesis Doctoral propone estudiar el proceso de construccion de la policia
en la provincia de Buenos Aires entre 1880 y 1916. El recorte temporal remite a una
periodizacion politica clésica, coincidente ademéas con dos momentos claves en la
dindmica institucional de la policia.

Por entonces se llevo a cabo la reorganizacion de Buenos Aires como espacio
provincial -luego de las contiendas por la federalizacion-, en el marco de las
experiencias autononomistas, civicas y conservadoras hasta el triunfo del
radicalismo en las elecciones nacionales de 1916. La provincia transitaria ademas
una serie de impactantes cambios sociales y economicos. La afluencia de
inmigracién ultramarina junto a la expansion de las redes de transporte conllevaron
a la transformacidn demografica y posibilitaron un proceso de modernizacion social.
Al mismo tiempo, el desplazamiento de las fronteras agricolas hacia los extremos
provinciales, junto a las innovaciones productivas en las actividades rurales,
encumbraron a Buenos Aires como el principal centro exportador de la economia
atlantica.

En este contexto, en 1880 se conformé un cuerpo en escisién del Departamento
de Policia metropolitano, mientras que 1916 fue también un afio de recambio y
reformas para la policia, a partir de la asuncion de Hipdlito Yrigoyen.

El abordaje de esta etapa ha merecido escasa atencion en el mapa bibliografico
sobre la policia. Para enriquecer su comprension, la indagacién se centra en tres
nucleos problematicos abordados en sus especificidades y en forma articulada: los
procesos de configuracion territorial, de profesionalizacion y de politizacién.

Se ponen de relieve los cambios y las continuidades en la definicion de una
agenda especifica de proyectos, recursos, intereses y estrategias de intervencion
territorial, profesional y politica en lo respectivo a la agencia policial. Para ello
consideramos tanto las interacciones entre la tropa y las clpulas, como las tensiones
y negociaciones entre estas Ultimas y el poder ejecutivo provincial. En forma
subsidiaria, contemplamos también el accionar de la Legislatura y las demandas de
diversos grupos sociales.

La formulacién de nuestra investigacién es tributaria de diversos aportes. En

efecto, los estudios sobre la policia han adquirido relevancia durante los ultimos



afios. Hasta hace un tiempo, los actores policiales integraban las narrativas sobre el
control social y la cuestion criminal, en tanto brazo del estado para resguardo de las
leyes y represidn de las conductas desviadas, como parte de un entramado punitivo
mas amplio.?

Actualmente, la policia constituye un objeto de estudio especifico gracias al
desarrollo y a la convergencia de multiples enfoques interdisciplinarios y tradiciones
historiograficas nacionales, que han problematizado a su vez a las propias narrativas
institucionales.? A continuacion, sefialamos solamente algunos de ellos en funcién
de los tres ejes problematicos de la Tesis, a los fines de presentar nuestros

principales interrogantes, argumentos y opciones tedrico-conceptuales.

I1- Durante la década de 1970, Michel Foucault comenzé a problematizar la
definicion de policia en tanto técnica de poder.® Guiado por la preocupacion de la
construccidn de la estatalidad y las formas de gobernabilidad en la Francia moderna,
traz6 una genealogia sobre las multiples capas de sentido que engloba el concepto
“policia”. Dado su caracter polisémico, durante los siglos XV y XVII el término no
se corresponderia con lo que hacia fines del Antiguo Régimen va a conformarse
como un cuerpo institucionalizado.*

A su entender, con el absolutismo de fines del siglo XVII comenzaria a
definirse como “policia” al conjunto de medios que utilizaria el estado para

incrementar sus fuerzas y mantener su equilibrio interno y externo.® En este sentido,

1Véase por ejemplo, BLOMBERG, Thomas and COHEN, Stanley (Eds.), Punishment and Social
Control, Aldine De Gruyter, New York, 1995; EMSLEY, Clive and KNAFLA, Louis (Eds.), Crime
History and Histories of Crime. Studies in the Historiography of Crime and Criminal Justice in
Modern History, Greenwood Press, London, 1996. Para la historiografia local, remitimos a la obra
pionera de RUIBAL, Beatriz, Ideologia del control social, CEAL, Bs. As., 1993.

2Para una sintesis referimos a BERLIERE, Jean-Marc, DENYS, Catherine, KALIFA, Dominique,
MILLIOT, Vincent, Métiers de police. Etre policier en Europe, XVIII®-XX¢ siécle, Presses
Universitaires de Rennes, 2008; GALEANO, Diego y KAMINSKY, Gregorio (Coords.) Mirada (de)
uniforme. Historia y critica de la razon policial, Teseo, Bs. As, 2011.

3 EIl poder de policia en tanto despliegue de miltiples técnicas de gobierno en la conformacion de
los estados modernos es también recuperado por NAPOLI, Paolo, Naissance de la police moderne.
Pouvoir, normes, société, Editions La Découverte, Paris, 2003.

4 Si bien gran parte de las obras de este autor estan recorridas por el estudio de los mecanismos y
las tecnologias desarrolladas desde el poder, referimos exclusivamente a FOUCAULT, Michel;
Seguridad, territorio, poblacién. Curso en el Collége de France (1977-1978), Fondo de Cultura
Econdmica Bs. As., 2009, pp. 355-409.

5 Esta interpretacion sobre el “buen gobierno” en clave foucaultiana ha permeado a la historia del
derecho europea, preocupada en la construccion y regulacion de estados centralizados. A modo de
ejemplo, referimos a STOLLEIS, Michael, Histoire du droit public en Allemagne. La théorie du
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perseguia una funcién moral en un &mbito concreto. La ciudad, en la que los hombres
interactuaban, circulaban y consumian se transformo en el epicentro de la actividad
policial, y en la cual se pondrian en funcionamiento una serie de técnicas puestas al
servicio del bienestar y la comodidad de los individuos en tanto son la fuerza del
estado.

Asi, esta perspectiva nos invité a reflexionar sobre la importancia que adquirié
el poder de policia para el ordenamiento y diagramacion del espacio, como asi
también, sobre la materializacion del poder de policia en un conjunto de funciones
y operaciones que organizan y otorgan sentido al espacio.

En igual sentido, recuperamos una categoria desarrollada en los enfoques de la
antropologia  juridica, la de equipamiento politico del territorio.®
Historiograficamente, su aplicabilidad ha sido extensiva en los estudios coloniales
peninsulares y rioplatenses, entre los que se destaca el aporte de Dario Barriera.’
Pero nos resulta operativo desplazarla a esta etapa més tardia, ya que permite pensar
una peculiar configuracidon del espacio, a partir de la interaccion de las politicas de
estado junto a distintos grupos sociales.

Entendemos que este concepto de “equipamiento politico” refiere al proceso
de construccion estatal, considerando las relaciones de poder que se definen por la
interaccidn de una multiplicidad de agencias, diversos grupos sociales y el territorio.
Mediante este proceso, el estado se fue asi configurando territorialmente a través de
un conjunto de agentes que concentraron inicialmente un abanico de funciones que
en forma gradual se irdn distribuyendo en nuevas esferas.

Considerando lo anterior, advertiremos en el marco de esta tesis la manera en
que el establecimiento de la policia se mont6 sobre las funciones de los jueces de
paz, que desde el periodo revolucionario eran actores centrales en la articulacion
estatal a nivel comunal.® Del mismo modo, se definié un organigrama policial

conforme avanzaba la reestructuracion territorial y el crecimiento de la poblacion.

droit public impérial et la science de la police 1600-1800, Presses Universitaires de France, Paris,
1998.

® HESPANHA, Manuel Antonio, La gracia del derecho. Economia de la cultura en la Edad
Moderna, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 102.

"BARRIERA, Dario (Dir.), Instituciones, gobierno y territorio. Rosario, de la Capilla al Municipio
(1725-1930), ISHIR-Conicet, Rosario, 2010, pp. 19-25.

8 Como ampliaremos en el capitulo 1, véase entre otros GELMAN, Jorge, “Crisis Yy reconstruccion
del orden en la campaiia de Buenos Aires. Estado y sociedad en la primera mitad del siglo XIX”, en
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Asi, analizamos en detalle las particularidades de la policia en un escenario
como el propuesto que, debido a su extensidn geogréafica, su gravitacion econémica,
su expansion demografica y su accionar politico en el marco nacional, constituye un
observatorio relevante.®

Para ello resulté central también el didlogo con la historiografia reciente que
ha dado cuenta en una importante obra colectiva de la potencialidad de atender a un
registro analitico espacial multiple en la historia de la provincia de Buenos Aires.°
El tomo respectivo al periodo estudiado nos ha aportado ademas una sintesis de las
coordenadas sociales, politicas, economicas e institucionales.

Esta obra se inscribe asimismo en las miradas renovadas en perspectiva
provincial/regional de los procesos historicos de conformacion del estado. En este
sentido, el examen que efectuamos de las particularidades de la institucion policial
—no solo territorial sino también en sus dimensiones profesional y politica- pretende
constituirse en un aporte para repensar la construccién del tejido estatal
bonaerense.!!

Al respecto nos nutrimos también de un conjunto de estudios que se han
centrado en las experiencias territorianas y de otros ambitos provinciales. Los
mismos han trazado un cuadro sobre los alcances del estado en espacios fronterizos,
en su articulacién con entramados relacionales en los que los actores policiales
tuvieron un peso significativo. Sobre ello, recuperamos la utilidad de atender a los
disefios ensayados para la organizacion policial de acuerdo a determinadas nociones
sobre el territorio, segun el abordaje de Melisa Fernandez Marrén, Pilar Pérez y
Gonzalo Iraolagoitia para la Pampa, la Patagonia y Santa Fe.'?

Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, n° 21, Bs. As.,
2001, pp. 7-31.

® WALTER, Richard, La provincia de Buenos Aires en la politica argentina. 1912-1943, Emecé,
Bs. As, 1987.

0 PALACIO, Juan Manuel (Dir.), Historia de la Provincia de Buenos Aires, Ed. Edhasa, Bs. As. La
obra esta integrada por seis tomos. Al respecto de los principales nudos problematicos,
metodoldgicos, etc. le hemos realizado una entrevista al director de la coleccion, en BERARDI,
Pedro, “Buenos Aires: modelo para (re)armar. Un didlogo con Juan Manuel Palacio a proposito de
Historia de la Provincia de Buenos Aires”, Boletin Bibliografico Electronico del Programa Buenos
Aires de Historia Politica, Afio 6, N° 11, primer semestre de 2013, pp. 264-270. Disponible en:
http://historiapolitica.com/datos/boletin/Polhis11 BERARDI.pdf.

11 Esta idea la hemos recuperado de EMSLEY, Clive, “Los modelos de policia en el siglo XIX”, en
GALEANO, D. y KAMINSKI, G., Ob. cit., pp. 21-49.

2 FERNANDEZ MARRON, Melisa, “Estados y Sociedad en la Pampa Argentina”, Tesis Doctoral
en Historia, UdeSA, 2017; PEREZ, Pilar, Archivos del silencio. Estado, indigenas y violencia en
Patagonia central, 1878-1941, Ed. Prometeo, Bs. As., 2016 y IRAOLAGOITIA Gonzalo Territorio,
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Para el periodo abordado, la ciudad de Buenos Aires ha recibido mayor
atencion que el resto de la provincia. Buscamos entonces avanzar en una clave de
lectura mas integral. Nos interrogamos por la manera en que opero la
institucionalizacién de la policia en el marco del proceso de construccion y control
politico-territorial de la provincia. Argumentamos que en dicho proceso la policia
delimitd diversas territorialidades en los escenarios urbano, rural y de frontera. A la
par que dichos desplazamientos fueron constituyendo la propia fuerza.

En dicho devenir tuvo un peso decisivo la redefinicion de las relaciones entre
policia y justicia de paz y la conformacion de una cartografia acorde a las
particularidades de cada uno de esos escenarios. Esto supuso también la delimitacion
de funciones y la creacion de reparticiones, junto a la implementacion de tecnologias
como el telégrafo, que definio otras formas de afrontar la actividad y distintos modos
de acceder y articular el territorio. Ello redunddé ademés en el proceso de

profesionalizacion del cuerpo.

I1l1- Los estudios sociologicos estadounidenses fueron pioneros en la
observacion de las funciones que configuraron el accionar de los policias. Para
mediados del siglo XX, autores como William Westley® y Egon Bittner'
posicionandose en los marcos marxista y weberiano respectivamente, establecieron
dos condiciones sobre la policia que se figuraron como opuestas: la insularidad, dado
el caracter autbnomo que puede asumir la propia policia para resistir a las coacciones
externas; y la instrumentalidad, en tanto es accionada mediante las Ordenes del
estado, del mismo modo en que responde mecanicamente a los intereses de las clases
dominantes. De esta manera, la racionalidad institucional se circunscribia a la
realizacion de tareas estrictamente represivas.

Durante mucho tiempo, ambas tesis -fundamentalmente la de Bittner-
permearon la mirada socioldgica, aunque en las ultimas décadas comenzaron a ser

revisitadas. La nocidn de la policia en tanto fuerza ancilar, ya que adquiere sentido

autoridad y Estado: Comisarias de Distrito y Juzgados de paz en la campafia sur santafecina, 1854 -
1883, Tesis Doctoral en Historia, UdeSa, 2014.

BBWESTLEY, Willian, Violence and the Police: A Study of Law, Custom and Morality, MIT Press,
Cambridge, 1953.

4 BITTNER, Egon, “The Police on Skid Row: A Study of Peacekeeping”, American Sociological
Review, vol. 32, n° 5, 1967, pp. 699-715; The Functions of the Police in Modern Society, National
Institute of Mental Health, Washington, 1970.
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y visibilidad si hay un poder que la distribuye, fue por ejemplo matizada en un
estudio critico por el francés Dominique Monjardet.®

Su definicion nos resulta sugerente en tanto sostiene que ademés de su
condicion de instrumento de poder, la especificidad de la policia viene dada por su
polifuncionalidad. Ello constituye sin duda, un elemento de diferenciacion en
relacion a otras instituciones. La policia representa entonces una herramienta de
produccion social para lo cual efectta la division y especializacion de sus tareas,
establece técnicas y procedimientos, conforma saberes y delimita una estructura
jerarquica y normativa particular.®

Otro critico de dicha representacion unidimensional de la policia fue Jean-Paul
Brodeur. Para éste, tales miradas configuraron una imagen prototipica de la
institucion, que operaba segun los modelos de control sobre la criminalidad. Mirada
circunscripta, a su vez, sobre un cuerpo homogéneo que eran los agentes de patrulla.
En contraposicion, Brodeur propuso desterritorializar el objeto para ampliar el
registro analitico sobre otros cuerpos y otras divisiones especializadas que integran
la fuerza, al mismo tiempo que repensar su articulacion con los tejidos estatales.’

En consonancia a estos planteos, David Bayley ha sefialado que la policia se
construye en la combinacion de diversas dimensiones, principalmente su
especializacion y sus multiples etapas de profesionalizacion. Para dar cuenta de esos
rasgos en la conformacién de cuerpos modernos examind y contrastd diversas
experiencias de organizacion policial desde el siglo XVI1I1.18 Alli destacé algunos
rasgos que también resultan interesantes para nuestro estudio, como la preparacion
explicita para llevar a cabo funciones singulares, el entrenamiento formal y el avance
estructurado a lo largo del desempefio profesional.®®

Estos desarrollos en el plano de la sociologia tuvieron un punto de conexion
con las transformaciones historiograficas que hicieron posible la consolidacion del

campo. La especificidad de la policia como objeto, segin advertimos, plantea un

SMONJARDET, Dominique, Lo que hace la policia. Sociologia de la fuerza ptblica, Ed. Prometeo,
Bs. As, 2010 [1985].

16 |bid., p. 17.

”BROUDEUR, Jean-Paul, Las caras de la policia. Practicas y percepciones, Ed. Prometeo, Bs.
As., 2011 [2003].

18 BAYLEY, David, Modelos de actividad policial. Un andlisis comparativo internacional, Ed.
Prometeo, Bs. As., 2010 [1985].

9 1bid., p. 67.
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recorrido bastante reciente tanto para el ambito europeo como para el
latinoamericano.

Los trabajos de Clive Emsley, para Inglaterra, y Jean-Marc Berliére en Francia
fueron sustanciales para delimitar enfoques y perspectivas de estudio. Entre sus
multiples aportes se destaca la constitucion de modelos policiales ajustados en buena
medida a las transformaciones sociales, en contextos particulares de reforma y
modernizacion.?

Para Ameérica Latina, también en los Gltimos afios se han desarrollado agendas
nacionales de investigacion sobre la policia. Asi, los estudios sobre Brasil?,
México??, Chile?® y Argentina han trazado un sendero metodoldgico y problematico
significativo, en lo relativo a la construccion de cuerpos policiales diversificados y
especializados, la cotidianeidad de los agentes, las instancias de reclutamiento e
instruccion y sus articulaciones con los entramados sociales.

Sobre el caso argentino sefialamos ya los estudios sobre las provincias y los
Territorios Nacionales. En lo respectivo a la ciudad de Buenos Aires, distintos
autores también han transitado con destreza estos problemas.

Asi, los trabajos de Sandra Gayol y Viviana Barry han focalizado en los
perfiles y las funciones del personal que integraba los planteles, a fines del XIX'y
comienzos del XX, como asi también en las representaciones sociales y de los

20 Asf, sobre los alcances de la reforma policial sancionada en Londres, en 1829, Emsley recompuso
desde las marcas de la historia social britnica la paradigmética figura del Bobby. Mientras que
Berliére refirio a los maltiples cuerpos policiales franceses creados a mediados del siglo XIX.
BERLIERE, Jean-Marc, La Police des maurs sous la III® République, Seuil, Paris, 1992;
BERLIERE, Jean-Marc y LEVY, René, Histoire des polices en France. De L Ancien Régime & nos
jours, Ed. Nouveau Monde, Paris, 2011; EMSLEY, Clive, The English Police: A Political and Social
History, Harvester Wheatsheaf, London, 1996; The Great British Bobby. A history of British
policing from 1829 to the present, Pengun Group, London, 2009.

21 BRETAS, Marcos, A Guerra das Ruas. Povo e Policia na Cidade do Rio de Janeiro, Archivo
Nacional, Rio de Janeiro, 1995; HOLLOWAY, Thomas, Policia no Rio de Janeiro: repressdo e
resisténcia numa cidade do século XIX, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1997.

22 SPECKMAN GUERRA, Elisa, Crimen y castigo. Legislacion penal, interpretaciones de la
criminalidad y administracion de justicia (Ciudad de México, 1872-1910), México, El Colegio de
México/UNAM, 2002.

2 ALBORNOZ VASQUEZ, Maria Eugenia, “Tensiones entre ciudadanos y autoridades policiales
no profesionales. San Felipe, 1830-1874”, en Revista Historia y Justicia, n° 2, Santiago de Chile,
abril de 2014, CARDENAS MUNOZ, Vania, El orden gafian. Historia Social de la Policia.
Valparaiso 1896-1920, Ediciones Escaparate, Chile, 2003; PALMA ALVARADO, Daniel, “‘Una
historia en verde’. Las policias en Chile. Balances y sugerencias para la investigacién”, en Revista
Historia y Justicia, n° 2, Santiago de Chile, abril de 2014.

15



propios actores institucionales respecto del quehacer policial.?* Mientras que
Claudia Freidenraij ha demostrado para el mismo periodo, la intervencion de los
agentes en el ordenamiento urbano desde el control sobre las infancias plebeyas.®

Por su parte Diego Galeano dio cuenta de la configuraciéon de una cultura
policial a partir de multiples producciones escritas por los agentes policiales.?® A su
vez, se ha centrado en la conformacidn de circuitos policiales transnacionales, como
parte de un proceso mas amplio de especializacion del cuerpo portefio.?’ La
produccion y circulacion de saberes ha sido objeto de andlisis tanto de este autor
como de Mercedes Garcia Ferrari, quien abordd la difusion y las conexiones
transoceanicas tejidas sobre la creacion de técnicas de identificacion.?

Los aportes de Lila Caimari son también ineludibles. La autora reconstruyd las
conexiones de la actividad policial con el ordenamiento de la vida urbana, durante
las primeras décadas del siglo XX. Sobre los anclajes de la historia social y cultural
examind la produccion de técnicas e imaginarios acerca del orden, en un contexto
de inestabilidad signado por la crisis de 1930 y cruzado por las representaciones y
discursos mediaticos. Asimismo, las estrategias asumidas por los agentes
institucionales para reponer modelos arquetipicos, que disputaron simbdlicamente
su importancia en el paisaje social, ofrece una clave de lectura de las “auto”

representaciones policiales.?®

2 BARRY, Viviana, Orden en Buenos Aires. Policias y modernizacion policial, 1890-1910,
Universidad de San Martin, Instituto de Altos Estudios y Sociales, Bs. As., septiembre de 2010;
GAYOL, Sandra, “Sargentos, cabos y vigilantes: perfil de un plantel inestable en el Buenos Aires
de la segunda mitad del siglo XIX”, en Boletin Americanista, V 36, N° 46, Barcelona, 1996.

% FREIDENRALJ, Claudia, La nifiez desviada. La tutela estatal de nifios pobres, huérfanos y
delincuentes. Buenos Aires, c. 18901919, UBA - Facultad de Filosofia y Letras, Bs. As., julio de
2015.

% GALEANO, Diego, Escritores, detectives y archivistas. La cultura policial en Buenos Aires,
1821-1910, Ediciones de la Biblioteca Nacional; Bs. As., 2009.

27 GALEANO, Diego, Criminosos viajantes. Circulagbes transnacionais entre Rio de Janeiro e
Buenos Aires 1890-1930, Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, 2016.

28 GARCIA FERRARI, Mercedes, Ladrones conocidos/Sospechosos reservados. Identificacion
policial en Buenos Aires, 1880-1905, Ed. Prometeo, Bs. As., 2010, Marcas de identidad. Juan
Vucetich y el surgimiento transnacional de la dactiloscopia (1888-1913), Prohistoria Editores,
Rosario, 2015.

2 CAIMARI, Lila (Comp.), La ley de los profanos. Delito, justicia y cultura en Buenos Aires (1870-
1940), Fondo de Cultura Econdmica, Bs. As, 2007; La ciudad y el crimen. Delito y vida cotidiana
en Buenos Aires, 1880-1940, Ed. Sudamericana, 2009; Mientras la ciudad duerme. Pistoleros,
policias y periodistas en Buenos Aires, 1920-1945, Ed. Siglo XXI, Bs. As., 2012.
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Finalmente, para el espacio provincial en su conjunto contamos con el
sugerente trabajo de Alejandra Rico sobre la organizacion de planteles policiales
durante la experiencia rosista, y su articulacién con otras esferas de poder en la
campafia.®® Asimismo, Osvaldo Barreneche constituye un autor cardinal en nuestra
investigacidn, pues reconstruyo la creacion y composicion de la policia provincial
desde 1880 hasta las primeras décadas del siguiente siglo. En dicho abordaje
diacrénico indic6, ademas, la centralidad de los procesos de reforma de la institucion
para pensar las claves de su organizacion y profesionalizacion.

En consonancia a estos lineamientos examinamos en la Tesis los principales
proyectos, instancias y practicas de profesionalizacion. Hasta ahora no se ha dado
una mirada de conjunto sobre los mismos. En nuestro abordaje sobre la
profesionalizacién, conjugamos entonces el equipamiento y el control territorial de
la policia desde la reforma de 1880, con los modelos, actividades y discursos que
modularon al cuerpo.

De igual manera, intersectamos los procesos de profesionalizacion y
politizacion. Ello en tanto postulamos que si bien la agenda de intereses policiales
tuvo una gran correspondencia con los designios politicos, al mismo tiempo, los
agentes tuvieron una vision particular acerca de las 6rdenes que se les impartian, y
definieron actividades, problemas e ideas propios del derrotero de la institucion. Los
perfiles y el quehacer policial se fueron construyendo asi durante el periodo en
criterios y estrategias cambiantes y sobre la base de la propia experiencia. En este
marco, damos cuenta ademés de que las relaciones trazadas entre el elenco

gobernante y la fuerza policial bonaerense no prosiguieron una trayectoria lineal.

IV- Los relatos confeccionados por las narrativas institucionales durante el
siglo XX, intentaron despojar a la fuerza publica del rol de subordinacion y
maleabilidad que tanto la literatura costumbrista y la prensa le habian adjudicado.

Pero, ante la recurrente necesidad de enaltecer los rasgos mas heroicos de los actores

%0 RICO, Alejandra Policias, soldados y vecinos. Las funciones policiales entre las reformas
rivadavianas y la caida del régimen rosista; Tesis de Maestria; UNLU; Inédita, 2008.

S BARRENECHE, Osvaldo, “De brava a dura. La policia de la provincia de Buenos Aires durante
la primera mitad del siglo XX”, Cuadernos de Antropologia Social, N° 32, FFyL-UBA, 2010, pp.
31-56; “La reforma policial del peronismo en la provincia de Buenos Aires”, en Desarrollo
Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, IDES, Bs. As., vol. 47, n° 186, julio-septiembre de 2007,
pp. 225-248; “Construyendo la "Casa de Piedra”. La policia de la provincia de Buenos Aires durante
la primera mitad del siglo XX”, en GALEANO, D. y KAMINSKY, G., Ob. cit., pp. 153-184.
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policiales y su caracter (pretendidamente) auténomo, construyeron visiones de
acentuado cariz hagiografico.®

De esta forma, soslayaron las précticas y las manifestaciones desarrolladas por
buena parte de sus integrantes, las que fueron también de gran importancia en torno
a su integracion en los procesos politicos. Esta Tesis echa luz sobre aspectos
fundamentales del orden conservador, que surgen de la observacién desde la policia.

Asi, proponemos un didlogo con los trabajos recientes que revisitan los
entramados de la politica del periodo,® como asi también las instancias de reforma
electoral.>* En particular nos servimos de la bibliografia que ha complejizado el
conocimiento sobre la dindmica politica de la provincia de Buenos Aires, como los
trabajos de Roy Hora y la referida obra colectiva dirigida por Palacio.®

De acuerdo a estas miradas, el orden politico conservador no se sostuvo en
plenos consensos entre las filas del Partido Autonomista Nacional. Si bien hubo
acuerdos entre los grupos de notables para designar a las figuras que ocuparon los
espacios de poder a nivel nacional y provincial,® las elites dirigentes dinamizaron

un conjunto de reformas que plantearon modificar las instancias de participacion

32 Especialmente BUCICH ESCOBAR, Ismael, El coronel Julio S. Dantas: como militar, como
funcionario, como politico, 1846-1922. Homenaje a su memoria en el primer aniversario de su
muerte, Ed. Ferrari, Bs. As., 1923.

% La obra de Natalio Botana ha trazado un significativo cuadro sobre el régimen politico que
actualmente ha sido enriquecido. BOTANA, Natalio El orden conservador. La politica argentina
entre 1880y 1916, Edhasa, Buenos Aires, 2010 [1987]. Para un balance sobre estas lineas, remitimos
a ROMERO, Ana (Coord.), “A treinta afios de El orden conservador. Un Dossier sobre un clasico
de la historia politica”, PolHIS. Revista del Programa Universitario de Historia Politica, 2008, N°
2, pp. 7-16. Disponible en http://www.polhis.com.ar/polhis2. Estas proyecciones han sido
continuadas en las Jornadas “La conflictiva construccion del consenso en el marco del orden
conservador. Actores, espacios y formas de participacion politica”, Instituto de Historia Argentina
y Americana "Dr. Emilio Ravignani”, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de
Buenos Aires-CONICET y PEHESA, Bs. As. 14 de agosto de 2014. Asimismo, para una sintesis
bibliogréafica sobre este periodo, MIGUEZ, Eduardo, “Gestacion, auge y crisis del orden politico
oligarquico en la Argentina. Balance de la historiografia reciente”, en PolHIs. Boletin Bibliografico
Electrdnico del Programa Buenos Aires de Historia Politica, Afio 5, N° 9, Primer semestre de 2012,
pp. 38-68. Disponible en http://polhis.com.ar/datos/PolHis9.pdf.

3 CASTRO, Martin, El ocaso de la replblica oligarquica. Poder, politica y reforma electoral:
1898-1912, Edhasa; Bs. As., 2012; TATO, Maria Inés “Marcelino Ugarte y la politica nacional. La
construccion de un liderazgo (1902-1903)~, 2008, disponible en:
http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/centro_historia_politica/tato.pdf.

% Entre otros HORA, Roy “Autonomistas, radicales y mitristas: el orden oligarquico en la provincia
de Buenos Aires (1880-1912)”; Boletin del Instituto de Historia Argentinay Americana “Dr. Emilio
Ravignani”; N° 23; 2001, pp. 39-77; PALACIO, J. M. Historia de la Provincia de Buenos Aires:
De la Federalizacion de Buenos Aires al advenimiento del peronismo: 1880-1943; Edhasa, Bs. As,
2013.

%6 ALONSO, Paula, Jardines secretos, legitimaciones publicas. EI Partido Autonomista Nacional y
la politica argentina de fines del siglo XIX, Edhasa, Bs. As, 2010.
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politica. De este modo, se ha complejizado la caracterizacion de una elite oligarquica
que actuaba como un grupo cerrado y homogéneo, y que poseia a su vez la capacidad
de controlar las estrategias de perpetuacion en los cargos mediante la puesta en
practica de maquinarias electorales.

En este arco temporal, se reconoce por ende que los mismos actores
sostuvieron posturas divergentes respecto de la naturaleza y dindmica del sistema
republicano y las transformaciones socioecondémicas. Pretendemos entonces
enriquecer este cuadro interpretativo desde el examen de la institucion policial,
atendiendo a sus propias intervenciones y representaciones.

En tal sentido, la literatura historiografica preocupada por las caracteristicas
del sistema politico de la primera mitad del siglo XX, ha enunciado algunos rasgos
de la interpelacion de las fuerzas politicas a las redes de comisarios y subalternos.®’
Al igual que han demostrado la capacidad de movilizacion de los comisarios y su
influencia en las instancias electorales.3®

Sin embargo, estos enfoques han priorizado las perspectivas desde los grupos
de poder, poniendo énfasis en el rol de subordinacion al que quedaba sometido el
conjunto de actores que integraban la fuerza policial. Al tiempo que se ha priorizado
el anélisis sobre el control policial por parte de las gestiones conservadoras, sin
atender con profundidad a la relacion de los agentes y comisarios con los otros
grupos politicos, principalmente el radicalismo y el civismo.

Dichas vinculaciones entre policia y politica han sido discutidas vy
problematizadas en los ultimos afios, desde una Optica multidisciplinar que han
desarrollado la antropologia y la sociologia, sobre la policia como una institucion

fundamental del tejido estatal. Si bien el registro cronoldgico excede a esta

3 BARTOLUCCI, Ménica y TARONCHER, Miguel “Cambios y continuidades en las practicas
politico-electorales en la provincia de Buenos Aires: 1913-1922”, en DEVOTO, F. y FERRARI, M.,
La construccién de las democracias rioplatenses: proyectos institucionales y practicas politicas,
1900-1930; Biblos, Bs. As, 1994, pp. 181-83; BEJAR, Maria Dolores El régimen fraudulento. La
politica en la provincia de Buenos Aires, 1930-1943, Siglo XXI Editores; Bs. As., 2005 y para otros
espacios JUSTINIANO, Maria, “Entre el clientelismo y el cacicazgo: los comisarios de policia, un
engranaje clave en las practicas politicas y electorales de fines del siglo XIX”, Revista de Escuela
de Historia, N° 1, 2002, Facultad de Humanidades-UNAS, pp. 73-86.

%8 ZIMMERMANN, Eduardo, “La prensa y la oposicion politica en la Argentina de comienzos de
siglo. El caso de La Nacion y el Partido Republicano”, Estudios Sociales; Afio 8; N° 15; 2008, pp.
48-70. FERNANDEZ IRUSTA, Pablo, “Los conservadores bonaerenses y la reforma de la ley
electoral provincial (1910-1913)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, N° 31, Bs. As., 2009.
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investigacion, en lo transcurrido desde el proceso de transformacion democratica
diversos cientistas sociales han definido una interesante aproximacion a la policia.

El creciente cuestionamiento a la legitimidad social de la institucién producto
de la corrupcion y los abusos provocados por sus agentes, la complicidad con el
delito, al igual que la resistencia que la institucion impone hacia las sucesivas
reformas ensayadas por los organismos que la controlan, resultan topicos
importantes. Las tensiones y negociaciones que sincrénica y diacronicamente
definieron a la policia, aunque no exclusivamente, con el poder del estado, incluyen
vinculos con otros actores sociales y otras instituciones.*

En este sentido, hemos sefialado que adscribimos a una caracterizacion sobre
la policia que excede la dimension represiva. Por ende, nos resulta atil discutir una
de las conceptualizaciones de la sociologia policial. Nos referimos a la metafora “del
martillo” elaborada por Bittner, por la que la policia ejerce su fuerza siendo
accionada desde el exterior, lo que en definitiva implica su falta de autonomia,
acorde al sefialado caracter ancilar que le atribuye el autor.*

Historizamos esta metafora en el escenario que nos ocupa. Desde ya que no
negamos que la policia asumio6 una activa participacion en diversas manifestaciones
publicas, principalmente en las instancias electorales, en tanto fue empleada como
un elemento disciplinador ante posibles disidencias intrapartidarias e

interpartidarias. Pero matizamos la vision de la policia en tanto “brazo ejecutor” ya

3% Nos remitimos aqui al siguiente trabajo colectivo: SIRIMARCO, Mariana (Comp.); Estudiar la
policia. La mirada de las ciencias sociales sobre la institucidn policial; Ed. Teseo; Bs. As.; 2010.
Dicha obra presenta un interesante recorrido multidisciplinario acerca de los alcances y los limites
que ofrece el abordaje de la policia y su funcionamiento institucional en Argentina, Brasil y Estados
Unidos, desde diferentes propuestas metodolégicas y epistemolégicas, a través de la documentacién
gue la misma produce. Sobre el abuso de autoridad, y la perpetracion de hechos delictivos efectuados
institucionalmente, referimos a los siguientes trabajos: FREDERIC, Sabina; “Oficio policial y usos
de fuerza publica: aproximaciones al estudio de la policia en la provincia de Buenos Aires” en
BOHOSLAVSKY, Ernesto y SOPRANO, German; Un estado con rostro humano. Funcionarios e
instituciones estatales en Argentina (desde 1880 a la actualidad); Ed. Prometeo; Bs. As.; 2010;
SAIN, Marcelo; Politica, policia y delito. La red bonaerense; Ed. Capital Intelectual; Bs. As.; 2004;
SAIN, Marcelo; El Leviatan azul. Politica y policia en la Argentina; Ed. Siglo XXI; Bs. As.; 2008.
La relacion entre institucion policial, la sociedad civil que la interpela demandando reformas en
politicas de seguridad, y los grupos excluidos y marginados que se aproximan a la cultura criminal,
ha sido estudiada por los siguientes autores: GALVANI, Mariana y otros; A la inseguridad la
hacemos entre todos. Practicas policiales, mediaticas y académicas; Hekht Libros; Bs. As.; 2010;
KESSLER, Gabriel; El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor del delito; Ed. Siglo XXI;
Bs. As.; 2009; MARTINI, Stellay PEREYRA, Marcelo; La irrupcion del delito en la vida cotidiana.
Relatos de la comunicacion politica; Ed. Biblos; Bs. As.; 2009; MiIGUEZ, Daniel; Delito y cultura.
Los codigos de la ilegalidad en la juventud marginal urbana; Ed. Biblos; Bs. As.; 2008.

40 BITTNER, E., “De lafaculté d’user de la forcé comme fondement du rdle de la pdlice”; Les
Cabhiers de la sécurité intérieur; n°® 3; 1991; Pags. 224-35.
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que sefialamos que jefes, inspectores y agentes policiales, leian las requisitorias de
sus autoridades politicas desde una clave permeada por las aspiraciones y las
especificidades que les otorgaban sus funciones.

En la Tesis planteamos una subperiodizacién que encierra nuestra hipotesis
central sobre el proceso de politizacion de la policia. Desde los clivajes de tres
coyunturas complejizamos entonces el conocimiento sobre las variantes
interacciones entre los agentes policiales y diversos actores politicos: 1880-1892,
1892-1902 y finalmente 1902-1916.

Con ello pretendemos ademas desplazarnos de la cronologia que la
historiografia policial ha establecido sobre la base de las distintas gestiones
institucionales.*! Lo hacemos integrando muchas de ellas en funcién del problema
que nos ocupa y/o sefialando la importancia de algunas sobre otras, como las de Julio
Secundino Dantas y Luis Maria Doyhenard que a nuestro entender constituyen

importantes puntos de quiebre, segin veremos.

V- La Tesis se estructura en cinco capitulos y las conclusiones.

Los capitulos 1 y 2 tienen por objeto examinar la manera en que la policia se
constituyd en un actor fundamental del proceso de construccidn territorial de la
provincia de Buenos Aires.

En el primer capitulo, analizamos los procesos de reforma de la policia de 1878
y de 1880 en sus especificidades y diferencias. Consideramos en particular la
articulacidn entre los actores policiales y la justicia lega como las atribuciones que
le fueron concebidas al personal policial. En primer lugar, revelamos el caracter
descentralizador del proyecto de 1878. Luego, desde las discusiones parlamentarias,
exploramos como el elenco politico pensdé hacia 1880 nuevas alternativas para
redefinir y centralizar el tejido interno, la dindmica y los alcances territoriales del

cuerpo policial.

41 Como ejemplo podemos referir a las siguientes obras, escritas especialmente por historiadores que
transitaron las filas policiales: BUCICH ESCOBAR, Ismael, El coronel Julio S. Dantas: como
militar, como funcionario, como politico, 1846-1922. Homenaje a su memoria en el primer
aniversario de su muerte, Ed. Ferrari, Bs. As., 1923; MENDEZ CALDEIRA, Rémulo, Resefia
Historica de la Sociedad de SSMM de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Sociedad de
SSMM de la Policia, La Plata, 1944; MUNIZ, Di6genes, FORS, Luis y GAMBIER, Agustin, La
policia de la provincia de Buenos Aires. Su Historia, su Organizacidn, sus Servicios, La Plata;
Taller de Impresiones Oficiales, 1911; V.V.A.A., Sintesis histérica de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires 1580-1980, Policia de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1981.
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En el segundo capitulo, desplazamos el angulo de analisis desde 1880 a 1916.
Presentamos un minucioso estudio de la manera en que la policia definio diversas
territorialidades en los escenarios urbano, rural y de frontera, conforme el avance en
su proceso de configuracion institucional. Consideramos el establecimiento,
funcionamiento de secciones y reparticiones especificas segun las variantes de los
contextos de la ciudad capital de La Plata y de los escenarios de la campafia y la
frontera suroeste. También observamos como la policia configuré una cartografia
espacial, que se superpuso y complementé con la red de comisarias y destacamentos,
a través de la expansion de la linea telegrafica.

En ambos capitulos, para asir los movimientos sobre el territorio y explicar las
I6gicas que guiaron a las ctpulas policiales en el nombramiento de comisarios y
personal de faccion, confeccionamos y analizamos mapas ilustrativos de la relacion
entre policias, poblacion y equipamiento territorial.

Por su parte, el capitulo 3 se centra en las formas en que la policia configuré a
sus agentes desde cambiantes criterios y sobre un vasto repertorio de requisitos,
estrategias y practicas de profesionalizacion. Por un lado, estudiamos los perfiles e
intereses de dichos agentes y las estrategias desplegadas por la cupula para
efectivizar la conformacion de planteles estables y disciplinados. Entre ellos,
consideramos el impacto del salario, junto a otras modalidades de enganche de
caracter interrelacional, en la dinamizacién de los reclutamientos.

Luego, reponemos los principales rasgos de un conjunto de modelos, discursos,
practicas y textos que con una logica programatica y rutinaria y/o con un tono
pedagdgico orientaron la profesionalizacién. El analisis de estos sucesivos marcos
generales de referencia es puesto en relacién con el devenir de la propia experiencia
del quehacer policial del periodo.

Finalmente, los capitulos 4 y 5 se centran en la problematica de la politizacion.
Recuperando el desarrollo de los capitulos previos, damos cuenta de que la policia
no asumiod una posicion univoca ni fue siempre maleable a los intereses y proyectos
de los sectores que la administraron. Como indicamos, desde una subperiodizacion
propia, ponemos en discusion dichas relaciones de conflicto y negociacion entre la
policia y la esfera politica.

El capitulo cuarto focaliza en los primeros dos subperiodos. Respecto de 1880-

1892, en consonancia con el disefio de un tejido policial centralizado, detallamos los
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intentos de las cupulas policiales —en particular de Secundino Julio Dantas- por
articular fuertes bases consensuales y disminuir la conflictividad facciosa. Veremos
como las alianzas con fuerzas del autonomismo permitieron lograr adhesiones en el
contexto de las elecciones legislativas y presidenciales del periodo.

Por el contrario, el analisis de la etapa 1892-1902 indica de qué forma la
creciente impugnacion al sistema politico, que en ocasiones se tradujo en
levantamientos armados por parte de fuerzas disidentes al Partido Autonomista,
fueron resquebrajando el ordenamiento politico y como ello impact6 en una policia
cada vez mas alejada de las autoridades que la administraban.

El capitulo quinto se detiene en los afios 1902-1916 vy, en particular, en las
gestiones en la Jefatura de Luis Maria Doyhenard. Ello es por su centralidad en
términos de modernizacion —advertida principalmente en el capitulo 3- como
también por su explicita filiacion al gobernador Marcelino Ugarte y su intento de
volver a cohesionar la policia. Advertimos como dichas cuestiones lo pusieron en la
necesidad de redefinir y negociar la lealtad y obediencia de sus subordinados, asi
como redundaron en relaciones cambiantes con el poder ejecutivo.

Asimismo, nos ocupamos en el periodo comprendido entre 1906 y 1913 de las
modulaciones que implicaron los procesos de reforma politica, en las diferentes
gestiones policiales. Los cambios propiciados por la legislacién electoral fueron
modificando la articulacién de los actores policiales con respecto a su intervencion
en los comicios y en la regulacion de la esfera publica en un marco de abierta
competencia de las fuerzas partidarias.

En un tercer momento, que responde a la segunda gobernacion de Marcelino
Ugarte y a otra gestion de Doyhenard al frente de la Jefatura, recuperamos los usos
policiales aplicados al telégrafo, en tanto facilitador de una agenda profesional
policial al gestionar de manera mas efectiva el control sobre el universo delictivo y
articular a la policia con los grupos politicos oficialistas. Sugerimos la consolidacion
de una “red de espionaje” para definir acatamientos y fortalecer una identidad
partidaria conservadora. Este capitulo fue posible, en gran medida, por la importante

oportunidad que tuvimos de explorar el Fondo “Luis Ma. Doyhenard” del Archivo
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General de la Nacidn, que habia permanecido restringido a la consulta pablica hasta
2013.42

En efecto, la dispersion y discontinuidad caracterizan los reservorios
disponibles sobre el periodo, lo que justifica también el abordaje propuesto en este
ultimo capitulo. En este marco, optamos también por servirnos en la Tesis de un
corpus amplio de fuentes documentales de diverso rango y registro.

Al fondo de Doyhenard, sumamos los de figuras politicas claves como Dardo
Rochay Lucio V. Lépez, las actas de la Legislatura, las memorias del Ministerio de
Gobierno, el Registro Oficial de la Provincia y variada documentacion normativa y
estadistica publica. También nos apoyamos en textos elaborados por la policia,
especialmente: las Ordenes del Dia, los reglamentos generales, los manuales de
procedimiento y los programas de instruccidn, los informes de las cupulas elevados
a la Legislatura, las Memorias del Departamento General de Policia, el Boletin de
Policia (1905-1906) y la Revista de Policia (1900-1902). Por ultimo, la prensa
comercial y partidaria ha sido de especial utilidad (ver listado completo en
FUENTES DOCUMENTALEYS).

42 Agradecemos a la Lic. Mariana Nazar quien, por su gentil intervencion, nos permitié acceder a
este fondo.
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CAPITULO 1
Un ciclo de reformas.
La policia en el nuevo orden provincial

Introduccion

Este capitulo y el siguiente tienen como objetivo examinar la manera en que la
policia se constituyd en un actor fundamental del proceso de construccion territorial
de la provincia de Buenos Aires. El argumento central es que, en este proceso, la
policia definio diversas territorialidades en los escenarios urbano, rural y de frontera.

A su vez, estos desplazamientos fueron constitutivos de la propia
institucionalizacién de la fuerza, ya que en forma paulatina se fueron redefiniendo
las relaciones entre este nuevo agente y otras esferas que habian concentrado
funciones de “policia” durante el siglo XIX, como la justicia de paz. Del mismo
modo, se fue conformando una cartografia institucional conforme las
particularidades de cada escenario.

En este sentido examinamos la manera en que la policia fue (auto) concebida
como un recurso significativo en el proceso de “equipamiento politico del
territorio”. Como indicamos en la Introduccién, esta categoria nos resulta operativa
para pensar una peculiar configuracion del espacio, a partir de la interaccion de las
politicas de estado junto a distintos grupos sociales.

En ambos capitulos buscamos integrar en el anéalisis: a) la creacion y
distribucion de diversas reparticiones como la locacion territorial del personal
asignado, desde 1880 hasta 1916; b) su articulacion con la poblacion y ¢) la
multiplicidad de nociones y acciones que tanto algunas jefaturas como los actores
intermedios del escalafon elaboraron para atender a las exigencias de la expansion
territorial.

En este marco, en este capitulo examinaremos dos movimientos de reforma
centrados en el disefio y en la locacidn inicial de planteles policiales. En el primer
apartado, la de 1878, que se proyectd a través de la ley de presupuesto aprobada por
el gobierno provincial. Mientras que, en el segundo, estudiamos la reforma de
diciembre de 1880 con la cual se le otorgd forma al organigrama de la institucion

tras la federalizacion de Buenos Aires.
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Atenderemos especialmente a la articulacion entre los actores policiales y la
justicia lega, asi como a las atribuciones del personal policial. Buscamos asimismo
poner en relieve las ideas contrapuestas y los fundamentos de la reforma que se
definieron en los debates de la Legislatura que, como ha referido Roy Hora, desde

1880 fue un ambito esencial en la toma de decisiones politicas.*?

I- 1878. El proyecto descentralizador

Como han sefialado Osvaldo Barreneche y Diego Galeano, los proyectos de
reforma policial se inscriben en un imaginario institucional y colectivo que parece
asociarlos inherentemente a una situacion de crisis, al interior de la propia fuerza
pero también en un universo mas amplio de sentidos asociado a la desestabilizacion
politica y social.

En consecuencia, las reformas surgidas de la intervencion gubernamental
tienen mayor visibilidad. Las urgencias y los efectos consiguientes evidencian un
realineamiento entre la fuerza y el régimen administrativo que la conduce. A la par,
dichas reformas conviven con otras efectuadas hacia al interior de la institucion que,
pese a su menor publicidad, afectan de igual manera el ejercicio cotidiano del oficio
policial y sus rutinas administrativas.**

Los cambios sucedidos desde mediados de 1870 y, sobre todo, después de la
federalizacion de Buenos Aires en 1880, resultan ilustrativos de este planteo. En este
marco, las autoridades pondrian en el centro de su agenda los problemas de la
territorialidad y el sostenimiento del orden social, que se vinculaban a la
organizacion de la campafia. Los mismos ya habian sido tramitados de diversas

maneras desde 1820.%°

43 HORA, Roy, Ob. cit., 2001, p.8.

“BARRENECHE, O. y GALEANO, D., “Notas sobre las reformas policiales en la Argentina, siglos
XIX y XX”, en MASQUELET, Héctor (Dir.), Cuadernos de Seguridad, Consejo de Seguridad
Interior, Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, N° 8, Bs. As., diciembre de 2008,
pp. 74-5.

4 En el marco de la construccion de las autonomias provinciales, la dirigencia portefia habia
motorizado una serie de reformas en materia correccional tendientes a reorganizar el andamiaje legal
de la campafia. Por un lado, resultaba necesario reconfigurar las autoridades judiciales alli
existentes, los alcaldes de la Santa Hermandad, que constituian un remanente del sistema colonial.
De esta manera, el gobierno de Martin Rodriguez efectu6 el establecimiento de los jueces de paz,
concebidos como agentes articuladores entre el estado y las comunidades. Por otro lado, frente a los
desafios que presentaba un espacio en permanente expansién, se establecieron los Juzgados de
Primera Instancia, a fin de afianzar la centralidad estatal en tal escenario, a través de la justica
letrada. La creacién de las Comisarias de campafia conform¢ este tridngulo institucional. Sin
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A partir de entonces, los jueces de paz tuvieron en la campafia un peso
significativo dentro de las instancias comunales. No solamente porque actuaban
como intermediarios entre el estado y la sociedad en la que administraban justicia,*®
sino también porque concentraban un amplisimo repertorio de funciones a las que
podriamos definir como poder de policia.*’

Los trabajos de Melina Yangilevich y Alejandra Rico han dado un cuadro
significativo de su dinamica y de su plurifuncionalidad, ademéas de los atributos
estrictamente vinculados a la seguridad en el periodo posrosista.*® En colaboracion
con un conjunto de agentes que los complementaban en la realizacion de sus tareas,
los jueces debian aprender a los criminales, controlar la circulacién de hombres y de
recursos -especialmente en lo concerniente al movimiento de ganado-, regular los
precios y las medidas y mantener el orden en ambitos de sociabilidad como las
pulperias y almacenes. De igual forma, estaban supeditados a tareas de caracter

burocréatico, que tenian que ver principalmente con el manejo de los flujos de

embargo, hacia finales de 1824, tanto los Juzgados de Primera Instancia como las Comisarias de
campafia fueron disueltas. Esto obedecié a multiples razones que comprenden desde la escasez de
recursos, la superposicion de competencias y funciones, como asi también la deslegitimidad de los
comisarios ante una poblacién que las consideraba una intromision externa. Si bien en los primeros
afios de la siguiente década fueron notorios los intentos de reinstalar ambas instituciones, la
experiencia resultdé nuevamente infructuosa. A pesar de que se reeditarian, con otros alcances,
después de la caida del rosismo. Ambas experiencias han sido analizadas en FRADKIN, Radl,
“Justicia, policia y sociedad rural. Buenos Aires, 1780-1803”, en BONAUDO, Marta, REGUERA,
Andrea y ZEBERIO, Blanca (Coords.), Las escalas de la historia comparada, Tomo I: Dindmicas
sociales, poderes politicos y sistemas juridicos, Mifio y Davila, Bs. As., 2008, pp. 247-284,
“;Mision imposible? La fugaz experiencia de los jueces letrados de Primera Instancia en la campafia
de Buenos Aires (1822-1824)”, en BARRIERA, Dario (comp.), Justicias y Fronteras. Estudios
sobre historia de la justicia en el Rio de la Plata. Siglos XVI-XIX, Ediciones de la Universidad de
Murcia, Murcia, 2009, pp. 143-64.

% En las intersecciones de la historia politica, las miradas sobre el universo rural y la historia social
de la justica se ha producido una profusa literatura sobre la administracion de justicia en el Rio de
la Plata. Debido a la amplia produccion remitimos al Dossier que presenta algunos trabajos de
sintesis sobre la tematica, y que expande a su vez, los alcances geograficos del problema. MOLINA,
Eugenia y YANGILEVICH, Melina, Dossier “Justicia menor y equipamiento institucional de los
espacios urbanos y rurales en Hispanoamérica en el transito del Antiguo Régimen al orden
republicano, siglos XVII-XIX”, Dossier, Programa Interuniversitario de Historia Politica, mayo de
2015, N° 50. Disponible en: http://historiapolitica.com/dossiers/justicia-menor/.

47 Mas alla de que en su concrecion el establecimiento de la justicia de paz perseguia un proyecto
reformista de reorganizacion politica e institucional del territorio, tras la retraccién del orden
colonial, la polifuncionalidad investida en estos hombres legos remite a una técnica de gobierno en
los términos conceptualizados por Michel Foucault. Recuperando el tratado de Turquet de Mayerne
sobre el estado policiaco, confeccionado hacia los inicios del siglo XVII, observa que el arte de
gobernar y ejercer la policia es la misma cosa. FOUCAULT, Michel, Ob. cit., pp. 355-66.

4 RICO, A., Ob. cit., 2008; YANGILEVICH, M., Estado y criminalidad en la frontera sur de
Buenos Aires (1850-1880), Ed. Prohistoria, Rosario, 2012.
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informacion con los magistrados de Primera Instancia designados en las cabeceras
de los Departamentos Judiciales del Crimen.

Sin embargo, como lo ha explicado Gisela Sedeillan, durante el transcurso de
la década de 1870 los vecinos de los partidos que constituian la franja adyacente a
la frontera sur —principalmente Tapalqué, Azul y Tandil- demandaron a las
autoridades provinciales mayor presencia de contingentes policiales. Ello se debia a
que la capacidad de los legos y las magras cifras de los planteles militares producto
de la movilizacion al Paraguay, resultaban insuficientes para resguardar las
poblaciones de la presencia indigena en un contexto de intensos malones. Para la
ultima localidad, sobre todo, los asesinatos acaecidos el 1 de enero de 1872 como
asi también el impacto de la revolucion mitrista de 1874, generaron un estado de
alerta por el cual el establecimiento de la policia rural se constituy6 en una de las
necesidades mas inmediatas.*°

Es asi que la separacion de ambas esferas -judiciales y policiales- recorrid
diversas instancias durante el decenio. En forma creciente, en la policia de la ciudad
prevalecia la preocupacién por regularizar a los planteles de campafia y disputar la
jerarquia de los juzgados. Asi lo habia intentado Enrique O’Gorman durante 1868,
al postular el incremento de las partidas y autonomizarlas también de las
municipalidades.®® No obstante, mas alla de las necesidades del propio
departamento, el impulso de la reforma cobré viabilidad debido a la decision del
gobernador, que fue convergente.

Un segundo intento se produjo en 1872. En su discusion en el ambito
legislativo, el senador Manuel Guerrico, quien habia precedido a O’Gorman en la

conduccidn policial, expresaba las deficiencias de la justicia de paz frente al

49 Estos aspectos han sido cuidadosamente abordados en SEDEILLAN, G., “La pérdida gradual de
las funciones policiales del Juzgado de Paz: la creacion de la institucion policial en Tandil 1872 -
19007, en Anuario del Centro de Estudios Histéricos, “Profesor Carlos S.A. Segreti”, Afio 5,
Cordoba, 2005. Al mismo tiempo el problema fue abordada para una perspectiva espacial que
comprende todo el espacio bonaerense en SEDEILLAN, G., La justicia penal en la provincia de
Buenos Aires. Instituciones, practicas y codificacién del derecho (1877-1906), Ed. Biblos, Bs. As.,
2012. Especialmente el capitulo 2: “La justicia de paz y la policia. Su papel en la institucionalizaciéon
del Estado”, pp. 69-90. Sobre la asonada del 1 de enero de 1872 remitimos a SANTOS, Juan José,
El Tata Dios. Milenarismo y xenofobia en las pampas, Ed. Sudamericana, Bs. As., 2008.

S0 BARRENECHE, O. y GALEANO, D., “Reformas policiales en Argentina, siglos XIX y XX”, en
Primeras Jornadas de Investigacion del Departamento de Planificacion y Politicas Publicas,
Remedios de Escalada, 2008, p. 84.
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incremento de los robos de ganado y la desproteccion en las areas fronterizas. En su
intervencion, expresaba que la vigilancia:

“(...) no existe en la Campana, porque no lo hay, porque los jueces de paz

que son actualmente los encargados de €l disponen de las fuerzas que

tienen puramente para el cuidado de los centros poblados. Cada Juez de

Paz tiene ocho u once soldados y este nimero es completamente

insuficiente para las necesidades a que se tiene que atender, de manera

que jamas se ve un policia, sino cuando va de chasque, o llevando algln

oficio de la autoridad.”!

Tras estos antecedentes, fue a mediados de 1878 que por un decreto de la
ampliacion presupuestaria, sancionado por el gobernador Carlos Tejedor, se
concretd una nueva organizacion territorial sustentada en el restablecimiento de las
Comisarias Rurales.®? Se fue perfilando asi, una cartografia de la fuerza policial
mediante la division de la campafia en doce secciones que tendrian en las cabeceras
de los principales partidos de la provincia el punto de residencia de las comisarias.

El esquema de distribucion por secciones como la ubicacion y proporcién del

personal destinado a cada una, quedan expuestos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Organizacion de las Comisarias Rurales y composicion de su personal a
partir del decreto del poder ejecutivo provincial del 27 de diciembre de 1878

Secciones Composicién del Total
personal
Oficiales | Soldados

3°: Tandil, Loberia, Balcarce, Ayacucho, Rauch, Mar 10 32 42
Chiquita.

5°: Tapalqué, Azul, Gral. Alvear, Las Flores.

6°: Chascomus, Castelli, Pila, Ranchos, Magdalena, Brandsen,

Ensenada.

8°: Junin, Lincoln, Rojas, Pergamino, San Nicolas, Ramallo.

4°: Dolores, Tordillo, Ajé, Tuyd, Monsalvo, Vecino. 9 29 38
2°: Juarez, Necochea, Tres Arroyos. 8 26 34

7°: 9 de Julio, 25 de Mayo, Bragado, Chacabuco.

9°: Arrecifes, Carmen de Areco, Exaltacion de la Cruz,
Baradero, San Pedro, Salto.

12°: Chivilcoy, Navarro, Lobos, Saladillo

51 Reproducido en BARBA, Fernando, Los autonomistas del ’'70: auge y frustracion de un
movimiento provinciano con vocacion nacional. Buenos Aires entre 1868 y 1878, CEAL, Bs. As.,
1982, p. 81.

52 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires [en adelante RO], Afio 1878, Bs. As., Imprenta
de la Penitenciaria, Pag. 615, Archivo Histdrico del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de
Buenos Aires, Seccidn de Investigacion Histdrica Cartografica, La Plata.
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10°: Las Heras, Cafiuelas, San Vicente, Monte, Matanzas, 7 23 30
Lomas de Zamora, Quilmes, Morén.

11°: Lujan, Mercedes, Merlo, Moreno, San Martin, Pilar, San
Andrés de Giles, Suipacha

1°: Bahia Blanca, Patagones 5 17 22

Referencia: Reconstruccidon propia en base a la Ley de Presupuesto de 1878,
publicada en el Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1878, pp. 615-616.

*Las localidades resaltadas en negrita tenian jerarquia de comisarias.

**|_as secciones han sido ordenadas en funcién del personal en términos absolutos.

A pesar de que las dependencias tenian un asentamiento urbano, la forma de
operacion de estos contingentes asumio un caracter volante. Es decir que las
funciones de la tropa no se circunscribian al limite de la seccion definida por la
comisaria.

Por el contrario, como quedd estipulado en su reglamento interno, solo los
oficiales de mayor jerarquia tenian permitido quedarse en los pueblos a efectos de
definir dia tras dia los itinerarios que debian cumplir las partidas. EI comisario, por
ejemplo, solo podia convocar a su personal con la autorizacion expresa del
gobernador o el ministro de gobierno.> Asi, salvo los dias de pago en los que se
permitia su concentracion en los pueblos, debian circular en forma permanente.

Esta nocion de descentralizacion se sustentdé en la Ley Organica de
Municipalidades sancionada en 1876, la cual facultaba a las comisiones municipales
de cada partido, presididas por los jueces de paz, a sostener e intervenir en las
acciones de las comisarias.®® De esta manera, los comisarios, quienes eran
propuestos en ternas por los jueces al gobernador para su nombramiento, debian
colaborar en situaciones en las que los legos requiriesen su intervencién.

La persecucion y detencidn de criminales constituia la funcién més frecuente,
aunque para los policianos, definidos asi por el caracter hibrido de su formacion
miliciana y la fuerte proximidad al paisaje social de la campafia, se esperaba también

la concrecion de otras tareas que competian a los juzgados.

53 Ministerio de Gobierno, Instrucciones & que deben sujetare las Comisarias de Campafia para el
servicio de Policia Rural, Imprenta Moreno, Bs. As., 1878, pp. 2-3.

%Al respecto remitimos a RICO, A., “Municipalidades, juzgados de paz, comisarias. La compleja
realidad politica de la campafia posrosista”, ponencia presentada en las Jornadas “Policia, justicia y
sociedad en la Argentina moderna”, UdeSA, 27 y 28 de septiembre de 2012.

%Sobre los usos de esta categorizacion en la experiencia de otras policias, remitimos a
IRAGOLAGOITIA, G., Ob. cit., principalmente Cap. V.: “Las comisarias de distrito: sus recursos
materiales y humanos”.
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Esas tareas eran, fundamentalmente, el mantenimiento de los espacios
publicos, la custodia de cercos y alumbrados, la observacion del estado de los
caminos, la vigilancia del juego y el expendio de bebidas en pulperias y almacenes,
la prevencidn de incendios y la traba de embargos. Pero, por sobre todo, se apelaba
al atento control en la comercializacion de ganados y la requisa de cueros, el
hallazgo de vacunos o caballadas extraviados y la revision de animales hallados
muertos®®, fundamentandose aln su intervencion en estas materias en algunos
capitulos del Codigo Rural de 1865.%7

Sin embargo, el avance mas significativo del decreto de Tejedor debe
entenderse en sus intentos por definir las atribuciones concretas de la policia, de
acuerdo lo habian buscado afios antes las distintas jefaturas. Con la instalacion de
las Comisarias Rurales, se establecian entonces ciertos limites sobre las facultades
de los jueces para “emplear & los soldados en otros servicios que en el de policia,
aun cuando fuera de interés publico, como en la limpieza, en el alumbrado, en el
cuidado de calles y paseos, u otros analogos”. Anadiendo que se les impedia “ocupar
a los soldados como asistentes, distrayéndolos del servicio de policia”.%®

Con ello, ademéas de precisar sus funciones mas especificas, comenzd a
perfilarse una dimensién del quehacer policial vinculado mayormente a los servicios
de seguridad. Esto es, abocada a la prevencién y el castigo de delitos. Aunque en el
camino hacia la especializacion y a la profesionalizacidén que se evidenciara desde
mediados de la siguiente década, estas funciones se integraran en un repertorio
mucho mas amplio, tal como ampliaremos en el tercer capitulo.

A pesar de que en estos afios que comprende la reforma -1878 y 1880-, México
no fue referenciado como un modelo, por la modalidad que asumieron sus oficiales
y agentes al actuar en el territorio a su cargo resultan sugerentes algunos

paralelismos con las fuerzas rurales de la policia mexicana de los afios del

% Instrucciones & que deben sujetare las Comisarias de Campafia para el servicio de Policia Rural,
pp. 5-8.

57 Este cuadro en el que, si bien la policia ya aparece como un actor nitido que dispone de un personal
particular y un marco edilicio propio como centro de operaciones, las atribuciones y jurisdicciones
policiales permanecen aln concentradas en otras esferas y cuya racionalidad se cimenta en un
conjunto heterogéneo de normativas e instructivos, tiene varios puntos en comparacidn con otras
experiencias provinciales. A modo de ejemplo véase AGUERO, Alejandro, “Tradicion juridica y
derecho local en época constitucional. El ‘Reglamento para la Administracion de justicia y la policia
en la campafia’ de Cérdoba, 1856”, en Revista de Historia del Derecho, N° 41, INHIDE, Bs. As.,
enero — junio de 2011, pp. 1-43.

5 RO, 1878, p. 615.
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Porfiriato.>®® La policia bonaerense, al igual que éstas, debia desplazarse
permanentemente por extensas areas de la campafia y fue en este ambito donde fue
definiendo inicialmente su jurisdiccion.

En el caso de Buenos Aires, si bien habia una rutina delimitada por los
requisitos del juez de paz transmitidos diariamente al comisario, lo que conllevaba
a la realizacion de recorridos ininterrumpidos por caminos o estancias, en caso de
ser requeridos los gendarmes debian moverse alli donde jueces o tenientes alcaldes
solicitasen su presencia.

Atender rapidamente a situaciones esporadicas que formaban parte de sus
atribuciones es un rasgo compartido, tanto en la experiencia local como en la
mexicana. En este sentido, la perpetracién de un homicidio, una disputa electoral, la
detencion de profugos, bandidos o desertores o el seguimiento de gavillas de
cuatreros eran un motivo para que los planteles tuviesen que ir de un distrito a otro,
por fuera incluso de los limites de las propias secciones a las que pertenecia la
comisaria en la que estaban enrolados.®°

Este criterio de urgente movilidad atendia a una idea de proximidad que, si
bien como veremos sera redefinido con las transformaciones llevadas a cabo dos
afios después, era posible dado el constante patrullaje. Cada recorrida diaria era
efectuada por toda la tropa destinada en cada seccion, a cargo de un subcomisario,
un escribiente o un sargento. La excepcion eran dos gendarmes que de manera
rotativa eran designados por el comisario para permanecer en el destacamento
mientras durase la ronda.

Pero tal movilidad, atendia por otro lado al distanciamiento como una
“dimension de la proximidad”, haciendo intervenir a hombres que eran ajenos a los

espacios donde se los convocaba.®! De tal modo, se procuraba evitar que mediasen

% Al respecto, remitimos al clasico trabajo de VANDERWOOD, Paul, Los rurales mexicanos, FCE,
México, 2014 [1984]. Si bien el servicio de la Guardia Civil espafiola, creada a mediados de 1840,
contiene una serie de elementos comunes para verlos espejados en el disefio y actividades que
definen a las Comisarias Rurales bonaerenses, seré a principios del siglo XX cuando se constituira
en una de las referencias mas precisas que inspiraron otros modelos territoriales de organizacion
policial. Aspectos que seran abordados en el capitulo tercero.

8 Instrucciones & que deben sujetare las Comisarias de Campafia para el servicio de Policia Rural,
pp. 9-15.

61 Como ha sefialado Dario Barriera en un analisis que aborda tanto su aplicabilidad concreta como
su representacién historiografica, la categoria de “justicia de proximidad” condensa una
multiplicidad de modelos, experiencias y tradiciones juridicas contrapuestos, que comparten, aun
asi, la idea de la disponibilidad de los “usuarios” a las diversas instancias de administracion de
justicia. Se trataba de una operacidn que condensa el achicamiento de las distancias existentes entre
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lealtades y relaciones de parentesco o vecindad alli donde no era del todo nitida la
diferencia entre vigilantes y vigilados.

La combinacion entre el incesante patrullaje y la exigencia de desplazamiento
contribuy6 a definir una configuracion especifica del territorio abarcado por la
policia. Quizas su presencia era advertida por su galopar grandes extensiones y hacer
valer, con resultados disimiles, su condicion de foraneos. Pero interesa destacar que
el criterio sobre qué y quiénes requerian del concurso policial se fue contorneando
por los propios agentes en su transitar por la campafa. Sus rutinas fueron modulando
una esfera de accion y referencia.

Durante el transcurso de las kilométricas rondas, debian completar una planilla
en la que, después de asentar los datos de las jerarquias a cargo, consignaban con
riguroso detalle el numero de los establecimientos y parajes visitados, las
extensiones recorridas, el nimero de apresados y los embargos efectuados. Esos
datos eran remitidos al finalizar el mes al comisario de seccion.

De este modo, el relevamiento preciso y constante fue rubricando una forma
particular de atravesar y construir el espacio por parte de aquellos que lo
intervinieron, principalmente por la informacion especifica que construyeron
mediante la reiteracion de esa operacion.®

La clasificacion y ordenamiento con la que esta grilla traducia las
disposiciones de los jueces y comisarios fue estableciendo mecanismos para
condensar flujos de informacion. Al calor de la institucionalizacion de la policia en
la década de 1880, dicho ejercicio permitiria consolidar una incipiente seccion
burocréatica dedicada al procesamiento de la informacién obtenida.

El sentido de los flujos informativos se fue construyendo, entonces, a partir de
I6gicas diversas, ya que las miradas de los agentes se hallaban delimitadas por el

marco de las exigencias del ejecutivo y de la justicia lega: es decir, qué y a quiénes

jueces y judiciables, distancias que no se reducen exclusivamente a las fisicas, sino que deben
integrar las dimensiones sociales y culturales. Véase BARRIERA, Dario, “Justicia de proximidad:
pasado y presente, entre la historia y el derecho”, en BARRIERA, D. y TIO VALLEJO, Gabriela
(Coords.), Dossier “Historia Politica e Historia del Derecho”, Polhis, Revista del Programa
Interuniversitario de Historia Politica N° 10, 2012, pp. 50-7, disponible en
http://www.polhis.com.ar/polhis10.

2Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, “Dr. Ricardo Levene” [en adelante AHPBA],
Fondo Ministerio de Gobierno, “Partes de Comisarias del movimiento y capturas efectuadas por las
respectivas partidas volantes durante el 1° trimestre del actual afio (enero, febrero y marzo de
1880)”, 317 fjs.
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perseguir, a donde buscar y observar, qué precisar de los sitios visitados y de la
extension recorrida. Aunque el margen fuese entonces acotado para volcar
apreciaciones u otros datos que pudiesen resultar significativos, ese registro fue
inicialmente suficiente para establecer nociones mas amplias y acabadas del espacio
en el que se operaba.

La conjuncidn de presencia, proximidad e intervencion de la policia se fue
ajustando como un recurso estatal para complejizar el “equipamiento politico
territorial” de la campana bonaerense. El aspecto mas saliente de esta primera
reforma descansa asi, en el intento de establecer un equilibrio entre las potestades y
atribuciones de la justicia de paz y las municipalidades, con la incorporacion de una
ultima arista que es la policia, ahora receptora de sus propios recursos y de una
bateria especifica de reglamentaciones e instrucciones.

¢Cuales fueron los alcances de esa construccién territorial dinamizada
mediante la experiencia de las comisarias de campafia? A partir del cruzamiento de
los datos de distribucion del personal asignado a cada una de las secciones y la
estimacidn de la poblacion absoluta de los partidos, hemos confeccionado un mapa
en el que se visualiza de qué manera se configurd el equipamiento y la ocupacion

del territorio en la provincia de Buenos Aires:
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Mapa N° 1
Distribucion del personal por secciones en relacion a la estimacion de la
poblacion absoluta de la campafia en 1878
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Referencia: Elaboracion propia en base a Ley de Presupuesto de 1878
publicada en el Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1878, Bs. As.,
Imprenta de la Penitenciaria, Archivo Histérico del Ministerio de Infraestructura de
la Provincia de Buenos Aires, Seccion de Investigacion Historica Cartogréafica, La
Plata, pp. 615-616, y de los datos interpolados entre en Censo Nacional de 1869 y
el Censo General de la Provincia de Buenos Aires, verificado el 9/10/1881, Imprenta
del Diario, 1883.

Resulta claro que para la disposicion de las comisarias el gobierno prosiguio
una logica anular, en un sentido concéntrico. Ello se evidencia en que en los partidos

integrados entre la 7° y la 12° seccién, mas proximos a la ciudad de Buenos Aires,
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hubo una mayor concentracion de las plazas de agentes con respecto a la poblacion
existente. La sobrerrepresentacion para la 11° seccion podria explicarse por la
integracion de algunos partidos de temprana colonizacion que tenian un peso
significativo en la dindmica economica y politica de la zona. Del mismo modo,
incluia otras zonas estratégicas que comenzaria a definir la expansion productiva y
demografica del hinterland portefio. En conjunto, las localidades de Lujan,
Mercedes, San Andrés de Giles, Suipacha, San Martin, Merlo, Moreno y Pilar
representaban para 1878 el 9,9% de la poblacion absoluta de la campafa. Seguidos
por Chivilcoy, Navarro, Lobos y Saladillo que condesaban el 9,7%.

Por el contrario, en las secciones cuyos limites se iban acercando a los
margenes fronterizos, principalmente hacia los extremos sur y suroeste, la capacidad
numérica de la tropa policial se iba haciendo cada vez mas reducida para atender a
un conjunto poblacional que era también escaso. Las secciones 4° y 5° cuyos
partidos habian sido incorporados a la sociedad criolla desde mediados de siglo,
constituian el 5,7% y el 6,2% de la poblacién absoluta respectivamente. Mientras
que la franja abarcada entre Patagones y Necochea, correspondiente a las secciones
1°y 2°, componian el 1,2% y el 2,5%.

Al observar este esquema organizativo, resulta evidente que para los nucleos
dirigentes fue indispensable equilibrar la relacion entre poblacion y fuerza policial
en aquellos partidos ubicados hacia el norte del Salado y circundantes a Buenos
Aiires, en los cuales se hallaba mayormente concentrada la poblacion de la provincia.

Lamentablemente, no disponemos de evidencia que nos permita considerar las
apreciaciones de los dirigentes al momento de darle aplicabilidad a esta cartografia
de comisarias, prosiguiendo este mapa concéntrico. Pero, en consonancia a lo
planteado por Eduardo Miguez sobre el proceso de construccion estatal en las zonas
fronterizas, es posible pensar que la escasez y la dispersion poblacional hayan
constituido un limite para las aspiraciones de fortalecer alli el andamiaje
institucional configurado desde mediados de siglo, con la ampliacién de la tropa de
las Comisarias Rurales.®

De hecho, por la particularidad de estos espacios que recién habian sido

anexados tras las campafias militares hacia la Patagonia, no se requirié en esta

8 MIGUEZ, Eduardo, Historia econémica de la Argentina. De la conquista a la crisis de 1930, Ed.
Sudamericana, Bs. As., 2008, p. 98.
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coyuntura particular dinamizar el proceso de separacion de esferas y paulatina
transferencia de funciones desarrollado en las secciones ubicadas en el centro y
norte. Por el contrario, la presencia del estado alli continué apoyéandose en
comandantes militares y en jueces de paz. Dicha persistencia se vio asegurada
gracias a su rol de intermediacion y al conjunto de redes sociales que articulaban su
entramado de poder local.® Sin embargo, este proceso adquirié otros matices dos

afios después, mediante la concrecion del nuevo disefio de emplazamiento territorial.

11- 1880. El esguema centralizador

Tras la derrota de las fuerzas portefias en junio de 1880 que quisieron retener
el control sobre la capital del estado, la fraccion provincial del autonomismo
integrada al tejido politico nacional encamind la tarea de reorganizar el escenario
provincial y dotarlo de instancias politicas, legales y administrativas propias.® En
esta direccion, ya hacia fines del mismo afo, la policia se constituyé en el epicentro
de la agenda de problemas sometidos a discusion en la Legislatura.

Los bloques parlamentarios propusieron modelos y esquemas organizativos
que interesa recuperar, porque precisan las diversas ideas en circulacién y los
fundamentos de la transformacién de las Comisarias Rurales en una nueva trama de
distribucion policial.

El proyecto de reformas de la policia provincial fue elevado por el poder
ejecutivo a ambas camaras en noviembre de 1880. Como respuesta a dicho proyecto,
la comisién informadora del Senado presenté a los pocos dias un detalle de la

situacion de dichas Comisarias Rurales, en el que se enfatiz6 la aspiracién difundida

% Nos orientan aqui las reflexiones de YANGILEVICH, M., “José Benito Machado. Construir poder
en la frontera”, en MANDRINI, Raul (ed.), Vivir entre dos mundos. Conflicto y convivencia en las
fronteras del sur de Argentina. Siglos XVIII y XIX, Bs. As., Taurus, 2006, GELMAN, Jorge, Rosas
bajo fuego. Los franceses, Lavalle y la rebelion de los estancieros, Bs. As., Sudamericana, 2009,
LANTERI, Ma. Sol, Un vecindario federal: la construccion del orden rosista en la frontera sur de
Buenos Aires (Azul y Tapalqué), Cérdoba, Centro de Estudios Histéricos “Profesor Carlos S. A.
Segreti”, 2011 y CANCIANI, Leonardo, “El coronel Don Benito Machado. Un comandante de
Guardias Nacionales en la frontera sur bonaerense (1852-1880)”, en Mundo Agrario, N° 24, UNLP,
2012. [En linea] Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.5331/pr.5331.pdf

8 Un estudio exhaustivo sobre la revolucion de 1880 en SABATO, Hilda, Buenos Aires en armas.
La revolucién de 1880, Siglo XXI, Buenos Aires, 2008.
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de desprender a la policia de la esfera de los juzgados de manera definitiva. El mismo
concit6 un largo debate.

Prevalecid el consenso entre los legisladores de que la institucién debia
reformarse, proceso que fue dinamizado a partir del desprendimiento del
Departamento General de Policia cuya jurisdiccion quedo circunscripta a la ciudad
recientemente autonomizada. Sin embargo, las diferencias se cristalizaron en torno
al organigrama con el que funcionaria la misma, y respecto de la autoridad
extrainstitucional que debia reconocer y subordinarse.

Los debates parlamentarios nos ofrecen asi, un cuadro por demas interesante
para acercarnos a las representaciones y las proyecciones que determinadas elites
politicas compartian sobre la policia y el rol que debia suplir en un contexto de
multiples transformaciones. Y que trasuntaban en las aspiraciones de efectivizar su
modernizacion con el proposito de posicionarla como protectora de un orden politico
que se habia construido después de la federalizacion de Buenos Aires, y que debia
ademas ser transmitido tanto hacia adentro como al exterior para mostrar la imagen
de una institucionalidad lograda a partir de entonces.

Por un lado, un grupo de senadores, mayormente encuadrados en la fraccion
que habia apoyado al gobernador Tejedor en la contienda armada, se mostro
cauteloso en efectuar una escision tan taxativa entre los juzgados de paz y las
comisarias. Postularon entonces una propuesta alternativa de que las funciones
policiales quedasen supeditadas a los juzgados en tanto no se sancionaran nuevas
leyes correspondientes a la Ley Organica de Municipalidades y a la Justicia de Paz.
De lo contrario, se pondria a la Legislatura en la necesidad de discutir reiteradamente
reformas sobre las competencias y las autoridades a las que la policia debia
responder.

En el sector opuesto, alineado a la figura del gobernador Dardo Rocha, se
proclamaba que tal separacion profundizaria la division de los poderes en la campafia
para, en consecuencia, lograr un equilibrio en las intervenciones de las esferas
estatales y una equitativa redistribucién de sus competencias y capacidades.
Representante de esta postura fue el ministro de gobierno Carlos D’Amico, que en
su intervencidn esbozd los lineamientos principales por los que consideraba nociva

la concentracion de atribuciones de los jueces de paz. En sus palabras:
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“(...) Cuando un Juez de Paz no pueda aumentar mas sus facultades,

porque todas las tiene, ;qué va a ambicionar? Cometer arbitrariedades!

Y es lo que sucede a cada paso, a cada momento. El P.E., puede decirse,

no se ocupa en otra cosa que en dirigir & los Jueces de Paz; en evitar que

cometan abusos; en corregirlos, en destituirlos, en sumariarlos. ¢Y

todavia los sefiores Senadores quieren darles esta atribucion de
policia?”

Como se desprende de este fragmento, si se lograba limitar y al mismo tiempo
redistribuir en otros actores el repertorio de funciones que concentraban los jueces,
se restringirian los abusos de autoridad, que en cambio podian ser més factibles si
se les ampliaban las atribuciones sobre la policia. Pero esto traslucia, ademas, la
importancia que la dirigencia dio a la necesidad de construir un nuevo orden en el
ambito de la campafa, en el que como sefialamos la policia cumpliria un rol
fundamental.

Lo que se observaba como un “poder omnimodo” para fundamentar la
necesidad de limitar las facultades de los jueces, se complementé con las criticas a
un sistema que a partir del disefio puesto en practica en 1878, habia motorizado
conflictos por yuxtaposicion de competencias entre aquéllos y los comisarios. Como
describié el diputado Castro, cuando el proyecto fue sometido a discusion en la
camara baja, al referirse a la instalacion de Comisarias Rurales, “se habia establecido

una especie de antagonismo” entre ambas esferas:

“Los unos invadian las atribuciones de los otros y reciprocamente, se
desconocian su autoridad. Desde este momento se llegd (...) hasta
librarse combates en la campafia entre las fuerzas mandadas por los
Comisarios rurales y las fuerzas de los Jueces de Paz sucedi6 esto en
Tapalqué hace cosa de un afio”®’

Esta posicion, coincidente con los lineamientos de Rocha, revelaba la
importancia de construir una policia mas efectiva, y al mismo tiempo auténoma de
los poderes locales, a la cual era necesario reorganizar. Ello contemplaba ademas,
la necesidad de atender las franjas territoriales que recientemente habian sido

incorporadas a la jurisdiccion provincial con la colocacion de nuevas comisarias.

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, [en adelante
DSCS.], Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 1880, Imprenta de “El Diario”, Buenos Aires,
1880, p. 130, en Biblioteca del Archivo General de la Nacion [en adelante AGN].

7 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, [en adelante
DSCD.] Sesion Extraordinaria del 6 de diciembre de 1880, Imprenta de “El Diario”, Buenos Aires,
1880, pp. 315-6, en Biblioteca del AGN.
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Este aspecto fue sefialado por el senador Barra, quien al cuestionar el proyectd
observo:

“(...) el olvido en que quedan los territorios de la Provincia que no estan
guarnecidos ahora por tropas, como anteriormente, y que seran
probablemente, el refugio de todos los malvados de la campaiia.”®

En este sentido, el buen desempefio de la fuerza policial, mas alla de la
independencia con respecto a los juzgados, seria el producto de una nueva
distribucion de las reparticiones y del incremento de su personal. No obstante, las
formas de asentamiento y organizacién que las partidas policiales debian asumir era
objeto de una acalorada discusion.

La condicién de itinerante que caracterizaba a las Comisarias Rurales
constituyé el aspecto mas cuestionado por los legisladores que acordaban la
reglamentacion del proyecto oficial, aduciendo que su caracter volante tornaba
ineficaz los propositos de una policia que debia consagrarse a la proteccién de la
poblacion y de los recursos. Eso en tanto que, al ser convocadas las partidas en una
localidad de la que los agentes eran externos, como sostuvo el diputado Castro en
otra intervencion:

“(...) es claro que no podian obrar con un criterio y juicio propio;
procedian, en consecuencia, por los informes apasionados de los Jueces
de Paz 6 por los informes igualmente 6 méas apasionados de los vecinos
y propietarios de la localidad que recorrian.”®

Contemplando los perjuicios que las influencias de los notables comunales
pudiesen ocasionar en la policia, sobre todo si se la empleaba en su beneficio para
intervenir en conflictos con otros pobladores, el proyecto preveia la conformacién
de planteles con integrantes provenientes de otros partidos, pero que a su vez
estuviesen localizados en la jurisdiccion que se les asignara. Méas alla de acabar con
el caracter volante de las Comisarias Rurales, se intentaba impedir de esta forma la
articulacion de los agentes dentro del entramado local.

En este sentido, los intereses politicos concretos también se hicieron presentes
en el debate. En efecto, si bien la dirigencia bonaerense estaba alineada con la
fraccion del Partido Autonomista Nacional que gobernaba en la nacion, podemos

6 DSCS, p. 137.
69 DSCD, p. 136.
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pensar que las transformaciones de las que la policia fue objeto, respondian también
a las disputas intrapartidarias que tuvieron lugar en la escala provincial.

La interpelacion y la movilizacion de la policia, tanto en el levantamiento
mitrista de 1874 como en la revolucion del ‘80, imprimid en las mas altas esferas
del autonomismo portefio una imagen de un cuerpo maleable, que podia ser
empleado como instrumento de las contiendas facciosas, como lo habian sido
también las Guardias Nacionales o las Comandancias de Frontera. Por lo que
permanecia latente una posible movilizacion de agentes policiales ante las disputas
electorales de cara a la organizacion administrativa de la provincia.”

Por ende, fueron frecuentes las voces de alerta que se pronunciaron en la
necesidad de atender a esta situacion. Las palabras del senador Vidal resultan
también paradigmaticas. Al discutir sobre la figura de los jueces de paz y su relacién
con los comisarios de campafa afirmé que “nada se ha dicho [...] de algo mas
cercano, mas funesto: la Policia en poder del Gobierno de Buenos Aires en los
primeros meses de 1880. Basta, sefior Presidente este recuerdo.”

Al menos en el plano discursivo, reconocian lo lesivo de dicha situacion para
la institucionalizacion policial a la vez que postulaban medidas concretas como la
integracion de planteles policiales con personas provenientes de otros partidos, para
evitar su connivencia con las autoridades locales.

En efecto, la condicion de externo posibilitaria asi su neutralidad y su
imparcialidad para llevar a cabo sus funciones, reconociendo sélo la obediencia a
sus propias autoridades. Por el contrario, si los nombramientos se efectuaban en el
mismo partido donde la comisaria iba a asentarse, como lo expresé Carlos D’ Amico,
los agentes: “seran compadritos, complices generalmente de los otros compadritos

peleadores 6 tal vez cuatreros que tendrian que perseguir (...)”"?

0 En este sentido pueden referenciarse las apropiaciones y los usos de la violencia dados en el
contexto mayor de construccidn del estado nacional hacia fines del siglo XIX. Hilda Sabato ha
sefialado que el conflicto en el que los grupos alineados tras el gobernador Carlos Tejedor
confrontaron con el gobierno nacional en 1880, cristaliz6 un fuerte debate sobre la competencia y
el control de los instrumentos de coercidn. Si bien las posturas alternativas respecto del papel que
las provincias y el estado central tenian en relacion al uso legitimo de la fuerza remitia a la disputa
por el poder militar —o dicho de otra manera, a la efectividad de la experiencia miliciana frente a un
gjército que comenzaba a adquirir visos de profesionalidad-, los debates analizados pueden
inscribirse también en este marco mayor de discusién y definiciones sobre el control institucional
de dicha fuerza. SABATO, Hilda, Buenos Aires en armas. La revolucion de 1880, Ob. Cit,
especialmente pp. 35-37 y 47-52.

1 DSCS, p. 137.
2 DSCS, p. 132.
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Asi, la Legislatura acordd la supresion de las comisarias volantes y, por
consiguiente, la localizacion de las reparticiones en los partidos de la campafa.
Igualmente, restaba definirse como se organizaria la trama institucional y desde que
ambito se realizaria su gobierno y administracion.

En este aspecto, algunas voces mostraron reparos a una transformacion
inmediata del organigrama policial. Con una l6gica descentralizadora, sefialaron que
el control sobre las comisarias debia estar a cargo de las propias localidades, bajo el
escrutinio del gobernador. Sin embargo, el criterio que prevalecio fue distinto y
finalmente se formaliz6 un esquema concentrado.

Diversos legisladores convinieron en que con una organizacién desmembrada,
administrada desde las propias comunidades, se reproducirian nuevamente los
conflictos por superposicion de competencias y jurisdicciones que se intentaban
erradicar con las reformas de la policia. Como lo expresé el senador Barra,
“descentralizacion policial no existe en ninguna parte del mundo; ni se comprende
la institucién, con la descentralizacidn absoluta. Tiene que ser esencialmente central,
porque una confederacion de policias no es posible.””

Por ende, en términos de organizacion institucional se siguié el modelo que se
desarroll6 en Francia durante la Tercera Republica. A efectos de evitar la dispersion
y la supremacia de los poderes locales, el sistema de Prefecturas que en dicha nacion
se dinamiz6 para quitar las policias que el gobierno revolucionario de 1789 colocé
bajo la administracion de las municipalidades, y homologarlas e integrarlas entonces
a la esfera del Departamento de la policia politica parisina, constituyd la referencia
para poner en practica un disefio institucional en el que la policia tuviera un alcance
territorial amplisimo, pero que al mismo tiempo quedara subordinada verticalmente

a un centro de gobierno Gnico.”

73 DSCS, p. 133.

" En un pasaje de su elocucidn, el senador Hueyo interpelé a sus pares refiriendo: “Es muy agradable
(...) ver la organizacién de la administracion interna. El Prefecto de Policia de Francia (...) que se
encierra en su gabinete reservado, recibe alli las indicaciones del pueblo respecto de la Policia, da
las 6rdenes necesarias & sus subalternos, recibe de estos todos los pormenores, en fin el Prefecto de
Policia de Francia tiene en su mano todos los elementos necesarios para acudir inmediatamente que
se produce el hecho & reprimir el delito contra el 6rden y la libertad”. Ibid., Pag. 137. Sobre la
organizacion de la policia en Francia durante el Gltimo tercio del siglo XIX remitimos a la siguiente
bibliografia: AUBOUIN, Michel, TEYSSIR, Arnaud, TULARD, Jean, Histoire et dictionnaire de la
pélice. Du moyen age & nos jours, Editions Robert Laffont, 2005, P4gs. 373-80, BERLIERE, Jean-
Marc, “La invencién de una policia republicana en la Francia de la Tercera Republica”, en
GALEANO, D. y KAMINSKY, G., Ob. cit., pp. 49-68.
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La apelacién al modelo francés implicaba el establecimiento de una policia que
tendria un caracter autonomo, ya que dependeria de una instancia centralizadora, de
la cual se podia mantener un control sobre la asignacion y las funciones que el
personal subalterno debia cumplir. Los flujos de informacion sobre las ordenes y
comunicaciones destinadas a todos los miembros de la fuerza también se regularian
mejor.

Asimismo, el establecimiento de una Jefatura de Policia era considerado
necesario para la profesionalizacién de los hombres que conformaban la institucion.
En este sentido, nos resulta ilustrativa la intervencion del diputado Castro, al
sostener que:

“(...) establecido un Departamento de Policia en la campafia, vendran &

ponerse en inmediato contacto con los hombres ilustrados de la misma

campafa que podran hacer su educacién y sefialar las necesidades de esas
mismas localidades, y al jefe se le coloca una actitud también de estudiar

las necesidades de esa camparfia puesto que ese funcionario va & tener un

caracter permanente, y de estudiar las necesidades y palpar alli mismo

los defectos del sistema nuevamente adoptado, para introducir las

reformas que crea eficaces y convenientes.” "

Acorde a este modelo entonces, el 13 de diciembre de 1880 se sanciond la ley
por la que se puso en funcionamiento el cuerpo policial. El organigrama adjunto en
el ANEXO de esta Tesis, con las principales dependencias y cargos que la misma
estipuld -asi como con las variantes introducidas hasta 1910-, permite advertir
facilmente su caracter centralizado con vértice en la Jefatura de Policia, establecida
primero en la ciudad de Belgrano —capital interina de la provincia- y luego en La
Plata. Se pensaba que este esquema posibilitaria a las autoridades metropolitanas
ejercer un mayor control sobre el resto de las reparticiones.

Ello no se vio alterado en las décadas siguientes,’® ya que aunque se ampliaron

y se crearon nuevas areas y la Jefatura continué como aglutinante de la institucién,

75 DSCD, p. 316-317.

6 A comienzos de la década siguiente, sin embargo, se impulsaron algunos proyectos legislativos
con los que se pretendia modificar este disefio. Por ejemplo, en julio de 1894, el coronel Ramon
Falcén —senador por una fraccién del Partido Autonomista denominada Unién Provincial- pretendia
evitar la creciente influencia de las municipalidades en el funcionamiento de las comisarias de
partido. Para ello postulo la creacion de un sistema de sub-prefecturas localizadas en las ciudades
cabeceras de las seis secciones electorales en que se dividia la provincia. Los sub-prefectos
concentrarian las atribuciones del jefe de policia en cada una de sus jurisdicciones, ejerciendo un
control mas directo y efectivo sobre los comisarios y el resto del personal. Si bien este proyecto fue
aprobado por ambas cdmaras a mediados del siguiente afio, no llegé a implementarse debido a la
carga que suponia para el erario, por un lado, y a la falta de respaldo del gobernador Guillermo
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haciendo posible la transmisién de 6rdenes y comunicaciones de un punto a otro del
territorio. Como observaremos en el siguiente capitulo, la implementacion del
sistema telegrafico posibilité el flujo de las comunicaciones de acuerdo a la l6gica
centralizada, pero ademas dicha transmision se vio facilitada por la implementacion
de los reglamentos.

Asi, en 1880 se destind por ejemplo un capitulo a las pautas que debian
seguirse en las oficinas de la Jefatura respecto de las comunicaciones. LoS
escribientes tenian que llevar un riguroso detalle en diversos libros cuyos titulos
referian al ordenamiento administrativo y procedimental. Asi, en el de “notas”
debian llevar un indice que facilitase el seguimiento de los restantes libros. En el de
“extractos” se especificaban los asuntos con las autoridades de Tribunales de
Justicia, Jueces de Paz, Ministerio de Menores, asi como las solicitudes de
particulares.

Por su parte, los restantes buscaban organizar los movimientos del personal
policial y sus diversas tareas: ‘“capturas” de criminales, “exposiciones” de
particulares sobre diversos problemas, “altas y bajas” y “armamentos y vestuario”
del personal, “multas” y “ordenes del Jefe” condensaban lo impuesto por la Jefatura
al personal de tropa, “matriculas de acarreadores de hacienda” tenia por objeto
combatir el cuatrerismo, y, finalmente, en “presos” y “estadistica” se daba cuenta
del seguimiento de diversos hechos delictivos.””

Sobre los alcances de dicho ordenamiento se explayaba el Boletin de Policia:

“Las ventajas de este sistema centralizado son evidentes, porque
reconcentra en un solo punto la direccion de la seguridad publica,
simplificando las funciones mediante la division del trabajo (...) A eso
tendia el reglamento General: a corregir las deficiencias del engranaje,
acelerando la rapidez de los movimientos, de una manera metddica y
ordenada. De ahi, que exponer en forma clara el rol de cada una de las
oficinas y dependencias de la reparticion, es colocar al alcance del
gobernante, del legislador 6 del soci6logo estudioso de un manual util.”"®

Udaondo, por otro. FALCON, Ramén; Proyecto de Ley. Reorganizacion de la Policia de la
Provincia; Talleres Graficos de “El Dia”; La Plata; 1894. Consultado en BN.

RO, “Reglamento de Policia para el afio 1881. Capitulo VIII: Oficinas de la Jefatura ”, Imprenta
de la Penitenciaria, Bs. As., pp. 804-806.

8 Boletin de Policia de la Provincia de Buenos Aires [en adelante BP], Afio I, n° 6, La Plata,
31/12/1905, “La policia de la Provincia. Bajo la administracion del sefior Luis M. Doyhenard por
Didgenes Muiliz, Jefe Inspector de la Oficina de Estadistica”, p. 2. Consultado en Hemeroteca de
BN.
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La cita condensa una vision retrospectiva que en 1905 recuperaba la
importancia de los Reglamentos para la delimitacion de funciones y la articulacion
de las dependencias policiales, cuya direccion unificada en la Jefatura también era
exaltada. La reglamentacién acompafo en este sentido la territorializacion de la
policia, en tanto las funciones del personal se estandarizaban y uniformaban
conforme el crecimiento del espacio provincial.

En este sentido, se produjo el emplazamiento de las Comisarias de Partido y
se definieron jerarquias y reorganizé su personal subalterno de acuerdo a las
caracteristicas territoriales de las jurisdicciones en las que cada una intervenia. Lo

sintetizamos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Organizacion de Comisarias de Partido segun ley provincial
del 13 de diciembre de 1880

Distribucion del Personal To-
Secciones Personal de tropa tal
Comisario, Sub- Sargen- | Cabos | Vigilantes
Oficial de Comisarios tos
lera Oficial de
Categoria 2da
Categoria

1°: San José de Flores; San
Martin; Morén; Moreno;
Belgrano; San Fernando; San 239
Isidro; Las Conchas; Baradero; 4 9 13 13 200
Pilar; Exaltacion de la Cruz;
San Antonio de Areco; Zarate.

2°: San Andrés de Giles;
Matanzas; Merlo; Lujan;
Mercedes; Marcos Paz; Gral. 204
Rodriguez; Las Heras; Lobos; 3 9 12 11 169
Cafiuelas; Monte; Navarro;
Suipacha.

3°: San Nicolas; Pergamino;
Salto; Arrecifes; San Pedro;
Junin; Carmen de Areco;
Ramallo; Rojas.

3 6 9 8 176 202

6°: Dolores; Pila; Tordillo;
Ajod; Arenales; Vecino;
Monsalvo; Tuyd; Ayacucho;
Mar Chiquita; Castelli.

1 10 9 10 171 201

4°: Barracas al Sud; Lomas de
Zamora; Almte. Brown;
Quilmes; San Vicente; 188
Ensenada; Brandsen; Rauch; 3 6 11 9 159
Magdalena; Rivadavia;
Chascomus; Biedma.
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7°: Azul; Las Flores;
Saladilllo; Alvear; Tapalqué;
Rauch; Olavarria.

109

126

5°: Chivilcoy; Bragado;
Chacabuco; 25 de Mayo; 9 de
Julio; Lincoln; Bolivar.

108

125

8°: Tandil; Loberia; Balcarce;
Necochea; Juarez; Pueyrredon.

103

115

9°: Bahia Blanca; Tres
Arroyos,; Patagones.

55

63

Referencia: Reconstruccion propia en base a la Ley del 13 de diciembre de 1880,
publicada en el Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Ibid., pp. 784-789.

*Las localidades resaltadas en negrita tenian jerarquia de comisarias.

**_as secciones han sido ordenadas en funcién del personal en términos absolutos.

El Mapa N°2 también remite al cambio operado por la ley de 1880, ilustrando

el emplazamiento territorial de las Comisarias de Partido y la representacion grafica

del total de su personal, tomando como base la informacion del Cuadro N° 2:
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Mapa N° 2
Distribucién del personal por secciones en relacion a la poblacién
absoluta de la campafa para 1880 y 1881

0,70 - 1 =«
1-1,30 -
1:30 -

[l
[]
LJ

1,60 -

B .60 -1,90-

2%, 32, 4% §°% y 7% Seccidn
1°y 8° Seccién
6° Seccion

9° Seccidén

I:] Territorios Fronterizos

funcionar el 27 de diciembre de 1880 se

Referencia: Reconstruccion propia en base a la Ley del 13 de diciembre de
1880, publicada en el Registro Oficial, Ibid.,
absoluta registrados en el Censo General de |
el 9/10/1881, Imprenta del Diario, 1883, p. 226.

pp. 784-789 y a los datos de poblacion
a Provincia de Buenos Aires, verificado

Como se advierte claramente, las Comisarias de Partido que comenzaron a

emplazaron de forma superpuesta al

esquema que se habia realizado en 1878 para el establecimiento de las Comisarias

Rurales. Un aspecto novedoso es que estas 9 secciones fueron correspondientes con
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la creacion de la Comisaria de Inspeccion (que a su vez dependia de la Comisaria de
Ordenes también emplazada en la ciudad capital).

Los Comisarios Inspectores se hacian cargo de cada una de estas 9 secciones
y condensaban una multiplicidad de funciones. Hasta comienzos del siglo XX
cumplian su tarea desde un despacho de la Jefatura’®, ya que solo inspeccionaban la
seccion que les fuese encomendada. Apoyados por un conjunto de auxiliares, se les
exigia el recorrido mensual por las zonas de la campafia para registrar el
funcionamiento burocratico de las comisarias y proponer “las mejoras que a su juicio
crea inconveniente introducir para el buen servicio”, como asi también de los
juzgados de paz de acuerdo al Reglamento General de Policia de 1881.

Debian también establecer sanciones e informar sobre los movimientos de
ganado que contabilizaban en las Comisarias de Tablada (encargadas de controlar la
comercializacion de hacienda). Ademas, en el marco de los actos electorales estaban
obligados a comunicar al jefe de policia y al juez de primera instancia sobre las
irregularidades cometidas en los comicios.®

La disposicién en la zona de campafia de las Comisarias Rurales y las
Comisarias de Partido se efectué en consonancia a la paulatina transformacion
territorial producto del avance de la sociedad criolla hacia los extremos sudeste y
sudoeste de la provincia. A diferencia del Mapa N°1 de 1878, notamos que hay una
concentracion fuerte de personal policial en las zonas de reciente incorporacion
(seccién 9). En el capitulo siguiente advertiremos la importancia del espacio
fronterizo en relacion a la dindmica institucional y la dimension territorial.

Entonces, para la gestion autonomista de 1880, esta reforma permitiria precisar
los contornos adn difusos del mapa bonaerense. En consonancia con la institucion

de un orden liberal, la multiplicacién de ese entramado también posibilitaria la

0 Esto se modificaria en 1903 durante la gestion de Doyhenard. Se llevé a cabo una division de las
areas de inspecciones, subdividiéndose el mapa de la provincia en diez secciones. Cada una
correspondiente a los diez inspectores que integraban el cuerpo. Tras esta reconfiguracion, éstos
tuvieron que residir en los partidos de cabecera en los que se ubicaba su jurisdiccion. BP, Afio I, n°
6, La Plata, 31/12/1905, “Titulo 1. Relacion sucinta de las principales resoluciones dictadas por el
Jefe de Policia, Sefior Luis M. Doyhenard, de las innovaciones y mejoras introducidas en la
reparticion, y de los nuevos servicios implantados en la misma, desde 1902 hasta 1905, p. 3.

8 RO, “Reglamento de Policia para el afio 1881. Capitulo III: Comisarios Inspectores”, Imprenta de
la Penitenciaria, Bs. As., pp. 794-795.
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reorganizacion de la camparia en base a un modelo republicano que se extenderia
localmente, en articulacion con los sistemas municipales y la justicia de paz.®

Con la intencidén de profundizar la proximidad policial, la delimitacion de sus
respectivas competencias tendria el resultado deseado del desdoblamiento y el
equilibrio entre los poderes. Tales proyecciones fueron enfatizadas por Carlos
D’Amico, al plasmar afios después su trayectoria como ministro de gobierno Yy
gobernador, en tanto se considerd artifice en la concrecién de ese modelo de
territorializacion. Recordaba asi que:

“A medida que los vecindarios lo pedian cumpliamos esas leyes y
nombrabamos autoridades & esos nuevos partidos; porque nos parecia,
que en algo contribuia & proteger la independencia de las opiniones:
dividir la Policia, organizar la Municipalidad, servir la justicia mas
rapidamente (...) hacer que los vecinos se viesen, se conociesen, se
juntasen por las necesidades de su propio gobierno: que los hombres
cuando se reunen y se cuentan, se reconocen fuertes, y se alientan &
resistir los despotismos, y 4 recuperar su libertad y sus derechos.”82

En este devenir la policia fue desplegando sus recursos y funciones en diversas
modalidades. Como continuaremos advirtiendo, definié territorialidades especificas

en los escenarios urbano, rural y de frontera.

8l Estas eran viejas aspiraciones para los hombres que condujeron la provincia. Mas alla de la
temprana experiencia rivadaviana, la concrecién de un orden liberal cimentado en la divisién de
poderes supuso una serie de variados ensayos en torno a formas de legitimidad y ejercicios de la
administracion desde la caida de rosismo. Sobre este aspecto, remitimos a la observacién de la
construccion del orden social en una franja especifica del territorio por MIGUEZ, Eduardo, “La
frontera sur de Buenos Aires y la consolidacion del Estado liberal, 1852-1880”, en BRAGONI,
Beatriz y MIGUEZ, Eduardo (Coords.), Un nuevo orden politico. Provincias y Estado Nacional
1852-1880, Bs. As., Ed. Biblos, 2010, pp. 79-98. Para una vision mas amplia del conjunto de ideas
con el que se intentd viabilizar un proyecto liberal en el estado de Buenos Aires, desde mediados
del XI1X, véase HALPERIN DONGHI, Tulio, Una nacién para el desierto argentino, Bs. As., CEAL,
2004 [1980], pp. 126-143.

8 D°AMICO, Carlos, Siete afios en el gobierno de Buenos Aires, Bs. As., Peuser, 1895, pp. 97-8.
Disponible en Biblioteca Nacional de Maestros [en adelante BNM].
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CAPITULO 2

La organizacion policial y la administracion del territorio

Introduccion

Hacia los primeros meses de 1882, el por entonces jefe de la policia
bonaerense, Julio Secundino Dantas, informaba al ministro de gobierno el cuadro en
el que se encontraba la institucion en el transito de su primer afio. Apelando a un
tono alarmista que seria un rasgo permanente en la retdrica policial, enfatizaba sobre
una ecuacion que constituiria una de las preocupaciones neuralgicas de la fuerza: la
relacion entre el numero de hombres para efectivizar su despliegue y las
particularidades del territorio en el que debia operar. Como lo plasmaba en una de
las secciones de la memoria anual, “la Policia de la Provincia tiene 1,554 gendarmes
para servir una poblacion de 526,700 habitantes, desparramada en una estension de
11,000 leguas cuadradas.”®®

Un diagnostico idéntico, aunque con un detalle mas exhaustivo sobre la
fisonomia del extenso paisaje, efectuaria el jefe Juan B. Lavié en el afio del
Centenario, dando cuenta de que el servicio:

“...ha aumentado solamente en 946 hombres, no obstante que la
evolucién operada en la provincia en las dos Gltimas décadas acusa la
formacion de 300 pueblos con 1.7000.000 habitantes y el servicio de
7380 kilémetros de lineas férreas en explotacion y algunos millares mas
en construccién, con 600 estaciones ferroviarias. Agréguese & esto
5.000.000 de hectareas cultivadas, unida & la enorme riqueza pecuaria

[..]7%

Separados por casi tres décadas, ambos fragmentos ilustran la permanente
insistencia de las cUpulas sobre la insuficiencia del personal requerido. La dificultad
de constituir planteles estables sera representada desde la retorica policial como una
de las dimensiones mas problematicas al momento de enfrentar el abanico de

funciones a su cargo. Por otro lado, la descripcion minuciosa de un escenario que se

8 Memoria del Departamento General de Policia de la Provincia de Buenos Aires correspondiente
al afio 1881, Bs. As., Establecimiento Tipografico Comercial, 1882, p. 12, consultada en
Hemeroteca de la Biblioteca Nacional [en adelante BN].

8 Policia de la Provincia de Buenos Aires, Informe elevado al Ministerio de Gobierno. Datos para
el mensaje del P.E. de la H. Asamblea Legislativa, La Plata, marzo de 1908 — abril de 1909, p. 11.
Consultado en Biblioteca Publica de la Universidad Nacional de La Plata [en adelante BULP].
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habia transformado aceleradamente evidencia de qué manera autoridades y agentes
lo fueron configurando activamente a través de su intervencion cotidiana.

En este capitulo extendemos el analisis iniciado en el capitulo previo a las
décadas siguientes. Realizamos un examen detallado de la manera en que la policia
definio diversas territorialidades en los escenarios urbano, rural y de frontera. Nos
interesa entonces presentar un cuadro mas complejo que el disponible sobre la
policia, en didlogo con la historiografia reciente que, como sefialamos en la
Introduccidn, ha dado cuenta de la potencialidad de atender a un registro analitico
espacial multiple en la historia de la provincia de Buenos Aires.

Profundizamos la caracterizacién de la policia en tanto recurso de
“equipamiento politico del territorio”, ya que estudiamos como se fue conformando
una cartografia de funciones, reparticiones y dependencias policiales —inspiradas en
diversas ideas y estrategias sobre la rutina policial-, conforme las particularidades
que asumid la construccidn territorial en tres escenarios. En el primer apartado,
abordaremos tanto el &rea urbana, considerando el caso de La Plata, como la
campafia. En el segundo apartado atenderemos la experiencia de los margenes
provinciales, distinguiendo entre la frontera suroeste y la amplia zona que integra el
Gran Buenos Aires.

En torno a ello, en el tercer apartado observaremos que la implementacion de
tecnologias de la comunicacién, como el telégrafo, definio otras maneras de afrontar
la actividad policial y modificé significativamente los modos de acceder y reordenar
el espacio. Esto nos posibilita pensar otras formas de configurar los entramados
territoriales que se explican, sobre todo, por integrar esos espacios periféricos al

tejido centralizado propiciado por la Jefatura.

I- La policia en La Plata y en la campaia

El registro del jefe de policia Julio Secundino Dantas resulta nuevamente un
buen punto de partida. Tras asumir su cargo en diciembre de 1880, en los primeros
meses de 1881 Dantas condujo una expedicién por el extremo sudoeste de la
provincia. Organizando la partida desde Dolores, la columna continué por
localidades adyacentes a la costa atlantica. Al llegar a Bahia Blanca sumaron sus

hombres los comisarios inspectores Uriarte y Amarante, para recorrer todos los
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parajes y fortines de la zona serrana, distribuidos entre el Fuerte Argentino
(actualmente partido de Tornquist) hasta Puan. Culminando en el partido de Azul,
luego de una estadia en las zonas rurales de Judrez y Tres Arroyos.

En el informe confeccionado, ademas de precisar los movimientos de tropa y
sus acciones en los diversos parajes en los que fue comisionada, Dantas enfatizaba
la desproteccion en que se encontraba aquel escenario. De forma que al interpelar al
ministro de gobierno y al gobernador, sostenia que:

“La seguridad de esas poblaciones lejanas es un problema cuya solucién

depende de la voluntad y de los elementos necesarios para realizar el

propdsito. Lo primero lo he puesto con la decision de que soy capaz: lo
segundo, espero que sabra subvenirlo el Gobierno, de que V.S. forma
parte, vivamente interesado como debe hallarse de garantir con eficacia

los intereses rurales de la Provincia.”®

Mas alla de que el acorde desempefio de la fuerza no escapaba a las decisiones
gubernamentales, su posicionamiento sobre los aspectos a los que la policia debia
atender trasluce que ésta también fue tramitando su gestion sobre el territorio.
Principalmente, porque entre 1880 y mediados de 1910, el paisaje provincial que
alcanzard sus limites externos mas precisos iria volviéndose cada vez mas
heterogéneo.

Por un lado, la afluencia de inmigracion ultramarina como la exponencial
explotacién agricola propiciaron un acentuado crecimiento de algunas localidades
al interior de la provincia. Por otro lado, alrededor del ‘900 la ciudad de La Plata y
algunos centros que se definieron en torno al ocio veraniego, transitaron un
vertiginoso proceso de modernizacion y urbanizacion. Asimismo, sobre los limites
jurisdiccionales de la capital provincial con la ciudad de Buenos Aires,
paulatinamente se fue configurando una geografia hibrida que contenia por igual la
camparia prolongada junto a una arquitectura fabril y barrial.

Sobre este montaje de territorialidades disimiles, definidas por sus propias
especificidades, pero integradas a su vez por una densa red de transportes, los
diversos actores policiales construyeron modos distintos en su percepcion y accionar
sobre los escenarios. De manera que, la pervivencia de saberes aprendidos en la

préactica sobre una mirada capilar delineada en extenuantes rondas a caballo, se

8 En BUCICH ESCOBAR, Ismael, El coronel Julio S. Dantas: como militar, como funcionario,
como politico, 1846-1922. Homenaje a su memoria en el primer aniversario de su muerte, Ed.
Ferrari, Bs. As., 1923, p. 89.
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complementara con nuevas técnicas y reparticiones para operar en el exigente mapa
territorial. Las funciones a cumplir por oficiales y agentes fueron por tanto
redefinidas.

La ciudad capital

Como expusieron anualmente los distintos jefes, el crecimiento demogréfico y
las transformaciones jurisdiccionales presentaban el desafio mas significativo al
momento de efectivizar la presencia policial. Para ello fue necesario ampliar la red
de comisarias e incrementar su personal. Este proceso asumié en la capital una
temporalidad un poco mas tardia que en el resto de la provincia. El traslado de las
autoridades, desde la localidad de Belgrano hacia La Plata, no se concreto
definitivamente hasta mediados de 18848, aunque el asiento policial habia sido
ordenado de forma inmediata para 1883, antecediendo incluso a la construccion del
edificio de la Jefatura.®’

Asimismo, la insuficiencia de la tropa y su escasa organizacion constituyeron
inicialmente una limitacidon para vigilar “una poblacion que ascendia 4 10,400
habitantes”, “mil rodados que circulan” y a “323 casas de comercio é industria”.®
Estas cuestiones fueron acuciantes para la cipula, que de manera inmediata delined
una trama de Comisarias de Seccidn acorde al diagrama de la traza urbana.

De forma tal que en 1885 el servicio sobre la ciudad se estipuld sobre una
division de 4 secciones, que se ampliaria a 6 para 1905.8° Sus limites jurisdiccionales
se fueron alterando de acuerdo al incremento de la poblacién respectiva durante

estos afios®, si bien los desplazamientos mas notorios se produjeron sobre una vasta

8 En noviembre de 1882 se colocd la piedra fundacional de La Plata y se dio inicio a la construccion
de las principales obras publicas y en 1884 se instalaron definitivamente los poderes publicos. RO,
La Plata, Imprenta de Biedma y Cia., 1884, “Traslacion de los poderes publicos a la nueva capital”,
p. 431.

8 Memoria presentada por el Ministro Secretario en el Departamento de Gobierno, Dr. Nicolas
Achébal a la Honorable Legislatura de la Provincia, 1883-1884, La Plata, 1885, “Policia y carcel”,
pp. 44-5. Disponible en Biblioteca del AGN.

8 Ibid., “La capital”, p. 435.

8 CORTINA, Alberto, La Policia en Sud-América. Primer estudio general realizado por iniciativa
del sefior Luis M. Doyhenard. Datos coleccionados por Juan Vucetich, Jefe de la Oficina de
Identificacion Dactiloscdpica, La Plata, Talleres Graficos “La Popular”, 1905, “Reparticiones,
empleos y sueldos”, p. 336. Consultado en BN.

% En octubre de 1885 la poblacion de La Plata era de 27643 habitantes. Mientras que para mayo de
1909 ascendi6 a 95126. Lamentablemente solo disponemos datos de su distribucién por seccion
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franja fronteriza, donde el centro se intersectaba con las adyacencias del Rio de la
Plata para diluirse hacia los partidos lindantes de Quilmes, Brandsen y Magdalena.

Si bien en los primeros afios de la ciudad habia una poblacidn estable, producto
por un lado del desprendimiento de Ensenada y por otro de un mercado laboral
atractivo dada la voragine constructora, lo cierto es que la proximidad con Buenos
Aires hizo que fuese poco atrayente para los funcionarios publicos establecer su
residencia en la nueva capital. Es por ello que las advertencias sobre multas y
cesantias desde la gobernacion se volvieron un mecanismo recurrente, incluso hasta
fin de siglo.

“La ciudad de La Plata progresa a pasos agigantados, y es necesario (...) el
propender a la seguridad de tanta riqueza, expuesta a desaparecer victima de las
llamas, que nada saben respetar (...)”% Con esta advertencia, dirigida al capitan de
bomberos, la Jefatura hacia manifiesta la necesidad de crear un cuerpo particular
para complementar un servicio insuficiente. La actividad policial se circunscribia
inicialmente a prevenir los riesgos que permanentemente ofrecia la arquitectura
urbana, sobre todo porque en el transcurso de la década de 1880 se empleaba madera
para gran parte de las edificaciones. Del mismo modo, los espectaculos publicos, los
teatros y cafetines conllevaban a aglomeraciones que requerian de una vigilancia
constante.

Resulta evidente que, con el transcurso de los afios, las Comisarias de Seccion
fueron transformandose paulatinamente en ordenadoras de la trama urbana.®? El

registro cotidiano sobre la rutina de una de las dependencias en 1892 es un indicador

policial para este tltimo afio. La seccién 1° contenia 16986 habitantes, la 2° 16277, la 3° 30704, la
4° 13380, la 5° 8241 y la 6° 9538. Estos datos han sido extraidos en Provincia de Buenos Aires,
Censo General de la ciudad de La Plata, capital de la Provincia. Poblacién, Propiedad raiz,
Comercio é Industrias, Levantado en los dias 22 al 30 de mayo de 1909, durante la administracion
del Sr. Gobernador Ignacio Irigoyen, bajo la supervision de los Sres. Carlos Salas y Arturo Condomi
Alcorta, La Plata, Talleres “La Popular”, 1910, p. XX. Consultado en Biblioteca Publica “Leopoldo
Marechal” de Mar del Plata.

%1 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Legajo 1, f. 63, “Proyecto
de organizacion del Cuerpo de Guardianes de Carceles y la Brigada de Bomberos™.

%2 La centralidad de las comisarias como articuladoras de espacios barriales ha sido analizada en
GALEANO, Diego, “El ‘decano de la policia’”. Laurentino Mejias y la autoridad del comisario en
la ciudad de Buenos Aires, 1870-1930”, en NESPOLO, Eugenia y otros (editores), Signos en el
Tiempo y Rastros en la Tierra, Segunda Epoca Volumen V, UNLU., Ed. Biblos, 2011, pp. 138-160.
Esta particularidad ha sido también sefialada para otras experiencias policiales emplazadas en
admbitos ciudadanos. Véase JOHNSON, Eric, Urbanization and Crime. Germany 1871-1914,
Cambridge University Press, 1995, MONKKONEN, Eric, Police in urban America, 1860-1920,
Cambridge University Press, 1981.
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sugerente para observar las concepciones sobre el espacio transitado y su particular
organizacion.

El libro se estructura en torno al ordenamiento del personal de guardia, el
establecimiento de las paradas que deben suplir los agentes y los relevos. Esta
temporalidad que parece proseguir una coreografia ritmada en reglamentos y
quehacer burocraticos se ve interrumpida por los sucesos externos que ameritan su
intervencion: “(...) a las 8.20 p.m. entré el Cabo Eduvino Lopez conduciendo & los
individuos Pedro Lozari y Antonio Checchini, por haber producido un desborde en
la fonda de Juan Marti, calle 41 entre 4 y 5 (...)”.%

Pero més alla4 de esta conflictividad, condensada y reiterada en abigarrados
formularios, estos apuntes de las recorridas policiales cifrados en el técnico lenguaje
del escribiente, nos muestran un escenario lejano adn del vertiginoso caos
metropolitano que se ird instalando en las décadas siguientes. Todavia en 1890, los
margenes céntricos parecen diluirse sobre la campafia, y asi lo plasma el comisario
cuando informa que “el sargento Coronel” condujo (...) “un caballo rosillo, ensillado
con apero de lechero, que encontré suelto en el Camino Blanco (...)”.%

Por esa ubicacion privilegiada, sustentada en lo que se le ordena y en lo que
hace, en ese andar constante y sigiloso por la ciudad, oficiales, agentes, conectados
con cronistas, seran testigos de la modernizacion platense en los umbrales de 1910.
Aunque las percepciones seran ambiguas. Por un lado, la revista Policia y comuna
(sin vinculos directos con la institucion), celebrara la transformacidn que atravesaba
la ciudad:

“Alla van maquinas que bufan, carretillas que chillan, motores que dan
vuelta molinos de mezclas para hormigdn, el asfalto que humea, rodillos
que aplanan, y huestes de peonadas y carros que trastornan la Plaza
Moreno, la de Espafia, la de Paso, etc., etc. Por acd un gran parque
Saavedra; por alla bordeando el Camino Blanco el gran criadero de las
35 hectareas en pleno bafiado que se transformara. En la administracion
todo el mundo se afana, trabaja y se multiplica: las licitaciones se
suceden, los contratos se extienden y forman, las obras se emprenden
unas tras de otras.”%

% Archivo Historico y Museo del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires [en
adelante AHSP] Ordenes del dia, Orden del Dia n°® 1130, 4/10/1892, Tomos | — V, Talleres de
Policia de la Provincia de Buenos Aires, La Plata.

% Ibid.

% Policia y Comuna, Afio I, N° 21, 15/9/1912, La Plata, “Luis Maria Doyhenard”, p. 292. Si bien
hemos hallado algunos niumeros de esta publicacidn, editada en Buenos Aires pero cuyos temas
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Para los ojos policiales, en cambio, la proximidad inicial asegurada por los
limites seccionales comenzaria a debilitarse con la expansion urbana. Todos aquellos
cambios provocaron una inquietante sensacién de extrafiamiento. La proliferacion
de caminos que amplian las arterias de la ciudad hacia conglomerados barriales, la
expansion del alumbrado y un creciente numero de transportes que agilizan el tiempo
y la circulacidn, son el producto de una modernidad no deseada. La ciudad se volvio
cada vez mas extrafia ante la atenta mirada del vigilante de calle. Establecer orden
sobre ese cuadro resulta entonces una tarea casi imposible, ya que como lo expresaba
el jefe de policia, Juan Taquini, al comisionado Doyhenard:

“El nuevo afirmado de algunas avenidas y calles, parece como que fuera
un incentivo para pruebas de velocidad, y es asi, como muchas veces, ha
podido observarse que los conductores, mas que dispuestos para una
marcha discreta y regular de los vehiculos, parecen empefiarse en
imprimirles todo el caracter de una carrera. Los resultados de este sistema
son faciles de adivinar. Un peligro inmediato 6 imprevisto no puede en
esas condiciones salvarse, y esto que ya es mucho, no es sin embargo
todo, pues aun resta agregar la falta de practica 6 de pericia, de los
motormans y chaffeurs.”%

Frente a las exigencias que concita el control sobre la cinética urbana, la policia
deberd acompafiar y servirse de algunas de estas dimensiones del proceso de
modernizacidn. Los cambios no son tan inmediatos si se los espeja ante criminales
que rapidamente aprovechan de la fugacidad y la confusion que brindan trenes o
tranvias; o de escurrirse en el amparo de anénimos transeuntes. Para ello se crearan
y perfeccionaran entonces secciones dependientes de la Jefatura como la Comisaria
de Pesquisa,®” que si bien cumplia funciones en toda la provincia circunscribio su

intervencidn a la capital durante sus primeros afios.

estaban dedicados a la sociedad provincial, agradecemos a la Sra. Genoveva Doyhenard por
habernos facilitado el acceso a este volumen que integra su archivo personal.

% Policia de la Provincia de Buenos Aires, Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912,
Jefatura del Dr. Juan A. Taquini, La Plata, Talleres de Joaquin Seré, 1912, p. 246. Consultada en
BLPB.

% Aunque la creacion de la Comisaria de Pesquisas fue estipulada en el proyecto de presupuesto
para 1889, no fue sino hasta el siguiente afio en que comenz6 a funcionar como una de las secciones
de la Jefatura, tomando el modelo de la reparticion portefia. Durante los primeros afios de esa década
ramificé sus servicios dividiéndose en una seccidon concentrada en “robos y hurtos, defraudaciones
y estafas, impresiones dactiloscdpicas, orden social y fotografia” y en otra que atendia la “seguridad
personal, informaciones y leyes especiales, libros y vigilancia general”. Sus alcances nos obstante
fueron acotados y la intervencidn de su personal se circunscribid, excepto algunas excepciones, al
radio de La Plata. Seria reorganizada entonces a comienzos del nuevo siglo, con la ampliacion de
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En combinacidn con el servicio ordinario de seguridad, esta division asumira
una funcidn casi detectivesca, para “descubrir los crimenes y delitos que se perpetran
en el misterio”.% Los pesquisas debieron aprender el criptico lenguaje de los cuerpos
y de los rostros, a decodificar otras lenguas, a camuflarse y a travestirse, como en el
caso del comisario Francisco Fernandez quien, para moverse discretamente y
resolver un descuartizamiento “puso en juego su doble personalidad: la de empleado
policial, con toda su gravedad, y la de hombre enamorado, con todas sus ternuras.”®
Se iban de esta manera perfilando nuevas destrezas policiales:

“Las pesquisas que en un principio fueron dificultadas por la falta de
arraigo de los ladrones, se vieron en poco tiempo facilitadas por esta
misma circunstancia en cuanto se estuvo sobre la pista de uno ¢ mas
miembros de la gavilla, pues si no tenian domicilio fijo, pasando las
noches en distintos fondos de los barrios extremos de La Plata, tenian en
cambio relaciones frecuentes con el duefio del cambalache situado en la
calle 4 esquina 4 45, 4 quien vendian los objetos robados.”1%

Los cafés y parques, las darsenas y los arrabales, junto a todo el entramado que
tejia el “bajo fondo” no fue sin embargo el exclusivo escenario para sus
investigaciones. La red de transportes y un denso tejido de comunicaciones también
hicieron posible la conformacidn de circuitos terrestres y maritimos que conectaron
puertos y estaciones de las principales ciudades del Cono Sur. Ello exigia entonces
otras competencias y otras técnicas, pero principalmente requeria de la traslacion
fisica, tras la captura de escurridizos criminales. !

El ejercicio policial en La Plata estuvo entonces modulado por los impactantes
cambios que, para comienzos del siglo XX, aceleraron su expansién urbana. La
estructura de seguridad atendié a las demandas de prevencion y persecucion del
delito, pero sobre todo del ordenamiento y control sobre la circulacion vial,

complejizando su organigrama.

dos sub-comisarias localizadas en Bahia Blanca y en Avellaneda entre 1907 y 1909. MUNIZ, D.,
FORS, L.y GAMBIER, A., Ob. cit, pp. 79-81.

% Provincia de Buenos Aires, Memoria del Departamento de Policia, presentada por Juan A.
Dominguez, 1887-1888, La Plata, Imprenta Buenos Aires, 1889, p. 25. Consultada en BULP.

% FOIX, Manuel, Policia de la Provincia de Buenos Aires. Organizacion. Procedimientos.
Anécdotas, La Plata, Mandolin y Bonaventura, 1943, p. 25.

1001 a Mafiana [en adelante LM], 23/4/1895, La Plata, “Cronica de Policia. Gavilla de ladrones en
La Plata. Secuestro de objetos robados. Captura de los ladrones. Una pesquisa inesperada”, p. 2.
Consultada en Hemeroteca de BULP.

101 Sobre las conexiones y circulaciones entre policias y delincuentes en el espacio atlantico,
remitimos a GALEANO, Diego, Ob. cit., 2016.
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Este proceso es asimilable a la descripcion que D’ Amico habia efectuado en
las camaras legislativas hacia 1880, cuando sostuvo que su par de Buenos Aires
debia afrontar la dificultad de operar en un escenario en donde los individuos se
desplazaban sin dejar rastro alguno. En cambio, hacer policia en la zona rural era
tarea mas facil, ya que “no transita un individuo dos leguas sin que todo el mundo
lo haya visto y lo conozca 4 la distancia por el caballo; por el modo de andar.”%2
Considerando estas particularidades, advertiremos entonces de qué manera la fuerza
policial configuro la territorialidad sobre ese espacio mas extenso y cudles fueron

las funciones especificas que precisaron alli su accionar.

La campafia

En la vastedad de la campafa, la definicion de la distribucién de las
reparticiones fue producto de la paulatina jerarquizacién de las localidades. De la
misma manera, su emplazamiento traduce en gran medida la centralidad que tanto
la Jefatura como la dirigencia bonaerense le otorgaron a la custodia del universo
rural.

De acuerdo con lo estipulado por los reglamentos de policia, las oficinas de las
Comisarias de Partido debian funcionar en los pueblos que eran cabecera de partido,
a cargo de un comisario o de un oficial de primera categoria. Para ejercer el servicio
sobre otras poblaciones menos cuantiosas 0 con mayor dispersion, se preveia la
conformacion de dependencias atendidas por un sub-comisario o un oficial de
segunda categoria.'®

Su expansion o la reubicacién estuvo entonces guiada por el crecimiento

administrativo de la provincia.'® Repasemos brevemente la proyeccion que tuvo

102 DSCS, 26/11/1880, p. 146.

108 |_as especificidades sobre la locacidn de las comisarias descriptas en el Reglamento General de
1881 permanecieron sin alteraciones en el nuevo Reglamento sancionado en 1889. Reglamento
General de Policia de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, Tipografia Buenos Aires, 1899,
Capitulo XXVII: “Comisarios de Partido”, p. 50. Consultado en Biblioteca Publica de la Legislatura
de la Provincia de Buenos Aires [en adelante BLPB]. Sin embargo, a pesar de su escueta extension,
el compendio de 1881 contemplaba con mayor precision la jerarquizacion entre Oficiales de primera
clase y oficiales de segunda, coincidentes respectivamente con los rangos de comisario y
subcomisario. “Reglamento de Policia para el afio 18817, en RO, Ob. cit.,, 1881, Capitulo 1V:
“Comisarios y Sub-Comisarios”, p. 795.

104 Con la ley sancionada el 18 de mayo de 1883, se crearon doce pueblos hacia el sur y al sudeste
de la provincia: en Fuerte Lavalle (partido de Lincoln), en los partidos de Castelli, Vecino, Tuyl y
Mar Chiquita, en Coronel Pringles y Coronel Suarez, desprendidos dos afios atrds de Tres Arroyos
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lugar desde 1880. Para 1885 de los 80 partidos de camparfia, 21 tenian rango de
comisaria y los 59 restantes de sub-comisarias.'® Ello no implicé un aumento
significativo con respecto a las creadas hacia fines de 1880, dado que, sobre el
mismo namero de partidos, como lo indicamos en el Cuadro N° 2 del capitulo previo,
fueron establecidas 21 comisarias y 55 sub-comisarias. Para mediados de la década
siguiente, hacia 1895, las comisarias ascendieron a 98, reduciéndose a 18 las sub-
comisarias para cubrir el servicio de los ahora 97 partidos.!®® Finalmente, en 1911
la Jefatura dispuso la numeracidn correlativa de las oficinas de La Plata y de la
provincia, dando cuenta del funcionamiento de 105 comisarias que se correspondian
con los partidos entonces existentes. %’

Puesto que estas dependencias debian como emplazamiento edilicio reponer
un lugar simbolico para demostrar y asegurar el prestigio institucional, su
materialidad tuvo un peso decisivo.'® Al respecto, el informe producido para la
Jefatura por el oficial Parodi tras hacerse cargo de la comisaria de General Paz
(actual localidad de Lanus) en marzo de 1895, resulta ilustrativo de la propia
percepcidn sobre los efectos sociales que la policia anhelaba construir localmente.
Al referir a las condiciones en que se hallaba el recinto y los calabozos sostenia que:

“Desagradable efecto produce al penetrar en esta comisaria, cuyas
oficinas estan muy lejos de ser el local destinado a una institucién tan
importante como 4 la que me honro en pertenecer. [...] que es de grandes
ventajas morales, que el despacho destinado al funcionario que
representa autoridad, influya en el &nimo de los que tiene que hacer con
ella, predisponiéndolos en favor del respeto que le debe merecer.”%®

y en la zona de frontera, en Fortin Mercedes, Guamini y Carhué. Véase SEDEILLAN, Gisela, Ob.
cit., 2012, p. 61.

105 Ministerio de Gobierno, Anuario Estadistico de la Provincia de Buenos Aires, Afio Quinto -
1885, Publicado bajo la direccion de Emilio Coni, Bs. As., Establecimiento Tipogréafico del Courrier
del Plata, 1886, Capitulo Quinto: “Justicia, Carceles, Policia”, p. 197. Disponible en:
https://archive.org/details/anuarioestadsti08estagoog.

16 Datos extraidos del Presupuesto General para 1895, Ley n° 2528. Disponible en:
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/buscador.php?id=01.

107 Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912, p. 386.

198 En consonancia a la propuesta de Carolina Piazzi de abordar el quehacer administrativo como
objeto de estudio, con el lente sobre la esfera judicial, nos interesa recuperar una de sus dimensiones
de andlisis que es la material. De alli la importancia que le confiere a los espacios fisicos, y su
relevancia simbdlica, en los cuales operan y producen determinadas instituciones. Véase PIAZZI,
Carolina, “Administracion y materialidad: una etnografia del Juzgado del Crimen del Rosario
(Argentina, segunda mitad del siglo XIX)”, en Historia Critica, N° 63, Bogota, Universidad de los
Andes, marzo de 2017, pp. 53-74. Disponible en:
https://histcrit.uniandes.edu.co/index.php/es/revista-no-63.

109.M, 19/3/1895, La Plata, “La policia en General Paz. Un informe del comisario Parodi”, p. 2.
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Esta descripcién de una zona proxima de la capital remite a una situacion
generalizable a todas las comisarias de campafa, al menos para las dos primeras
décadas desde la conformacion del cuerpo policial. No obstante, la expansion o la
categorizacion de las comisarias no se tradujo necesariamente en su mejoramiento
edilicio.

Como preveia la legislacion provincial, la compra y mantenimiento de Utiles y
uniformes de la tropa, alquileres para las distintas dependencias, alimentacion y
traslado de presos como la compra de forrajes y caballos quedaban a cargo de las
comunas, de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades vigente desde 1886. En
el presupuesto destinado a la policia, una parte de estos items estaban contemplados
dentro de los Gastos Generales. Mayoritariamente, las municipalidades transferian
lo recaudado en multas e impuestos de contribucion directa para cubrir las
necesidades del servicio.?

Estas cuestiones adquirieron asimismo una cobertura constante en los
multiples 6rganos de prensa, que en el contexto finisecular circularon tanto por las
calles platenses como por las de las aldeas bonaerenses, dando cuenta de cambiantes
expectativas sobre el accionar de los hombres de uniforme.'! Este registro convivia
con la nota burocratica, por la que se informaba diariamente a los lectores sobre la
rutina en las oficinas policiales —drdenes de captura, traslacion o remocion de
agentes o superiores, robos u hallazgos de objetos perdidos, entre otros-.

En este marco, la preocupacion por las condiciones de las reparticiones fue
recurrente. Diversas notas periodisticas hacian explicitas demandas hacia las
autoridades de distinto rango, exacerbandose muchas veces el reclamo de acuerdo
al signo politico.*2 Por su parte, las autoridades policiales intentaron hacer visibles

los avances conseguidos a los fines de contrarrestar dichas cronicas.

10 DSCD, 8/6/1917, p. 740.

11 para un panorama sobre la expansion de la prensa bonaerense, remitimos a GRACIANO,
Osvaldo, “El mundo de la cultura y las ideas” en PALACIO, J. M., Ob. cit., pp. 153-186.

112 Citemos un ejemplo. Enfrentado al intendente de faccidén autonomista, el matutino bahiense La
Nueva Provincia, de explicito apoyo a la fraccidn hipolista del radicalismo, alertaba por ejemplo
sobre el estado de destruccion en el que la Municipalidad habia dejado a la comisaria de Bahia
Blanca. Asi lo manifestaba, al describir las obras de reparacién y expansion para afiadir en el mismo
edificio las salas destinadas al Juzgado de Paz y a la seccional de la inspeccidn de policia, que
comenzaron a efectuarse a mediados de 1902 “que debido & la negligencia de la Intendencia
municipal, de tapera vieja que hasta ayer fue la casa de la comisaria, llegaréa a ser un edificio amplio
que contard con buenas comodidades para las oficinas que en ella se van & instalar.” La Nueva
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No resulta casual, en este sentido, que en los prolegomenos del Centenario el
jefe de policia Juan Lavié encomendase la creacion de un libro conmemorativo de
la institucion.!® Ademas de la semblanza histérica y de la plasmacion de los datos
estadisticos referentes al movimiento policial, una extensa seccién fue dedicada al
registro de comisarias de todos los partidos.

Ella contenia la informacion detallada sobre la jurisdiccion judicial y de
inspeccion a la que pertenecian, sus conexiones con la red telegréafica y ferroviaria,
los destacamentos a su cargo, la valuacion de las propiedades custodiadas, la
superficie a recorrer por los agentes y la contabilidad de las cabezas de ganado. Esta
descripcion rigurosa culminaba con la plasmacion fotografica de cada una de las
comisarias y, para algunos partidos, de su personal; unas tomadas por los empleados
de la Oficina Antropométrica de la Jefatura y otras enviadas desde las mismas
reparticiones.

Con ello la policia preveia insertarse en la conmemoracién patriética. Si bien
su origen no era coincidente al de la celebrada “nacién” —incluso en el libro su
genealogia se remontaba exclusivamente a 1880, inscribiéndose en el nuevo &mbito
provincial-se asumia como una parte esencial en esa construccion. Y esto solo para
disputar sentidos sociales sobre su prestigio, cuyos cuestionamientos en la prensa
comenzaron a recrudecerse en ese marco, sino también para ser reconocida como
participe de la conformacion del tejido estatal.

En su expresion material del despliegue sobre el territorio encontraba entonces
su mejor argumento. Este tejido fue a su vez aumentando para cubrir las exigencias
de los parajes que se constituyeron con la expansion de los limites fronterizos de la
provincia, a modo tal que los pliegues territoriales de la policia se complementaron
con la creacion de destacamentos desde 1880.

Concebidos como la ampliacion jurisdiccional de las sub-comisarias, a cargo
de vigilantes y escribientes o meritorios, su concrecidn trasluce una forma particular
de gestionar la construccidn territorial, que evidencia la relacién policial tejida con
otros grupos sociales. Si desde la dptica institucional se pretendia con ello la

inmediatez de la tropa “en lugares apartados, donde la policia es un sintoma de

Provincia [en adelante LNP], 15/5/1902, Bahia Blanca, “Policiales. Local de la Comisaria”, p. 1.
Consultado en Hemeroteca de BULP. El subrayado es nuestro.

113 Referimos al ya citado MUNIZ, D., FORS, R. y GAMBIER, A., Ob. cit.
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civilizacion y de progreso”!*, para ganaderos y propietarios su disposicion hizo mas
factible la accesibilidad del servicio. De manera tal que la instalacion de un
destacamento, en diversas ocasiones, obedecié a su reclamo, y dichos sectores
también se hicieron cargo de costear la manutencion del personal.'®

En diciembre de 1898 el comisario inspector a cargo de la seccidn fronteras,
Pedro Duffau, produjo un exhaustivo informe sobre su campafia en los partidos
lindantes a las provincias de Cdrdoba, Santa Fe y con el Territorio Nacional de La
Pampa, dando cuenta de sus gestiones para organizar un red localizada de vigilancia.

Debido a la carencia de recursos necesarios para sostener y alojar planteles
estables y obtener las caballadas requeridas, se sirvio del concurso de los hacendados
“en cuyos campos se han ubicado”, proveyendo ademés “no menos de doscientos
caballos, distribuidos convenientemente, asegurando los medios de movilidad de los
retenes policiales.”*'® Cabe considerar que con esta organizacion se pretendia
satisfacer las acuciantes denuncias de desproteccion que los estancieros de aquella
zona venian realizando desde mediados de la década de 1890.%7

114 Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912, La Plata, 6/6/1912, “Carta del Jefe Juan
A. Taquini al Comisario de Puan”, p. 587.

115 La interrelacién de las fuerzas policiales con otros grupos sociales es una practica que ha sido
sefialada para diversos contextos provinciales. Al respecto véase, entre otros: FERNANDEZ
MARRON, M. “‘Eramos Robinsones que, en lugar de quedar atrapados en una isla, estdbamos
aislados en nuestro propio territorio’. La institucidn policial pampeana en los inicios del siglo XX”,
en DI LISCIA, Ma. Silvia, LASALLE, Ana. Ma.y LLUCH, Andrea (Eds.), Al oeste del paraiso. La
transformacién del espacio natural, econémico y social en la Pampa Central (siglos XIX y XX),
Santa Rosa Universidad Nacional de La Pampa — Mifio y Davila, 2007, LARKER, Jose,
Criminalidad y control social en una provincia en construccién: Santa Fe, 1856-1895, Rosario,
Prohistoria Ediciones, 2011, RAFART, G., Tiempo de violencia en la Patagonia. Bandidos, policias
y jueces. 1890-1940, Bs. As., Ed. Prometeo, 2008.

116 Sjtuados en los partidos de General Arenales, Lincoln, General Villegas, General Pinto, Trenque
Lauquen, Pergamino y San Nicolds, 8 de los 10 destacamentos fueron creados dentro de
establecimientos rurales. Ministerio de Gobierno, Mensaje del Poder Ejecutivo de la Provincia
elevado & la Honorable Legislatura requiriendo aumento del actual personal de policia y
antecedentes que lo han originado, La Plata, Talleres de Publicaciones del Museo, 1899, pp. 13-4.
Consultado en BULP. Sobre la base de este informe, Antonio Ballvé como Jefe interino tras la
intervencion federal a la provincia, dispuso la ampliacion de destacamentos sobre esta parte de la
frontera, y el incremento del personal de los ya existentes. Con los seis nuevos destacamentos se
disminuyeron las distancias geograficas sobre los previamente establecidos, definiendo entonces
una trama mas acabada. Intervencién Nacional de la Provincia de Buenos Aires, Informe presentado
al Interventor Nacional, por el Jefe de Policia y Comandante de las Fuerzas Militares, General de
Brigada José Ignacio Garmendia, Bs. As., Agosto de 1899, p. 27. Consultado en BNM.

117 El abigeato constituia una practica de larga data en la sociedad rural bonaerense. Al respecto
véase YANGILEVICH, M., “Abigeato y administracion de justicia en la campafia bonaerense
durante la segunda mitad del siglo XIX”, en Anuario del Instituto de Historia Argentina, La Plata,
UNLP, 2008, pp. 125-150. Como referencia a otros espacios de frontera, que ilustran a su vez, el
despliegue de recursos y saberes aplicados sobre esta practica social y su consiguiente punicion
durante nuestro periodo de estudio, remitimos a FERNANDEZ MARRON, M., “De malandrines y
cuatreros influyentes. Policia y redes de poder en el mundo rural pampeano”, en RAFART, G.
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Lo cierto es que con la asuncidn de Narciso Lozano a la Jefatura de Policia, en
mayo de 1894, se profundizaria la distribucidn de la tropa acorde a las necesidades
de la campafia. Segun podemos advertir en el siguiente mapa, se produjo un
desplazamiento hacia los margenes de la provincia en la representacion de sargentos,

cabos y vigilantes con respecto a la poblacion absoluta de dichos partidos:

(Comp.), Historia social y politica del delito en la Patagonia, Neuquén, Editorial de la Universidad
del Comahue, 2010, pp. 327-50, MORONI, Marisa, “Orden social, delito y castigo en el Territorio
Nacional de La Pampa, 1920-1930”, en CASULLO, Fernando, GALLUCCI, Lisandro y PERREN,
Joaquin (Coords.), Los estados del Estado. Instituciones y agentes estatales en la Patagonia 1880-
1940, Rosario, Prohistoria, 2013, pp. 43 — 62.
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Mapa N° 1
Distribucién del personal de tropa por partidos en relacién a la
poblacidn absoluta de la camparfia en 1894 y 1895
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Referencia: Elaboracién propia en base a la planilla de distribucion de
personal de Comisarias, publicada en Policia de la Provincia de Buenos Aires,
AHSP, Ordenes del dia, Orden del Dia n° 1489, 8/1/1894, Tomos VI — IX, La Plata,
Talleres de Policia de la Provincia de Buenos Aires, y a los datos de poblacion
absoluta registrados en Segundo Censo de la Republica Argentina, verificado el
10/5/1895, Volumen II: “Poblacion”, Taller Tipografico de la Penitenciaria
Nacional, Bs. As., pp. 51-53. Disponible en:
http://www.deie.mendoza.gov.ar/tematicas/censos/censos_digitalizados/Cens0s%?2
ODigitalizados

Por fuera del esquema de las secciones previsto en la division organizativa de
1881, es evidente la prioridad sobre los escenarios proximos a la frontera y a la

amplia franja costera, en desmedro de las zonas centrales, donde mayormente se
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encontraban los partidos de colonizacion temprana. Por ello, se evidencia una
sobrerrepresentacion en la relacién personal-poblacion en partidos que se habian
conformado recientemente, como es el caso de General Alvarado donde esta relacion
significo un 2,23%, o General Arenales con 2,88%.

Resulta ademas significativo el intento de control sobre los espacios que
conformaban los circuitos ilegales de comercializacion de hacienda. Ello implica
que la més alta representatividad se observe para la franja de la frontera sur-oeste,
desplazandose a su vez sobre el corredor proximo al espacio metropolitano, donde
se hallaban dispuestos los abastos y frigorificos. Por ejemplo, el partido de Barracas,
que definia el limite sur entre Buenos Aires y la provincia, contuvo un 2,15% de
personal policial con respecto a su poblacién, mientras que la nueva localidad de
Florencia Varela constituia el 2,64%.

Sin embargo, el indicador méas relevante de esta articulacion, con un 3,86%,
corresponde al partido de General Conesa. Las particularidades ecoldgicas que
brindaban alli los Montes del Tordillo habian propiciado desde el periodo
revolucionario el refugio de bandoleros y abigeos.™® Si bien a partir de 1881 se
dieron intentos de incorporar los campos lindantes como tierras fiscales, alun para
mediados de 1890 esta zona, como punto de confluencia del corredor hacia Buenos
Aires por el norte y hacia los Territorios Nacionales por el sudoeste, facilitaba el
resguardo de las gavillas y la concentracion de rodeos sustraidos en las estancias
cercanas.

Con la intencion de atender a este y otros problemas, en 1903 Ugarte dispuso

una nueva cartografia policial:

118 para un cuadro sobre la conflictividad politica en el espacio de Tordillo remitimos a FRADKIN,
R., “Bandolerismo y politizacion de la poblacion rural de Buenos Aires tras la crisis de la
independencia (1815-1830), en Nuevo Mundo Mundos Nuevos, [En ligne], Débats, mis en ligne le
22 février 2005. Disponible en: https://nuevomundo.revues.org/309
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Mapa N° 2
Distribucién del personal de tropa por partidos en relacién a la
estimacion de la poblacion absoluta de la campafia en 1903
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Referencia: Elaboracién propia en base a la planilla de distribucién de personal de
Comisarias, publicada en Policia de la Provincia de Buenos Aires, AHSP, Ordenes
del dia, Orden del Dia n°® 4188, 3/4/1903, Tomo XIII, La Plata, Talleres de Policia
de la Provincia de Buenos Aires, y a los datos de interpolacion entre Direccion
General de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, Anuario Estadistico de la
Provincia de Buenos Aires de 1896, publicado bajo la direccion de Carlos P. Salas,
La Plata, 1898 y el Censo de la Republica Argentina de 1914. Disponible en:
http://www.deie.mendoza.gov.ar/tematicas/censos/censos_digitalizados/Censos%2
ODigitalizados

Como se advierte, el mapa de 1903 muestra una tendencia mas homogénea en

relacion a la localizacion de la tropa con respecto a la poblacion de los partidos,
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produciéndose un desplazamiento desde las areas fronterizas y centrales para
efectuarse cierta concentracion en determinadas zonas proximas a las ciudades
capitales. Ello obedecid, por un lado, a que el numero de subalternos consignados a
la campafia no sufridé incrementos sustanciales desde 1899.

Sin embargo, a partir de la gestion de Marcelino Ugarte en 1902 se crearon
otras reparticiones que comenzaron a sustituir la custodia de los espacios fronterizos,
como el cuerpo de Gendarmeria Volante, la Gendarmeria de Islas y el Escuadron de
Seguridad. Aquéllas, segun ampliaremos, con jurisdiccidn sobre el area fronteriza y
la zona de riberas préximas al Parana. Mientras que el Escuadrén estuvo afectado a
la prevencidon del orden en los conglomerados urbanos.

En algunas de estas urbes, especialmente en las que proliferaron hacia el siglo
XX los &mbitos industriales, surgieron problematicas vinculadas a la conflictividad
obrera que fue imperioso atender. Ello explica, por ejemplo, la mayor presencia
policial en 1903 en Zarate. Por ende, la policia debi6 desplazar su vigilancia hacia
nuevos grupos, aun cuando prevalecian viejos desafios.

Asi, la jerarquizacion de las distintas localidades fue modulando variantes en
el periodo en la definicidn del personal y dependencias policiales. Una situacion
similar ocurrié en otros ambitos que se fueron definiendo hacia los margenes del
espacio bonaerense. A diferencia de la experiencia de las Comisarias de Seccién y
de Campafia, veremos como el tejido institucional se fue conformando mediante el

ensayo de destacamentos fronterizos y cuerpos / secciones especializadas.

I1- El equipamiento de los margenes provinciales

La frontera suroeste

En la referida expedicion organizada por Dantas en 1881 se propuso al
Ministerio de Gobierno que se instalasen cuerpos de gendarmes en los partidos de
Bahia Blanca, Benito Juarez y Tres Arroyos. Atento a sus reclamos, el ejecutivo
bonaerense sanciond la creacion de destacamentos de frontera “en los campos

recientemente arrancados al dominio de la barbarie”.!® Las comisarias establecidas

119 Memoria del Departamento General de Policia de la Provincia de Buenos Aires correspondiente
al afio 1881, Ob. cit., “Comisarias de Frontera”, p. XIII.
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sobre la franja del suroeste bonaerense tuvieron entonces una dindmica particular
vinculada a la exigencia de custodiar un espacio muy extenso. La exiguidad de los
estipendios hacia que fuese una plaza poco atractiva, y como en el presupuesto
general no se contemplo a esa reparticion, los primeros planteles se conformaron en
1881 con agentes convocados desde las comisarias mas proximas.

La permeabilidad del espacio requeria un mayor control sobre las tropillas y
rodeos de hacienda, que eran comercializados en los circuitos transcordilleranos.
Por ende, la disposicién de las funciones admitié que los agentes requiriesen a
peones o reseros informes de su procedencia, registros de propiedad y justificacion
del traslado.!® De igual manera, tenian la atribucién de prender a cuatreros y
desertores, como también reprimir las cacerias de avestruces, movilizandose al sitio
donde se produjese la boleada.*?! Dantas habia previsto una técnica para configurar
una disposicién espacial acorde: las batidas.

En efecto, la persistencia de una fauna que ante los avances del vacuno y el
cercamiento de los campos se desplazd a estas zonas, resulté ciertamente un
atractivo para quienes encontraban en la caza una estrategia economica esencial. En
sus impresiones acerca del extremo sur bonaerense, el viajero francés Alfred Ebelot
nos ofrece una interesante descripcion de como se conformaban estas gavillas de
“aventureros” y boleadores y cudles eran los efectos sociales de su accionar. Para
ello recurria al testimonio de un estanciero del partido de Tres Arroyos, preocupado

porque el juez de paz habia autorizado una caceria en los lindes de su propiedad:

“No sabe usted lo que son los boleadores. Su verdadera caza son los

caballos y las vacas del projimo. Hacen de ella un gasto que da miedo.

En cuanto se anuncia una boleada, acuden todos los haraganes de la

region como gaviotas a la carneada.”'??

Como se desprende del fragmento, esa posibilidad de reunién que contenia la
amenaza sobre los recursos constituia para la policia fronteriza una de sus
preocupaciones mas acuciantes. De ello deja constancia, por ejemplo, el sumario

instruido a 57 boleadores que fueron detenidos en Trenque Lauquen. Segin sus datos

120 Tbid., “Proyecto de Cinco Sub-Comisarias de Frontera. Servicio”, p. 34.

121 RO, Afio 1883, La Plata, San Martin, Escuela de Artes y Oficios de la Provincia, “Prohibese
bolear avestruces en el territorio de la Provincia”, pp. 590-1.

122 EBELOT, Alfred, La Pampa, Bs. As., Eudeba, 1961 [1889], p. 26.
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de filiacion estaban avecindados en diversas localidades de la provincia.'?®
Mayoritariamente eran bonaerenses, pero a la gavilla la integraban también
migrantes internos y de espacios limitrofes, conectados al circuito econémico
pampeano, siendo muy baja la participacion de extranjeros.?*

El detalle acerca de la ocupacion consignada constituye, del mismo modo, un
indicador sugerente sobre las posibilidades de subsistencia que la frontera brindaba
por su carécter abierto. En estas fichas se reiteran categorias de un discurso legal
que es perfectamente ubicable ya en el periodo tardocolonial para las sociedades de
ocupacion mas temprana.'?® Asi aparecen jornaleros, peones y arrieros. Pero un
namero significativo son inscriptos como vagos, algunos con un paso previo por el
ejército de linea, carentes de papeleta de conchabo en su mayoria.

A las representaciones de peligrosidad construidas sobre estos actores y sus
practicas, debe afiadirse que la presencia indigena era asumida también como una
amenaza, y por lo tanto plausible de ser controlada. Nuevamente Ebelot, como
testigo privilegiado de la sociabilidad fronteriza, desliza una descripcion sobre las
articulaciones entre los grupos criollos y las diversas parcialidades que confluian en
lo que entendia como una zona de contacto. Se daba cuenta de las intersecciones

brindadas por la proximidad fisica, pero también social:

“Como la linea de fronteras remataba en Bahia Blanca en forma de
embudo, los boleadores del punto estaban a cuatro leguas del territorio
indio. ¢Como hubieran prescindido de internarse? Pasaban la vida
fraternizando con las tribus inmediatas o0 merodeando a escondidas en
sus cacerias.”t?®

123 21 tenian domicilio en Guamini, 9 en Olavarria, 7 en Bolivar y Azul, 3 en Tres Arroyos, 2 en 25
de Mayo y en General Alvear y los restantes en Tapalqué, 9 de Julio, Necochea, Junin, Tandil y
Chascomus. Museo Histérico y Regional de Guamini [en adelante MHRG], Juzgado de Paz, Causa:
“Filiacion de boleadores”, Guamini, 23/10/1882, fs. 1-2.

124 Ademas de los 38 bonaerenses, de los que se discierne 1 indigena, 5 eran puntanos, 5 chilenos, 3
cordobeses, 2 catamarquefios, 1 santafecino, 1 tucumano y 2 vascos franceses. Ibid.

125 Sobre una amplia literatura, referimos a CASAGRANDE, Agustin, “‘Amor a la ociosidad’.
Justificaciones sobre la persecucion de los vagos en Buenos Aires (1776-1865), en BARRENECHE,
Osvaldo y OYHANDY, Angela (Comps.), Ob. cit.,, FRADKIN, R. (Comp.), El poder y la vara.
Estudios sobre la justicia y la construccién del Estado en el Buenos Aires rural 1780-1830, Ed.
Prometeo, Bs. As., 2007, FRADKIN, R. (Comp.), La ley es tela de arafia. Ley, justicia y sociedad
rural en Buenos Aires, 1780-1830, Ed. Prometeo, Bs. As., 2009, SALVATORE, Ricardo, Wandering
Paysanos: State Order and Subaltern Experience in Buenos Aires during the Rosas Era, Duke
University Press, Durham, North Carolina, 2003.

126 EBELOT, A., Ob. cit., p. 30.
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Los discursos con los que se habia fundamentado afios atras las avanzadas
militares sobre el area pampeana y la Patagonia septentrional permanecian ain
disponibles y servian en la asociacién de los pueblos salineros y ranqueles como
criminales, sobre todo a partir de esa vinculacion con los grupos de boleadores. De
acuerdo a la especificidad de este espacio, configurado sobre limites territorianos y
provinciales en disputa que el estado nacional pretendia consolidar, ello podia
también identificarse tanto al oeste pampeano, como en las mesetas rionegrinas y
neuquinas.*?’

Por la porosidad de este escenario, el caracter estacionario y centralizado con
el que se organizé a la fuerza policial en las zonas norte y sudeste, como vimos en
el capitulo anterior, no era funciona al disefio de los destacamentos de frontera. La
amplia franja comprendida entre el extremo noroccidental del partido de Olavarria
hasta los limites con los Territorios Nacionales de La Pampa y Rio Negro era
atravesada por un ancho corredor serrano que perpendicularmente conectaba a Bahia
Blanca con Guamini. Estas condiciones topogréaficas dificultaban la circulacién de
los efectivos.

Es por ello que para la organizacion de estas sub-comisarias, la Jefatura
propuso un esquema volante, con muchas similitudes al modelo de las Comisarias
Rurales creadas en 1878. Aunque en la concepcion politica prevalecia la idea de que
esa manera de disponer la fuerza policial propenderia a que se cometiese abusos y
atropellos,*? en junio de 1881 el gobernador impulsé la reorganizacion del servicio
con la creacion de cinco sub-comisarias fronterizas?®®, en base al proyecto

diagramado por Dantas que citamos al iniciar el capitulo.

127 En este sentido, recuperamos algunos trabajos centrados en el universo delictivo y la
conformacién de autoridades estatales, que integran el amplio corpus de la historiografia sobre los
Territorios Nacionales, en los que se sefiala la construccion de los grupos indigenas como sujetos
peligrosos o bandidos, en el contexto de fin de siglo. Remitimos entre otros a ARGERI, Maria, De
guerreros a delincuentes. La desarticulacion de las Jefaturas indigenas y el poder judicial.
Norpatagonia, 1880-1930, Madrid, CSIC, 2005, p. 228, PEREZ, Pilar, Archivos del silencio.
Estado, indigenas y violencia en Patagonia Central 1878-1941, Ed. Prometeo, Bs. As., 2016 y
RAFART, G., Ob. cit., 2008, pp. 103-8.

128 «“Carta de Carlos D’Amico al Sr. Gefe de Policia de la Provincia”, 31/3/1881, en Memoria del
Departamento General de Policia..., p. 28.

129 |_as mismas tuvieron la siguiente disposiciéon: Sub-Comisaria 1°, con asiento en Fortin Vigilancia
en Blanca Grande, al noroeste del partido de Olavarria, Sub-Comisaria 2°, con asiento en Fortin
Necochea, Sub-Comisaria 3°, con asiento en Fortin San Martin en Sauce Corto, actual partido de
Coronel Suéarez, 4° Sub-Comisaria 4°, con asiento en Fuerte Argentino, en Paso de los Chilenos,
hacia el norte de Bahia Blanca, 5° Sub-Comisaria, con asiento en Laguna de la Piedra, en campos
de Leonardo Pereyra, hacia el sur de Bolivar. Ibid., pp. 32-3.
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Como podemos observar en el Mapa N° 3, éstas fueron ubicadas en una
disposicion transversal por la que se articulaba en sentido norte-sur una amplia
franja comprendida entre los partidos de Trenque Lauquen y Bolivar con el area
intraserrana de Pillahuincé (actualmente en el partido de Coronel Pringles) y Sierra
de la Ventana. Exceptuando a la Sub-Comisaria 4°, emplazada en una propiedad
particular, la locacion de las restantes se superpuso al esquema de fortificaciones
que conformaron la Comandancia militar al momento de las campafias sobre la
Patagonia, a fines del decenio anterior. Se trataba entonces de configurar una malla
que disponia el contacto entre las sociedades criollas e indigenas.

De acuerdo lo indican en el mapa las referencias a las sub-comisarias, las lineas
que se desprenden demuestran la zona por ellas cubiertas. Se trata de una extensa
jurisdiccion que conectaba el circuito de los fortines, dirigiéndose las rondas hacia
el punto més lejano de la zona recorrida, en direccion al oeste. 5 de los 20 agentes
que las integraban eran destinados mensualmente a patrullar sobre una cartografia
de fortificaciones y estancias.

Sin embargo, este tejido sufrira notorias modificaciones un afio despuées. En
febrero de 1882, para el Ministerio de Gobierno no resultaba necesario sostener la
Sub-Comisaria de Blanca Grande, por lo que su area fue cubierta con el personal de
las comisarias de Bolivar, Tapalqué y Olavarria y su dotacién fue destinada al
servicio del Fortin Mercedes, en el Paso Colorado. Con ello se trataba de “proveer
a la vigilancia policial de la zona provincial comprendida entre Bahia Blanca y
Patagones, por la que se efectian constantes robos de hacienda.”**

La continuidad de los abigeatos, a cabo de gavillas que contaban con
proteccion y refugio en la Pampa Central, aceler6 no obstante la conformacion de
dos comisarias volantes con asiento en Guamini y en Carhué, entre junio y
septiembre del mismo afio.

Y ello posibilité la ocupacidn de un espacio mas amplio por parte del servicio
policial fronterizo que fue corriendo su jurisdiccion hasta aproximarse al Meridiano
V (actual localidad de Banderald, partido de General Villegas), prosiguiendo el

trazado de fortificaciones de la Comandancia Oeste.'® Con esta nueva disposicion

130 RO, Afo 1882, Bs. As., Imprenta de “El Mercurio”, “Disponese el traslado de la Comisaria de
Frontera de Blanca Grande al Paso del Colorado”, p. 376.

131 Bajo la jurisdiccion de estas comisarias se crearon 8 destacamentos subfraganeos, siendo ademas
incorporado el de Fortin Mercedes, con asiento en las siguientes localidades y parajes: Puan, Salinas
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se buscaba equipar los margenes provinciales hacia el oeste atendiendo al espacio
que tenia como limites el Territorio Nacional de La Pampa y la provincia de San
Luis.

Empero, no serd hasta fines de la década siguiente en que dicha trama se
reconfigurara, modificando el organigrama policial en direccion al noroeste. Como
advertimos, fue la intervencion del inspector Pedro Duffau la que posibilitd la
creacion en 1898 de algunos destacamentos mayoritariamente gestionados por
particulares.

Mientras que, con la llegada de Doyhenard -quien sostuvo a Duffau al frente
de la jurisdiccién de fronteras-, ese servicio se complement6 en 1904 con el de la
Gendarmeria Volante y la Gendarmeria de Islas. Cuatro afios después, la policia
fronteriza se distribuird sobre los limites actuales de la provincia, culminando sus
funciones entre 1910 y 1912.

Chicas, Fortin Sandes, Fortin General Dehesa, Trenque Lauquen, Lincoln, Fortin Gainza y uno
particular en el establecimiento de Federico Olivencia, en los deslindes de 9 de Julio y Bolivar.
Ibid., “Distribuyese el personal de Policia creado por Ley de 20 de Junio de 1882”, pp. 691 -4.
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Mapa N° 3
Organizacion del servicio policial fronterizo y emplazamiento de la
Gendarmeria Volante entre 1881y 1909

Y
,

- \!1(,’\'

’ 1° Subcomisaria, 1881 @ Destacamentos de Gendarmeria Volante, 1904-9
® 2° Subcomisaria, 1881 == Zanja de Alsina, 1877
A 3° Subcomisaria, 1881 = Servicio policial fronterizo, 1882
4° Subcomisaria, 1881 = Servicio policial fronterizo, 1903
f 5° Subcomisaria, 1881 == Servicio policial fronterizo, 1908

Referencia: Elaboracion propia en base al Proyecto de Sub-Comisarias de
Frontera, en Memoria del Departamento General de Policia de la Provincia de
Buenos Aires correspondiente al afio 1881, pp. 32-5, y al croquis del servicio
policial fronterizo reproducido en MUNIZ, D., FORS, R. y GAMBIER, A., Ob. cit.,
p. 25.

El despliegue territorial articul6 a otras provincias. En efecto, como ya lo habia

impulsado Dantas en 1881 con la policia santafecina,**? la construccion territorial

1%2Memoria del Departamento General de Policia..., “Policia Inter-Provincial”, pp. XVIII-XIX.
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propiciada en este escenario tendra como corolario un tratado interpolicial. En este
caso, en 1914 se apunté a integrar las policias de Buenos Aires y La Pampa.!3

Con ambos convenios se tratdé de consolidar la accion articulada del personal
ubicado en los lindes de los espacios provinciales y territorianos, prestando su
colaboracion en la captura de los delincuentes que traspasasen hacia uno u otro lado.
Esta técnica, que tendia a estructurar y afianzar el funcionamiento de una policia de
seguridad, posibilitaba al mismo tiempo la demarcacion del territorio de su
intervencién, como tambien los limites politicos de las provincias y la nacion.

Ello muestra, en gran medida, que las preocupaciones de la propia policia por
controlar el territorio fueron coincidentes a las aspiraciones del estado bonaerense
por definir sus contornos. De acuerdo a lo expuesto, la especificidad de este
entramado de comisarias resulta entonces indicativa tanto de una forma particular
de construir la institucion sobre un escenario concebido como “nuevo”, como un
proceso de equipamiento territorial que tiene en la policia su principal actor.

Ambas dimensiones se condensan en la trayectoria de Paulino Amarante, quien
durante 1881 y 1885 se desempefid como inspector general en la frontera, por la
designaciéon de Dantas. Interpretamos que su nombramiento en la comisaria de
Guamini responde a un criterio del ejercicio de la administracion que pretendia
redefinir el lugar fisico y simbdlico de sus autoridades, ya que la presencia policial
en tanto agente efectiva del orden estatal se tradujo en experiencias signadas por las

relaciones que atraviesan el quehacer de los funcionarios. 3

1B3AHSP, Ordenes del dia, Orden del Dia n° 7824, 9/6/1915, Tomo XXV, La Plata, Talleres de
Policia de la Provincia de Buenos Aires.

134 Concebimos a la idea de experiencia, en tanto contenido de la funcién distancia, de acuerdo a la
conceptualizacion de BARRIERA, Dario, “Entre el relato juridico y la experiencia en el territorio.
Una reflexién sobre la funcion distancia a partir de las normas de los Habsburgo sobre las
sociabilidades locales de los oidores americanos”, en Caravelle. Cahiers du Monde Hispanique et
Luso-bresilien, n® 101, Toulouse, Presses Universitaires du Mirail, 2013, principalmente p. 139.
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Imagen 1
Formacion del personal de tropa de Guamini bajo la supervision del
Inspector Amarante en el asiento de la Comandancia de Frontera en 1882

Ko 4 ; ® acl i 44
: i o

Referencia: Coleccion de fotos del MHRG

Aunque solo disponemos de algunos indicios para recomponer su trayectoria,
podemos advertir que fue la experiencia militar y judicial precedente la que le
posibilito el contacto con el espacio y los hombres de aquella sociedad proxima a
los margenes. Después de servir como capitan en la Frontera Costa Sud*3®, bajo las
ordenes del Comandante Benito Machado, Amarante ocupd el cargo de juez de paz

y presidente de la corporacion Municipal de Dolores, en 1874 y 1875, para dedicarse

135 Establecida en 1860, la Frontera Costa Sud cubria una amplia zona comprendida entre el Arroyo
Chapaleoft, en Tandil, hasta la costa atlantica. CANCIANI, L., “’Es preciso, pues, regimentar’. La
organizacion de la Guardia Nacional de campafia. Buenos Aires, 1852-1862”, en Anuario del
Instituto de Historia Argentina, N° 14, FAHCE-UNLP, 2014. Disponible en:
http://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/view/IHAn14a04. Diez afios después los alcances
de esta comandancia se direccionaron desde Necochea hasta los actuales partidos de Coronel Suarez
y Coronel Pringles, al oeste, y hacia Bahia Blanca, al sur. Donde posteriormente se emplazara el
primer servicio de sub-comisarias. Véase EBELOT, A., Adolfo Alsina y la ocupacion del desierto:
relatos de la frontera, Bs. As., El Elefante Blanco, 2008 [1879].
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luego a las actividades agropecuarias.**® Estos recorridos constituyeron su capital al
momento de su nombramiento.

A su vez, las funciones y facultades que se le consignaron ya como integrante
de la fuerza nos permiten conocer la manera en que en la contiguidad de las fronteras
interiores la construccion politica del territorio fue consumada, como anticipamos,
por los actores policiales. Ello se constata en que el poder ejecutivo le confirid a
Amarante atribuciones administrativas correspondientes a la justicia de paz. Por lo
tanto, debia “aprehender a los delincuentes, sumariarles en forma [...] espedir guias”
ademas de proponer “al Gobierno todas las medidas que crea oportuno indicar, para
el mejor 6rden y administracion de la localidad.”’

La condensacién de esta multiplicidad de funciones en la figura del inspector
establece una diferencia sustantiva con respecto a las secciones que componian el
organigrama institucional desde 1880. Como hemos observado, en las zonas
tempranamente ocupadas de la provincia el equipamiento se sedimentd sobre la
arquitectura de la justicia de paz y sus respectivas jurisdicciones. 3

La organizacion del servicio de policia fronteriza se ajusta, en cambio, a otros
esquemas en los que la presencia del comisario fue constitutiva de las relaciones

entre los entramados sociales y las agencias estatales.'3® A su vez, esa polivalencia

1% BJERG, Monica, EI mundo de Dorothea: la vida en un pueblo de la frontera de Buenos Aires en
el siglo XIX, Imago Mundi, Bs. As., 2004, p. 106, SELVA, José, Quién fue quién en Dolores, La
Plata, 1975, p. 84.

187 RO, Afio 1882, “Encargase al Comisario Inspector Don Paulino Amarante de las atribuciones
administrativas de los Jueces de Paz, para Guamini etc.”, p. 368. En ocasién del homicidio de un
propietario inglés por parte de un grupo de mapuches, el inspector se hizo cargo de la testamentaria
al igual que del control estricto de las marcas y de sus cabezas vacunas, instruyendo el sumario
como comisario y juez de paz. MHRG, Fondo Juzgado de Paz, 1883, “Causa. Macclymont D.
Guillermo y sus antecedentes testamentarios”.

138 para una definicidn sobre la concepcidn juridisccionalista en torno al léxico juridico castellano,
ver AGUERO, Alejandro, “Herramientas conceptuales de los juristas del Derecho Comun en el
dominio de la Administracion” en LORENTE SARINENA, Marta (Dir.), La jurisdiccion
contencioso-administrativa en Espafia. Una historia de sus origenes, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2008, pp. 19-44.

139 Sobre este aspecto observamos notorias similitudes con el proceso de establecimiento de
comisarias en la campafia del sur santafecino y cordobés, para mediados del X1X, a pesar del caracter
distrital que asumi6 alli la jurisdiccion policial. Remitimos a CHAVES, Liliana, “La cuestion
policial y los dilemas del consenso liberal. Cérdoba, 1880-1910”, en Jornadas “Crimeny Sociedad:
10 afios de estudios sobre Policia, Delito y Justicia en perspectiva historica”, UNRN-UdeSA,
Bariloche, 12, 13 y 14 de octubre de 2016, DE LOS RIOS, Evangelina y PIAZZI, Carolina,
“Comisarios de campafia en el departamento Rosario: entre ocupaciones publicas e intereses
privados (1850-1865), en GARAVAGLIA, Juan Carlos, PRO RUIZ, Juan y ZIMMERMANN,
Eduardo, Las fuerzas de guerra en la construccion del Estado: América Latina, siglo XIX, Rosario,
Prohistoria Ediciones —Universitat Pomepeu Fabra, 2012, pp. 381-412.
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demuestra la permanencia de una bateria de concepciones que abrevan en la idea del
“buen gobierno” de la Ilustracion??, y se amalgaman al mismo tiempo, en novedosas
técnicas en la produccion del conocimiento, integradas al utillaje de la
profesionalizacién de los uniformados.

En la bdsqueda de los antecedentes que justificaran la definicion de nuevas
fronteras administrativas, Amarante elevo al Ministerio de Gobierno un censo
pormenorizado sobre la poblacién, identificando sexos, etnias, ocupaciones, edades,
confesiones al igual que otros datos sobre los recursos disponibles de las localidades
de Carhué, Guamini, Puan y Trenque Lauquen, respectivamente: ndmero de
vacunos, caballares, ovinos como areas disponibles para el cultivo.*

Esta logica de construccion territorial también lo guio a proyectar la extension
de los destacamentos policiales a objeto de delimitar los contornos provinciales.
Durante gran parte del decenio de 1880, una amplia lonja que quedaba en el limite
de Cordoba, Buenos Aires y el Territorio Nacional de la Pampa, fue objeto de
disputas de los Departamentos Topogréaficos. Por ello, en correspondencia dirigida
al jefe de Policia, Bernardo Calderon en diciembre de 1883, Amarante exponia un
detallado programa para equipar el area fronteriza. En sus palabras:

“Si bien es cierto que el Erario de la Provincia se recarga por este
proyecto es evidente que se obtendrian en cambio los beneficios
siguientes.

Primero, fijar definitivamente el Meridiano V sobre el cual hay
distintas opiniones de personas caracterizadas, se practicarian como
opino, deberan practicarse nuevos estudios cientificos para ratificar el
limite de la Provincia con los territorios Nacionales.

Segundo. Fomentar en esta linea con la proteccién de la Policia la
creacion de pueblos que serian en breve los centinelas avanzados de la
seguridad y progreso de nuestra Provincia.

Tercero. Poblar 1742 leguas cuadradas que hoy se hallan detras [...]
del Meridiano V.”42

140 Sobre los sentidos de “buen gobierno” que condensaba el concepto de policia en el Antiguo
Régimen, remitimos a FRAILE, Pedro, “Administracién urbana y gobierno en la Ciencia de Policia
Espafiola”, en GALEANO, D. y KAMINSKY, G., Ob. cit., pp. 283-318 y CASAGRANDE, Agustin,
Los vagabundos y la justicia de Buenos Aires durante el periodo tardo colonial (1785-1810), Bs.
As., Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2012, pp. 122-6.

141 AHPBA, Fondo “Ministerio de Gobierno”, Leg. 1679, “Comisario Inspector, Paulino Amarante.
Sobre necesidad de un croquis en que se determine con exactitud los limites juridicos a Guamini”,
Leg. 273, “Comisario Inspector eleva datos censados de los puntos fronterizos Guamini, Carhué,
Pudny Trenque Lauquen”.

142 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Dardo Rocha, Leg. 2881-1881, “Proyecto del
avance de la Policia de Frontera de la Provincia de Buenos Aires al Meridiano 5°”.
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Si bien las funciones de seguridad fueron fundamentales para un servicio de
cantones que controlase la presencia indigena y de bandidos que atentaban contra la
propiedad, resultaba méas importante a los efectos de la construccion estatal la policia
en tanto productora y distribuidora de informacidn, gracias a la polivalencia de los
inspectores.

Dicho proceso encontré un punto de quiebre a comienzos del siglo XX, cuando
la llegada a la gobernacion de Marcelino Ugarte- que examinaremos en el ultimo
capitulo- amplio las partidas presupuestarias asignadas a la policia. Asimismo, como
parte de la modernizacion de las infraestructura comunicacional y tecnoldgica,
impulsd la expansion de la red telegréfica junto a la creacion de nuevas secciones,
como indagaremos enseguida.

El gradual efecto que supuso el reordenamiento sobre los gastos y recursos
destinados a mejorar las condiciones de las dependencias, fue enfatizado por el
intendente de la localidad de Guamini. La descripcion efectuada por Joaquin
Llambias, en la memoria anual de la municipalidad ofrece un cuadro diametralmente
opuesto a la situacion expuesta sobre los “90 por el oficial de General Paz que
referenciamos mas arriba. El intendente dejaba constancia de la culminacién de una
edificacion propia, conformada “de cinco hermosas habitaciones, a las que da
entrada un amplio vestibulo, de tres arcos sostenidos por columnas. Una espaciosa
cuadra, cocina y calabozos, aguas corrientes y gas acetileno.”*?

Este registro producido desde una comuna en los bordes provinciales, y que en
los albores de la centuria asumia atin una condicién fronteriza, indica los avances en
las reformas modernizadoras policiales. Cimentado en la articulacién de la Jefatura
con el ejecutivo bonaerense, consideramos que durante el gobierno de Ugarte se
dieron pasos claves para la consumacion del proyecto de equipamiento territorial
que tuvo en la policia a uno de sus principales basamentos.

Si desde 1881 la extensa franja que definia las fronteras sur y oeste comenzo
a ser objeto de preocupacion para una dirigencia que, alertada por los jefes que
recorrieron el territorio, asigno diversos recursos para asegurar su proteccion. Para
1902, las edificaciones donde funcionarian las comisarias demostrarian los alcances

de la construccion estatal, mediante el crecimiento y la presencia de sus burocracias.

143 MHRG, Memoria Administrativa de la Municipalidad de Guamini, presentada al Honorable
Consejo Deliberante por el Intendente Dr. Llambias, 1902. Toda la documentacion referenciada de
este archivo nos fue gentilmente proporcionada por su director, Eduardo Hiriart.
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Esta ocupacion y reconfiguracidn espacial fue aiin mas notoria en los partidos
ubicados en los extremos provinciales, cerrando asi sus limites a través de las
imégenes simbdlicas que los érganos estatales buscaban transmitir. La materialidad
y en algunos casos la monumentalidad de los edificios policiales quebrd las lineas
puras de la llanura. Y con su propia gramatica procuraban imprimir la idea de la

preservacion del orden.

Imagen 2
Vista frontal de la comisaria de Guamini, 1926

Referencia: Coleccidn de fotos del MHRG

La prensa asumio sobre este problema del orden un tratamiento exhaustivo. En
sus coberturas se transformo en el canal predilecto para interpelar, e incluso atacar,
a las autoridades policiales, quienes parecian demostrarse incapaces de responder a
la situacion. Asi lo grafica El Portefio de Bahia Blanca, en uno de sus editoriales:

“Revelar lo que ocurre en casi todos los distritos de la provincia es el
Gnico camino que queda a los damnificados y & la prensa de la campafia,
ante los desmanes cada dia mas frecuentes de los cuatreros y el olvido en
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que las autoridades superiores la dejan, ya que las peticiones duermen
eternamente en las carpetas de los ministerios.”#*

Dia tras dia la seccion policial ponia a disposicion de los lectores las incesantes
denuncias tramitadas en las reparticiones locales por la ruptura de alambradas, la
sustraccion de cueros y las haciendas robadas. Incluso esa percepcion del peligro
generalizado estuvo permeada por la conflictividad politica.

Las decisiones gubernamentales de intervenir con celeridad tomando diversas
medidas, que recorrian desde el aumento del personal hasta el endurecimiento de las
penas, se transferian en las representaciones elaboradas sobre las cdpulas y
comisarios. En el seguimiento del caso de un estanciero damnificado por el robo de
una majada, El Portefio - de asumida filiacion autonomista - acentuaba las
deficiencias del servicio policial sefialando en ello una desacertada disposicion del
oficialismo provincial. Ya que

“hoy salvo raras excepciones, se emplea en apuntalar comisionados
encargados de formar situaciones locales al paladar del gobernador, 6 en
rendir 4 éste honores militares.”%

Afadiendo en igual sentido:

“No es que los estancieros pretendan tener un agente de policia al pié de

cada vaca gorda [...] les bastaria y estarian muy satisfechos si una vez al

mes, siquiera, llegara un vigilante por sus establecimientos, cosa que no

sucede hoy en la provincia desde que preside sus destinos el Dr.

Irigoyen.”146

Sin embargo, hemos comenzado a advertir la manera en que desde sus propias
publicaciones la policia comenz6 a contrarrestar esas imagenes de desprestigio, que
para fines de siglo, eran cada vez mas frecuentes. Desde la Revista de Policia, que
como ampliaremos en el siguiente capitulo ofrecia un canal de exposicién y
discusion para los integrantes de la fuerza, el cuatrerismo y las denuncias de inaccion
concitaron la permanente atencion del staff y de otras plumas ocasionales.

A su vez, el diagnostico sobre las condiciones que viabilizaban el robo de

ganado como una practica socioecondémica extendida se aproximaba a la narrativa

144 El Portefio, 12/2/1899, Bahia Blanca, “El cuatrerismo”, p. 1. Consultado en BULP.
145 1bid.,29/1/1899, “El cuatrerismo”, p. 1.
146 Tbid.,12/2/1899, “El cuatrerismo”, p. 1.
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producida por la prensa masiva. Asi, en este fragmento aparecen algunos rasgos

indicativos, que parecen prestados del registro diario de otras publicaciones:

“A estos factores del 6rden moral 6 natural [...] y que estan dentro del
espiritu mismo de nuestro paisano, se unen otros no menos importantes,
como la extension del territorio y la escasa y mal distribuida poblacion,
que hace sino imposible, dificil al menos mantener una estricta
vigilancia: & la falta de severidad de los jueces para aplicar al delincuente
el castigo que la ley determina; & la negligencia de las autoridades
policiales que no ponen mayor celo en el desempefio de su delicada
mision; & la politica vaga, rastrera y ruin seguida por nuestros hombres
de estado, que cuando por casualidad cae un picaro de esos en manos de
la justicia, inmediatamente intervienen con todo el peso de su influencia
para pedir y conseguir su absolucion y libertad, porque hombres de esa
clase, con fama de guapos, les hacen falta para triunfar en su propia
eleccion 0 la eleccion de sus correligionarios y perpetuarse en el
poder.”1¥

Esta situacion de alerta, que no desdefia en la mirada condenatoria, sera
asumida institucionalmente. Como se trasluce en otra nota sobre el servicio policial

en la frontera, se asumia y se convocaba por tanto a propiciar cambios mediante una

transformacidn interna. Se plasmaba entonces que:

“Por ser los mas castigados, éramos nosotros, en razon de la valia de los
intereses en constante peligro, los llamados a iniciar una accién séria,
metddica y persistente para terminar tan anomalo y perjudicial estado de
cosas, -y a ello nos habilitaba, por cierto, el mayor adelanto y perfeccién
de la institucion y medios policiales, en relacion con los de nuestros
vecinos.”14®

Claro que en este marco de situacién, no debe pensarse a la intervencion
policial desde un mero sentido reactivo. Mas alla de esas modulaciones politicas en
la toma de decisiones y en la manera en que se distribuyé el personal, el combate a
la practica del cuatrerismo fue asumido, como lo expresa el fragmento citado, como
un mecanismo de fortalecimiento institucional.

Internamente posibilitd definir algunos rasgos de la profesionalizacion de sus
miembros, mediante la incorporacién de nuevas tecnologias y la construccion

afianzada de la informacidn sobre el territorio en el que se debia operar. De la misma

147 Revista de Policia [en adelante RP], Afio n° 2, n° 11, La Plata, 1/12/1901, “El cuatrerismo en la
Republica Argentina”, p. 9. Consultada en Hemeroteca de la BN.

148 Tbid., Afio n° I, n° 11, La Plata, 1/12/1900, “Redaccién: Policia de fronteras. Proyectos y
realidades”, p. 1.
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manera, la funcidn territorial fue posicionando a la policia de la campafia sobre una
dimensién administrativa o de seguridad, implicando con ello que la multiplicidad
de atribuciones a su cargo convergeria gradualmente en la prevencion y punicion de
los delitos. Mientras que hacia afuera, se busco hacer méas efectiva su represion a
partir de un efecto de espectacularidad, para el cual la prensa seria una aliada

fundamental. 14

El Gran Buenos Aires

A comienzos de 1895 los corresponsales del diario platense La Mafana
alarmaban a sus lectores con una crénica sobre la localidad de Barracas al Sur.
“Durante la noche se sienten tiros en todas las direcciones”**® apuntaban, integrando
a esta comunidad a un mapa de los “bajos fondos” que parecia dilatarse desde los
confines portefios.

De esta forma la prensa iba configurando la representacion simbdlica de un
espacio, apelando a la acentuacién de sus rasgos mas peligrosos, cuyos limites se
habian ido demarcando a partir de que la federalizacion de Buenos Aires definiera
sus areas suburbanas. Esa construccion de sentido, a su vez, fue paulatinamente
compartida y ampliada por la policia.

La extensa zona que desde fines del siglo X1X seria considerada como el gran
Buenos Aires™! compartia rasgos idénticos a lo de los margenes sur y oeste de la
provincia. Principalmente por ese cardcter poroso que en ambos escenarios

posibilitaba todo tipo de circulaciones. Como ha sefialado Caimari, en la geografia

149 por ejemplo, desde las paginas de El Fénix, editado en Benito Juarez, se celebraba la
conformacién del Cuerpo de Gendarmeria Volante a través de la reproduccion de los discursos
propiciados por Doyhenard en momentos de su concrecion: “Con esta feliz innovacion a los antiguos
procedimientos policiales, el gobernador Ugarte satisface las aspiraciones de los pobladores de
Buenos Aires y cumple una promesa de su programa de gobierno, de amparar por todos los medios,
la vida y las haciendas en el territorio de su jurisdiccion.”, EI Fénix, 31/3/1904, Juarez, “Noticias.
Policia de la Provincia”, p. 1. Agradezco a la Sra. Maria Inés Arambillet, a cargo de la Biblioteca
Popular “J.J. Bernal Torres” de Benito Juarez, quien me permitio acceder a la serie digital de este
periédico, correspondiente a 1903 y 1904.

1501 M, 30/3/1895, La Plata, “De la Provincia (Servicio de corresponsales). Barracas al Sur. Tiro é
instruccion militar. Policia local. Las proximas elecciones.”, p. 1.

151 Nos ajustamos aqui a la denominacion elegida por GORELIK, Adrian, “Terra incognita. Para
una comprension del Gran Buenos Aires como Gran Buenos Aires”, en KESSLER, Gabriel (Dir. de
tomo), El Gran Buenos Aires, Tomo 6 de Historia de la Provincia de Buenos Aires, UNIPE / Edhasa,
Bs. As., 2015, p. 26.
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suburbana de 1920 la intervencion policial se cefiia a los intentos de ordenar ese
espacio que se iba diagramando sobre las fronteras de la Capital, encarnado en una
densa trama de transportes y como condicién ambigua del esparcimiento y la
satisfaccion de lo no permitido.®

Atendiendo a las diversas temporalidades a las que ha respondido su
conformacion y expansion,>® consideramos que la fuerza policial actué también
como un actor significativo en la produccion de ese territorio. Principalmente,
porque en su necesidad permanente de reordenarlo fue cimentando y compartiendo
una multiplicidad de imaginarios asociados a sus rasgos mas amenazantes.

En gran parte de sus descripciones, se reitera la preocupacién por la exiguidad
del personal disponible ante la transformacion de algunas localidades, que las
diferencian de otros centros poblacionales bonaerenses. Asi lo ejemplifica una nota
del Boletin de Policia, en 1906, en la que se enumeran las necesidades del servicio
a efectos de solicitar més presupuesto, refiriéndose al reciente partido de
Avellaneda: “El antiguo Barracas cuenta hoy con 900 casas de comercio, 15000
operarios de ambos sexos y una poblacion de 40000 almas.”?®* Ese crecimiento
demografico volvera a ser anunciado como un problema por el jefe Juan Lavié en su

informe al ministro de gobierno:

“La ciudad de Avellaneda, con 35.000 habitantes y 1400
establecimientos industriales y comerciales, que giran anualmente un
capital superior & 110.000.000 pesos m/n, con una poblacién flotante
imposible de calcular, separada de la metrépoli por la delgada faja del
Riachuelo, exige un servicio policial amplisimo, imposible de cubrir
completamente con los recursos que el presupuesto vigente asigna para
el personal de campafia.”*®®

Este pasaje, a su vez, introduce otra dimensién que sera determinante en los

intentos policiales por configurar ese territorio: la proximidad del rio. M&s que un

152 CAIMARI, L., Ob. cit., 2012, Cap. 5: “Los lugares del desorden”.

158 De acuerdo a Kessler resulta dificil precisar un momento fundacional del conurbano. Aunque se
pueden establecer algunos clivajes que resultan constitutivos de una especificidad juridica y de una
identidad espacial compartida. En primer lugar, la demarcacién municipal trazada en 1880. En
segundo lugar, la proliferacion de centros poblacionales y fabriles durante los primeros afios del
XX. KESSLER, G., “Pr6logo”, en KESSLER, G., Ob. cit., p. 16.

154 BP, Afio I, n° 12, 30/6/1906, La Plata, “Aumento de personal y mejora de sueldos. El presupuesto
de la Policia para 19077, p. 5.

15 Informe elevado al Ministerio de Gobierno. Datos para el mensaje del P.E. de la H. Asamblea
Legislativa, p. 9.
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limite preciso entre dos jurisdicciones, el Riachuelo representaba una zona de
contacto muy fluida entre la ciudad de Buenos Aires y esta franja de la provincia.
De manera que el puente Pueyrredon, inaugurado en 1903, materializaba una
multiplicidad de pasajes e intercambios que diseminaban esas distancias.

Por un lado posibilitaba la articulacién de las policias de ambas orillas, como
queda demostrado con la intervencién del agente Rosales, apostado en la parada
primera de Avellaneda, quien:

“(...) sinti6 del lado de la ribera norte del Riachuelo, jurisdiccion
de la capital federal, un toque de auxilio y un grito de hombre al agua!

El agente Rosales vid & un hombre que se hundia en las aguas y
rapidamente, atravesando el puente, mientras se iba despojando de las
ropas, las armas y el casco, se arrojo a un pontén primeramente, y de ahi
al agua, en busca del que habia desaparecido momentos antes.” %

Pero por otro lado, esta articulacion dinamizo6 un circuito criminal que se veia
facilitado por el acceso y la huida de la ciudad de manera inmediata. Esa geografia
de la transgresion'® se fue cimentando sobre recorridos preexistentes, entramados
desde comienzos de siglo. La sorpresa que para los agentes policiales suponia
encontrarse con practicas delictivas novedosas como queda sefialado ante la
detencion de una banda de ladrones que operaba en Lomas de Zamora. La crénica
narraba que:

“Algunos de estos personages, tenian su residencia habitual en la
Capital Federal por lo que fue necesario comisionar al oficial Saffores y
escribiente Loudet para que procedieran, en combinacion con la Policia
de la Capital, a detenerlos alli [...]

En el curso de la investigacion se descubri6 la existencia de una
verdadera industria de pequefios robos organizada con depositos
deterrr;inados, encubridores, agentes encargados de la venta @ comision
etc.”1

A partir de estos vertiginosos cambios, la mirada policial delimitd entonces
una cartografia articulada sobre esas zonas definidas por su constante condicion de
peligrosidad, reafirmadas en las principales publicaciones masivas (véase Imagen

3). Uno a uno se sucedian los barrios y los pueblos que, en esa concepcién, iban

perdiendo su apacibilidad.

1% BP, Afio I, n° 3, 30/9/1905, “Accidn meritoria. E1 Agente José M. Rosales”, p. 5.
157 CAIMARI, L., Ob. cit., p. 163.
1% RP, Ao III, n°® 12, 15/12/1902, La Plata, “La Gavilla de Lémas”, p. 4.
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A ello debe afiadirse que la expansidn industrial propicié en buena parte del
gran Buenos Aires la emergencia de la conflictividad obrera, con réplica en otros
nucleos urbanos importantes, como advertimos respecto de Zarate, situacion que se
extenderia a La Plata, Campana o Mar del Plata. Por lo tanto, la mirada del orden
que se conformaba al ritmo de la transformacion territorial comenzaba a integrar en

el mismo gesto sospechoso a bandidos y trabajadores radicalizados.

Imagen 3
Notas en Caras y Caretas

Pasando lista en la comisaria de Avellaneda & diez 7 seis de log huelguistas que asaltaron el frigorificq

Carasy Carefaé, “El asalto al frigorifico ‘La Argentina’”,1/6/1907, N° 452, p.
56.

Los panaderos frente al local de las asambleas, en ) . -
Agente de policia trayendo un nifio salvado de 14
Cuyo, 1431. dacion, en las cercanins de Puente Als.na

Caras y Caretas, “Movimiento Obrero”, Caras y Caretas, “El temporal del
3/12/1904, n° 332, p. 36. domingo”, 6/5/1911, n° 659, p. 80.
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Esta representacion es muy nitida, por ejemplo, en el recuerdo del oficial Foix,
quien contrastaba el paisaje de Valentin Alsina al momento de la escritura de sus

memorias, en los afios 40, con el cuadro mas caotico de comienzos de siglo:

“El progreso edilicio, operado en todos los lugares de la Provincia,
lo mismo que en la Capital, ha borrado en absoluto las huellas de un
barrio cercano a la metrépoli, cubriendo de hermosos jardines lo que
antes era impenetrable lodazal.

[En Valentin Alsina] ocurrieron los hechos mas extraordinarios y
se cumplieron las fechorias mas inconcebibles. Desde las pendencias
entre elementos del hampa, refugiados en su seno al huir de
persecuciones federales, hasta los asaltos y asesinatos que se sucedian
con desconsoladora frecuencia. Para completar este cuadro de verdadero
terror, el personal de establecimientos industriales alli ubicados,
permanecia en una constante inquietud, dada su impactante aspiracion de
mejoramiento colectivo. Las huelgas frecuentes alcanzaron alguna vez
violencia revolucionaria, cuyo estallido, frente al frigorifico argentino,
asumio contornos de encarnizada batalla.” 1%°

Las sanciones de leyes represivas para el juego y otros divertimentos, de
acuerdo a lo estudiado por Ana Cecchi, significaron desde 1902 un aspecto
importante para comprender de qué manera Barracas y otros centros se
reconfiguraron también a partir de esas conexiones. Paulatinamente fueron asumidos
como ambitos que escapaban a las restricciones que imponia la cada vez mas
imperante legalidad portefia.*®® Como se describia en la prensa policial:

“(...) buena parte de la poblacién obrera de la metropoli —en los dias
festivos- se desborda en Avellaneda, atraida por los negocios de bebidas
que permanecen abiertos, contrariamente & lo que ocurre en la capital
federal.”16!

La persecucion a vendedores de billetes, la clausura de garitos y la prohibicion
de las loterias benéficas asociadas a los remates de terrenos y solares se convirtieron
en una verdadera campafia moralizadora desde esas paginas. En multiples sentidos,

muestran llamativas convergencias con el discurso regeneracionista propugnado por

1% FOIX, M., Ob. cit., pp. 126-7.

160 CECCHII, Ana, La timba como rito de pasaje. La narrativa del juego en la construccion de la
modernidad portefia (Buenos Aires, 1900-1935), Teseo — Biblioteca Nacional, Bs. As., 2012, pp.
152-7.

161BP, Afio I, n° 12, 30/6/1906, La Plata, “Aumento de personal y mejora de sueldos. El presupuesto
de la Policia para 19077, p. 5.
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socialistas y anarquistas.'®? Méas alla de la connivencia de autoridades municipales o
de la intervencion misma de algunos agentes en la recreacion de juegos prohibidos,
fue la ampliacion de la red de transporte la que facilitdo su propagacion por las
arterias de la provincia.

La red ferroviaria fue tejiendo una densa trama que acompario la expansion y
la conexidn urbana sobre esa periferia, integrandola hacia los confines rurales. Ello
supuso un posicionamiento ambiguo para quienes estaban a cargo de su control, ya
que del mismo modo en que la policia celebraba sus alcances -al permitir
desplazamientos mas veloces para recorridas, traslado de detenidos o remision de
informacion-, facilitaba con igual celeridad la huida de sus posibles perseguidos.%3
Los reclamos efectuados por el jefe Lavié indican asimismo como se contorneé esa

cartografia cefiida a la proliferacion de los trenes:

“Debe tenerse presente, sin embargo, que hay estaciones de
ferrocarril que demandan un servicio mas intenso que el de las ordinarias,
diseminadas en toda la campafia, ofreciéndose como ejemplo las
inmediatas a la metrépoli, las que por su enorme movimiento de pasajeros
y frecuente trafico de trenes, requieren una atencion especial, de dia y de
noche, por tres agentes como minimo y bajo las 6rdenes de un empleado
caracterizado.

En esas condiciones, encuéntranse las estaciones Lanus, Banfield,
Lomas, Temperley, Quilmes, Bernal, Wilde, de la linea del ferrocarril del
Sud, Tablada, Tapiales, Pontevedra, Ramos Mexia, Moron, Haedo,
Ituzaingd, Hurlingham, Florida, Caseros, Lynch, Santos Lugares, Villa
Ballester, Martinez y Victoria, sobre las lineas de la Cia. General de
Ferrocarriles, Ferrocarril del Oeste, Central Argentino, Central Cérdoba
y Buenos Aires y Rosario, en cuyos puntos la poblacion aumenta
considerablemente, debiendo, en consecuencia, aumentar en lineas
paralelas, el servicio de policia.”%*

162RP, Afio III, n° 1, La Plata, 1/7/1902, “Contra el juego”, p. 18, RP, Afio Ill, n° 4, La Plata,
15/8/1902, “Sueltos. El juego™, p. 14, RP, Ano III, n° 6, La Plata, 15/9/1902, “Loterias
clandestinas”, p. 6, RP, Afio III, n® 7, La Plata, 1/10/1902, “El juego en Barracas”, pp. 12-3, RP,
Afio 11, n°® 11, La Plata, 1/12/1902, “Represion del juego”, pp. 5-7, BP, Afio I, n° 2, Agosto de
1905, La Plata, “Sueltos. Combatiendo el juego”, p. 12, BP, Afio I, n° 11, 31/5/1906, La Plata,
“Represion del juego”, pp. 3-4, “Con el jefe de Policia. Principales propdsitos del sefior
Beascoechea. La guerra al juego. Gira de inspeccion. Mejoramiento del personal (De La Provincia
de La Plata)”, p. 8.

163 Este aspecto ha sido sefialado también para la policia metropolitana en GALEANO, D., Ob. cit.,
2011.

164 Informe elevado al Ministerio de Gobierno. Datos para el mensaje del P.E. de la H. Asamblea
Legislativa, p. 10.
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Las estrategias disefiadas por la policia a efectos de afianzar el control sobre
los deslindes de los bordes metropolitanos estuvieron emparentadas con las técnicas
de control territorial aplicadas para el &rea suroeste. Junto a la compleja
organizacion de las batidas para reprimir el cuatrerismo y la puesta en
funcionamiento de cuerpos especializados como la Gendarmeria Volante y la
Seccion Riachuelo como ampliacion de este servicio en la ribera, durante la
administracion Doyhenard se llevé a cabo ademas la creacidén de una Comisaria de
Extramuros.

Con asiento en la localidad de San Martin, ésta funcionaba como una malla
sobre la conexion de todas las comisarias emplazadas a los limites de Buenos Aires,
facilitando la custodia de una amplia area comprendida entre los partidos de
Belgrano y Barracas al Norte!®® “haciendo verdaderamente infranqueable el
intercambio de productos mal habidos”.%% Si bien por razones presupuestarias fue
suprimida en 1906, el jefe Juan Carlos Chaumeil impulsé su reorganizacion en 1912,
reconociendo la eficacia del proyecto de Doyhenard en términos del equipamiento
territorial.

El siguiente mapa grafica la distribucién de la Comisaria de Extramuros y sus

respectivas sub-comisarias con el radio de recorridas correspondiente:

185 CORTINA, A., Ob. cit., “Iniciativas del Jefe. Manera de desarrollar su accién”, p. 361.

166 policia de la Provincia de Buenos Aires, Memoria correspondiente al afio 1912. Mejoras en el
servicio, Jefatura del Sr. Juan Carlos Chaumeil, Talleres de Policia, La Plata, 1913, p. 38.
Consultada en BULP.

88



Mapa N° 4
Jurisdiccion de la Comisaria de Extramuros en 1912

& Comisaria
4 Subcomisaria de Villa Linch

4 Subcomisaria de Villa Caraza

Referencia: Elaboracion propia en base a la organizacién de la Comisaria de
Extramuros, creada en la Orden del Dia n°® 4176, en, Memoria correspondiente al
afio 1912. Mejoras en el servicio, Jefatura del Sr. Juan Carlos Chaumeil, pp. 40-1.

De acuerdo a estas referencias, la Comisaria conservd su localizacion en
Ciudadela, partido de San Martin, en las proximidades de las vias del Ferrocarril
Oeste. Desde alli se conectaba con dos sub-comisarias cuyas jurisdicciones
circundaban los limites norte y sur de Buenos Aires, una con asiento en Villa Linch,
en el mismo partido de San Martin, y otra en Villa Caraza, sobre el tendido del
Ferrocarril Midland, para efectivizar la custodia de los deslindes de Avellaneda y
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Lomas de Zamora, hasta cubrir las zonas mas periféricas de Lanus. A su vez, con
este esquema se pretendia afianzar el accionar conjunto con las policias de la Capital
Federal, incrementando las posibilidades de cooperacion para “evitar la entrada y la
salida de los elementos de mal vivir”.*®’

Los recorridos sobre esa extensa zona, que comprendia una multiplicidad de
estaciones y poblados,'®® fueron organizados de manera idéntica a las formas de
patrullaje desarrolladas con el sistema de Comisarias Rurales, replicadas después de
1880 en la experiencia de las comisarias fronterizas. El servicio era realizado, de
acuerdo a esta logica, mediante rondines relevados por tercios a cargo de los
empleados de esas dependencias.

Las especificidades de este escenario, a su vez, exigian a los agentes cubrir un
amplisimo repertorio de funciones. A diferencia de lo que estipulaba el Reglamento
en el caso de las Comisarias de Partido, el personal de faccion estaba posibilitado
para actuar de oficio en instancia de instruccion sumarial o podia efectuar
detenciones y consiguientes traslados, en situacion de contravenciones o delitos, sin
necesidad de haber sido requerido por los oficiales de la Comisaria de Extramuros.

Todo ello producia un efecto de celeridad y eficacia que se haria ain mas
notorio a partir del uso de las tecnologias de la comunicacion. Como analizaremos
a continuacion, el tendido de las redes telegraficas y telefénicas y sus consiguientes
apropiaciones por parte de la fuerza policial, resultaron esenciales en su empresa

articuladora de los territorios de la provincia.

197 |pid. p. 42.

168 | a jurisdiccion de la comisaria de Ciudadela articulaba los destacamentos de Villa Patricios,
Villa Raggio, Talleres del F.C. al Pacifico é inmediaciones de Caseros, Palomar de Caseros, deslinde
de Mordn con General San Martin y sus adyacencias, en el partido de Matanza hasta el rio, Villa
Retondo, Tapiales, Circunvalacion, Villa Fatrica, El Mirador, Loma Verde y los limites de Ramos
Mejia. La sub-comisaria de Villa Linch llegaba hasta la zona norte por San Isidro, a través de la
Crugia, Villa San Andrés, Villa Ballester, Siglo XX, las estaciones Munro y Adelina, los Talleres
del F.C.C. Cordoba, Villa Santa Rita y los caminos del Matadero y Lomas de Zucarello. Mientras
gue en misma direccidn bordeada el partido de Vicente Lopez, por orillas de Olivos, la ribera del
Rio de la Plata, estaciones Rivadavia y Florida, el hipédromo San Martin, luego hacia Santos
Lugares, Saenz Pefia y Villa Raggio, cruzandose con la Comisaria de Extramuros. Por el ultimo, la
sub-comisaria de Villa Caraza controlaba un area mucha mas amplia conformada por pequefios
caserios sobre los bajos que bordeaban el Riachuelo - Monte Grande, Paso El Peligro, Puente de la
Noria, Puente de la Negra y Paso Chico-, junto a las estaciones Bunge y Diamante del Ferrocarril
Midland, para finalmente circundar Lomas de Zamora, Puente Alsina, Villa Industriales, Progreso
y Edén Argentino. Ibid. pp. 40-1.
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I1l1- Una cartografia tramada de hilos. La expansion telegrafica y la

diagramacioén espacial

La implementacién de tecnologias ha sido sefialada por Peter Manning como
una de las dimensiones constitutivas del repertorio de imagenes sobre el orden que
la policia ha pretendido construir.?®® En funcién de su analisis, consideramos que la
incorporacion de determinadas tecnologias de la comunicacion resulté fundamental
para la concrecion de los proyectos policiales que venimos analizando. La red
telegrafica, y desde comienzos del XX de la red telefénica, fueron altamente
funcionales a la configuracion de entramados territoriales.

Este fue un proceso de préstamos y apropiaciones, ya que la construccion de
la grilla telegrafica estuvo supeditada en primer orden al proyecto de integracion
territorial en el marco del proceso de construccién estatal rioplatense. Si bien fue
durante las presidencias de Sarmiento y Avellaneda donde comenzé a desarrollarse
la construccion de lineas telegréaficas desde Buenos Aires hacia el resto de las
capitales provinciales, hubo otras experiencias tempranas de articulacion territorial.

En 1857 se realiz6 el tendido de la linea subfluvial Rosario — Parana, y en
Buenos Aires desde la ciudad capital hasta la localidad de Chivilcoy. En este Gltimo
caso, el telégrafo prosiguid la légica de la linea ferroviaria que puso en marcha la
empresa del Ferrocarril Oeste.'’® A principios de la década de 1870 continué su
expansion con los trayectos Buenos Aires — Rio de Janeiro -como parte del convenio
con la empresa brasilera Lemes y Cia-, y Cordoba — Valparaiso, con la autorizacion
de la Compafiia del Telégrafo Transandino.’

Resultaba necesario ademas, construir redes al interior del territorio,
ampliando los recorridos que se habian dado con los primeros trazados. Este

desarrollo cobr6é mayor impulso hacia 1876, con la creacidn de la Oficina de Correos

18 MANNING, P. Contingencias policiales, Prometeo, Buenos Aires, 2011 [2003], remitimos
especialmente a la tercera parte: “Tecnologias e informacion”. Esta interpretacion es coincidente en
otros autores que han reparado también en los procesos de tecnificacion, como la utilizacion de
patrulleros, no solo como parte de un proceso de profesionalizacion sino también para favorecer la
construccion de una determinada cultura policial. Véase REINER, Robert, The Politics of the Police,
Oxford University Press, New York, 2000. Principalmente el capitulo 3: “Cop Culture”.

170 Al respecto ver SCHVARZER, Jorge y GOMEZ, Teresita, La primera gran empresa de los
argentinos: el Ferrocarril Oeste (1851-1862), FCE, Bs. As., 2006.

1 BERTHOLD, Victor, Historia del Teléfono y del Telégrafo en la Argentina 1857-1921, AT&t,
New York, 1921, p. 4.
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y Telégrafos, con sede en la ciudad de Buenos Aires. Asi, su extension fue
definiendo una nueva jerarquia de las localidades, ya que en las cabeceras de los
partidos se emplazaron las oficinas telegréaficas, mientras que, en los parajes y
subestaciones ferroviarias la circulacion de la informacion continué a cargo de
galeras y postas. Finalmente, gran parte del tendido se dio en consonancia a la
expansion de la via férrea, siendo los postes ubicados en paralelo a los rieles. 12

Aunque vertebrada por los partidos de la provincia, esta red no estuvo atenta a
sus limites jurisdiccionales sino que se fue configurando sobre una l6gica conforme
las diferentes etapas de avance sobre el escenario provincial. En este sentido, la
configuracién de ese entramado tuvo un peso decisivo en la posibilidad de integrar
espacios que hasta entonces eran marginales o cuyas poblaciones se asumian por
fuera de la ldgica estatal.

Con ese proposito, en 1877 el Ministro de Guerra de la Nacion, Adolfo Alsina,
propuso ante el Congreso un plan para tender lineas telegraficas sobre el extremo
sur bonaerense. Su principal objetivo era integrar con la ciudad de Buenos Aires las
comandancias que se habian instalado con la avanzada de la frontera criolla.

Ello se lograria a partir de tres acciones. La creacidn de estaciones telegraficas
intermedias en Las Flores, Blanca Grande, Sauce Corto, Bahia Blanca, Chivilcoy,
Bragado, 9 de Julio, General Paz, Rojas, Junin y General Lavalle. La fundacion de
una Oficina Telegrafica dependiente del Ministerio del Interior que regularia a las
anteriores en Azul, punto estratégico por su equidistancia con dichas localidades y
por su centralidad en la linea militar de fronteras. Finalmente, dichas estaciones se
integrarian a la linea ferroviaria del Sur, en la que se colocaria ademas un poste de
telégrafo para uso exclusivo del gobierno nacional. Estas propuestas fueron
transformadas en acciones concretas hacia 1880.

Si bien ello evidencia que en amplias zonas de la provincia la expansion de
este soporte se operativizo sobre la base del tejido militar, la ocupacion del espacio

fronterizo por tropas policiales conllevd a un proceso de desplazamientos y

172 Asi lo recomendaba a las autoridades nacionales el inspector general de Telégrafos Nacionales
hacia 1891. Reconocia que para el emplazamiento de ferrocarriles se habian realizado en varias
ocasiones estudios técnicos y que aquellos telégrafos que no los seguian tenian en general defectos
como angulos y postes de mas, repercutiendo en su encarecimiento. BAHIA, Manuel, Los telégrafos
de la Republica Argentina, La Universidad, Bs. As., 1891, p. 9.
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apropiaciones que se extenderia paulatinamente hacia las areas centrales y mas
proximas a la ciudad capital.

En efecto, inmediatamente puesta en marcha la institucidn, sus cupulas
consideraron que su uso agilizaria los intercambios entre sus diversas reparticiones,
fomentando a su vez la cohesion interna y su conexion con otras dependencias
estatales. Principalmente, seria fundamental en la reelaboracion de la concepcidon de
la territorialidad, al instalar la nocion de acercamiento inmediato de espacios
fisicamente alejados.

La decidida incorporacion de esta tecnologia indica que el proceso de
profesionalizacion que comenz6 a transitar la policia desde 1880 esta
interrelacionado con su agenda de control y organizacién politica del espacio. Del
mismo modo, advierte sobre su articulacién con la esfera estatal, ya que la
utilizacion de las lineas telegraficas fue posible inicialmente gracias al despliegue
del estado nacional y provincial.

A partir de 1882, Dantas solicitdé al Ministro de Gobierno y Marina la
autorizacion para que las comisarias y sub-comisarias pudieran transmitir despachos
sin cargo por las lineas militares controladas por la Oficina de Telégrafos.'” En este
marco, la oficina de Azul fue designada como centro de recepcién y emision de los
mensajes, por lo que la estructura de comunicaciones de la policia quedé cimentada
sobre el entramado previo que habia delineado y utilizado el ejército.

Esta trama comenz6 a complejizarse durante los afios siguientes. Mediante un
pedido a las autoridades bonaerenses, se instalaron en las dependencias de la Jefatura
cuatro aparatos que funcionaron en conexion al tendido nacional administrado por
el ministerio de Gobierno.*’* Ello conllevd al desarrollo de instancias burocraticas
que requerian estrictamente de un personal capacitado para el criptico lenguaje
telegrafico y sus veloces tiempos.

En este sentido, hacia fines del XIX la instruccion de los telegrafistas de la
policia, como asi también de las diferentes oficinas provinciales, tuvo lugar en la
Escuela Telegrafica del Colegio Militar en Palermo, a cargo del Ministerio de Guerra

y Marina. Sin embargo, ello cambiaria sustancialmente a comienzos del siguiente

1 AGN, Archivo Intermedio, Direccién General de Correos y Telégrafos (1875-1955), Caja 1,
1882, Leg. 190, “Sobre la autorizacion sin cargo, de los despachos telegraficos que se dirigieron a
las Jefatura por las subcomisarias”.

4 MUNIZ, D., FORS, R. y GAMBIER, A., Ob. cit., p. 97.
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siglo. Dado que en agosto de 1905, la jefatura de Policia inauguraba una escuela en
sus propios salones para quienes aspiraban a ese cargo. Teniendo la particularidad
de que se favorecia la incorporacidn estrictamente de mujeres como personal de esa
oficina. Los registros graficos de su inauguracion reafirmaban una idea de
modernidad ligada a la ampliacion de los servicios policiales, de la mano de las
conexiones tecnologicas.

En igual sentido con el que hemos sefialado la asuncion de Luis Doyhenard en
la conduccion policial como una instancia de avance en el proceso de
profesionalizacidn, identificamos en su programa de gestion cambios significativos
con respecto a la tecnificacion y modernizacion que la policia transitara durante el
periodo abordado.

Como anticipamos, tales cambios estan articulados al proyecto gubernamental
de Marcelino Ugarte. Pero esto no obstaculizé el impulso de una agenda particular
sostenida por la fuerza policial que aspiraba a un proyecto modernizador propio. En
este marco, las transformaciones llevadas a cabo en materia de tecnologias de
comunicacion y el mejoramiento de su servicio, resultan aspectos salientes ya que
se produjo una separacién con las esferas estatales.

Es asi que para mediados de 1903 Doyhenard puso en marcha una red
telegrafica de uso exclusivo para la policia, montandose sobre la linea previamente

utilizada por el Banco Provincia. De ello dejaba constancia el Boletin de Policia:

“El telégrafo de la policia, que estaba subordinado 4 la administracion
del telégrafo de la provincia, ha sido desvinculado de ésta para figurar
con vida autondémica entre las oficinas de la reparticion. Esta medida ha
permitido imprimir mayor celeridad y reserva & las comunicaciones,
haciéndose asi mas dificil la evasion de los delincuentes.”!’

A este servicio se le anexd, a fines del mismo afio, una oficina telefénica con
la que se viabilizaron las conexiones entre las distintas dependencias de la Jefatura
y una mejor articulacion con la traza urbana de La Plata y la ciudad de Buenos Aires.
Este extenso fragmento del Boletin de Policia nos ofrece una descripcion detallada

acerca de su funcionamiento y sus ramificaciones:

15 BP, Afio I, n°® 6, La Plata, 31/12/1905, “Titulo 1. Relacion sucinta de las principales resoluciones
dictadas por el Jefe de Policia, Sefior Luis M. Doyhenard, de las innovaciones y mejoras introducidas
en la reparticion, y de los nuevos servicios implantados en la misma, desde 1902 hasta 1905”, p. 6.
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“En la casa central tienen servicio telefonico, atendido por esta linea: la
jefatura, secretaria, inspeccion general, alcaldia, inspeccion de la capital,
mayoria, mesa de entradas, talleres, sala de primeros auxilios, cuerpo de
bomberos y el telégrafo. En esta ultima oficina esté instalado el aparato
principal y conmutador, sistema Ericsson; y de élla parten, como oficina
cabecera, veintiddés comunicaciones con sus indicadores numerados. Hay
otra linea que sirve el teléfono especial de la jefatura, por el cual ésta se
comunica directamente con las siguientes dependencias: tesoreria,
comisaria de investigaciones, archivo, secretaria, mayoria, alcaldia,
asesoria y con el depoésito de vestuarios y armas. Fuera del departamento
la linea del teléfono policial tiene comunicacion directa con las
comisarias seccionales, el deposito de detenidos, cochera de la jefatura,
cuartel de gendarmeria volante, destacamentos de Circunvalacion, Villa
Elisa, Abasto, Melchor Romero; con el ministerio de gobierno, secretaria
de la gobernacion y con la estancia, residencia del Sr. Gobernador. Una
ampliacion hecha dltimamente & las lineas telefonicas de la oficina,
permite & éste comunicarse directamente con su similar del departamento
central de policia de la capital federal y huelga decir aqui cuan grandes
son los beneficios que reporta & las dos policias esta rapidez y seguridad
en sus multiples comunicaciones.”*"®

La complejizacion de estas funciones implicé que determinadas &reas del
organigrama policial debieran tecnificarse, principalmente aquellas especializadas
en la elaboracion y distribucion de la informacion, como las oficinas de Estadistica
y Antropometria, los archivos o las dedicadas meramente a las tareas burocraticas.
Los artefactos telegraficos y telefonicos condensaban a partir de su utilizacion otra
serie de innovaciones que excedian a su propio desarrollo, como la electricidad, que
fueron fundamentales para su consolidacion y posterior difusion.’’

Esto requiri6 la disposicion y la ampliacion del servicio de energia eléctrica
desde la Jefatura hacia todas las comisarias y demas reparticiones. La escritura de
los telegramas debia hacerse con un rango de entre diez y veinte palabras, las cuales

tenian un costo aproximado de 20 y 30 centavos.'’® De modo tal que la informacion

176 BP, Afio II, 31/7/1906, La Plata, n° 13, “La Policia de la Provincia. Bajo la administracion del
sefior Luis M. Doyhenard por Didgenes Mufiiz, jefe de la Oficina de Estadistica. Titulo IX, Oficina
Telegréfica y Telefonica. Consideraciones generales — Movimiento habido en el afio 1905 —
Formularios, libros y aparatos en uso — Distribucidn del trabajo — Personal — Mejoras introducidas
en el servicio”, p. 4.

177 Como sefiala Lubrano, con el establecimiento de los aparatos telegraficos es posible observar
cierta sedimentacidon de una serie de transformaciones técnicas que en el marco de la etapa de
industrializacion resultaron fundamentales para modificar las formas y los mecanismos productivos,
y que ademas, cémo en el caso citado de la electricidad, modificaron los &mbitos de sociabilidad y
las préacticas relacionales de las personas. LUBRANO, Annteresa, The Telegraph: How Technology
Innovation Caused Social Change, Stuart Bruchey, University of Maine, 1997, pp. 37- 39.

18 BERTHOLD, V, Ob. cit., p. 15.
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remitida debia ser condensada y estandarizada, priorizando asi los aspectos mas
importantes que debian ser transmitidos y puestos en conocimiento de la Jefatura.
Para lograr la uniformidad en la transcripcién y en la confeccion de los cables se
introdujeron entonces maquinas de escribir del sistema Underwood. "

Aunado a esos cambios, en las dependencias policiales se implemento el
sistema Morse que facilitaba, mediante cargas eléctricas, la inmediata circulacion
de los flujos informativos. A pesar de la magnitud de los aparatos, y de la dificultad
de acceder a los repuestos en casos de ruptura, este sistema no requeria de grandes
inversiones para su mantenimiento y resultaba sencillo ya que transmitia la
informacidn mediante el alfabeto convencional.

Para la construccidn de las redes se utilizaron cables de hierro de un solo hilo,
con mayores ventajas para la transmisibilidad magnética, pero cuya fragilidad
tornaba dificultosas las comunicaciones durante los dias ventosos y los periodos de
lluvia, o en los terrenos de grandes arboledas. Ademas, con este sistema solo podia
emitirse un mensaje que podia ser interrumpido o realentizado si la linea se hallaba
saturada. Por ende, aunque esta fue la forma mas difundida, hacia 1890 la Direccion
General de Telégrafos implementé un mecanismo de combinacion eléctrica que
perfeccion6 dicho sistema, al posibilitar la conexion de diferentes transmisores y
receptores a un mismo hilo y enviar simultaneamente varios despachos. &

Mediante los despachos telegraficos y telefénicos se comunicaban entonces los
casos de homicidio y robo, junto con el perfil y la filiacién del sospechoso, los
siniestros y suicidios, el hallazgo de casas de juego al igual que la noticia de
atentados politicos. Asimismo, se informaba sobre el desempefio de las autoridades
y agentes policiales de los pueblos, como asi también la conformacion de mesas
escrutadoras y el resultado de los comicios en cada partido, de acuerdo a lo
estipulado por las leyes electorales. 8!

Destacadas las potencialidades de esta tecnologia, observemos su papel en la
articulacion de las territorialidades que la policia iba produciendo en el espacio
bonaerense. En este plano, el tendido solidifico las comunicaciones entre las

distintas comisarias de campafia y con las de La Plata, conectandolas a su vez con

179 BP, Ibid., p. 2-6.
18 BAHIA, M., Ob. cit., pp. 143-4.

181 Reglamento General de Policia de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, Tipografia Buenos
Aires, 1899, pp. 133-4.
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la Jefatura, al mismo tiempo en que su extension ayudo a sistematizar los flujos con
reparticiones de otras provincias que, como anticipamos, colaboraron en el control
de las fronteras adyacentes. De hecho, en el convenio de 1881 que aludimos, Dantas
proyecto la prolongacion de la red que conectaba las comandancias militares de
Patagones con Bahia Blanca, hasta la capital cordobesa y el sur santafecino, en los
limites con la localidad de San Nicolas de los Arroyos.

Empero, en consonancia a esta logica de definir los limites internos y externos
del ambito provincial, consideramos que su utilizacion fue importante en tanto
efectivizo la insercién de aquellos escenarios periféricos al esquema de
ordenamiento estatal.

Uno de esos primeros intentos, segun lo referimos en el primer apartado,
estuvo a cargo de Paulino Amarante, quien habia proyectado la demarcacion de los
lindes bonaerenses a partir del establecimiento de las sub-comisarias de frontera
sobre el disefio del tendido telegrafico que partia desde Bahia Blanca, para confluir
en el Meridiano V;* punto que en 1886 fue designado como limite oeste de la
provincia.

No obstante, sera en la gestion de Doyhenard que se configurard plenamente
la integracion de ese mosaico territorial como parte de la l6gica de modernizacion
por él impulsada. La zona de la frontera suroeste resulto articulada a partir de la
conexion de la Jefatura con el cuartel de Gendarmeria Volante asentado en
Olavarria.'® Ese mismo movimiento se efectud para las reparticiones con servicio
en la Comisaria de Extramuros, sobre los limites de la Capital Federal. Esta
interrelacién entre la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y sus
desarrollos técnicos se consumo con la creacion de la Gendarmeria de Islas, al
término de 1903.

Con este destacamento, la ctpula policial pretendia afianzar su control sobre
la boca del Parana. Las condiciones topograficas que brindaban las islas propendian
a la dispersion de sus habitantes y cobijaban a matreros y contrabandistas en
escondites seguros, sobre todo en los periodos en que las crecientes del rio

imposibilitaban el transito terrestre. Del mismo modo, con idéntico proposito al de

182 AGN, Sala V11, Colecciones Particulares, Fondo Dardo Rocha, Leg. 2881-1881, “Proyecto del
avance de la Policia de Frontera de la Provincia de Buenos Aires al Meridiano 5°”.

183 BP, |bid., p. 7.
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fijar los limites jurisdiccionales en la frontera suroeste, la presencia policial pujaba
por el control de esa zona que era disputada por los gobiernos de Entre Rios y Santa
Fe.

Por consiguiente, Doyhenard encomendo al jefe de la oficina telegrafica de la

policia, Domingo Herrera, la construccion de:

“(...)una linea telegrafica y telefénica de 68 kildmetros de extension, que
va desde el partido del Pilar hasta los cuarteles de la gendarmeria volante,
en las islas del rio Carabelas, habiéndose utilizado en este trabajo 850
metros de cable sub-fluvial para atravesar de los rios Parand y Carabelas,
arroyos Largo y Las Piedras.”8

Hacia comienzos del siglo XX, esta intervencidn sobre el territorio definia una
cartografia que se ajustaba a los proyectos de equipamiento politico confeccionados
desde el estado: para ellos, las concepciones que habia elaborado y ensayado la
fuerza policial eran fundamentales. La manera en que ésta proyectd sus propios
modelos de institucionalizacién y profesionalizacién sera objeto del siguiente

capitulo.

18 BP, Ibid., p. 10.
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CAPITULO 3

La construccidn de los policias.
Perfiles, modelos y experiencias en el proceso de
profesionalizacion

Introduccion

“;Cual es la buena policia?”, se interrogaba el Ministro de Gobierno Francisco
Sequi, al presentar los datos de la institucién en su Memoria Anual de 1887. Para
ello ensayaba una respuesta, transcurridos siete afios de la conformacion del cuerpo:

“No es la que se muestra y afana por supeditar en todo momento las
multiples acciones de la colectividad, es la mejor, siné la que hace sentir

su eficiencia cuando es necesaria, por que ha estado vigilante para llegar

en el momento oportuno”.

Luego agregaba que:

“la buena policia est4 en razon directa con la permanencia del agente (...)

el hombre apto no esta en la policia sin¢ transitoriamente, hasta encontrar

otra situacién mas remunerativa, 4 la altura de sus aptitudes.” %

Las condiciones de ubicuidad, permanencia, instruccion y disciplina eran los
atributos esperados en los posibles enrolados. Cémo lograrlos se transformaria en
una preocupacion neuralgica de jefes y comisarios. En este marco, este capitulo se
interesa en el examen de los perfiles policiales que se fueron construyendo a partir
de diversos y cambiantes criterios, y sobre un amplio abanico de requisitos,
estrategias y practicas de profesionalizacién.

Aunque estas dimensiones han sido abordadas en investigaciones sobre la
ciudad de Buenos Aires y otros espacios, hasta ahora no fueron examinadas en forma
conjunta para el contexto aqui considerado. En este capitulo pretendemos entonces
centrarnos en las maneras en que la policia fue construyendo a sus agentes.

En primer lugar, daremos cuenta tanto del perfil de los hombres que la

integraban como de los principales mecanismos y motivaciones de insercién y

185 Provincia de Buenos Aires, Memoria presentada & la Honorable Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires por el Ministro de Gobierno Ing. Francisco Segui 1887-1888, La Plata; Imprenta Bs.
As., 1888, pp. 137-8. Consultada en Biblioteca del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”.

19 |bid., p. 142.
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reclutamiento. Entre ellos, caracterizamos al salario en el marco de un tejido
relacional y de variantes presupuestarias que incidieron en la profesionalizacion.
Luego, considerando este sustrato, en el segundo apartado nos detenemos en
el estudio de un conjunto de modelos, practicas, y publicaciones policiales que
también fueron afines a la profesionalizacion. Ponemos en relieve su constante
redefinicion al calor de diversas ideas y de la propia experiencia institucional. En
este plano, destacamos el cambio de siglo como un momento de quiebre y

consolidacién profesional.

I- “Barbaros inestables vy civilizados desprotegidos”: perfiles v formas del

reclutamiento

Caracterizacion de los policias

¢Quiénes eran los hombres que se enrolaban en las filas de la bonaerense y
cudles eran sus principales motivaciones?

Como ha planteado Bayley, quienes conforman la policia no suelen pertenecer
a las clases altas y cultas, en buena medida porque la actividad requiere elevados
niveles de exposicion fisica y se realiza en ambitos estrechamente conectados a
paisajes sociales conflictivos.*®” Dichas razones la vuelven menos atractiva que otros
trabajos. Ello se refleja ademas en rasgos como la recurrencia a las bajas, los
desplazamientos y las solicitudes de ingreso, que han sido examinadas para las
policias de la ciudad de Buenos Aires y de otros escenarios provinciales y

latinoamericanos.88

18" BAYLEY, Ob. cit., p. 19.

18 Como el mapa bibliografico es vasto, nos permitimos referir a los siguientes trabajos. Para el
espacio local véase entre otros: BARRY, V., “Policia y reclutamiento. Hombres y organizacion
policial en Buenos Aires, 1880-1910”, en XII Jornadas Interescuelas, Bariloche, octubre de 2009;
CARRIZO, Gabriel, “‘Pobres peligrosos e incapaces’. La Policia del Territorio Nacional del Chubut
entre fines del XIX y primeras décadas del XX”, en RAFART, G. (Comp.), Ob. cit., 2010;
FERNANDEZ MARRON, M., “El agente policial /modelo para armar. Estrategias institucionales
de profesionalizacion en el territorio nacional de La Pampa (1930-1950)”, en | Jornadas de historia
social, La Falda, Cérdoba, 2007; MARI, Oscar, “Milicias, delito y control estatal en el Chaco (1884 -
1940)”, en Mundo Agrario, N° 6, UNLP, 2005. Sobre Brasil referimos a: BRETAS, M., Ob. cit.,
1997; CARDENAS, V., Ob. cit., 2013; MAUCH, Claudia, “Ambivaléncias da autoridade policial
na Primeira Republica”, en FERREIRA CARNEIRO, D., BRETAS, M. y ROSEMBERG, A. (Orgs.),
Ob. cit., 2015. Para el caso de Chile, PALMA ALVARADO, D., Ob. cit., 2017, y México,
VANDERWOOD, P., Desorden y progreso. Bandidos, policias y desarrollo mexicano, FCE,
México, 1986.
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Tales caracteristicas pueden identificarse también en el contexto estudiado. Al
menos hasta el cambio de siglo, tanto en la literatura popular como en las crénicas
dedicadas a la policia y en las producidas por ésta las imagenes se repiten. Asi se
suceden “el compadrito”, “el mazorquero”, “los moreiras” y “el policiano”.'® Tales
motes, aunque peyorativos, no resultaban lejanos del perfil social de los subalternos.
Quienes elegian vestirse de uniforme provenian en efecto mayoritariamente de los
sectores sociales més bajos, con una capacitacion insuficiente para aspirar a otras
labores que requiriesen de mayor especializacion.

El poder ejecutivo se reservaba la designacion de oficiales y administrativos,
pero los comisarios a cargo en la seleccion del personal de faccion debian disponer
mayoritariamente de aquellos que “se presentan solicitando sentar plaza, con una
carta de recomendacion cualquiera.”*® Las posibilidades para ellos de proyectar una
carrera dentro del escalafon solo permitian ademas alcanzar el grado de Sargento. %
Asi, dada la laxitud de los controles, la ausencia de examenes de admision, la
imposibilidad de acceder a los escafios superiores del escalafon y las constantes
demandas para completar vacantes, la plaza de policia solia provocar numerosos
desplazamientos y bajas.%?

Ello es sugerido en los sucesivos cuestionamientos efectuados por la
oficialidad, que reclamaba una imperiosa reforma del sistema de reclutamiento. Una

de esas voces fue la del entonces comisario de Lobos, Aquileo Gonzéalez Oliver:

18 Entre otras Caras y Caretas, n°® 552, 24/4/1909, “Chafalonia”, p. 60; Grito del Pueblo, Mar del
Plata, 11/10/1915, “Nuestra Editorial. Las policias”, “La protesta de Dionisia”; “Sancho, n° 6, La
Plata, 4/12/1897, “Policia electoral”.

1% Memoria del Departamento de Policia, presentada por Juan A. Dominguez, 1887-1888, pp. 18-
9.

191 E| sistema de ascensos, consolidado hacia fines de 1880, preveia la movilidad en el grado desde
los vigilantes hasta sargentos de 2° categoria. Formalmente, los comisarios u oficiales a cargo de la
dotacion proponian a la Jefatura una némina de agentes que reuniesen las siguientes condiciones:
tener entre 22 a 45 afios, acreditar buena conducta, antigliedad, competencia o haber realizado
alguna accion meritoria digna del reconocimiento institucional. Asimismo, se consideraban las
solicitudes de bajas y los ocasionales reingresos al puesto. Reglamento General de Policia de la
Provincia de Buenos Aires, 1899, Capitulo XLVI: “Ascensos”, p. 59.

192 para 1887, Unico afio del que disponemos informacién sobre la tropa, el total de 2636 individuos
produjeron 3731 movimientos. Alarmado, el ministro desagregaba el resultado de esta dindmica:
“se acordaron, por solicitud voluntaria de los mismos agentes, 2372 bajas. Tal dato, que puede
decirse se refiere a los que tienen aptitudes, encuentra su reverso en otro que significa la lucha para
eliminar & los que no las tienen, y que lo representa la suma de 1359 individuos dados de baja por
falta de cumplimiento & su deber, abusos y delitos de diversa indole, muchos de los cuales obligaron
4 entregar los causantes 4 la justicia, por la calidad de sus faltas”. Memoria del Departamento de
Policia, presentada por Juan A. Dominguez, 1887-1888, p. 18.
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“Seria capaz de garantir, sin temor de equivocarme, que el 90% de mis
camaradas piensan del mismo modo que yo, porque ellos habréan
igualmente comprendido que es perder tiempo querer educar é instruir
individuos que ‘hoy piden la ropa y mafiana la entregan’, ya porque se
les reprendidé con motivo de una falta cometida, ya porque les parecio
demasiado pesado el servicio 6 no se les dio un lugar de preferencia
dentro de la Comisaria 6 fuera de ella.”*%

Asi, para muchos la policia implico el acceso, fuera o no temporario si
deseaban permanecer en sus cargos, a recursos como el jornal, una vivienda o la
vestimenta. Podian sustituir o complementar una situacion de precariedad laboral a
cambio de la estabilidad en una reparticion publica, incluso teniendo en cuenta la
exiguidad de los salarios sobre la que volveremos enseguida.

De igual manera, era un ambito al que podian ingresar personas que hubieran
cometido algun acto delictivo. La insuficiencia en los registros, principalmente en
la campafia, impedia en efecto disponer de datos sobre los antecedentes, lo cual
facilitaba a los agentes obtener rapidamente el alta en caso de haber sido expulsados
de otras jurisdicciones.*® Numerosas descripciones como la siguiente circulaban por
impresos policiales y en la prensa:

“Con solo hacer un examen de los individuos que lo componen y
averiguar sus antecedentes en los puntos ¢ localidades de donde
proceden, se habra evidenciado que el 90% son individuos con
inumerables entradas por diferentes causas & las respectivas comisarias,
vagos de profesion que han aceptado el uniforme y el sable cuando ya no
han encontrado otro medio de subsistencia, 6 bien cuando se han visto
acobardados por la tenaz persecucion de que generalmente se les ha
hecho objeto.”!%

Con todo, solicitar el puesto de vigilante permitia también el conchabo para

quienes culminaban una amplia trayectoria miliciana, iniciada en las Guardias

198 RP, Afio n° 1, n° 16, La Plata, 15/2/1901, “Personal subalterno. Inestabilidad y organizacion”,
pp. 3-4.

1% En junio de 1905, la policia de la provincia intenté realizar un convenio interpolicial para limitar
los alcances de esta practica. El entonces oficial mayor Juan C. Chaumeil convoc6 a los comisarios
de investigacién de Rosario y Buenos Aires con el propésito de crear un archivo comdn,
administrado por las respectivas Comisarias de Investigacidn, por el cual se intercambiasen los
registros dactiloscépicos tomados a los posibles candidatos. Sin embargo, el proyecto no se
efectivizé dado que el delegado portefio consider6 innecesaria la aplicacion de ese método debido a
que en su reparticion se habian logrado extremar los controles para seleccionar a un personal acorde.
BP, Afio I, Julio de 1905, “Convenio interpolicial para la seleccion de agentes. Obstaculos que
impidieron formalizarlo”, pp. 15-8.

195 NP, 28/5/1902, Bahia Blanca, “La policia de la provincia. Causas de su desorganizacion. (Para
La Nueva Provincia), p. 1.
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Nacionales y en el ejército de linea. Este recorrido es demostrado por ejemplo en
algunas de las semblanzas que la Revista de Policia dedico en la seccion “Galeria
de Honor”, para que de forma modélica sirvieran “como estimulo para los agentes —
sin distincion de jerarquias- que mas se distingan en las investigaciones de los
hechos, en las acciones de arrojo y heroismo que se llevan & cabo en el territorio de
la Provincia”.1%

El conjunto de los sargentos retratados —la graduacion mas baja recuperada por
los redactores- compartian un pasado trazado en distintas batallas y campanas: desde
Pavon, la Guerra del Paraguay, las revoluciones jordanistas y mitrista, las
expediciones sobre la Patagonia hasta la contienda por la federalizacion de Buenos
Aires en 1880.1°7

Al igual que indicamos sobre las dindmicas del servicio policial fronterizo,
esta experiencia era también altamente considerada al momento de la seleccion en
el puesto. Sobre todo porque, como explicaremos, la instruccion y la disciplina
castrense fueron contempladas por la cupula como una de las opciones mas
adecuadas para formar a la tropa y disefiar algunos cuerpos especializados.

Es por ello que, mediante esas incorporaciones, se pretendia lograr que los
agentes moldeados en la vida militar transmitieran a sus pares un abanico de
conocimientos y comportamientos que se traducirian en el métier policial. No
obstante, la intervencidn de Gonzalez Olivier muestra nuevamente las objeciones en
relacion a los alcances de esta practica:

“Es también un error muy difundido entre mis colegas, del cual participé
durante algun tiempo, el creer en la eficacia de los ex — agentes de la
capital y de los ex — soldados de linea, guiales, en el primer caso, su
conocimiento de los deberes policiales, y en el segundo la creencia de
que el sentimiento de la disciplina y sujecién del ejército, asi como la
estrictez & que les habitlan las ordenanzas que en él rigurosamente se
observan, son una base inestimable para hacer de ellos correctos
vigilantes. Asi seria, en efecto, si por desgracia no primase en contra otra

1% RP, Afio n° 1, n° 1, La Plata, 1/7/1900, “Nota del Sefior Jefe”, p. 8.

197RP, Afio n° 2, n° 16, La Plata, 15/2/1902, “Galeria de Honor. José Nufiez. Sargento 1° de Policia”,
pp. 11-2; Afio n° 2, n° 18, La Plata, 15/3/1902 “Galeria de Honor. Vicente Liendo. Sargento 1° de
Policia”, pp.8-10; Afio n° 2, n® 19, La Plata, 1/4/1902, “Galeria de Honor. Antonio Rodriguez.
Sargento 1° de Policia”, pp. 9-10; Aflo n° 2, n® 21, La Plata, 1/5/1902, “Galeria de Honor. José
Maria Villarreal. Sargento 1° de Policia”, pp. 12-4; Afio n°® 2, n® 22, La Plata, 15/5/1902, “Galeria
de Honor. Adolfo Barrionuevo. Sargento 1° de Policia”, pp. 13-4; Afio n° 3, n° 3, La Plata, 1/8/1902,
“Galeria de Honor. Agustin Aparicio. Sargento 1° de Policia”, pp. 11-2; Afio n® 3, n° 5, La Plata,
1/9/1902 “Galeria de Honor. Calixto Sosa. Sargento 1° de Policia”, pp. 10-1; Afio n° 3, n° 6, La
Plata, 15/9/1902, “Galeria de Honor. Eduardo Barbosa. Sargento 2° de Policia”, pp. 9-10.
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consideracion general que rara vez desmiente la experiencia; tanto

aquella policia como los batallones, no se desprenden sino muy

dificilmente del buen servidor, de manera que lo que ellos nos envian es

el deshecho, lo que han reconocido inservible.”1%

Asi, para “hacer la policia” se dispuso de hombres con diversos atributos y
experiencias. A antiguos soldados o agentes desplazados de otras reparticiones
podian sumarse personas provenientes de los “bajos fondos”. De igual manera, lo
hicieron migrantes provincianos y extranjeros. Estos ultimos, ademas de disponer
de un empleo, encontraban la oportunidad de insertarse dentro del tejido social,
principalmente aquellos que carecian de otras redes de parentesco o paisanazgo que
los contuviesen. Sin embargo, esto parece no haber sido un fenémeno tan extendido,
como lo fue sefialado para la policia portefia durante los mismos afios. %

En definitiva, los planteles fueron mayoritariamente engrosados por criollos
con arraigo en el espacio bonaerense. Se trataba de jornaleros, labradores o
trabajadores estacionales que posiblemente no lograron articularse en forma exitosa
al proceso de transformacién socioeconémica, que por entonces encontraba en la
inmigracion masiva y en la reconfiguracion productiva sus principales puntales.?®
Combinado a ello, en las comisarias emplazadas en la frontera suroeste el
reclutamiento alcanzaba también a indigenas, como sucedia en los cuerpos de las
policias territorianas.?%

La fotografia que registra la dotacién de la comisaria de Puan a principios del
XX grafica esa composicidn, que se puede transpolar a gran parte de las comisarias
de campafia. Tal como se aprecia predominan vigilantes de tez cetrina y rasgos
aindiados. También son heterogéneas sus contexturas fisicas, portadoras de marcas
agrestes. La uniformidad en cambio es representada con la disposicidn ordenada de

los cuerpos de los agentes.

%8 RP; Afio n° 1, n°® 15; La Plata; 1/2/1901; “Redaccion. Personal subalterno de las Comisarias de
Campafia”; pp. 1-3.

19 vedse BARRY, V., Ob. cit., pp. 7-8.

200 Para una descripcion de las transformaciones socioecondémicas de la provincia, remitimos a
LOSADA, Leandro, “La sociedad bonaerense: tendencias demograficas, grupos sociales y formas
de vida”, en PALACIO, J. M., Ob. cit., pp. 130-141.

201 pEREZ, P., “De la ocupacion militar del Desierto a la practica policial como productoras del
espacio social en Nor-Patagonia (Rio Negro, 1884-1914)”, en Jornada de Debate: “Administracion
territorial, milicia y policia en perspectiva comparada: Buenos y Rio Negro entre 1852 y 1916,
RER-PROER, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Bs. As., 21 de
Junio de 2017.

104



Imagen 1
Formacidn del personal al frente de la comisaria de Puan en 1904

Referencia: Coleccion del Museo Municipal “Ignacio Balvidares”, Puan

Para los escafios superiores, en cambio, puede observarse una situacion muy
diferente, ya que la mayoria pertenecia a sectores sociales mas acomodados.
Asimismo, a la par que su designacion obedeci6 principalmente a una trayectoria
previa en distintas ramas del estado, la legitimidad y las redes que podian
configurarse desde el tejido policial fueron fundamentales para efectivizar la
participacién en cargos politicos.

Algunos itinerarios de jefes, inspectores u oficiales indican que su transcurso
por la reparticion podia ser capitalizado para afianzar las proyecciones en otras
actividades publicas. Asi lo ejemplifican los jefes Dantas, Costa, Doyhenard, Lavié,
Taquini y Chaumeil, quienes culminadas sus gestiones se desempefiaron como
legisladores del autonomismo y el conservadurismo. En igual sentido, Doyhenard y
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Chaumeil fueron designados como Comisionados en La Plata, mientras que
Benavidez suplié el mismo cargo en esta ciudad y en Bahia Blanca.?%2

Como anticipamos, para dichos Jefes fue cardinal dar solucion a la
transitoriedad y falta de instruccion de la tropa. A tal fin, una de las cuestiones
salientes fue el reclamo por el incremento de los jornales, por considerarlo uno de
los indicadores mas importantes en la profesionalizacion de la fuerza. Un breve
balance de su evolucion en el periodo nos brinda otros elementos de interés para el

analisis.

La dimension salarial y las estrategias de ingreso a la fuerza

Tanto las condiciones economicas como las frecuentes confrontaciones
politicas —que seran objeto de los siguientes capitulos-, se conjugaron para que el
nivel de los salarios no supliese las expectativas policiales.?®® En este marco se
disefaron diversas estrategias y practicas que fueron modulando el camino de la
profesionalizacion policial.

Los salarios impactaron decisivamente en la dinamica del servicio. Entre 1881
y 1886 se advierte una tendencia a la baja, con excepcion de los sargentos de la
Capital. Dicha tendencia comenzd a revertirse entre 1886 y 1891, afios en los que la
expansion de la economia bonaerense estuvo acompafiada por la estabilidad
institucional, en tanto los recambios en la gestion gubernamental solo tuvieron lugar
en la competencia al interior de las filas oficialistas.?%

En este marco, la preeminencia salarial de la Capital se mantuvo, no solo para
los sargentos sino también para los cabos y vigilantes, que vieron incrementados sus
estipendios, aunque en una proporcion inferior de acuerdo a su rango. Por ejemplo,

en 1891 un sargento que cumplia el servicio en La Plata cobraba 117 p. m/n

22 MURNIZ, D., FORS, R. y GAMBIER, A, Ob. cit., pp. 20-60.

203 Este andlisis se apoya en un detalle de elaboracion propia sobre la base de datos extraidos de los
presupuestos generales de gastos y recursos aprobados por la Legislatura provincial publicados en
los Diarios de Sesiones de la Camara de Diputados y Senadores de la provincia de Buenos Aires.
Para los afios: 1881 —Ley n°® 1378-; 1886 —Ley n°® 1803-; 1891 —Ley n°® 2395-; 1896 —Ley n° 2563;
1901 —Ley n° 2745-; 1906 —Ley n° 2972-; 1911 —Ley n°® 3317-; 1916 —Ley n° 3612-. Disponibles
en: http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/buscador.php?id=01.

204\/éase GERCHUNOFF, Pablo, ROCCHI, Fernando y ROSSI, Gaston, Desorden y Progreso. Las
crisis econdmicas argentinas 1870-1905, Ed. EDHASA, Bs. As., 2008, pp. 13-4; HORA, R., Los

terratenientes de la pampa argentina. Una historia social y politica, 1860-1945, Ed. Siglo XXI, Bs.
As., 2002, pp. 46-60.
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mensuales, mientras uno de la campafa recibia 45 p. m/n; al tiempo que un vigilante
de la Capital percibia 50 p. m/n a diferencia de uno de campafia con 40 p. m/n.

Sin embargo, en el transcurso de la siguiente década los efectos de la crisis
econdémica, aunados a la confrontacion cada vez mas abierta entre los grupos
opositores con fuerte gravitacion en la Legislatura y el poder ejecutivo, afectaron
notablemente la gestion de las partidas presupuestarias destinadas a la reparticion.
Debido a las crecientes impugnaciones hacia las gestiones autonomistas propiciadas
por los levantamientos civicos y radicales de 1893, la policia se torno en el epicentro
de las criticas en base a sus posibles realineamientos con los gobernadores y con las
autoridades comunales.

Como hemos advertido junto a Gisela Sedeillan, esta situacion se agravaria a
partir de la asuncion del mandatario radical Bernardo de Irigoyen, en 1898.2% Toda
su gestion estuvo atravesada por una férrea oposicion parlamentaria, que se tradujo
en el estancamiento del presupuesto provincial. Distintas areas de la administracién
publica experimentaron un notable descenso en la asignacion de los recursos. Con
escasos avances, la policia resultd6 mayormente afectada debido a que los
legisladores, para debilitar su intervencidn politica, desestimaron las solicitudes de
aumento requeridas desde el ejecutivo, hasta el extremo de embargar los jornales en
los momentos mas algidos de la confrontacién electoral.

En términos generales esto implico que el monto salarial se estacionase en los
niveles que se habian alcanzado para 1891. Solo en 1900, el creciente malestar de
las jerarquias policiales junto a las demandas sociales ante la proliferaciéon del
cuatrerismo en la zona rural, conllevé a un ajustado incremento para los cabos y
vigilantes de la Capital y los partidos, que se mantendria sin modificaciones hasta
seis afios después.

La situacion de precariedad, en la que la depreciacién salarial resultaba
discordante con las responsabilidades y atribuciones que recaian en la tropa, fue
ampliamente cuestionada desde las paginas de la prensa policial. En una de las
sucesivas editoriales abocadas al problema, se cristaliza de qué manera los

redactores interpretaban el estado de absoluta desproteccion al que el personal de

205 SEDEILLAN, G. y BERARDI, P., “El desafio de la policia bonaerense en la década de 1890:
entre la expansion institucional y el estancamiento de sus recursos”, en Prohistoria, n° 23, junio de
2015, Prohistoria Ediciones, Rosario, pp. 71-96. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=380143531004.
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faccion se veia sometido, en contraste con los alarmantes indicadores de sus gastos
cotidianos:

“El agente por lo general tiene familia y no puede subvenir 4 sus
gastos, porque hay un verdadero desequilibrio entre lo que ganay lo que
gasta, de modo que forzosamente tiene que hacer uso del crédito para
poder vivir con verglienza y sin hambre.

El alquiler de una habitacion le cuesta por lo menos 12 pesos;
gastara 15 para la alimentacion & razon de 50 centavos diarios; para vestir
y calzar 13 pesos; de modo que queremos suponer que le quedan 8,50
pesos, para atender los vicios y otros gastos menores necesarios para la
vida diaria.”?0®

Este cuadro, empero, comenzaria a modificarse en los afios subsiguientes.
Durante la etapa inaugurada por Marcelino Ugarte, como ya hemos anticipado, el
ordenamiento de las finanzas provinciales acompafiadas de un acuerdo electoral que
le confirio legitimidad a su gestion, posibilitaron que la dimension salarial
adquiriese un nuevo impulso, hasta alcanzar en 1911 su escala mas alta dentro del
periodo.

Durante los siguientes afios los mismos tendieron nuevamente a la baja, si bien
se mantuvieron en un piso superior al de comienzos de siglo. Esto se explica en que
la estabilidad econdmica provincial se vio amenazada por el impacto de la crisis de
1913.2 Al mismo tiempo, las fracturas al interior del conservadurismo y el
fortalecimiento de la fraccidn yrigoyenista dentro del arco opositor debilitaron el
poder de Ugarte durante su segundo mandato. De ello deja constancia el diario La
Tradicion, pr6ximo a la gestion ugartista, al recomponer la discusion sobre el
presupuesto y las funciones policiales en la Legislatura provincial:

“La rebaja del sueldo de los agentes explotados por los opositores, ha
podido encontrar ecos aislados desfavorables en algunos espiritus
subversivos, pero es necesario tener en cuenta que ella ha sido motivada
por la situacion financiera que afecta los 6rdenes de la vida colectiva.
(...) Es justo, defender 6 sostener mejoras, pero nunca propender a la
anarquia, realizando propagandas malsana de estimulo por la subversion,
pues por esos medios solo se logra llevar la descomposicion, donde solo
debe imperar el orden. Por lo tanto los ataques de que es objeto la policia
bonaerense son injustificados, obedeciendo Unicamente a las economias

introducidas por el gobierno en el presupuesto de su organizacion”.?%

26 RP, Afio II, n° 10, La Plata, 15/11/01, “El presupuesto y la policia”, p. 2.

27TROCCHI, F., “La economia bonaerense: del auge exportador a su crisis”, en PALACIO, J. M.,
Ob. cit., p. 115.

28 AGN, Fondo Luis Ma. Doyhenard, Leg. 21, f. 609, “La policia bonaerense. Comentarios
erroneos”.
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A estas fluctuaciones sobre los salarios, debe afiadirse que los mecanismos por
los cuales se consumaba la remuneracion de la tropa dificultaban su apercibimiento
inmediato. El sistema de pago preveia que el Oficial 1° tenia que convocar al
personal a la oficina central los primeros dias del mes, del mismo modo en que
durante esa jornada debia desplazarse hacia los partidos més préximos para
garantizar el cobro.

En las localidades mas distantes, en cambio, se realizaba el depdsito en las
sucursales del Banco de la Provincia. No obstante, debido a la insuficiencia de estas
dependencias resulté més usual que el Jefe acordara con los comerciantes el anticipo
del estipendio a los empleados, cuyo servicio habia sido previamente verificado por
el juez de paz. Esos adelantos debian ser posteriormente corroborados por los
funcionarios municipales y por el Departamento Central.2%®

Maés alla de satisfacer el propdsito de celeridad y control proyectado por las
autoridades bonaerenses, la logica de este sistema fue consolidando una red de
subvenciones y préstamos que distaba de la prescindencia de los poderes comunales
exigida a los policias.

Al respecto, desde la prensa y las bancas legislativas como también en las mas
altas esferas del cuerpo policial eran recurrentes las denuncias que tomaban a
caudillos e intendentes junto a comisarios, como miembros de una trama cimentada
en el intercambio de favores. Ya que aquéllos podian dinamizar, incrementar o
reducir los pagos apelando a sus influencias, “y esto se gradua segiin fueren los
servicios electorales que la policia preste”.?%

En igual sentido, estos engranajes favorecian practicas informales que
posicionaban a comerciantes e incluso a oficiales de mayor rango como prestamistas
de los subalternos. Estos vinculos se intensificaban en aquellos contextos, como el
de comienzos de siglo, donde la distribucién del presupuesto quedaba plenamente

estancada. Reconociéndose como victimas de esas circunstancias, algunas plumas

2097y’ AMICO, T., Ob. cit., pp. 108-9.

210 Este extracto integra las extensas denuncias proferidas por el diputado yrigoyenista Horacio
Oyhanarte, en el marco de una extensisima sesion parlamentaria en la que proponia la intervencién
federal de la provincia, luego de la derrota de Ugarte. Diario de Sesiones de la Camara de Diputados
del Congreso de la Nacidn, Sesion ordinaria del 8/6/1917, Tomo |, Talleres Graficos Rosso y Cia.,
Bs. As., 1917, p. 740.
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denunciaban la proliferacion de una figura a la que definian como “usurero policial”,
quien se hacia cargo de los haberes valiéndose de intereses desorbitantes:

“Nos aventuramos & decir mas: que ellos mismos lo han sido, al
dedicarse & desplumar & los pobres gallos policiales. Basta mirar su
pasado, de panza al aire y de mano compadrona en el bolsillo, para
comprobar todo su heroismo de usurero.

En estos picaros tiempos de poca moneda, de mucho apetito de
decadencia moral y de envilecimientos del caracter, ha echado hondas
raices entre nosotros este personaje sui géneris que en todos los tiempos
y en todas las épocas de la historia ha sido abominado por todos los
hombres honrados por sus instintos feroces.”?!!

Frente a este cuadro de magros salarios y circuitos complejos de remuneracion,
las jerarquias debian competir, como sefialamos, con las amplias posibilidades que
ofrecia el mercado de trabajo estacional, principalmente durante los periodos de
cosecha. Como bien lo enunciaba el jefe Juan Dominguez: “[...] un peon & jornal
gana mas en cualquier trabajo & que se dedique, que siendo vigilante, con la ventaja
de no estar expuesto & los mil peligros que 4 éste rodean”.?!?

Asi, las alternativas que brindaba un mercado laboral en expansion resultaban
mas atrayentes que la permanencia en la plaza, lo que obstaculizaba la estabilidad
de los planteles. Esta situacion también fue constante en otros espacios provinciales
y en la ciudad de Buenos Aires.?'3

Con todo, ingresar las filas de la fuerza metropolitana era ponderado por
muchos agentes que cumplian servicio en la provincia. El jefe Dominguez advertia
al respecto con preocupacion, que muchos optaban por transitar por la policia
bonaerense como una especie de ensayo que les permitiese recalar en las calles de
Buenos Aires con mayor capacitacion y experiencia. Y ello era factible dado que
“los buenos agentes, [eran] sabedores que en la Capital Federal son mejor pagos sus

servicios y menos pesadas sus tareas”.?*

2ILRP, Afio II, n° 8, La Plata, 15/10/01, “El usurero policial”, pp. 5-6.

212 Memoria del Departamento de Policia, presentada por Juan A. Dominguez, 1887-1888; pp. 18-
9.

213 Los trabajos de Sandra Gayol han sido los primeros en sefialarlas. De esta autora: “Sargentos,
cabos y vigilantes... Remitimos ademas al interesante estudio de Viviana Barry, acerca de las
practicas de reclutamiento llevadas a cabo en esa jurisdiccion: BARRY, V., Ob. cit., 2009. Esta
problematica se reprodujo asimismo en la conformacion de los planteles pampeanos, como ha
observado FERNANDEZ MARRON, M., Ob. cit., 2017.

214 Memoria del Departamento de Policia, presentada por Juan A. Dominguez, 1887-1888; pp. 19.
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Por otra parte, las relaciones interpersonales tenian también un peso decisivo
al momento de obtener un cargo dentro de la reparticion. Del mismo modo en que
lo ha demostrado Marcos Bretas para la conformacion de la tropa imperial

brasilefia,?®

resultaba frecuente que los mismos aspirantes o algun familiar se
sirviesen de sus contactos con autoridades politicas o policiales para peticionar una
vacante. Esta estrategia, asimismo, era empleada por quienes ya habian
cumplimentado el servicio y peticionaban su reincorporacion, solicitaban la
promocion o anhelaban el traspaso de su cargo al momento de efectuarse los
reemplazos politicos o las bajas al interior del escalafon.

El costo de vida alli donde se cumplian las funciones, la lejania de la familia,
alguna enfermedad o las aspiraciones de ascenso, entre otras, constituian razones de
peso para concitar los favores de una extensa red de mediadores. Las posibilidades
de éxito estaban determinadas por la intensidad de las relaciones con quienes
ocupaban la Jefatura. Aunque, de acuerdo a las logicas de la actividad publica,
resultaba frecuente que esas demandas ademas de los mismos superiores se
canalizaran a traves de intendentes y comisionados, letrados, militares o jefes del
Registro Civil.

Como muestra de ello, una extensa correspondencia registra un tono de
insatisfacciéon y urgencia que se reitera en una temporalidad prolongada. Algunos
pasajes de la misiva dirigida por Luis Pondal al interventor de la provincia, Lucio
V. Lépez, a efectos de que se cumpla la restitucion a su cargo sofocada la revolucién

de 1893, dan cuenta del tono con el que se confeccionaban las peticiones:

“Vd. Doctor me ha dado por razon para no nombrarme el que no
quiere que sean nombrados personas que no hayan sido empleados y yo
he sido empleado un mes y dias prestando servicios como el mejor y en
la época dificil, esponiendo mi vida como la hubiera sacrificado en
cumplimiento de mi deber si hubiera sido necesario la noche que fui y
pasé toda la noche de guardia en la Estacion del F.C. con agentes & mis
ordenes pues se temia algo que alterara el orden.

(...) Si Doctor yo espero quiera Vd. tener consideraciOn con un
hombre que no pide sind trabajo para poder ganar honradamente el
pedaso de pan para sus hijos, yo le pido Doctor por sus hijos, tambien vd.
es padre y creo no tendra tan mal corazon para undir a un hombre y

ZI5BRETAS, M., “La policia de la Capital del Imperio Brasilero”, en GALEANO, D. y KAMINSKY,
G., Ob. cit., p. 105.
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dejarlo en la miseria, le pido por lo que vd. quiera mas no me niegue su
firma en la propuesta que ha hecho el Sr. Gefe de Policia.”?®

Debemos destacar que esta ldgica imperaba también en situaciones de
nombramientos o remociones de oficiales como de auxiliares. La particularidad del
caso, en lo concerniente a la designacién de cargos jerarquicos, es que
ocasionalmente los actores comunales intervenian en esa decision. El buen
desempefio de sus funciones constituia el principal capital simbolico considerado a
escala local para que un comisario 0 un sub-comisario pudiesen permanecer o ser
removidos de sus puestos.?!’

Claro que esas atribuciones estaban también combinadas con la capacidad de
intervencién politica que esos funcionarios pudieran desplegar. Si bien nos
explayaremos sobre estos aspectos en el Gltimo capitulo, cabe resaltar que en
determinadas coyunturas -principalmente durante las administraciones de
Doyhenard-, la movilizacion como la desarticulacién del electorado, de igual forma
que la construccion de coaliciones y la detencion de opositores, constituyeron
elementos de peso para asegurar la designacion en puestos neurélgicos dentro del
tejido policial.

Asi deja constancia el escrito de un vigilante de la comisaria de Bahia Blanca,
en momentos en que Doyhenard asumia por segunda vez la Jefatura, hacia fines de
1914:

“Aunque V.S. sabra que me encuentro revistando como agente particular
en la Seccion 1°, dada la situacién politica que cruza esta Ciudad por los
Radicales, el sefior Comisario Sureda, ha hecho esto por mi, con el fin de
que lo ponga al corriente de los movimientos de este partido, el que dare
el verdadero cumplimiento que merece & la Reparticion & que tantos afios
pertenesco.”?®

216 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Lucio V. Lopez, Leg. n° 2383, Expediente n°
6154.

217 Dentro de una multiplicidad de ejemplos, en julio de 1881 veinticinco propietarios del partido de
Mar de Aj6 se manifestaron en correspondencia al gobernador Rocha, para solicitarle mantenga en
su puesto al comisario que habia sido designado como sub-comisario en Castelli. Del mismo modo
lo hicieron otros ciento seis vecinos de Chascomds, que peticionaron la sustitucion del comisario
Juan Spilerman por el oficial Hilario Villegas, quien se habia desempefiado en dicho cargo tres afios
atrds. En ambos casos se arguyeron las razones de que durante sus gestiones lograron disminuir los
niveles de abigeo y los desordenes en los ambitos de sociabilidad como almacenes y pulperias.
AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Dardo Rocha, Leg. 2879, “1881-1884: Solicitudes
y nombramientos.”

218 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. n° 12, f. 599.
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Como hemos anticipado, la pervivencia de estos mecanismos de reclutamiento
despertaba voces criticas por dentro y por fuera de la esfera policial. No obstante,
lejos de poner en tension la anhelada profesionalizacién de la fuerza, fueron
integrados en tanto resultaban los més eficaces al momento de sostener la estabilidad
de los planteles. Del mismo modo, en determinados contextos, eran dinamizados
desde la Jefatura para configurar tramas de legitimidad en los escenarios locales.

Sobre este aspecto, el accionar de Doyhenard ejemplifica la manera en que ese
tejido relacional, reflejado en el extracto anterior, fue articulado con otros
dispositivos institucionales implementados para renovar las distintas planas. El
cambio de autoridades abria la posibilidad a la remocion de los cargos, pero no seria
hasta mediados de 1902 que se llevaria a cabo una acentuada reorganizacion policial.

Con el objeto de “higienizar” la reparticién desde la Comisaria de Ordenes,
Doyhenard efectud exoneraciones y cesantias, con la consiguiente peérdida del
salario, e inici6 sumarios para sancionar situaciones que afectaban permanentemente
a la conducta de los efectivos: ebriedad, proxenetismo, instigacion al juego?®, abuso
de autoridad, etc. Al mismo tiempo, estipuld6 un régimen mas extremo en las
condiciones de movilidad, con el que se pretendia evitar los desplazamientos de una
localidad a otra y reglamentd la solicitud de licencias.??

De igual forma, acentud la lucha contra el cuatrerismo cuestién que, segln
advertiremos en el Gltimo capitulo, fue definitorio en su designacion en la Jefatura.
Veremos enseguida la creacion de algunas dependencias. Asimismo, mandd por
ejemplo a confeccionar un plan para las batidas en las zonas mas afectadas como las
Sierras de “Curramalan™ que incluia la composicion que debia tener el servicio, la
forma de desplazamiento por diversos parajes provinciales y las actividades
especificas a realizar. En particular, se debia apresar a los cuatreros y reunir

caballadas de marcas desconocidas para conducirlos a las comisarias en cuyas

219 Asi sefialaba que “Notéandose el considerable nimero de vendedores de loterias clandestinas, que
pululan en toda la Provincia ejerciendo ese comercio ilicito sin que la Policia tratara de impedirlo,
contribuyendo mas bien con su pasividad & fomentarla; se resolvio que en el acto debia procederse
& la distincion de esos individuos y secuestro de los billetes de acuerdo con la Ley 25 de Julio de
1886 y Articulo 36 de la Constitucion. Actualmente hay varios detenidos cumpliendo la pena
correspondiente y otros han oblado la multa de doscientos pesos moneda nacional, que es destinada
a los Consejos Escolares, de los distritos donde se cometid la infraccion”. AGN, Fondo Luis Ma.
Doyhenard, Leg. 1, f. 818-820. “Disposiciones tomadas por el Sr. Comisario de Ordenes, Don Luis
Maria Doyhenard”

220 NP, 14/5/1902, Bahia Blanca, “Redaccion. Reorganizacion policial”, p. 1; 4/9/1902, Bahia
Blanca, “Reorganizacion policial”, p. 1.
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jurisdicciones se hubieran cometido los delitos, a los fines de instruir los respectivos
sumarios.?!

También ensayd la ampliacion de los servicios policiales por el aporte de
particulares. Sea por la donacion de caballadas por parte de ganaderos para equipar
las comisarias u otras guarniciones, como también por la concrecion de veladas o
rifas. Con ello pretendia ademas ampliar la base y la legitimidad social de la policia.
Asi lo grafica la siguiente imagen sobre una velada artistica, en la localidad de

Tandil, a efectos de recaudar fondos para la creacién de un cuerpo de policia rural:

Imagen 2
Afiche de invitacion a Funcion Extraordinaria de Gala, Tandil, 1916

Referencia: AGN, Fondo Luis Ma. Doyhenard, Legajo n° 19.

21 AGN, Fondo Luis Ma. Doyhenard, Leg. 5, f. 74-76. “Al Sefior Comisario de Ordenes,
Cumpliendo lo ordenado por Ud he redactado ligeramente un plan de servicio que adjunto
proyectando la batida”.
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En este devenir, tanto Doyhenard como otros miembros de la Jefatura se
inspiraron en diversos marcos de referencia y de actuacion. A la definicion de las
estrategias para ajustar la seleccion del personal y su estabilidad que examinamos,
se sumaron otras iniciativas.

En efecto, la construccion de un cuerpo policial profesionalizado supuso un
arduo proceso de experimentacion y ensamblaje de multiples modelos, experiencias,
instancias académicas y publicaciones policiales. Al igual que en otros casos de
construccion de policias modernas, ello implicé la combinacion de elementos
propios de sistemas desarrollados en diversas latitudes, con esquemas y saberes

constituidos a partir del ejercicio cotidiano de la actividad.??2

11- “Debido a las exigencias v en contra de las costumbres”: conformar policias

profesionales

El esquema militar y los sistemas policiales transoceanicos

En el primer capitulo sefialamos que, en lo respectivo al disefio institucional
de la policia, en la década de 1880 se tom6 como referencia al modelo francés. En
el transcurso de la década siguiente, en cambio, la problematica rectora de la
profesionalizacion no fue el disefio institucional sino la politizacién de la fuerza.
Indicamos al respecto que la fuerte conflictividad politica repercuti6 en las partidas
asignadas a la policia, cuestion que afect6 su desarrollo. Con todo, ello no implico
el abandono de la agenda modernizadora, ya que se consolidaron por ejemplo
secciones con mayor capacitacién técnica, como la Oficina de Estadistica e
Identificacion Antropométrica, creada por Vucetich en 1895.2%3

La experiencia de estas décadas seria objeto de un fuerte debate hacia
comienzos del siglo, cuando se dio una reorganizacion de la fuerza policial, segun
observamos. En este marco, la adopcidon de un esquema militar comenzé a ser

apreciado como la mejor forma de disciplinar y reestructurar el cuerpo.

222 Bste aspecto ha sido advertido por EMSLEY, C., “Los modelos de policia en el siglo XIX”, en
GALEANO, D. y KAMINSKY, G., Ob. cit., pp. 21-47.

23 GARCIA FERRARI, M., Ob. cit.; 2013.
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Las transformaciones que habian comenzado a realizarse dentro de las fuerzas
armadas, con la aprobacion de la Ley del Servicio Militar Obligatorio de 1901,
fueron de especial utilidad. Como sostienen Fasano y Sillitti, la experiencia de las
armas habia ganado un peso social significativo, al tiempo que el proceso de
imposicion del servicio militar habia erosionado las l6gicas de autonomia y de
reciprocidad que caracterizaron a la movilizacion miliciana durante gran parte del
X1X.224

Estos aspectos fueron considerados de interés por la policia. En efecto,
vigorizaron la idea de recuperar un esquema de formacién fundamentado en la
disciplina y la obediencia. Ello matiza el cuadro brindado por Bayley respecto de la
especificidad de las funciones policiales, ya que aqui la apropiacién del rol y el
caracter militar no parece haber redundado en lo que este autor denomina
“especializacion imperfecta”, sino que fue parte central de su modernizacion.?®

Como expresaron algunos comisarios, la educacion militarizada supliria las
deficientes e infructuosas practicas de instruccién ensayadas desde el periodo
organizativo con la incorporacion de los soldados retirados del ejército y las
Guardias Nacionales. Se pensaba que estos defectos podian corregirse mediante el
desarrollo de un programa de extensa duracion que garantizaria la obediencia a la
superioridad y la buena educacion de la tropa, al mismo tiempo que propenderia a
la exaltacion de las buenas costumbres, el compafierismo y la caballerosidad. 22

La férrea disciplina, asimismo, era indispensable para asegurar la
prescindencia policial de las contiendas politicas y ello afianzaria el carécter
jerarquico y centralizado. Tales concepciones quedan expresadas en una extensa
nota del Boletin de Policia, en la que se reafirman estas virtudes:

“La disciplina es la base de toda organizacion, y la disciplina militar es,
en este sentido, la més perfecta. La convivencia de muchos hombres
dentro de un cuartel engendra & menudo malos habitos, estimula el
desarrollo de las pasiones violentas, hace germinar odios y celos
inconciliables, si un régimen severo no encuadra sus actos dentro de una
energica estrictez. Sin disciplina no habria organizacion, y cualquier

22 FASANO, Juan Pablo y SILLITI, Nicolas, “La espada y la balanza. Reflexiones a partir del
juzgamiento de la ‘revolucion’ de 19057, en PolHis. Boletin Bibliografico Electronico del Programa
Buenos Aires de Historia Politica, Afio 6, N° 11, Primer semestre de 2013, p. 87. Disponible en:
http://historiapolitica.com/datos/boletin/PolHis11.pdf.

25 BAYLEY, D., Ob. cit., pp. 65-6.

26 RP, 15/7/1901, Afio II, n° 2, “Redaccion. Peligros y ventajas de la militarizacion de la policia”,
pp.1-3.
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cuerpo que no se sometiera a ella pronto caeria en la relajacion y el

abandono. En segundo lugar, todo agente debe de estar dispuesto &

obedecer a los mandatos de sus superiores siempre que el orden publico

se vea alterado por cualquier cosa. ElI poder policial es un poder

moderador, creado para mantener el respeto matuo de los derechos; y

violaria su mision si se hiciera protector de ideas sectarias 0 se pusiera &

defender los intereses de tal 6 cual clase.”??’

Desde 1902, con el impulso de Doyhenard, los proyectos para adoptar el
régimen militar se concretarian. En su concepcién, esta via era la més acorde para
conciliar las demandas de la administracion politica y de las elites intelectuales,
frente al peligro que suscitaban el perfeccionamiento del delito y la creciente “ola
roja”.??® Junto a ello, la policia se promocionaria como uno de los principales
mecanismos de modernizacion social.

Los cimientos quedaron establecidos en el proyecto para instruir al personal
de las comisarias de campafa en las practicas castrenses. A tal fin se estipul6 que
los oficiales seleccionasen, “uno 4 uno”, a los agentes para ser remitidos al Cuerpo
de Bomberos de La Plata, donde recibirian entrenamiento durante cuarenta dias.??
Esta instancia de profesionalizacidon que, como ampliaremos luego, era parte de un
entramado de experiencias pedagogicas, perseguia la transformacion del “antiguo
vigilante-paisanote de nuestra campafia en un gendarme marcial con educacién y
espiritu militar, que lo hace doblemente apto para el servicio & que se le destina
ordinariamente.”?%

Ello se fortaleceria, asimismo, con la creacion de cuerpos especializados como

el Escuadron de Seguridad y la Gendarmeria Volante que referimos en el capitulo

227 BP, 30/9/1905, Afio I, n° 3, “Fuerza policial. Militarizacion de la Gendarmeria. Necesidad de la
medida. La policia rural. El servicio de las carceles. Otros cuerpos armados”, p. 1.

28 Con esa expresion Miguel Cané cristalizaba hacia 1896 el sentido de amenaza con la que
observaba el crecimiento de las fuerzas trabajadoras en la sociedad francesa. Transferible, dada la
vertiginosidad en la circulacion de ideas y de personas, a la cuenca del Plata. Temeroso de los
procesos de expansién politica que se orientaban con algunas leyes reformistas, a comienzos del
siglo XX, instaba a la policia a asumir una posicion mas férrea para evitar la proliferacién de
actividades y discursos que consideraba disgregadores del orden social. Sirviéndose de la
experiencia que habia reconocido en las fuerzas rusas y germanas. Remitimos al articulo “La ola
roja”, en CANE, Miguel, Notas e impresiones. (Con una introduccion de Ernesto Quesada), La
Cultura Argentina, Bs. As., 1918 [1901], pp. 189-194.

229BP, Afio I, n° 6, La Plata, 31/12/1905, “Titulo 1. Relacion sucinta de las principales resoluciones
dictadas por el Jefe de Policia, Sefior Luis M. Doyhenard; de las innovaciones y mejoras
introducidas en la reparticion; y de los nuevos servicios implantados en la misma, desde 1902 hasta
1905”, p. 4.

20 |bid.
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previo. Para la organizacion de ambas reparticiones, compuestas por unidades de
infanteria y caballeria -ya que las rondas a caballo parecian las més apropiadas para
ejercer soberania en caminos y en territorios extensos-2!, se combind un disefio de
operacion y territorialidad, desarrollado ya para las Comisarias Rurales, con
sistemas policiales europeos de acentuada impronta militar.

Esta transposicion se enmarca en las articulaciones que Doyhenard logré
configurar sobre las tramas de circulaciones de sistemas policiales dinamizado a
escala global hacia fines del XIX, cuyos lineamientos ha planteado Catherine
Denys.?®? Como ha indicado Ruiz Vazquez, el “afian del orden” que orientd a
diversos gobiernos de América Latina requeria en forma conjunta de la
profesionalizacion de los ejércitos, la conscripcion y el desarrollo de policias
modernas. Por ende, estas Ultimas fueron prontamente militarizadas para lo que
resulté operativo el derrotero de fuerzas policiales europeas.?®

En el caso de Buenos Aires, las paginas del Boletin de Policia propiciaron en
1903 a través de los préstamos del parisino Journal des Commissaires de Police la
traduccion del programa que daba origen en Francia a una Brigada Movil.%* Junto
al de la Guardia Civil espafiola y los carabinieri italianos —cuyas particularidades
fueron también descriptas en la publicacion-, este modelo sirvid de referencia para
el disefio de la Gendarmeria Volante. Paralelamente, el Escuadrén de Seguridad,
proyectado para el patrullaje en ambitos urbanos, se diagram6 tomando como

referencia los escuadrones parisinos creados por el prefecto Louis Lépine.?®

ZLRUIZ VAZQUEZ, Juan Carlos, “Ser policia en América Latina. Un estudio comparado en cifras”,
disponible desde http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_1327.pdf .

222 DENYS, Catherine (éd.), Circulations policiéres, 1750-1914, Presses Universitaires de
Septentrion, 2012. Especialmente pp. 9-22. Debemos considerar a su vez, que estas conexiones se
fueron cimentado sobre las redes cientificas de circulacion transnacional que, para determinas
secciones policiales, se habian conformado con la divulgacion del método Vucetich, como lo ha
abordado GARCIA FERRARI, M., Ob. cit., 2013.

233 RUIZ VAZQUEZ, Juan Carlos, “Ser policia en América Latina. Un estudio comparado en cifras”,
disponible desde http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_1327.pdf . El autor refiere a los estudios
de Marcos Bretas sobre la experiencia brasilera donde “el gobernador de Rio de Janeiro vacil6 entre
la adopcidn de un modelo peeliano de policia inglesa o el modelo aleman Schutzmann, su favorito”.

234 BP, Afio I; N° 4, 31/10/1905, “La Gendarmeria movil en Francia”, pp. 2-4, Afio I, N° 5,
30/11/1905,“La Gendarmeria movil en Francia. Accion de la policia”, pp. 6-7.

235 \/éase BERLIERE, J. M., Le Préfet Lépine. Vers la Nissance de la Police Moderne, Editions
Denoél, Paris, 1993. Una nota publicada en el Boletin con motivo del intercambio de un album
gréfico por parte de la policia bonaerense a sus pares europeas, sugiere las conexiones del prefecto
con la reparticion local.

118


http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_1327.pdf
http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_1327.pdf

Sin embargo, el interés en adscribir a un proyecto militar no tuvo a ltalia,
Espafia y Francia,?®® como los Unicos centros de referencia. En este sentido, el
informe encomendado por Doyhenard al diputado Alberto Cortina, en tanto
antecedente del congreso policial que se realizaria en Rio de Janeiro en 1906,%" puso
en cuestion la eficacia de esos modelos y desplazo el angulo hacia otros espacios
nacionales.

A partir de un minucioso estudio de la organizacion y equipamientos de las
distintas policias iberoamericanas, Cortina relativizaba la preeminencia europea,
dado que:

“nos hemos apartado también de la costumbre general, de estudiar en

fuentes (...) agenas & las nuestras, en el suefo irrealizable de hacer

policias que no son para nosotros y que nuestros pueblos las rechazan

enteramente. (...) no se espere nunca, fundadamente, que pueda erijirse

una policia parisién 6 londinense para que el pueblo se adapte, & la fuerza,

4 un cumulo de exigencias inadecuadas.”?%®

No obstante, a pesar de las proyecciones de construir un sistema policial comun
a partir de las necesidades sudamericanas, mediante la articulacion de las policias
de Buenos Aires, Brasil y Uruguay, las experiencias japonesa,?® rusa, pero por sobre
todo estadounidense,??® fueron contempladas como otras referencias posibles,

fundamentalmente por sus rasgos militaristas.

2% De igual manera en que se aplicé para la organizacion de la policia bonaerense, el modelo de la
sureté francesa de la Tercera RepUblica fue apropiado en diversos contextos en los que se disefiaban
fuerzas policiales modernas, hacia fines del XIX. Principalmente en aquellos espacios que
integraban o estaban fuertemente conectados con el sistema colonial galo. A modo de ejemplo,
remitimos a LUC, Jean-Noél (Dir.), Gendarmerie, état et société au X1X® Siécle, Publications de la
Sorbonne, Paris, 2002, especialmente: “La Gendarmerie en Europe. L’exportation du modéle
frangais”, pp. 131-96; LEVY, N., “Savoirs et savoir-faire dans la police ottomane au tournant des
XIXe et XXe siécles”, en BERLIERE, Jean Marc; DENYS, C., KALIFA, D.y MILLIOT, V. (Dirs.),
Ob. cit., 2008, pp. 261-71.

237 Ppara una descripcidn pormenorizada sobre esta y otras experiencias de articulaciones globales e
iberoamericanas de la policia local, remitimos al trabajo de GALEANO, D., “Las conferencias
sudamericanas de policias y la problematica de los delincuentes viajeros, 1905-1920”, en
BOHOSLAVSKY, E., CAIMARI, L.y SCHETTINI, C. (org.), Ob. cit.

ZBCORTINA, A., Ob. cit., pp. 27 y 45.

239 Con notorias influencias del sistema francés, durante la era Meiji el proceso de modernizacion
policial de Japon se caracterizé por adoptar tempranamente un plan de entrenamiento militar
auténomo y el establecimiento escuelas de formacién para la tropa. Véase MEDZINI, Meron,
French Policy in Japan during the Closing years of the Tokugawa Regime, East Asian Research
Center, Harvard University Press, Cambridge, 1971.

240 |bid.
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El interés en estos modelos estaba lejos de una adscripcién completa, ya que
“ningln sistema es bueno, cuando no encarna la tradicion de un pueblo, sus
costumbres y sus ideas.” Cortina subrayd el peso del desarrollo militar en la
transformacién de Estados Unidos en centro de primacia global. Lo que le resultaba
modélico de la direccion que debia proseguir la policia bonaerense. También se
atendieron las impresiones de Miguel Cané, de viaje por aquel pais, quien en su
descripcion de la cadtica y cosmopolita New York destacaba la centralidad y el
reordenamiento urbano impuesto por un policeman.

La transposicion de elementos de estas experiencias se inscribe entonces
dentro del proyecto modernizador impulsado por las jerarquias policiales. Con su
aplicacion se pretendia, por un lado, concretar la insercién de la policia local en el
concierto global. Por otro lado, se buscaba dinamizar una serie de transformaciones
que mejorarian la calidad y la especializacion del servicio. Al respecto, se lograron
avances concretos ya que la experiencia de la Gendarmeria Volante posibilito
ensayar medidas de control mucho maés estrictas en la seleccidn y capacitacion de su

personal.
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Imagen 3
Formacion y préctica de la Gendarmeria Volante en el destacamento de
Lincoln en 1908

Lincola.~El destacamento de gendarmeria volante que
prosta ous scrviclos en Lincoln

Un ejerciclo de 2 gendarmerfa

Referencia: Caras y Caretas, “Provincia de Buenos Aires”, 15/2/1908, n° 489, p. 94

Mediante su reglamento, confeccionado a pedido de la Jefatura por el asesor
legal Agustin Gambier, se estipularon una serie de requisitos de admision, que
antecedieron a la formalizacion de los empleados para los vigilantes de faccion.?*
Asimismo, su iniciativa permitia realizar un diagndstico sobre el estado de la fuerza
policial en su totalidad, siendo la Gendarmeria asumida como un elemento simbolico
de las transformaciones civilizatorias propiciadas en el escenario bonaerense, y por
ello, de réplica necesaria en otros ambitos provinciales.?*? De esta forma lo sefialaba

la prensa institucional:

241 Entre ellos, saber leer y escribir, acreditar buena conducta por parte de vecinos caracterizados,
carecer de antecedentes criminales y con reconocida trayectoria en el ejército o mas de dos afios de
servicio en la policia. BP, Afio I, N° 1, Julio de 1905, “Reglamento de la Gendarmeria Volante”, p.
21.

22E| esquema de la Gendarmeria VVolante constituiria uno de los modelos que inspirarian la creacion
de las policias fronterizas en los Territorios Nacionales, durante la década de 1910. Ambas
experiencias estarian conectadas por la circulacién de oficiales de amplia trayectoria militar, como
lo ejemplifica el caso del comandante Mateo Gebhardt. En 1905, fue encomendado por Doyhenard
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“La vieja policia de campaiia, sin disciplina, ignorante de su mision y

mal aparejada, era un resabio anacronico dentro del mecanismo de la vida

institucional de nuestros tiempos. La campafia, modificada por el arado,

el ferrocarril y las industrias, requeria, para salvaguardar sus enormes

riquezas, un sistema policial que respondiera & las nuevas exigencias

originadas por el paso de la barbarie & la civilizacion, de la existencia
nomade del hombre primitivo de los campos, & la vida sedentaria que
caracteriza al progreso actual.”?*3

Cabe advertir que esa visién no era plenamente compartida. Las empresas
periodisticas, principalmente obreras u opositoras a la administracion conservadora,
cuestionaban la impronta “civilizatoria” que se pretendia imponer con estas
guarniciones. Consideraban que su estructura militar ampliaba su capacidad de
accion y sus niveles de autonomia al extremo de que podian ser instrumentadas como
una especie de “guardia pretoriana” 24

Esta interpretacion no se alejaba de los propositos que la Jefatura habia
considerado para su concrecion. Junto a la persecucion del cuatrerismo y la custodia
de las redes de comunicacidn policiales, el Escuadrén de Seguridad y la Gendarmeria
Volante eran movilizados de un lugar a otro de la provincia para intervenir en la
represion de los conflictos sociales.

Sobre este aspecto, y de acuerdo a las medidas ensayadas por el ministro de
guerra francés Auguste Mercier para la Gendarmerie,?® la conduccion policial
asumiod que el adoctrinamiento militar permitiria definir un perfil mas elitista del
cuerpo. Segun indicamos, del mismo modo en que ocurria en Francia, gran parte de
los reclutados pertenecian a familias trabajadoras. 24

Asi, para moldear al criollo vigilante o pesquisa en el deseado agente moderno
y cosmopolita, las sucesivas jefaturas combinaron esfuerzos en multiples sentidos.

La experiencia de estos cuerpos creados por Doyhenard fue otra importante fuente

para establecer y presidir el cuerpo de gendarmeria de la seccion Islas, siendo designado ocho afios
después por el Ministerio del Interior al frente de las policias fronterizas del territorio patagénico.
PEREZ, P., “Las primeras policias fronterizas en Rio Negro y Chubut (1911-1914). Creacion,
desarrollo y balance de una experiencia policial”, en Cuadernos de Marte. Revista Latinoamericana
de Sociologia de la guerra, n° 13, Afio 8, Instituto de Investigaciones “Gino Germani” — Facultad
de Cs. Sociales — UBA, Jul-Dic 2017, p. 29.

23BP, Afio I, 31/1/1906, N° 7, “Un caso elocuente. El asalto al Banco de Villa Mercedes”, p. 9.

244BP, Afio I, 30/9/1905, N° 3, “Fuerza policial. Militarizacion de la Gendarmeria. Necesidad de la
medida. La policia rural. El servicio de las carceles. Otros cuerpos armados”, p. 2.

245 \/gase BERLIERE, J. M. y LEVY, R., Ob. cit., 2013.
26BP, Afio I, N° 4, 31/10/1905, “La Gendarmeria movil en Francia”, pp. 2-3.
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de reformas. Tanto la impronta castrense como los elementos importados de sistemas
policiales de paises europeos se disponian en un territorio con logicas especificas,
que las jefaturas consideraban necesario desterrar.

A la par del ensayo de alternativas de disefio institucional y de articulacion
territorial, entonces, la definicion de las competencias y los procedimientos del

personal fue también una tarea prioritaria.

La instruccion: textos y escuelas

Avanzar en la profesionalizacion implico, también, delimitar esferas y
atribuciones tanto al interior del cuerpo como entre éste y el cambiante tejido social,
politico y territorial. A tal fin, se conjugaron distintos conjuntos normativos y
publicaciones nucleadas en la intencion de “civilizar” a la policia y de ordenar su
actividad.

Osvaldo Barreneche ha examinado la manera en que las rutinas cotidianas se
fueron configurando desde los primeros dias de la reparticion por la remision de las
Ordenes del Dia. La Jefatura enviaba periédicamente a todas las comisarias un
conjunto que incluia entre otros: disposiciones y ordenanzas, solicitudes de capturas,
guias de marcas, modificaciones legislativas, lista de padrones y de mesas
electorales, notificaciones de ascensos o de exoneraciones.?*” A ello se afiadian los
edictos y las disposiciones municipales, que estipulaban a nivel local las facultades
contravencionales para el ordenamiento del &mbito publico.

Ese conjunto normativo se integraba con otros textos. Tal como hemos
advertido en el primer capitulo, la confeccion del Reglamento General de Policia de
1881 sentd las bases organizativas de la institucion, respondiendo a su caracter
centralizado. Redactado por Dantas e inspirado en los reglamentos de la policia
francesa de 1875 y 1877, ordenaba y homogeneizaba las jerarquias, funciones y

atribuciones correspondientes a cada una de las secciones y su personal, acorde a las

247 BARRENECHE, O., “Manejo metodologico de las fuentes documentales y los archivos
policiales. El caso de la Policia de la Provincia de Buenos Aires”, en Revista de Electronica de
Fuentes y Archivos, Publicacion virtual del Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A.
Segreti”’, n® 1, Cérdoba, 2010. Sobre este aspecto remitimos también a TISCORNIA, Sofia,
“Ordenes secretas, edictos y poder de policia. Usos y costumbres de los intermediarios en los
margenes del derecho”, en PALACIO, Juan Manuel y CANDIOTI, Magdalena (Comps.), Justicia,
politica y derechos en América Latina, Ed. Prometeo, Bs. As., 2007.
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disposiciones establecidas por la Ley Organica de Municipalidades, la Constitucion
y el Cddigo Rural. Del mismo modo, definia los alcances de la intervencion policial
con respecto a otras esferas del estado.

Para completar el caracter burocratico con disposiciones practicas, se
incorporé un manual de instruccion con arreglos al Manual de Procedimientos que
regia en la ciudad de Buenos Aires desde 1880. Se pretendia con ello clarificar las
intervenciones del personal en las instancias correccionales en las que habia ido
ganando mayor participacion, a objeto de impedirle “la arbitraria interpretacion de
las ordenanzas no copiladas y no comentadas (...)”?*%, y mitigar asi el caracter
“inquisitivo” asumido en los procesos de indagatoria.

La nocidon de “civilizar” a comisarios y agentes, en un contexto en el que la
fuerza policial iba adquiriendo mayor protagonismo en los procedimientos penales
ante las reformas propiciadas sobre la justicia de paz,?* se cristalizaria con mayor
énfasis en el nuevo Reglamento General. Para 1888, ante el crecimiento de la
reparticion, la especializacion y la creacion de nuevas areas —como la Comisaria de
Pesquisa-, junto a la ampliacién de funciones, el gobernador Paz nombrd una
comisidn encargada de su redaccion.

Tomando como referencia el reglamento vigente, se introdujeron algunas
modificaciones que posibilitaban a oficiales, sargentos y cabos actuar de oficio 0
mediante denuncias en el esclarecimiento de homicidios, robos, atentados contra la
propiedad, aborto e infanticidio y actos que pusieran en cuestionamiento al orden
social, como levantamientos o sediciones.?

A su vez, esas potestades se ampliaban en la esfera municipal, ya que se habia
contemplado que el personal de la tropa podia allanar un domicilio, embargar bienes,
realizar pesquisas y ejecutar prision preventiva, todos ello sin previa autorizacién
expresa de un letrado.

Al revisar el proyecto, el asesor judicial del gobierno, Julio B. Velar, advirtio

sobre los riesgos de conferirle a la policia estas facultades. Recuperando las

248 policia. Manual de Procedimientos, Imprenta y Litografia Bs. As., Bs. As., 1881, p. 6. Consultado
en Hemeroteca de BN.

249 SEDEILLAN, G., “El papel de la policia de la provincia de Buenos Aires en la instruccion
sumarial en el periodo de codificacion del derecho”, en BOHOSLAVSKY, E., CAIMARI, L. y
SCHETTINI, C. (org.), Ob. cit.

250 Reglamento General de Policia de la Provincia de Buenos Aires, 1889, pp. 19 y 49.
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imagenes de una policia imparcial en las disputas politicas, refirié al peligro de
persecucion de disidentes y vulneracion de las libertades individuales.?! Por estas
razones, la limitacion de estos poderes resultaria de ello “un hecho salvador, y hasta
me permitiria afirmar civilizador, dado el ancho campo de accion de la policia de la
Provincia, honra 4 todos”.?%?

Con todo, estas modificaciones fueron finalmente incorporadas al Reglamento,
que entré en vigencia el 1 de enero de 1890, ensanchando considerablemente el
campo de intervencidn de la policia.

Se continuaban delineando asi las esferas de intervencién y la unificacion de
las funciones para todo el escalafon. A los fines de que las mismas fuesen
interiorizadas por el cuerpo policial, se previeron ademas otros mecanismos de
difusion. Asi, en 1881 Dantas indicé considerando los altos niveles de analfabetismo
que “dos veces al dia se les 1ée 4 los vigilantes el capitulo del Reglamento que trata
de sus deberes y obligaciones” y que gracias a ello “una gran parte lo saben de
memoria. %3

De igual manera, se insistiria en la importancia de las formas de instruccion
mas de una década después de la sancidon del Reglamento de 1890. En 1904 se
elaboro el “Programa para la Instruccion de Sargentos, Cabos y Vigilantes” que fue
distribuido en todas las comisarias. Su redactor, el Inspector Casildo Boy, afirm¢ al
Jefe Doyhenard que si bien se contaba con un buen Reglamento, se carecia de un
método de instruccidn acorde al perfil de la tropa.

En “su larga practica” como Comisario de Ordenes habia logrado subsanar
deficiencias en el comportamiento de los subalternos gracias a “un recordatorio o
preguntas que obliguen la respuesta sobre el tenor de cada uno de los articulos” de
dicho Reglamento. Asi, no solo habia sido “felicitado” por sus superiores, sino que
recientemente habia tenido “la satisfaccion” de advertir como Inspector en Azul y

en General Rodriguez que dichos subalternos, “no obstante haber pasado siete afios

251 |bid. 4-5.
22 |bid. p. 5.

253 Memoria del Departamento General de Policia de la Provincia de Buenos Aires correspondiente
al afio 1881; p. 11.
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sin recibir mas instruccion, la recordaban y respondian perfecta y conscientemente
a las preguntas”.?*

Por ende, apelando a dicha experiencia, el Programa era un compilado de
“ejemplos practicos” y preguntas breves que pudieran uniformar y agilizar el
proceder de la tropa. Citemos un ejemplo. Respecto de las “Contravenciones” se
indicaba:

“;Qué quiere decir cometer una contravencion? ;Qué debe hacer el
agente cuando la contravencion es reparable? ;Hay tentativo y complices
en toda contravencion municipal o policial y contra quiénes debe
procederse? ¢Quiénes responden de las contravenciones cometidas por
los menores? (Y por los aprendices, demés dependientes y criados
cuando éstos cometan la infraccion en la misma casa? ¢(En qué casos
procede la detencién? ;Puede o debe arrestarse a un contraventor cuando
sea desconocido, sin domicilio ni responsabilidad? Y cuando el
contraventor sea persona conocida, domiciliada y de responsabilidad,
¢,como debe proceder el agente? (Qué debe hacer de los objetos
materiales o instrumentos que hayan servido para cometer las
contravenciones?”%%®

Por su parte, el complemento con los “ejemplos practicos” reforzaba el caracter
didactico del texto. Asi, entre otras cuestiones se indicaba como inadecuada la
conducta del agente que “en vez de proceder contra los contraventores se muestra
tolerante y hace caso omiso de la contravencion” y de las leyes municipales. 2%

La codificacion plasmada en las Ordenes del dia, Reglamentos y Manuales de
Procedimiento junto a las disposiciones de las distintas Municipalidades,
constituyeron entonces una suerte de guia ecléctica para la definicion de lo que era
esperable y permisible en oficiales, administrativos y vigilantes. Este aprendizaje se
complementé con algunas publicaciones elaboradas por fuera de las decisiones de la
clpula.

En efecto, algunas dependencias impulsaron otros canales de convergencia y
didlogo entre los actores institucionales y de divulgacion de saberes. Por ejemplo,
la Caja de Socorros Mutuos del servicio policial edité entre 1900 y 1902 una

publicacion de aparicion quincenal. Persiguiendo el propdsito inicial de expandir y

254 Ppolicia de la Provincia, Programa para la Instruccién de Sargentos, Cabos y Vigilantes.
Arreglado al Reglamento de Policia en vigencia”, Talleres de Policia, La Plata, 1904, lo citado
hasta aqui en p. 4.

25 1bid, pp. 26-27.
2% |pid. p., 18.
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complementar la tarea intelectual que la Oficina de Estadistica y Antropometria —
bajo la direccion de Vucetich- venia desarrollando desde 1894 a través de la
Biblioteca departamental, se resolvié mediante asamblea la creacion de una Revista
de Policia.?’

El proposito perseguido por los redactores era consolidar una cultura policial,
entendida no como instruccion sino como “educacién, enmienda de errores, de
defectos cuya existencia dafie a la policia”.?®® Se buscaba asi definir un pacto de
lectura entre los diversos miembros del escalafon —aunque a pesar de la tirada
urbana, apuntaba con mayor énfasis a la profesionalizacion de los comisarios y
subalternos rurales-.

Para lo cual se apelaba a un tono pedagdgico que hiciese méas efectiva la
transmisibilidad de determinados saberes. La circulacion en este caso se daba por la
compra de la revista a un precio relativamente bajo, al tiempo que los comisarios de
seccién y de partido oficiaban como intermediarios entre la tropa y la Sociedad de
Socorros Mutuos.

En las primeras paginas se priorizé la reproduccion o comentarios, efectuados
exclusivamente por el cuerpo de redaccidn, de articulos y estudios vinculados a las
funciones de seguridad: esto es, sobre leyes penales y de procedimientos criminales,
sobre el Reglamento de Policia, ordenanzas municipales y sus leyes orgénicas. La
disposicion de estos contenidos no respondia a un criterio jerarquizado, sino que se
organizaba en funcion de la urgencia de las tematicas y misivas a abordar.

En este marco, algunas secciones dedicaron espacio para extensos estudios
sobre identificacion y estadistica. En casi la totalidad de los niUmeros se realizé un
seguimiento sobre los métodos desarrollados por Alphonse Bertillon y Juan
Vucetich. Para ello resultd significativo la utilizacion de ilustraciones como
apoyatura, considerando su posible impacto por sobre el texto escrito. De esta

manera, se suceden numeros ejemplos de dibujos de huellas, sobre los artefactos de

257 Esta experiencia se anclaba en un archipiélago de textualidades policiales que en el area
metropolitana se venia desarrollando desde 1870. Al respecto véase GALEANO, D. y BRETAS, M.
(Coords.), Policias escritores, delitos impresos. Revistas policiales en América del Sur, Ed. Teseo,
La Plata, 2016.

8 RP, Afio n° 2, n° 1, La Plata, 1/7/1901, “Redaccién. La obra de la Revista”, p. 1.
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identificacion como de plantillas de pesquisas que pudieran hacer aprehensible el
procedimiento en los agentes.?*

Mientras que en las paginas finales, como complemento de otros textos
producidos en las esferas de la administracion publica, se daban a conocer con
extrema exactitud los balances quincenales y las notificaciones de la Sociedad de
Socorros Mutuos.

De gran importancia eran también los acéapites que concluian el volumen,
“Consultas y Sueltos”. Desde alli se desprende el nivel de circulacion y recepcion
de la revista dentro del organigrama policial. Comisarios, inspectores y agentes,
desde las diversas reparticiones bonaerenses, se servian de ese espacio para canalizar
demandas e interrogantes en relacion a las practicas procedimentales. Por su parte,
los “Sueltos” tenian un sentido méas informativo, en el que se graficaba sobre
nombramientos y desplazamientos del personal, la aparicion de traducciones o
colaboraciones en los nimeros siguientes, decesos significativos de algin jerarquico
y la notificacion a sus suscriptores.

La revista era sobre todo un espacio de legitimacién en el que se podia dar una
descripcion detallada de las intervenciones publicas policiales. En este sentido, se
repusieron determinadas pesquisas, principalmente aquellas cuya resolucion fue
exitosa, procurando “aunque limitandose a casos excepcionales (...) agregar a la
satisfaccion del deber cumplido, alguna exterioridad que no carecera de valor para
los que se hayan hecho acreedores 4 la distincion.”2%°

La intencidn cardinal era reponer las “ausencias y los vacios” que a entender
de redactores se manifestaban en el tratamiento dado a la institucién. La revista se
pretendia asi como un espacio de interlocucion con la prensa comercial y masiva; en
la que se podia argumentar en contra de visiones negativas. En este sentido, se
acentud la preocupacién por mostrar una imagen modélica de la policia tanto en los
aspectos sociales como en su vinculacion con el tejido politico.

Por un lado, la definicion de las caracteristicas esperadas en los subordinados
se torno6 en un ejercicio recurrente. Este extenso fragmento resulta representativo al
respecto:

“Ante todo, débase considerar en el vigilante dos entidades distintas: el
hombre y el agente de autoridad; en el primero, deben buscarse

29 RP, Afio n° 2, n° 16, La Plata, 15/2/1901, p. 9.
20RP, Afio n° 1, n° 1, La Plata, 1/7/1900, “Redaccién. Nuestro Programa”, pp. 2-3.
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preferentemente dos o&rdenes de condiciones, morales y fisicas,
exigiéndose como cualidades fundamentales, sine qua non, la mas
estricta moralidad privada, la mejor reputacidn, la carencia absoluta de
vicios y habitos perniciosos y la menor vinculacién posible, al par que el
mayor conocimiento del vecindario y medio en que haya de ejercer su
autoridad; y luego, en el 6rden de las segundas, el aseo, la correccién en
el vestir, la mayor parsimonia en palabras y ademanes y la mejor
apostura; un agente desaseado, andrajoso, charlatdn, bullanguero ¢
contrahecho, tiene siempre algunas probabilidades menos de ser
respetado, que el que propongo por modelo. Nuestro pueblo no es ain lo
bastante culto para prescindir de ciertas apariencias, y en su animo ejerce
poderosa influencia el aspecto exterior de las personas, como base de
apreciacion respecto de sus condiciones de érden mas elevado y del
acatamiento y respeto que debe 4 la entidad que representan.” 2%

Por otro lado, se busco discutir la imagen de la policia en tanto instrumento
politico de los distintos grupos de poder provincial, segin ampliaremos en los
siguientes capitulos.

En definitiva, la revista fue un recurso didactico para la transmision de saberes
y técnicas asi como una plataforma de discusién y ajuste de los proyectos y el
quehacer policiales. Mientras que, hacia el exterior también operaba en la
legitimacién institucional. Una situacién similar ocurrié con las escuelas de
instruccion.

La creacion de escuelas destinadas al personal subalterno se habia proyectado
durante la etapa inicial de la reparticion.?®2 Una primera experiencia se llevd a cabo
en 1887. Si bien la Jefatura considerd la obligatoriedad de asistencia a todos los
aspirantes, debido a los bajos salarios, la cantidad del personal ingresado en la
reparticion resulto insuficiente para completar los cursos.

Por lo tanto, solo se estipulé la concurrencia de sargentos enviados desde todas
las comisarias, a la escuela instalada en el Departamento Central. La dindmica fue
establecer una cadena de transferencia de los saberes alli aprendidos, que denota
nuevamente una vision policial organicay corporativa. Ya que al culminar esa etapa,

los sargentos debian transmitir a sus subordinados la ensefianza recibida.?®3

%1 RP, Afio n° 1, n° 15, La Plata, 1/2/1901, “Redaccion. Personal subalterno de las Comisarias de
Campafia”, pp. 1-2.

262 Este aspecto ha sido reparado en BOVER, Tomas y CALANDRON, Sabrina, “Escuelas de
Policia: los procesos de formacion en la provincia de Buenos Aires”, en IV Jornadas de Jovenes
Investigadores, Bs. As., Instituto de Investigaciones “Gino Germani”, 2007, pp. 1-2.

263 Memoria del Departamento de Policia, presentada por Juan A. Dominguez, 1887-1888, p. 7.
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Recién dos décadas después estos proyectos se potenciarian, cuando de forma
definitiva se logré instituir escuelas para la formacién y capacitacion del personal
raso. Como hemos sugerido, ello se enmarco en un contexto de consolidacion de la
dimensidn profesional. Los niveles de especializacion, junto al incremento de las
partidas presupuestarias, dieron lugar a la creacion en las dependencias contiguas a
la Jefatura de una escuela para Aspirantes y otra para Vigilantes, en 1912.

Su particularidad fue que definieron requisitos especificos de ingreso y de
promocion a la fuerza. Asi, en el caso de los vigilantes era “condicion indispensable
para ingresar (...) ser ciudadano natural 6 legal, gozar de buena salud, no tener mas
de cuarenta afios y medir 1.70 de talla como minimum.”?** Mientras que, solo en
caso de aprobacion de los exdmenes, se los proponia de acuerdo a sus calificaciones
para escribientes o bien para cabos o sargentos de 2° y 1° categoria.?%

De igual forma, se pautaba el quehacer policial en diversas fases. En el primer
tiempo no se “recomendaba salir a la calle” ya que se entendia que era mejor la
lectura reiterada del reglamento y la explicacidon “concisa y clara” de sus deberes.
Luego, a los fines de poner en practica los conocimientos adquiridos, se les hacia
prestar servicio tanto en las dependencias del Departamento como en otros destinos
en los que pudieran cumplir una mision especifica. Asi, se los enviaba por ejemplo,
al Hipédromo de La Plata o a la rambla marplatense durante el periodo estival.

Se esperaba que en el cumplimiento de estas rutinas como en su desempefio
futuro a lo largo de todo el territorio, pudieran efectivizar el amplio repertorio en el
que eran instruidos. En efecto, los topicos de los programas de estudio condensan
las dimensiones problematicas que hemos examinado hasta aqui.

Por una parte, se enfatizaba que el “buen policia” debia poseer conocimientos
sobre toda la campafia de la Provincia, sus centros de poblacion, caminos, red de
ferrocarriles, lineas telegraficas y su topografia. La dimension territorial implicd
ademas el desarrollo de técnicas de transporte, como la division de motociclistas
encargada de controlar los caminos que conectaban el acceso a la Capital Federal. %

De igual manera, la dimensién profesional suponia junto al estricto dominio

del Reglamento, la adquisicion de determinadas destrezas acordes al perfil técnico

264 Memoria correspondiente al afio 1912. Mejoras en el servicio, Jefatura del Sr. Juan Carlos
Chaumeil, pp. 25.

265 |bid., p. 25.
266 |bid., p. 26.
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que la policia asumiria en su proceso de modernizacion, entre otras: Dactiloscopia,
Telegrafia, Aritmética, nociones de Anatomia y Fisiologia. La instruccion militar y
la esgrima, junto a la préctica sumarial, constituian por su parte las principales
materias por las que se acentuaba la relacion de la policia con la justicia y la
adopcidn de la formacion militar.

Finalmente, los programas contemplaban las disposiciones acordes a la
intervencién puablica: definiciones y tipificaciones de los delitos, régimen de
contravenciones, legislacion nacional y provincial e instruccion civica.?®’ Esto
ultimo era fundamental en un contexto en el que la policia era atravesada por fuertes
procesos de reforma politica.

En efecto, la politizacion también tuvo un peso decisivo en la conformacién
institucional. En los capitulos siguientes nos detendremos recuperando lo estudiado
en este capitulo en dichas articulaciones entre policia y politica, considerando

distintos clivajes entre 1880 y 1916.

267 |bid., p. 27.
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CAPITULO 4
Entre la prudencia y la intervencion.
Policia y politica entre 1880 y 1902

Introduccion

“Era el brazo ejecutor de la tirania local, pero cobarde y abyecto se rendia
como un cordero a una palabra del ‘duefio de la situacién’, que, en
concreto hablando, era el verdadero comisario. (...) Era, también, la gran
mufieca para un dia de elecciones; en aquellas elecciones en que votaban
hasta los muertos y los ausentes (...) el comisario era el que mas votos
aportaba, mediante la influencia decisiva de los machetes policiales.”?®

Esta cita condensa una caracterizacion de la década de 1920 sobre la actuacion
de la policia a comienzos del siglo XX, que ha permeado también la literatura
historica posterior. De hecho, una suerte de “naturalizacion” sobre esa relacion de
maleabilidad y control por parte de las elites dirigentes ha eclipsado las preguntas
sobre el cariz y las formas concretas que la nutrieron.

Esa cualidad ancilar también fue enfatizada desde la Sociologia. La metéfora
del "martillo” elaborada por Egon Bittner en los afios 1970, por la que la policia
ejerce su fuerza siendo accionada desde el exterior -lo que en definitiva implica su
falta de autonomia- ha sido una clave interpretativa resistente. Como indicamos en
la Introduccién, la misma fue problematizada en las Gltimas décadas, ya que se ha
demostrado que el caracter de la policia no es solo represivo sino que se define en
una multiplicidad de funciones.

En este capitulo y el siguiente proponemos historizar la metafora ancilar en el
escenario de nuestra investigacion. La idea rectora es entonces que la policia no fue
una institucion univoca al servicio de los intereses y proyectos de los sectores
gubernamentales, sino que existieron momentos signados por correspondencias pero
también por divergencias.

Asi, la policia asumio una activa participacion en diversas manifestaciones
publicas, principalmente en las instancias electorales, en tanto fue empleada en

disidencias intra e inter partidarias. Pero jefes, inspectores y agentes policiales leian

268 BOINA BLANCA (seuddnimo), Los Angelitos. Foco: serio de actualidad sobre treinta afios de
farandula politica en la Provincia de Buenos Aires, Mar del Plata, 1924, pp. 24-5.
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las requisitorias desde una clave permeada por las aspiraciones y las especificidades
emanadas por sus funciones, lo que redundo en la profesionalizacion policial.

Formulamos entonces una subperiodizacion, desde la que examinamos la
manera en que se fue direccionando y modulando el proceso de articulacién entre
policia y politica. Al momento, la institucion policial no ha sido explorada con
detalle en tanto actor protagonico de la politica del periodo en la provincia de Buenos
Aires, por lo que pretendemos también enriquecer la comprension sobre la dinamica
del “orden conservador” que se halla en actual revision. Mostramos variantes
acuerdos, tensiones y disputas en la intervencion policial que fueron constitutivas
de la politica, a la vez que definitorias de la propia configuracién institucional.

Lamentablemente, las fuentes documentales con las que contamos para realizar
esta reconstruccion son dispares. Por ende, optamos por examinar en este capitulo
los subperiodos 1880-1892 —en el que las fuentes son particularmente escasas- y
1892-1902. Mientras que en el siguiente, considerando la importancia ya destacada
de la gestion Doyhenard y sobre la base de su archivo, abordamos la etapa 1902-
1916.

En el primer apartado damos cuenta de como entre 1880 y 1892 se dio una
fuerte correspondencia en la centralizacion y fortalecimiento entre las clpulas
policiales y las gestiones gubernamentales, proceso en el que Julio Secundido
Dantas fue la figura destacada.

Por el contrario, en el segundo apartado examinamos la manera en que en la
década de 1890 la creciente impugnacion al sistema politico fue resquebrajando
dicho ordenamiento institucional. Y tras la revolucidn radical de 1893 en particular,
el control centralizado fue redireccionado a las comunas ante la pérdida de
legitimidad del poder central. El propoésito principal de la Jefatura en este marco fue
reorientar los entramados previamente construidos y evitar la autonomia policial.

Las tensiones politicas crecientes se tradujeron ademas en un mayor
cuestionamiento a la policia, sefialada como un instrumento por las diferentes
facciones que pugnaban por el poder. Al respecto, la gobernacion de Bernardo de
Irigoyen entre 1898 y 1902 se destaca tanto por su articulacion con la policia, como
por la respuesta activa de la misma a dichos cuestionamientos. La policia no actuaba

ni se autorepresentaba como un “brazo ejecutor” sino que se definia como un actor

133



con cualidades profesionales y formas politicas adecuadas a las exigencias de la

coyuntura.

I- Centralizacion y autonomia entre 1880-1892

En 1895, Carlos D’Amico plasmaria en sus memorias como ministro de
gobierno y gobernador bonaerense las razones de la designacion de Julio S. Dantas
en el cargo de jefe de policia a fines de 1880: “(...) sus antecedentes lo acreditaban
como ciudadano patriota, como soldado valeroso, como autonomista decidido y
honrado, como empleado activo y laboriosisimo (...)”2°

En efecto, hasta dias antes de dicha designacion, Dantas se desempefiaba en el
mismo puesto en el Departamento de Policia de la Capital Federal, por lo que se
intentd capitalizar su paso por la fuerza portefia. Con anterioridad, también habia
participado activamente en las Guerra del Paraguay y en la contienda de 1880
comandando un batallon compuesto de fuerzas policiales.?’® Asi, ademas de la
experticia que Dantas podia aportar en la organizacion de la policia, estaba claro que
su condicion de “autonomista decidido y honrado” fue definitoria.

De hecho, su gestion iniciaria hasta 1892 una etapa de clara correspondencia
entre los designios politicos del autonomismo y los proyectos institucionales de la
cupula policial. Con todo, ello no supuso que la policia actuase como un mero “brazo
ejecutor”, sino que la reforma iniciada por Dantas tuvo un peso significativo en el
desarrollo de un esquema en el que se definieron las relaciones entre los actores que
integraban la fuerza y los grupos elitarios.

En la década de 1880, los distintos gobernadores se alternaron en el gobierno
sin otra competencia que aquella nacida al interior del propio autonomismo
provincial.>* La centralizacion politica fue asi una cualidad dominante. Por
entonces, los niveles de participacion electoral eran relativamente bajos,
contemplando que no se trataba de una practica obligatoria. Al participar solo los

grupos interesados, el empleo de la coercion resultaba habitual tanto para obtener

29D’ AMICO, Ob. cit., p. 104.

"9 CUTOLO, Vicente Osvaldo, Nuevo Diccionario biografico argentino 1750-1930, Elche, Bs. As.,
1969, Tomo II, pp. 469-470; LOPEZ, Leopoldo, Resefia historica de la policia de Buenos
Aires.1778-1911, Imprenta de la Policia, Bs. As., 1911 pp., 111-125

211 \/er HORA, R., Ob. cit., 2001.
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votos como para limitar la posibilidad de que los opositores asistieran al comicio.
Sin embargo, a pesar de que eran recurrentes las denuncias en la prensa como asi
también en las instancias legislativas, estas estrategias no fueron las mas
consideradas durante este periodo.

Como veremos mas adelante, el ejercicio de la violencia fisica adquirira
mayores dimensiones durante la década siguiente. En los ‘80 se proseguia con la
I6gica del voto venal, esto es la compra de voluntades a través del intercambio de
recursos economicos o favores. También se recurria a mecanismos como la
adulteracion de las listas de electores, o el ocultamiento del Registro Civico que
debia ser publicado en el juzgado de paz, como preveia la Ley Electoral de 1876.272

Asi, en la campafia electoral de gobernador en 1881, Dardo Rocha distribuy6
hombres de su confianza a efectos de que buscaran respaldo electoral en los partidos
de la provincia, y asimismo para que le informasen con qué adhesiones contaba
dentro de las burocracias estatales. La correspondencia entablada entre éste y uno
de sus emisarios, nos resulta de interés para recomponer los mecanismos con los que

se asignaban determinados cargos, quiénes serian adeptos y opositores:

“Entre los nombrados para desempefiar puestos publicos en la
campafia hay ya bastante elemento que responde exclusivamente &
Cambaceres y que si V. se preocupa un poco del asunto facilmente se
destruye.

José Lopez, Juez de Paz de la Capilla

N. Fernandez — Comandante de la Capilla

Antonio Martinez — Comisario en Lujan

(Francisco) Font — Juez de Paz de Lujan

Romero - Comisario de Policia rural- este no esta seguro pero
persona que me merece acredito mio lo ha asegurado.

Ahora le recordaré algo bueno que se ha nombrado en estos ultimos
dias — Saturnino Lopez — cufiado de los Romero — ha sido nombrado
Comisario de la 7° seccién- Este es un excelente amigo, hombre para
todo — inteligente y valiente — Es un elemento decente que conviene que
Adolfo se lo lleve, son amigos.

Perdone que lo moleste, pero no puedo permanecer indiferente
cuando veo malos al lado de los buenos.”?"

22 AHPBA, Fondo “Ministerio de Gobierno”, “Disposiciones vigentes para la eleccion de electores
para gobernador y vicegobernador.” Para un panorama actualizado de la historiografia politica de
los mecanismos e instancias electorales, véase SABATO, Hilda, TERNAVASIO, Marcela, DE
PRIVITELLIO, Luciano y PERSELLO, Virginia, Historia de las elecciones en la Argentina: 1805-
2011, Ed. El Ateneo, Bs. As., 2011.

23 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Dardo Rocha, Legajo 2890, “Campafia electoral
de 18807, f. 2.
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Como lo demuestra esta epistola, la designacion de hombres adherentes al
frente de las reparticiones policiales permitia dinamizar la interaccion entre los
candidatos y los posibles sufragantes, y asegurar su movilizacion. Como hemos
advertido, en su rol de intermediarios era fundamental concitar las lealtades de los
comisarios.?’* En este sentido el accionar de Dantas fue fundamental para
operativizar una centralizacion policial alineada con Rocha. Empero, en su proyecto
de configuracion institucional, el jefe de policia no reservaria el mismo papel para
comisarios y subalternos.

Alli donde la confrontacion facciosa le otorgaba un cariz beligerante a la
competencia electoral, o las simpatias por las fuerzas del oficialismo eran
menguadas, los comisarios y subcomisarios actuaban motorizando el desarrollo de
las campafias electorales. El capital social y la posicion de poder que éstos ocupaban
constituian elementos que se ponderaban al momento de seleccionar los amigos?’®
que formarian parte del entramado de alianzas politicas.

Como lo sefald el comisario de Nueve de Julio, Agustin Aguerrido, al ser
nombrado en ese puesto pudo conformar un comité del Partido Nacional, -plataforma
del rochismo en la provincia de Buenos Aires-:

“(...) estoy & la cabeza de 40 hombres como capitan de la policia de este
distrito, y de consiguiente puedo con toda seguridad ofrecer a VVd. todos
los servicios que pueda. Aprovecho la oportunidad para suplicar a Vd.
vea el modo de hacer poner en libertad a mi sobrino Fortunato Aguerrido,
que lo hicieron marchar 4 la fuerza con la policia de aca (...) dicho
sobrino lo tuvieron con centinela de vista, porqué con razon temian que
se pasase con mi gente, teniendo una ocasion propicia.”?’

Lograr adhesiones constituia un arduo trabajo de negociacion. Si los
comisarios actuaban en una organizacion piramidal que articulaba gobernantes y

gobernados, podian emplear también esta relacion para concitar y usufructuar

favores. El resguardo y la proteccion frente a los ataques de contrincantes resultaban

274 Consideramos el interesante andlisis acerca de la intervencion de los comisarios en la
construccion de entramados sociales y politicos desarrollado en KALIFA, Dominique y KARILA-
COHEN, Pierre (Dirs.), Le commissaire de police au XIX®siecle, Publications de la Sorbonne, Paris,
2008.

25 En el sentido definido por BOISSEVAIN, Jeremy, Friends of friends: networks, manipulators
and coalitions, St. Martin’s Press, New York, 1974.

276 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Dardo Rocha, Leg. 2890, “Campaia electoral
de 18807, F 6.
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ser los beneficios mas frecuentes, al igual que la solicitud de mayores recursos
econdmicos que se traducian en los pedidos de incremento de salarios, o del envio
de equipamiento para las comisarias.

Pero también podian apelar a suplir demandas particulares. El ejemplo del
oficial de Nueve de Julio antes citado nos da cuenta de este tipo de practica, ya que
su participacion en los trabajos electorales fue a cambio de que Rocha intercediese
por la resolucion de una situacion familiar.?’’

Comisarios y sub-comisarios permanecian entonces en concordancia con la
disposicion autonomista de la Jefatura. En un marco de reciente conformacion de la
institucion policial, era primordial mantener centralizada la disciplina del cuerpo
para dar una imagen de eficacia y efectividad, por lo que respecto de la relacidn
entre la tropa y las practicas politicas se asumio una estrategia diferente.

Los subalternos debian guardar prescindencia de los asuntos politicos y
administrativos ya que en las aspiraciones de Dantas “la mision de la policia” se
reducia “esencialmente a garantir el orden publico de la vida, la propiedad y la
libertad de las personas y, a este fin, debemos dedicar nuestra preferente
atencion”.?’® Asi, los intentos por consolidar una institucion moderna y auténoma
suponian que la policia tuviese sus propias funciones ajenas a los negocios
electorales.?”

Hemos advertido en los capitulos previos que Dantas estipulé un riguroso
reglamento con énfasis en la dependencia y el reconocimiento de las jerarquias
acorde al organigrama piramidal con centro en la Jefatura definido en 1880.
Sefialamos también que dicha idea de construir una institucion eficaz puesta al
servicio de la regulacion de la sociedad y de la proteccién del orden, supuso avances
en la profesionalizacion, por la ampliacién del repertorio de funciones policiales
conforme su despliegue territorial.

Dicha tentativa de dotar de autonomia a la fuerza se configuré entonces
también en relacion a la politica. Para Dantas era prioritario que tanto él como los
comisarios y subcomisarios asegurasen redes de lealtad y sujecion a las autoridades

autonomistas. Pero la imagen a proyectarse hacia la sociedad era la de neutralidad

217 1bid.
2Z8BUCICH ESCOBAR, M., Ob. cit., p. 77.
219 |bid., pp. 76-7.
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en relacion a las disputas partidarias, por lo que se debia atemperar la intervencion
coercitiva de la tropa en actividades eleccionarias. Un tejido policial centralizado
era asi acorde a un esquema de reorganizacion provincial basado en el consenso y
en la disminucion de la conflictividad facciosa.

En efecto, las elites dirigentes también aunaron esfuerzos en dicho propdosito.
Por una parte, al interior del autonomismo mantener una policia movilizada podia
suponer dar bases de apoyo a contrincantes electorales. Por otra parte, la premisa de
la prescindencia policial requeria de un halo de transparencia en relacion a los
canales politicos de legitimidad, en el marco mas amplio del proceso reformista
iniciado por algunos segmentos del Partido Autonomista Nacional.?®

El siguiente suceso ilustra lo que indicamos. En 1884 Dantas renuncié a su
cargo en la Jefatura para asumir como diputado del Partido Autonomista Nacional,
pero se le solicitd que ocupase el cargo de Comisario extraordinario durante las
elecciones legislativas de ese afio. Desde el Ministerio de Gobierno se le encomendd
la tarea de intervenir el partido de Ayacucho, para hacer cumplir la Ley Electoral e
impedir los actos de coaccion que pusieran en riesgo la realizacion del sufragio.
Ademas, se le confirieron atribuciones policiales para remitir a las personas que
atentaran contra las autoridades constituidas o alterasen el orden en la comuna, como
también podia prohibir la comercializacion de bebidas alcohdlicas y la portacion de
distintivos partidarios.?8!

Dantas actud en este sentido tratando de inscribir el accionar policial en su
colaboracion con el ordenamiento y el disciplinamiento social, soslayando todo tipo
de adscripciones partidarias. Luego retom6 su cargo legislativo, desde donde
intervendria en una nueva coyuntura politica.

En efecto, el tejido relacional con la policia que el rochismo pudo construir
tuvo cierta pervivencia en los afos posteriores a 1884, cuando el ministro de
gobierno D’Amico continud en el cargo de gobernador. Sin embargo, dos afios
después se produjeron conflictos sucesorios que quebraron la unidad del

autonomismo.

Z0BLASI, Hebe, Dardo Rocha. Un exponente de la generacién de 1880, Ed. Dunken, Bs. As., 2004,
pp. 157-64.

21 BUCICH ESCOBAR, M., Ob. cit., p. 103.
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Si bien la pax roquista logré atemperar los niveles de conflictividad que se
habian suscitado durante los afios precedentes, las etapas de renovacion de figuras
dirigentes abrieron la puerta a una competencia dentro del PAN en la que los
diversos candidatos se sirvieron de un abanico de mecanismos para llegar a la
presidencia. A comienzos de los afios 80, Dardo Rocha se mostré como uno de los
hombres méas préoximos al roquismo, pero en el transcurso de la década, sus
aspiraciones al ejecutivo nacional lo llevaron a una discordia creciente con el lider
oficialista, que se traslado a sus otros contrincantes en las filas del autonomismo
provincial.

Ante la negativa del entonces gobernador D’Amico de ser candidato, Rocha
impulsé al ministro de gobierno, Nicolds Achaval, mientras que el presidente Roca
se inclind timidamente en favor del diputado Maximo Paz, quien habia operado
como uno de los baluartes del rochismo en los albores de la década.?®?

En el marco de estos conflictos el accionar de la policia fue disputado, ya que
Paz —a quien Dantas prestaba su apoyo-222 llevd adelante la intervencion de algunas
comisarias con el objeto de debilitar las posibles influencias policiales en favor de
los viejos aliados.?®* Es por ello que D’Amico comisiond al Jefe de Policia, Alberto
Lartigau, para que diera por cesantes a los oficiales de doce partidos.

Con esta medida respondia a la necesidad de otorgar transparencia a los
comicios que se iban a llevar a cabo en noviembre para la eleccién de gobernador y
vice, y evitar asi que las fuerzas policiales actuasen coactivamente.?® A la vez,
también se pretendia con esta accidn sustraer a los oponentes de las fuerzas de apoyo
en las localidades de la provincia donde habian logrado construir una solida base de
poder.

Si bien la actuacion policial durante estos sufragios se dio en correspondencia
con los designios del gobernador, el desarrollo de comicios transparentes fue
también una preocupacion propia de la institucion. A pesar de los niveles de
confrontacién que adquirio esta disputa intrapartidaria, el ritual electoral no adquirio

los visos de espectacularidad que el uso de la fuerza, la movilizacién y el fraude le

282 para una mayor comprension de la coyuntura electoral remitimos a la obra de ALONSO, Ob. cit.,
2010, pp. 150-2.

Z3BUCICH ESCOBAR, M., Ob. cit., pp. 107-8.
24RO, 1886, Imprenta de la Penitenciaria, Bs. As., p. 598.
285 1pbid.

139



habian impreso en el transcurso de las décadas precedentes, ¢

y que se manifestarian
afios después. Con todo, durante la discusion para aceptar los resultados realizadas
en ambas cdmaras de la Legislatura, se pusieron de manifiesto ciertas irregularidades
como la constitucion de una Unica mesa en el partido de Maipu y la instalacion de
las mismas por fuera del horario reglamentado.?®’

Disipar estas practicas continuaba siendo un objetivo de la Jefatura. Asi se hizo
saber a todos los comisarios en una circular en la que se les exigia se remitiese al
Departamento Central la informacion que atafiia al niumero de empadronados, al
igual que el de sufragantes en favor de las listas que se presentaban a la eleccidn,
como asi también la identidad del presidente de mesa.?®® De esta manera, las
autoridades policiales podian tener un conocimiento al interior de sus filas, sin
ninguna mediacion externa, sobre el desarrollo del acto electoral.

En este conflictivo contexto, el gobierno de Maximo Paz (1887-1890) se
caracterizd por la busqueda de un control efectivo sobre la ingenieria politico
institucional de la provincia. Es por ello que intenté realinear a las fuerzas policiales
y a la justicia de paz mediante su reciproca contralor y una centralizacién de ambas
a expensas del poder ejecutivo.?® De acuerdo a lo que sefialamos en el capitulo
previo, Paz dispuso a la policia como Unica auxiliar de la justicia en la instruccion
de los sumarios y sancion6 por decreto, en 1890, un nuevo reglamente por el que
ampliaba sus funciones.

En consonancia a estas propuestas modernizadoras, podemos advertir una
utilizacién mas explicita de la fuerza policial, en pos de la construccién del poder
de Paz. Las denuncias de la prensa aluden a que el gobernador realine6 alianzas con
comisarios que habian sido desplazados durante la administracion previa con el

propdsito de ejercer un férreo control sobre sus opositores, principalmente sobre

286 Sobre un cuadro mas amplio de las practicas electorales en la sociedad bonaerense durante la
segunda mitad del XIX, véase SABATO, Hilda, La politica en las calles. Entre el voto y la
movilizacién. Buenos Aires 1860-1880, UNQUI, Bs. As., 2004.

27 DSCD, Imprenta del Diario “El Dia”, La Plata 1887, pp. 8-15; DSCS, Imprenta del Diario “El
Dia”, La Plata, 1887, pp. 4-11.

288 AHSP, Ordenes del Dia, Orden del Dia n° 268, 22/1/1886, Tomo |l (1885-1887), Talleres de
Policia de la Provincia de Buenos Aires, La Plata.

289 Para una mirada mas acabada de la gestion de Paz remitimos a RAVINA, Aurora, “Politica y
administracion. La provincia de Buenos Aires durante la gobernacién de Méximo Paz. 1887-18907,
en Res Gesta, UCA, Facultad de Derecho y Cs. Sociales — Instituto de Historia, Rosario, julio-
diciembre de 1991, pp. 203-222.
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quienes se dedicaban a las actividades periodisticas en la campafia y asumian una
postura abiertamente critica.?®® Tales practicas adquiririan notoria frecuencia
durante la siguiente década.

Cuando Julio Costa asumid la gobernacion en 1890 debio afrontar fuertes
oposiciones en un contexto en el que la profundizacion de la crisis econdmica socavo
y mind su legitimidad. Su control sobre la Legislatura disminuyé y, en forma
concomitante, los actores comunales fueron acrecentando su capacidad de accion. !

Con ese repliegue, las policias de los partidos irian adquiriendo mayor
autonomia en relacion a los poderes que las administraban. Aunque su
discrecionalidad en la intervencion publica podia ser empleada gubernamentalmente
para cohesionar a los opositores, habian adquirido mayor capacidad para negociar
su esfera de accion y servirse de su posicion para dirimir conflictos particulares.

Esa situacion es por ejemplo descripta por el director de un diario de
Pergamino, a comienzos de 1891, quien sufria los hostigamientos del comisario
debido a las constantes denuncias que le proferia en el medio:

“Este hecho inicuo que nos recuerda la época luctuosa de los seides de
Don Juan Manuel, ha tenido lugar anoche (...) el sefor Abaca [fue]
sorprendido de improviso por dos agentes de policia que estaban
emboscados en la mencionada vereda, siendo uno de estos un tal Caracha
muy conocido por sus hazafas, quien tomandolo de un hombro le dijo
que estaba preso (...) los valientes sacaron los machetes y empezaron a
descargarlo sobre el indefenso reo.”?%2

En consonancia al progresivo debilitamiento de las autoridades platenses y el
creciente peso de la Union Civica que cuestioné a las bases partidarias del PAN, 2%
se agravo la ya fragil posicion en la que se encontraba Costa. Los acontecimientos
“del parque”, en junio de 1890, implicaron criticas de los parlamentarios proximos

al civismo centradas en el funcionamiento del Batallon Guardia Provincial. Después

20 De acuerdo al testimonio de D’Amico: “Comia solo en un hotel de La Plata el redactor de un
diario opositor de San Nicolés, cuando entr6 un comisario de Policia recién nombrado, que habia
sido destituido por el gobierno anterior, y que tenia fama negra de matoén; se dirigié a la mesa en
que comia descuidado el periodista, sacé un revolver y a boca de jarro le descargd cinco tiros
gritdndole: defiéndase, que lo voy a matar.” D’AMICO, C., Buenos Aires, sus hombres, su politica
(1860-1890), CEAL, Bs. As., 1977 [1890], p. 141.

291 yVéase: HORA, Roy, Ob. cit., 2001.
292 Reproducido en BOINA BLANCA, Ob. cit., pp. 109-10.

2% \yéase ALONSO Paula, Entre la revolucion y las urnas, Ed. Sudamericana-UDESA, Bs. As.,
2000, pp. 145-181.
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de todo, era ese cuerpo militarizado el que por orden del ejecutivo se habia
acantonado en la capital bonaerense ante la posibilidad de un levantamiento
armado.?

Fue precisamente en esos momentos de tensién cuando el civismo consiguid
que la Legislatura sancionara por mayoria de votos su disolucién, por lo que el
cuidado de carceles, hasta el momento a su cargo, fue traspasado a los agentes
policiales. Estas tensiones politicas, sin embargo, no impidieron que se sancionara
para el presupuesto de 1891 el aumento de 300 vigilantes destinados a la campafa.

Por entonces, parecian tener escaso eco algunas voces que en el Senado
advertian acerca de la potencial participacién politica que podria asumir el personal
policial en las futuras elecciones.?®® Como advertiremos, la situacion tenderia a

cambiar en el transcurso de los afios venideros.

I1- Afos de mudanzas: crisis politicas y reordenamientos entre 1892 y 19022%

1892-1898

Hacia fines de 1892 el jefe de policia Guillermo Nunes alertaba al Ministro de
Gobierno sobre las posibilidades de una confrontacion armada en el marco de las

elecciones comunales de Ayacucho. En comunicacién telegrafica, exponia que:

“En los dias anteriores al designado para la eleccion, esta Gefatura tenia
noticias de que se hacian preparativos para alterar el 6rden en algunos
Partidos, & cuyo objeto se reclutaba gente desocupada en la Capital
Federal & quienes se pagaba una cuenta determinada en dinero,
repartiéndoles, al mismo tiempo, armas y municiones.” 2%’

Liderados por José Blanch, quien era una destacada figura del radicalismo

bonaerense, estos hombres arribaron en tren a tempranas horas de la mafiana. Pero

2% “Interpelacion al sefior Ministro de Gobierno”, DSCD, 26/9/1890, Imprenta de Buenos Aires, La
Plata, pp. 168-180.

2% Véase sesion 31/12/1891, en DSCS. El senador Bermejo, opositor al oficialismo es quien se
mostré en contra a dichos aumentos al igual que el diputado civista Luis Basail.

2% Este apartado retoma buena parte de formulaciones desarrolladas con Gisela Sedeillan en trabajos
conjuntos.

27 AHPBA, Fondo “Ministerio de Gobierno”, Leg. 1449, “Policia. Presenta el parte oficial de los
hechos producidos en las elecciones del 27 del corriente”
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en la estacion se habia conformado un canton policial que los aguardaba para
apresarlos, aunque ello resulté infructuoso, dado que el grupo abri6 fuego
provocando la muerte del comisario Benavidez y del oficial Tejerina.?® Durante la
misma jornada, idénticos acontecimientos se replicaron en las localidades de Bolivar
y Guamini.

Este tipo de situaciones se tornarian frecuentes durante gran parte de la década,
al mismo tiempo que se sucederian en diversos puntos del mapa provincial. La
creciente impugnacion hacia el sistema sostenido por las fuerzas gubernistas fue
resquebrajando abruptamente la estabilidad y los niveles de centralizacidon que la
fuerza policial habia construido en correspondencia al proyecto de organizacion
administrativa del Partido Autonomista.

De manera tal, la dinamica politica fue permeando cada vez mas el
funcionamiento del cuerpo policial, opacando incluso sus posibilidades de
construirse como un cuerpo auténomo y ampliar su programa de profesionalizacién,
aspecto que, como sugerimos en el capitulo precedente, se circunscribié en estos
afios al desarrollo de &reas cientificas. Las causas de ello se inscriben tanto en una
mayor condena del accionar de los actores policiales, como en el proceso abierto
tras los sucesos revolucionarios de 1893.

De hecho, la policia fue asumida cada vez mas como blanco de las criticas de
las diferentes fuerzas partidarias; esto de acuerdo a los realineamientos que las
cupulas, los comisarios y los subalternos hicieran con respecto al gobierno de turno.
Ya desde comienzos de la gestion de Costa, sus detractores sostenian con firmeza
una imagen de la policia que la representaba en tanto instrumento doécil del
gobernador, como asi también de los caudillos locales.

Como seria una constante en los rituales eleccionarios, la confrontacion
armada ademas de las facciones que disputaban su primacia en los atrios,
involucraban a los oficiales y a los agentes que los custodiaban. Al respecto son

extensas las paginas de la prensa que a lo largo de la década de 1890 describen esos

2% Archivo Histérico Municipal “Prof. Rolando Dorcas Berro”, Dolores, Departamento Historico
Judicial, Suprema Corte de Justicia, Fuero Penal, Causa: “Blanch, José R. y otros por suceso
sangriento ocurrido en Ayacucho”, 1892, paq. 141, n° 016.
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enfrentamientos, resaltando “la mofa o el escarnio” de “elementos extrafnios” al orden
o la brutalidad policial, en concordancia a sus posicionamientos editoriales.?%

Sin embargo, la policia fue configurando su propia mirada sobre estas
representaciones. Aunque nos detendremos mas adelante en los mecanismos
empleados para contrarrestarlas, podemos decir que, si bien su mirada no era
homogénea, se aglutinaba en torno de la nocion del orden instituido, construida
desde 1880. De tal manera, quienes lo irrumpiesen eran considerados como
enemigos.

Tras esta concepcidn, se justificaban la intervencion puablica en caso de
desmanes y se atemperaban los cuestionamientos. Otro pasaje de la comunicacién
telegrafica entre el jefe Nunes y el Ministro de Gobierno, a raiz de los
acontecimientos de Ayacucho, permite observar la manera en que los policias se
percibian dentro de las disputas electorales:

“(...) esta Gefatura no crey6 llegado el momento de proceder contra los
presuntos revoltosos por lo cual se limitaba & adoptar medidas de
precaucion, esperando el estallido para sofocarlo, & fin de no adelantarse
a los sucesos, que daria pabulo a las recriminaciones de que siempre se
hace victima & la Policia, por las fracciones politicas, cuyos intereses no
hayan sido favorecidos en la contienda.”3%

En igual sentido, esa imagen de prescindencia era impulsada desde las cUpulas
para soslayar posibles provocaciones. Asi lo atestigua el Inspector General
Francisco Diaz en comunicacion a la jefatura, comentando que en las elecciones

municipales celebradas en San Isidro, Las Conchas y San Fernando, “el servicio en

2% Dado el vasto caudal de notas abocadas a esta tematica, advertimos sobre las mas significativas.
La Tribuna, Bahia Blanca, 19/11/1890, “Espigando”, p. 1; Bahia Blanca, 18/11/1890, “En los brazos
del pueblo y politica local”, p. 1; Bahia Blanca, 3/1/1891, “La inscripcion”, p. 1. Este diario ha sido
relevado en Archivo Histérico de las Misiones Salesianas en la Patagonia, con sede en Bahia Blanca.
LM, La Plata, 21/12/1894, “El incidente de Tolosa. Agresion 4 la policia. Argumentos radicales”, p.
1; La Plata, 5/2/1895, “La eleccién del domingo. Consideraciones generales. En La Plata y en el
resto de la provincia. El escrutinio”, p. 1, “Los sucesos de San Vicente, Lincoln y Chacabuco”, p.
2; La Plata, 2/3/1895, “El suceso sangriento de Rojas. Asalto radical 4 la Intendencia Municipal.
Asesinato del Sefior Ezequiel Carrasco. Fuga de los asaltantes. Desacatos. Pdngase en Movimiento
la Justicia. Los detalles del hecho”, p. 1; EP, Azul, 31/3/1897, “Ecos”, p. 1; EP, Bahia Blanca,
4/8/1899, “La accion politica”, p. 1.

300 AHPBA, Fondo “Ministerio de Gobierno”, Leg. 1449, “Policia. Presenta el parte oficial de los
hechos producidos en las elecciones del 27 del corriente™.

144



los atrios se ha hecho con agentes armados a sable solamente, de acuerdo a las
instrucciones verbales de V.S., evitandose asi toda ostentacion de fuerza.”3%

En laintencion de preservar el orden, la exposicion fisica del personal adquiria
a su vez un sentido dramatico. Asumirse en la desproteccion era funcional para
reforzar los rasgos de pertenencia institucional, como asi también para afianzar el
lugar social que la policia desempefiaba.®*? Las muertes acaecidas en las refriegas
electorales colaboraban en la construccion de los imaginarios sobre el martirio, que
permitian disputar, de igual modo, idénticas representaciones a la de los actores que
podian ser objeto de su intervencidn represiva.

Ello es cristalizado en el relato de Dantas -en calidad de jefe interino de
policia-, al culminar su relacion sobre lo acontecido en Lujdn con motivo de unas
elecciones legislativas. Tras la discusion de los escrutadores con el presidente del
comicio, un grupo de radicales acometio a balazos, ocasionando la muerte del agente
que prestaba servicio:

“Cumplo asimismo con el deber de manifestar 4 V.d. que el meritorio
Marcelino Danzan muerto en el Pueblo de Lujan en momentos que
cumplia con su deber dejo una familia en la mayor miseria y desolacion,
circunstancia para ese empleado a quien el cumplimiento del deber le
condujo hasta el sacrificio.”3%

Es que en consonancia al proceso de radicalizacion politica que atravesaba la
provincia, los niveles de participacién de oficiales y agentes en la esfera politica
fueron in crescendo. Esa intervencion cada vez mas activa fue reconocida, de hecho,
por el jefe de policia, Carlos Gaudencio, quien renuncié a su puesto en agosto de
1893, argumentando la dificultad de gobernar a un cuerpo que comenzaba a operar

de manera descentralizada.3%

301 M, La Plata, 27/12/1894, “La eleccién municipal en la provincia. Nuevas informaciones. Ecos
de la eleccidn. Felicitaciones & la policia. El escrutinio”, p. 1.

302 Sobre los aspectos mortuorios y sus efectos en la construccion identitaria del cuerpo policial,
referimos a GALVANI, Mariana, Cémo se construye un policia. La federal desde adentro, Ed. Siglo
XXI, Bs. As., 2016, p. 85. En la misma clave, nos orienta el trabajo de GARCIA FERRARI, M. y
GAYOL, S., “Ramoén Falcon: asesinato politico y usos politicos de la muerte”, en KESSLER,
Gabriel y GAYOL, Sandra (Eds.), Muerte, politica y sociedad en la Argentina, Ed. Edhasa, Bs. As.,
2015, pp. 61-83.

38 AHPBA, Fondo “Ministerio de Gobierno”, Leg. 587, “Policia. Da cuenta de los hechos
producidos durante y despues del acto electoral del 25 de marzo”.

304ver: MUNIZ, D., FORS, L., GAMBIER, A. Ob. cit., p. 45.
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En el marco de la revolucidn que acontecia por esos dias, el comisario de
ordenes Gustavo Venzano asumi0 interinamente la jefatura, pero fue pronto
desplazado por el comandante Emiliano Reynoso en nombre de los grupos radicales
y civicos que ocuparon la ciudad de La Plata.>® Mientras que gran parte de los
comisarios respondian al partido gobernante, otros se alzaron en armas y respaldaron
abiertamente a las figuras del radicalismo intransigente.3®

Para Hipdlito Yrigoyen, conocedor de la expertise policial desde sus afios
como comisario en Balvanera, resultaba fundamental concitar la adhesion de los
uniformados bonaerenses, principalmente porque el éxito del levantamiento en los
distintos partidos dependia de la provision de armamentos que aquéllos podian
prestar, en igual sentido que era necesario disponer de su capacidad de
movilizacion.3%

Sobre este aspecto, algunos trazos de la trayectoria del comisario Luis Aldaz
resultan de interés para observar los desplazamientos que sobre los marcos de
referencia partidaria se habian producido al interior de la policia.

Emparentado con el inspector Paulino Amarante, Aldaz inici6 su actividad en
la reparticién como capitan de la Policia Rural con asiento en Juarez en 1878. A
partir de esa experiencia, fue configurando un capital simbdlico provisto por una
abultada y exitosa foja de servicios en donde sobresalian una serie de campafias
destinadas a eliminar el cuatrerismo en los margenes de la provincia. En 1885, paso
de ser oficial en la comisaria de Puan, a ser designado subcomisario del servicio
fronterizo con jurisdiccidn en los destacamentos de Deheza, Sandes y Guamini.

En 1891, al frente de la reparticion de Moron, Aldaz respald6é a uno de los
candidatos de la fraccion autonomista que competia por la intendencia. Asi, en

abierta disputa con los hombres del candidato rival, Gregorio de Laferrerre, dispuso

305 Sobre la experiencia revolucionaria en el ambito bonaerense, remitimos a la comunicacion de
HIRSCH, Leonardo “Entre la revolucion y la intervencién. Las revoluciones de 1893 en la provincia
de Buenos Aires y la cuestion de los partidos politicos”, presentada en las Jornadas La conflictiva
construccién del consenso en el marco del orden conservador. Actores, espacios y formas de
participacién politica, Instituto de Historia Argentina y Americana, “Dr. Emilio Ravignani”,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Buenos Aires-CONICET y PEHESA, Bs.
As., 14 de agosto de 2014.

306 \véase FORS, Luis R. 1893: Levantamiento, revolucién y desarme en la provincia de Buenos
Aires, Imprenta de obras de J. A. Berra, Bs. As., 1895, p. 83.

307 ETCHEPAREBORDA, Roberto, Tres revoluciones. Testimonios nacionales, Ed. Pleamar, Bs.
As., 1968, pp. 175-94.
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de sus subordinados para ganar la votacion, “siendo herido de un balazo en el
pecho”.308

Sin embargo, durante el levantamiento de 1893, jugd un rol crucial para
efectivizar el control militar sobre algunas ciudades del sur bonaerense. La noche
previa a la llegada de Yrigoyen a su estancia en Las Flores —punto de operaciones
de la columna revolucionaria que se dirigia hacia el sudeste- Aldaz cabalgd un
extenso recorrido desde Azul, donde era comisario, hasta la localidad de Piglé,
proxima a su antigua jurisdiccion, para apoyar alli al Comité Revolucionario en la
reduccidn de la tropa policial. Al dia siguiente, regres6 a Azul para incorporarse a
las filas del caudillo y hacerse cargo del destacamento local.%

Frente a este cuadro de recambios y desplazamientos, las autoridades
comisionadas por el ejecutivo nacional como interventoras de la provincia, Eduardo
Oliveray Lucio V. Lopez, debieron afrontar el problema de recomponer la situacion
al frente de las comunas una vez sofocada la revolucion. Perseguian desactivar la
autonomia de los elencos municipales, los jueces de paz y las policias locales alli
donde los grupos opositores habian logrado desplazar a las viejas autoridades de
Costa. Para ello, se implement6 con celeridad la depuracion de las fuerzas policiales
y se designaron nuevos oficiales.

No obstante, aun cuando las autoridades autonomistas recuperaron el control
de la situacién, les resulté imposible efectivizar la modificacién del personal de
servicio. Como se desprende de la correspondencia sostenida por Lopez con diversos
comisarios y otros funcionarios, fue futil el intento de exonerar a quienes tuvieron
marcada participacion politica debido a la carencia de personal adecuado que
pudiera suplantarlos.®!® Asi lo trasluce el inspector Guillermo Dominico, al ser
reincorporado a su cargo de municipal en Barracas al Sud. Ante la convocatoria de
los préximos sufragios:

“Como estos 14 ciudadanos elejidos, son (...) todos de un partido, en las
proximas elecciones es facil preveer el resultado (que debia ser

S8 RP, Afio I, n° 14, La Plata, 15/1/1901, “El comisario Luis Aldaz”, p. 4.

39 FORS, Luis R. 1893: Levantamiento, revolucion y desarme en la provincia de Buenos Aires, Ob.
Cit., p. 83.

310 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Lucio V. Ldpez, legajo n° 2382, n° de
expedientes 5886, 25/9/1893, Carta de Belisario Gandulfo a Lucio V. Lopez. Recomienda a su hijo
para un puesto de comisario, 5912, 30/9/1893, Carta de Nicolas Videla a Lucio V. L6pez. Referente
a la personalidad y a la actuacién del ex comisario y del ex diputado Caraver de Quilmes, 5971,
5/10/1893, Carta de J. A. Champian a Lucio V. L6pez. Solicita un puesto de comisario en Tigre.
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regenerador), contando con el comisario y el oficial de Policia [adscriptos
al radicalismo], los que por sus antecedentes mas bien deberian ser
vigilados, que ejercer vigilancia.”3!!

Del mismo modo, en algunas localidades la reinstalacion de empleados
fuertemente afectos al oficialismo depard acentuados desacuerdos. En Coronel
Dorrego, por ejemplo, como se informaba al interventor Lépez, a pesar de que las
adhesiones hacia el gobierno de Costa eran mayoritarias, la comuna estaba presidida
por radicales que rechazaban las medidas tomadas por la intervencion. Es por ello
que ante la reposicion del comisario Roca, uno de los principales hombres del
comisionado oficialista, Ernesto Villanueva manifestaba:

“Los miembros de la municipalidad, en masa, han elevado su renuncia al
Interventor de la Provincia, esponiendo como condicion para retirarla, el
que se nombre para ese partido & otro comisario. Como se sabe, la
persona que desempefia actualmente ese cargo esta intimamente ligada al
oprobio derrocado en las jornadas de Julio y por consiguiente, tiende al
favoritismo hacia los amigos.”3!?

En ese estado de situacidn, la fragmentacidn entre los gubernistas y las fuerzas
de la oposicion se habia recrudecido. “Los partidos no estan habituados a vencer sin
safia y sin violencia por los medios organicos de las leyes; no estdn tampoco
habituados a la resignacion de los vencidos en la lucha leal y competida (...)”3%
graficaba Lopez en su informe tras la intervencion.

Debido a ello, ante la necesidad de llamar a elecciones para regularizar el
estado provincial y efectivizar el proyecto de pacificacion emprendido, Julio S.
Dantas fue nuevamente requerido para hacerse cargo de manera interina de la
jefatura de policia, en noviembre de 1893. Su experiencia al frente de la reparticién,
como asi también sus proyecciones sobre la actividad politica de oficiales y

subalternos, tal como ya hemos referido, constituia un elemento consensuado por la

311 1bid., legajo n° 2382, n° de expediente 5896, 26/9/1893, Carta de Guillermo Dominico a Lucio
V. Lopez solicitando el nombramiento de otros oficiales de policia. Subrayado en el original.

312 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Lucio V. Ldpez, Legajo n° 2384, n° de
expedientes 6213, 1/11/1893, Carta de Carlos L. Terrada a L.V. Lopez. Comentario sobre la
conducta del ex-comisario Roca. Cnel. Dorrego; 6277, 13/11/1893, Carlos L. Terrada a L.V. Lopez.
Informa sobre la situacion planteada entre el comisario y los municipales del partido de Cnel.
Dorrego.

SI3En BUCICH ESCOBAR, M., Ob. cit., p. 124.
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elite gobernante a fin de reorganizar la fuerza. Asi se lo expresaba el civico nacional
Julio Pueyrreddn en correspondencia:

“Ninguno como Vd. conoce el estado de desmoralizacion en que se
encuentra esa importante rama de la Administracion. VVd. que en la larga
lucha que hemos sostenido contra los malos gobiernos que vienen
sucediéndose en la provincia, ha podido apreciar personalmente hasta
donde se habia desnaturalizado la institucion, a tal punto que estaba
limitada a servir los intereses politicos de los circulos gobernantes. Esta

Vd., pues, como ninguno, habilitado para curar esa llaga social. Su

patriotismo, su honradez y el amor que siempre ha profesado a la

Provincia y de que tantas pruebas ha dado, son prenda segura de que la

Policia en sus manos, no sera ya instrumento de opresion, sino de

garantia, de libertad, de orden y de justicia para todos.”3*

Los efectos del reordenamiento llevado a cabo por Dantas al interior de la
policia, no obstante, tuvieron un alcance relativo. Impulsada nuevamente la
competencia electoral en diversas localidades, el autonomismo logro6 reorientar las
redes de comisarios y agentes para intentar recuperar los espacios de los que habia
sido desplazado por la revolucion.

El caso de Bragado constituye una muestra de la dinamizacion de tales
entramados. Para entonces, este distrito era uno de los més fuertes dentro de una liga
de administraciones del Partido Autonomista que, junto a Lincoln y Chivilcoy era
conocida como “la cuarta de fierro”.3®® A pesar de que alli el control municipal habia
guedado supeditado a la Junta Revolucionaria de composicién mayormente radical,
los autonomistas conservaban un amplio apoyo popular. Carlos Costa, hermano del
gobernador depuesto -quien habia ocupado ademas la Jefatura de la policia
bonaerense entre 1888 y 1890-, era una de las figuras mas representativas y sostenia
su poder apelando a las lealtades construidas con el personal policial de Bragado.

Ello se evidencio en el transcurso de las elecciones municipales que tuvieron
lugar en marzo de 1894. De acuerdo a lo informado por el inspector Jacinto Zaldivar,
los hermanos Islas, referentes alli del radicalismo, intentaron evitar la concrecion de
los comicios temerosos del posible triunfo opositor. Para ello dispusieron sobre la
ciudad un conjunto de hombres armados a fin de impedir la asistencia de los grupos

costistas.

34 Ipid., p. 128.
315 LASTRA, Amadeo, Recuerdos del 900, Ed. Huemul, Bs. As., 1965, p. 83.
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Sin embargo, el comisario y diversos agentes de la reparticion abrieron fuego
para lograr sustraer las urnas. Tanto Costa como los hermanos Islas perdieron la vida
en el enfrentamiento y la comuna fue intervenida por el Juez del Crimen y el
inspector policial, quien ordend la exoneracion de sus subalternos. 3

Debilitar el control policial por parte de las autoridades o caudillos locales fue
también el proposito asumido por el jefe Narciso Lozano, desde mayo de 1894. En
este aspecto, el proyecto policial tenia nuevamente correspondencias con el
programa politico del gobernador Guillermo Udaondo, quien habia asumido tras la
intervencidn. La necesidad de consolidar la autonomia de la fuerza quedaba en
evidencia en su mensaje inaugural del periodo legislativo, enfatizando la exigencia
de “descartar a la policia del tutelaje indirecto y politico que ejercitan sobre ellos
las municipalidades por medios de recursos pecuniarios con gque concurren a su
sostenimiento”.%/

La desarticulacion de esos entramados se traducia en los intentos por reorientar
y afianzar el poder central que, desde comienzos de la década, se habia ido
retrotrayendo y consolidando al interior de la provincia. No obstante, como ha
seflalado Roy Hora, aunque los niveles de participacion en las elecciones que
consagraron la candidatura de Udaondo fueron los mas altos del periodo, la
fragmentacion del voto obligé a que los autonomistas y civicos formaran una
coalicion para contrarrestar la timida diferencia obtenida por los radicales.® Por lo
tanto, ello defini6 una gestion cuyas bases de poder fueron mas bien fragiles.*° Pese
a que logré subsumir a algunos poderes locales, el apoyo policial en dichas
situaciones también provocé resistencias en sus opositores.

En este sentido, la accidn de Lozano se orientd a depurar el personal de las
comisarias de partido en articulacién con las batidas al cuatrerismo. En algunas
localidades, como en Azul, los efectos de tales intervenciones fueron recibidas con

beneplacito.

316 AHPBA, Fondo “Ministerio de Gobierno”, Leg. 587, “Policia. Da cuenta de los hechos
producidos durante y despues del acto electoral del 25 de marzo”.

817 DSCD, 1-5-1895, p. 892.

3188 HORA, R., “La politica bonaerense: del orden oligarquico al imperio del fraude”, en PALACIO,
J.M., Ob. cit., pp. 55-6.

319En lo relativo a la gestion de Udaondo, véase BARBA, F., “El gobierno de Guillermo Udaondo:
La Unién Civica Nacional en el gobierno de Buenos Aires”, en Anuario del Instituto de Historia
Argentina, N° 3, FAHCE-UNLP, 2003, pp. 37-71. Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.3095/pr.3095.pdf.
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Desde comienzos de su gestion, en las paginas de ElI Pueblo de Azul se
sucedian las denuncias contra el comisario Caravalho, por sus constantes atropellos.
Asi lo grafica en el incidente acaecido entre un subalterno y un cochero en la
estacion de trenes:

“Se produce un tumulto: el cochero, pierde su pasajero, que se va con

otro, llega el sefior sargento, y, por que asi es la justicia policial, insulta

al pobre cochero y lo manda 4 la comisaria, donde se encuentra preso.”3%

Esa discrecionalidad era posible debido al amparo que le conferian a la policia
los funcionarios municipales, mediante el incremento de los recursos para el salario
y el racionamiento del personal. Sobre ello, las quejas se intensificaron cuando el
Consejo Deliberante aprob6 una subvencion para el destacamento de Cachari, “el
cual se compone de un vigilante sin chapa y dos con chapa”,®? interrogandose
seguidamente:

“;Qué significa esa subvencion? ;No basta, acaso, lo que se pasa a los
comisarios para corromperlos, y a los oficiales, con idéntico fin, que
ahora es necesario tambien seducir los agentes subalternos?”3%2

La prensa constituy6 el principal canal para interpelar a la Jefatura a efectos
de que el oficial fuese trasladado. Al concretarse esa accién, y como queda plasmado
en el siguiente extracto, se celebraba la injerencia de Udaondo en culminar con las
practicas venales que trazaban la dinamica politica en los pueblos, a partir del
saneamiento de la dotacion policial que se comportaba contraria a su mandato. Los
redactores de El Pueblo, en abierta adhesion al gobernador, comentaban:

“El caso de Azul es tipico: ha bastado que los damnificados
llevasen sus quejas & la jefatura de policia, para que recibieran la mas
cumplida satisfaccion, sin tenerse en cuenta para nada razones politicas
0 de cualquiera otra naturaleza.

¢ Qué quiere decir este hecho?

Que en la jefatura de policia y en la gobernacion de la provincia,
no se hace politica de aldea, ni se aceptan solidaridades desdorosas con
los caudillejos que pretenden resurjir una época pasada, por fortuna, y
que todos los que sean perjudicados en sus intereses y derechos, por los
malos funcionarios, tienen & donde ocurrir en demanda de justicia,
seguros de ser atendidos.”3%

S20E| Pueblo [en adelante EP], 7/2/1896, Azul, “La policia en accion”, p. 2.
321 |bid.

322 |bid.

323 1bid., 12/2/1896, “Policia”, p. 1.
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No obstante, tal percepcidon no era completamente compartida. Para algunos
nucleos opositores, principalmente de la extraccién hipolista del ala radical, la figura
de Lozano al frente de la reparticién significaba, por el contrario, la perdurabilidad
de una maquinaria que tenia en la policia sus principales resortes. A sus 0jos, era
empleada para sostener la inestable coalicion que habia posicionado a los civistas
en el gobierno de la provincia.

Una vez mas, las criticas estaban centradas en los usos politicos que el
Ejecutivo hacia de la fuerza. En la coyuntura del sufragio legislativo, la prensa
radical reponia el repertorio recurrente de imagenes que figuraban a la participacion
policial en los comicios, como si se tratase de un elemento partidario méas. Asi lo
describian las pinceladas que anticipaban la jornada electoral, sefialado las
articulaciones entre el gobierno y los policias:

“(...) el domingo habra baile, y baile en regla, en el que tomaran
parte los ciudadanos que van a votar y los guantes blancos de Lozano,
éstos haciendo lo de Pranck (...)

Los comisarios de campafia van a ser Moreiras, porque en esta
eleccion les va el queso 6 el turron, 6 el sueldo que son sinénimos.
Ejemplos de esta aseveracion hay en todas partes y en todos los partidos
de campafia, pero de donde llegan augurios terribles es de San Fernando,
donde el comisario Lasalle, pretende allegar al atrio, ni & radicales ni &
nacionales, tal vez porque él solo se basta para hacer de escrutador, de
fiscal y de todo lo [posible] para ganar solicito la eleccion.”3?*

Ademas de estas intervenciones, los opositores sefialaban otras formas de
participacidn que tensionaban abiertamente con la prescindencia exigida a la policia.
Las denuncias se acrecentaron ante el descubrimiento de que 144 agentes, de todas
las reparticiones de la provincia, habian solicitado su baja para inscribirse en clubes
politicos, a efectos de sufragar en las elecciones municipales y reincorporarse
posteriormente al servicio.®® Ante ello, el bloque radical y los autonomistas que no
habian participado del acuerdo de gobierno iniciaron desde la Legislatura un proceso

de investigacion, por el que se perseguia la renuncia del jefe Lozano.3?

324 Sancho, n° 6, La Plata, 4/12/1897, “Policia electoral”, p. 1. Consultado en BULP.

35 | M, La Plata, 15/12/1894, “La policia en la inscripcién provincial. La verdad verdadera.
Resoluciones del jefe de policia”, p. 1.

3% Frente a este proceso, diversos propietarios rurales publicaron un comunicado en el matutino
portefio La Prensa. Exigian que en la cAmara se mitigasen las animosidades contra el Jefe de Policia,
y que sostuviesen la continuidad de su cargo, ya que ante la interrupcion de su gestion “no habria
seguridad ni garantia alguna para nuestros intereses, [...]”. Este petitorio fue reproducido por EP,
Azul, 4/10/1896, “El jefe de policia de la provincia”, p. 1.
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La prensa afin a Udaondo trataba de atemperar la medida, argumentando
acerca de las transformaciones llevadas a cabo por el jefe de policia en una
institucion que arrastraba afios de desprestigio:

“Comprendemos sin esfuerzo que quienes dicen tales cosas
preferirian siempre que el jefe de policia fuera un hombre de La Plata,
vinculado 4 determinados elementos, con arraigos de barrio (...)

No importa que su accion represora se haga sentir inmediatamente
alli donde hay un abuso; no importa que su honestidad politica le haga
cumplir actos de independencia y de saludable energia; -se ocultara todo
esto y se le sefialara como ejecutor de fraudes, aunque sea notorio que él
ha sido el primero en condenarlos y reprimirlos.

Y se observa con estupefaccion cémo protestan hoy ante una
infraccion cometida por un agente en un villorio de la provincia, los
mismos periodistas para quienes en otro tiempo eran disculpables las
persecuciones y las tropelias que la policia llevaba & cabo en toda la
extension de nuestro territorio, cuando la autoridad era irresponsable y la
irresponsabilidad era consagrada por los novisimos apostoles.”3?

A pesar de los denodados intentos por sanear a la fuerza, que en algunos casos
resultaron exitosos como lo ejemplificamos para Azul, la confrontacion politica
continuaba incidiendo en la estabilidad del cuerpo policial, al mismo tiempo en el
que los cuestionamientos se hicieron cada vez mas recurrentes.

Asi, la prensa constituye un importante registro —que hasta el momento habia
sido escasamente transitado- para explorar los vinculos entre politica y policia. En
efecto, como ha indicado Paula Alonso, la misma constituyd una arena en la que se
plasmo la lucha facciosa, y se impulsé la movilizacién politica.3?

Si bien el proyecto de Lozano muestra determinados avances en las tentativas
de sustraer a la policia de sus arraigos locales, durante los proximos afios esas
articulaciones adquiriran nuevos sentidos. Fueron reorientandose a partir de la

necesidad del gobernador Irigoyen de construir poder apelando al servicio policial.
1898-1902
En 1899, transcurrido un afio de la administracién de Bernardo de Irigoyen, el

periddico bahiense El Portefio -vocero del Partido Autonomista- ponia de relieve los

alineamientos que el mandatario habia concitado en la policia:

327 LM, La Plata, 9/12/1894, “El Jefe de Policia”, p. 1.
328 ALONSO, Paula, Ob. Cit.
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“Las ultimas elecciones han venido a probar esa triste verdad, revelando
al pueblo que esa policia que €l [Irigoyen] costea para seguridad de los
intereses y vidas comunes, ha olvidado por completo su mision,
convirtiéndose en un azote mas peligroso aun que el mismo cuatrerismo,
puesto que procede & mansalva, apoyada en la fuerza que le presta su
mision social y gozando de una impunidad completa, acordada en forma
de carta blanca por el poder central.”3?°

Lo cierto es que, mas alla de la repetitiva imagen sobre el accionar policial que
condensa este fragmento, Bernardo de Irigoyen fue el gobernador que mas se apoyo
en la policia. Frente a la creciente radicalizacion que asumieron los grupos
opositores —algunas fracciones del autonomismo y del mitrismo junto al radicalismo
antiacuerdista- desde el comienzo de su gestion concibi6 a la institucion como un
fuerte puntal en el espacio provincial.

Como producto de un labil consenso que lo condujo al poder a principios de
1898, a efectos de limitar la progresion del civismo, 33 debié afrontar tempranamente
la postura radicalizada de una Legislatura totalmente adversa.®! Y ello se reflejo en
la permanente obstruccidn parlamentaria a la mayoria de las peticiones orientadas a
aumentar los planteles policiales, perfeccionar su equipamiento o definir el
mejoramiento institucional, ain a pesar de las crecientes demandas sociales por los
efectos del cuatrerismo en las zonas rurales o por la vacancia de plazas.

En este sentido, prevalecio un férreo rechazo, especialmente de los radicales
intransigentes, a la designacién del jefe de policia propuesto por Irigoyen. Solo
después de dos nombramientos fallidos, el gobernador logré consensuar la eleccion
de Juan Bautista Ocampo. Un acuerdo efimero, en tanto las criticas se desplazaron
prontamente al nuevo comisario de ordenes, Mariano Demaria (h), acusado “de

montar la policia al antojo del Dr. Irigoyen y de combatir el elemento radical”.3%

329 El Portefio, Bahia Blanca, 9/4/1899, “Policia de la provincia”, p. 1.
30 HORA, R., Ob. cit., 2013, p. 56.

331 para una vision mas exhaustiva de la experiencia bernardista en el periodo de reorganizacion del
radicalismo, véase: BARBA, Fernando, “El gobierno de Bernardo de Irigoyen, las disidencias de la
Union Civica Radical y el triunfo de los Partidos Unidos en la Provincia de Buenos Aires”, en
Anuario del Instituto de Historia Argentina, La Plata, 2001. Disponible en:
http://www.fuentesmemoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.229/pr.229.pdf. OJEDA  SILVA,
Nahuel, “El Tiempo”: ‘Adelante los que quedan’. La reorganizacion de la Uniéon Civica Radical
post-Alem (1896-1898)”, en Boletin del Posgrado de Historia de la Universidad Torcuato Di Tella,
Buenos Aires, noviembre 2012, nimero 3, pp. 17-45.

$2DSCD, 26-10-1898, p. 390.
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En un contexto atravesado por una acentuada precariedad economica3®® las
distintas areas de la administracién publica, como la justicia, la educacion y la
policia principalmente, experimentaron un notorio descenso en el presupuesto
general de gastos. Esta situacion se vio agravada en tanto ambas camaras apelaron
de manera inmediata al congelamiento de las partidas como una estrategia para
debilitar y controlar a Irigoyen, hasta la culminacién de su mandato en 1902. Como
hemos advertido en el anterior capitulo, ello afecté notoriamente el desempefio de
la reparticion, en tanto los salarios, los gastos destinados para alquileres, forrajes y
uniformes, como los recursos para el sostenimiento de las distintas areas que
integraban la Jefatura mermaron significativamente. %

Aunadas a la coyuntura econémica, las discusiones en torno a los recursos que
debian destinarse a la institucion policial estaban centradas fundamentalmente en su
injerencia en la esfera politica. Sobre este aspecto, los acontecimientos acaecidos en
Bragado y la consiguiente investigacion en la cAmara de Diputados, ofrecen algunas
claves para observar la manera en que la faccion gubernista empleaba a los
funcionarios policiales como un recurso para la construccion de poder en aquellos
partidos en donde las fuerzas rivales eran mayoritarias.

Para 1898, la comuna de Bragado estaba alineada al Partido Autonomista
Nacional, a partir de la fuerte influencia del caudillo local Andrés Macaya. Esta
fuerza se habia consolidado luego de la intervencién nacional de 1893, tras una
efimera administracion radical. En este contexto, el gobierno no disponia de aliados
para los trabajos electorales que anticiparian el escenario del recambio legislativo
durante el siguiente afio.

Debido a esto se impulsé la estrategia de cohesionar a los electores apelando a
los vinculos con el comisario Adel Machado. De acuerdo lo informaron los
diputados que conformaban la comision investigadora sobre el caso, Machado
aducia infracciones por la practica de juegos prohibidos para allanar domicilios. De

esta manera, detuvo a tres personas -una de filiacion autonomista, las otras radicales

3% La refinanciacion de la deuda externa que la provincia habia contraido desde 1880, y la
recuperacion del Banco de la Provincia, quebrado a principios de los afios 90, eran los elementos
que definian este contexto. Sobre el panorama econdémico de la provincia durante estos afios, ver:
REGALSKY, Andrés y DA ORDEN, Ma. Liliana, “Banca y finanzas publicas”, en PALACIO, Ob.
cit., pp. 251-285.

334 Tal como hemos recompuesto junto a Gisela Sedeillan, para 1895 la policia representaba el
16,54% del presupuesto general de gastos y recursos de la provincia, en 1899 el 16,84%,
disminuyendo a 14,68% entre 1900-2. SEDEILLAN, G. y BERARDI, P., Ob. cit. p. 12.
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anti bernardistas- que fueron sometidas a torturas en las dependencias de la
comisaria.

De acuerdo a la alocucién del autonomista Weigel Mufioz, ello se produjo
debido a “la subordinacion de la Policia local de Bragado a determinado caudillo
politico”, anadiendo que:

“esa subordinacion solo existe cuando no hay una cabeza capaz de
gobernarla, cuando esta desquiciada toda la reparticion; porque, al finy
al cabo, la Policia del Bragado no es Policia local, no es mas que un
destacamento de Policia, que obedece a una disciplina que es
moralizadora cuando sus Gefes la moralizan; porque, si nd, se convierte
en elemento de desquicio y desérden.”3%

En igual sentido se expresaba el diputado Pacheco, dando cuenta de la
reproduccion de idénticas practicas para otras localidades donde la correlacion de

fuerzas era desfavorable para el bernardismo:

“(...) no es tan solo en Lomas de Zamora que pasa esto. He visto antes
de entrar a sesion una relacion de hechos que se han producido en San
Isidro, otros en Mercedes, otros en Pilar donde todo el pueblo se ha
reunido para protestar y mandar una peticidén al Gobernador para que le
haga justicia (...) Son hechos generales, hechos que se reproducen a cada
instante y por todas partes; una ramificacion completa, un sistema
vastisimo, que estd basado en la complicidad de los altos poderes, con
las policias comisarios de campafia, etc., camarillas en fin, para armar
una vasta maquina electoral.”3%

En las descripciones de estos acontecimientos ya cotidianos, las intervenciones
de la prensa -incluso la de opinién favorable al gobernador- enfatizaban el
comentario alarmante del “machete policial” que parecia controlar la provincia: en
La Plata, los vigilantes de faccion “disfrazados” nombraban a las comisiones
directivas de los clubes politicos;®¥" en Pilar y en Chacabuco, se detenian a los
escrutadores del Partido Autonomista durante la realizacion de los comicios.3®
Como exponian los diarios portefios:

“La oposicion a la policia de la provincia se hace general, no quedando
ya un solo diario que preste su apoyo al gefe de policia Ocampo y sus

3% DSCD, 26-10-1898, p. 390.

3% DSCD, 26-10-1898, p.395.

37 LM, La Plata, 12/3/1899, “El régimen policial en la provincia”, p. 1.
3% Tbid., 9/4/1899, “Policia de la provincia”, p. 1.
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comisarios. En la camparia se siente un verdadero clamor pues se halla

entregada al bandolerismo, 4 los ladrones y 4 los cuatreros.” 3%

En este contexto, el clima de conflictividad experimentado con las elecciones
para diputados y senadores en 1899 desencadend una nueva intervencion nacional a
la provincia, por solicitud del gobernador. Las autoridades de la intervencion no
dudaron en fortalecer la presencia policial, debido a las constantes demandas por los
robos de hacienda —como sefialamos en el segundo capitulo-, incrementando los
destacamentos sobre la frontera oeste.

Sin embargo, para efectivizar la prescindencia en los comicios en su calidad
de jefe interino de la fuerza, el general Garmendia suspendié a los comisarios
inspectores en ejercicio, reemplazandolos con comisarios de la Capital Federal, ya
que:

“era necesario que la Intervencién contara en aquellos puestos con
personas de su mas intimo conocimiento y mayor confianza, a fin de
alejar hasta la sombre de una sospecha la parcialidad en el resultado de
las delicadas comisiones que debe desempeiiar.”34

Dichas medidas, no obstante, no apaciguaron la confrontacién que atravesaba
los ambitos locales. La cobertura de Caras y Caretas en los sufragios para
autoridades municipales de algunos partidos del norte bonaerense deja constancia
de la pervivencia de una violencia politica que no dista demasiado de las
coreografias electorales que tenian lugar en los albores de la década. Cierta mirada
desencantada se trasluce en la crénica y en la imagen de las mesas destruidas que la

acompanan:

“Ya parecia que hubiese pasado para este pais aquella época de triste
recuerdo, en que decir elecciones era como decir tiros y pufialadas. Los
hombres no se contentaban con votantes falsos y registros adulterados:
necesitaban sangre para probar la firmeza de sus convicciones. Y los
cuadros sombrios del pasado se reprodujeron en la provincia de Buenos
Aires durante el ultimo domingo de Noviembre, con ocasion de la
eleccion de municipales en cada partido. En San Isidro, por si un votante
era legal 6 no lo era, hubo un encuentro & tiros entre los escrutadores, los
escrutados y la policia (...)”3*

3% NP, 16/3/1901, Bahia Blanca, “Interior. Las denuncias de ‘La Nueva Provincia’. Ecos de la
prensa. Las policias de Buenos Aires”, p. 2.

340 Intervencién Nacional de la Provincia de Buenos Aires, Ob. cit., pp. 4-5.

341 Caras y Caretas, “Elecciones sangrientas”, 9/12/1899, n° 62, p. 19.
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Imagen 1
“Elecciones sangrientas”

El atrio electoral en Arrecifes después de la refriega

Referencia: Caras y Caretas, “Elecciones sangrientas”, 9/12/1899, n° 62, p. 19.

Hacia comienzos del nuevo siglo, no obstante, las articulaciones con el cuerpo
policial asumirian nuevas variantes. Como se ha observado para los partidos méas
proximos a la capital, se podia apelar a las lealtades de funcionarios que compartian
la misma filiacién partidaria.

Pero si bien ese era un rasgo comun a las distintas gestiones gubernamentales,
la particularidad de Irigoyen reside en que afianzé su poder mediante la negociacion
con oficiales de otras filiaciones politicas. La figura del comisario Toribio Ibarra, a
cargo de la reparticién de Bahia Blanca, resulta entonces ejemplificativa.

Segun una copiosa sucesidn de notas del periodico radical La Nueva Provincia,
Ibarra era un implacable autonomista. Aunque éste no era un rasgo distintivo en
aquellos afios de primacia conservadora, los redactores hacian evidente su
ensafiamiento con el intendente y la comision municipal de signo hipolista.
Enfatizando la brutalidad en los procederes del comisario, se suceden las
descripciones sobre el estado de desidia en que se encontraba la comisaria, la

indisciplina y la ineficacia de los vigilantes, personajes éstos “de mal vivir” que no
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se distinguen en lo absoluto del “malevaje” al que debian reprimir. Aqui se expone
un primer cuadro que sugiere la eleccion de Ibarra para el desempefio de su cargo:

“La influencia de estos personajes siniestros de aldea se ha
engrandecido de tal modo bajo este desgraciado y tristemente célebre
gobierno del doctor Irigoyen, que las policias y sus comisarios son
ahijados politicos de los caudillos, los hacen nombrar a discrecién, 6 los
intimidan con destituciones, de modo que la policia es un cémplice
pasivo de este cuatrerismo electoral, que retribuye al gaucho sus
servicios, dandole impunidad para que saque al hacendado y viva de
depredaciones.

Solo asi, por esta complicidad se esplica que con todos los medios
de informacion y seguridad que tiene hoy la policia, exista el cuatrerismo
como una calamidad que ha reemplazado a los malones del salvaje: es
que son los indios mansos que roban 4 la sombra de la autoridad.”3*?

La connivencia con las gavillas de cuatreros permitia disponer asi de una
posible clientela que era movilizada como fuerza electoral. EI desarrollo que habia
tenido la policia agravaba el cuadro de situacion. ElI manejo de la informacion y el
avance de las técnicas hacian de la continuidad del cuatrerismo un fendmeno poco
comprensible y s6lo explicable por la connivencia policial, a ojos de los periodistas
locales.

Si Irigoyen se servia de ello para contrarrestar a sus adversarios de la fraccion
radical opositora, lIbarra instrumentaba su posicion en la red para canalizar
determinados beneficios y favores. Por ejemplo, haciendo uso de su capacidad
coactiva pudo ademas controlar los recursos que la municipalidad asignaba al
destacamento.

Con la anuencia del Concejo Deliberante logr6 disponer del incremento de los
montos para el forraje y el racionamiento de vigilantes y detenidos, por fuera de las
cifras estipuladas en el presupuesto provincial.3*® Esos recursos, a su vez, se
complementaban con otros ingresos provenientes de un refiidero montado en los
patios de la comisaria y en la posesion de cabalgaduras particulares que corrian en

las cuadreras organizadas por el mismo oficial .3

32 NP, 30/3/1901, Bahia Blanca, “Las calamidades provinciales. El cuatrerismo. Gavillas
electorales”, p. 2.

33EP, 3-8-1899, “Redaccion. Gastos de policia”; 18-10-1899, “Gastos de policia”.

344 NP, 31/3/1901, Bahia Blanca, “Redaccion. Desverguenzas policiales. Resposicion de Ibarra.
Triunfo que deshonra”, p. 1. De acuerdo a estos rasgos sobre la gestion de Ibarra, podemos aventurar
que en cierta manera resultaron inspiradores de las pinceladas costumbristas con las que el cronista
Roberto Payré escenifico la vida social y politica del sur bonaerense en los primeros afios del XX.
Como reporter de La Nacion, a mediados de la década anterior, ejercié su pluma entre critica y
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El permanente asedio a los opositores se tradujo en los respaldos del
gobernador y principalmente del jefe de policia. A diferencia de lo que habiamos
mostrado para los afios previos acerca de los intentos de las cupulas policiales por
cercenar las articulaciones del personal dentro de los tejidos locales, consideramos
que la experiencia de lIbarra da cuenta de que los anclajes territoriales del
bernardismo se construyeron en mayor medida sobre las intermediaciones policiales.

Esa ldgica relacional funciondé asimismo cuando la campafia de La Nueva
Provincia en pos de que se efectivice su remocion del cargo fue provisionalmente
exitosa. Ante las denuncias constantes la reparticion local fue intervenida por el
inspector de policia Eduardo Alvarez, quien detuvo a Ibarra e inici¢ la instruccion
de un sumario en castigo por su desempefio. No obstante, el comisario pudo apelar
a la mediacidn de su superior en La Plata logrando recobrar su puesto y ser eximido
de los cargos presentados en el sumario. De ello dejaba constancia el periddico
radical:

“Respondiendo 4 los mezquinos intereses de una fraccidn politica, en la
cual todos los fines se consideran buenos, aunque desprovistos de toda
pureza moral, la jefatura de policia, no ha tenido inconveniente en
afrentar & la sociedad de Bahia Blanca, con una resolucion que entrafia la
presencia en su seno, de un elemento pernicioso para la moral publica,
cuando el comisario Ibarra, no puede presentar como funcionario
publico, un solo hecho que lo exhiba poseedor de las condiciones
indispensables de moralidad que su actuacion exige, y que abone en su
favor y en el interés general del vecindario.”3%

No obstante, las visiones sobre el comisario construidas por la prensa bahiense
no eran homogéneas. El tratamiento de su proceso parece haber realineado los
posicionamientos facciosos que caracterizaba a las empresas de opinion a comienzos

del XX. En este sentido, aunque el autonomista El Portefio compartia la imagen
critica sobre el estado de la policia en la provincia que caracterizaba a toda la prensa,

satirica para cristalizar una serie de practicas que, en el pacto de lectura que propuso a sus posibles
lectores mancomunados en la causa republicana, contornearon lo que para los detractores del
conservadorismo fue definido como “la politica criolla”. Las arbitrariedades policiales que
aparecian en la prensa tuvieron correlato en las descripciones aldeanas que realiz6 el periodista
mercedino en El casamiento de Laucha y Pago Chico y Nuevos Cuentos de Pago Chico. La
sociabilidad electoral, el control sobre la movilizacién politica por parte de los caudillos locales y
la interaccion publica de los policias fueron abordados en algunas notas como “El feudo de Doll” y
“La taba gobierna al mundo”. Al respecto remitimos a LARRA, Radul; Payro, el novelista de la
democracia, Quetzal Editorial, Bs. As., 1952, p. 87.

35 NP, 31/3/1901, Bahia Blanca, “Redaccién. Desverguenzas policiales. Resposicion de Ibarra.
Triunfo que deshonra”, p. 1.
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con el tratamiento sobre el accionar y consabido traslado del comisario establecio
las distancias politicas con respecto a sus pares radicales. La redaccion acerca de la
resolucion del sumario muestra una mirada beneplécita sobre los procederes del
oficial:

“Resuelto el asunto administrativamente, obteniendo el comisario Ibarra
una completa satisfaccion, solo diremos que nos felicitamos por el buen
nombre de la reparticion policial, de la rectitud con que se ha procedido,
prestandose & la denuncia la debida atencion y encomendandose la
averiguacion de los cargos a un funcionario tan respetable ¢é
insospechable como lo es el inspector Alvarez, ajeno por completo & las
cuestiones locales que han tenido en este caso no escasa participacion,
como lo ha reconocido todo el vecindario desde que se inici6 la campafia
conta la policia local, promovida por el circulo oficialista.”34

A pesar de ello, ya debilitado el gobierno de Irigoyen, Ibarra fue removido a
otra localidad a mediados de 1902. No obstante, su expresa lealtad a la causa
conservadora le permitid negociar nuevamente el traslado a la localidad surera,
durante la segunda gobernacién de Marcelino Ugarte en 1914.%*” Ejemplos como el
desarrollado muestran entonces el reajuste constante sobre el accionar policial.

Para finalizar, es de interés sefialar que los policias implementaron como
estrategia contrarrestar las visiones negativas que hemos examinado. No solo lo
hicieron las cupulas, sino que también los restantes miembros del escalafén no
asumieron con pasividad los cuestionamientos proferidos desde las bancadas y la
prensa opositora al bernardismo. Del mismo modo, tampoco aceptaron
resignadamente la ausencia de incremento en sus remuneraciones.

En este sentido, desde canales propios, intentaron rebatir las imagenes de
maleabilidad y subordinacion a los designios del partido oficialista y a los caudillos
municipales que se les conferia. También procuraron ofrecer una perspectiva critica
sobre la manipulacion de los resortes econémicos que ponia en riesgo su buen
desempefio. Las paginas de la Revista de Policia (1900-1902) nos permiten

nuevamente visualizar dichas expectativas del cuerpo policial.

346 EP, Bahia Blanca, 31/3/1901, “Redaccion. La policia local. Cargos infundados”, p. 1.

37 En el marco de las elecciones presidenciales de 1916, Ibarra asumi6 una postura abiertamente
anti-radical, por lo que fue detenido por la justicia Federal que adujo la irregularidad en un
procedimiento policial de rutina. Debido a la capacidad de presién del comisario para contrarrestar
el avance de los grupos yrigoyenistas, tanto el jefe de policia, Luis Doyhenard, como el presidente
del Partido Conservador de la provincia, José Arce, intentaron obtener, sin éxito, su excarcelacion.
GOMEZ, Silvio; “Cuando los radicales fueron gobierno” en Revista de la Junta de Estudios
Historicos de Bahia Blanca; Vol. 1I; N° 1; Bahia Blanca; 1966; pp. 137-8.
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Mas alla de que en reiteradas oportunidades sus redactores coincidieron con la
necesidad de distanciar a los agentes policiales del control politico principalmente
en los ambitos rurales mas alejados de la capital, la revista fue utilizada para
argumentar en un sentido que permitiera deslindar responsabilidades y legitimar la
institucion.

No es casualidad entonces que en el niamero inicial se divulgase el diagndstico
del oficial Antonio Ballvé, que resefiaba las dificultades que la policia debia afrontar
para recorrer un territorio extensisimo y cuya poblacion se hallaba diseminada. Su
cronica admitia de manera enfatica sobre uno de los problemas vertebrales para el
accionar policial: el control al que quedaban supeditados sus integrantes en las
comunas bonaerenses, quienes en vez de dedicar su tiempo y sus energias “al
cumplimiento de sus deberes, se ven obligados & bailar el eterno fandango,
previniendo intrigas, defendiéndose 0 atacando, segln sea su situacion en la
intensidad de la lucha”3®

En igual sentido se expresaba el inspector Daniel Navarro quien cuestionaba
la adhesion activa a las facciones partidarias. Su redaccidn no se mostraba alejada
del tono condenatorio que algunos oficiales, como Ballvé, habian desarrollado. Sin
embargo para él, ello era en buena medida producto del precario estado econémico
y administrativo que debia afrontar la institucion desde fines de siglo. 3

Un extenso extracto de la respuesta de Navarro a las reflexiones del oficial
portefio, resulta sugerente en tanto condensa dichas percepciones sobre la
intervencién politica:

“Dicese que somos un instrumento politico y nada mas. Yo
sostengo que cumplimos nuestra mision mas alla de lo que puede
pedirsenos arreglado a los medios que nos dan; puede que en alguna parte
se aplique la ley del embudo en beneficio de la fraccién A 6 B, pero ain
en ese caso, el término medio de nuestros elementos, con ser muy malos
algunos, nos resultan favorables, al compulsar la labor realizada en
determinado tiempo.

No es la ingerencia de la politica en la policia el peor de sus males,
mirada bajo el aspecto de que el comisario M 0 N responda al caudillo
Mengano 6 Zutano. De esa ingerencia de la politica, nociva y mala hasta
no poder serlo méas, no es responsable la misma policia y esa es, sin
embargo, la que hace dafio.**

348 RP, Afio I, n° 2, La Plata, 15/7/1900, “Policia de la Provincia de Buenos Aires. Fundacion de la
revista. Habla el colega”, p. 2.

39RP, Afio Il, n° 2, La Plata, 1/7/1901, “La policia y la politica”, p. 14.
30 RP, Afio I, n° 5, La Plata, 15/8/1900, “Carta Abierta al Sr. Comisario don Antonio Ballvé”, p.2.
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Otros miembros del escalafén que fueron asiduos colaboradores de la revista
fortalecian también esa vision. Uno de los casos mas ilustrativos de lo que
expresamos fueron las intervenciones del comisario de partido Olivier Gonzélez.
Sirviéndose del lenguaje que recorria al escenario legislativo para injuriar a la
fuerza, buscaba invertir los términos de responsabilidades que se le asignaban a la
institucion. De acuerdo a su esquema, la policia no era la principal opresora en la
arena comicial, sino que eran las mismas autoridades ejecutivas y legislativas las
que habian dado forma a un disefio institucional que de por si violentaba el sistema
democraético.

La obliteracion de la participacion ciudadana en el sufragio respondia al
sistema de eleccion regulado por la ley vigente. De modo que para Olivier Gonzalez
era “notorio que hasta el escrutinio esta hecho 6 se hace en Buenos Aires, a puerta
cerrada, antes o después de la farsa electoral ¢En qué puede pesar el machete policial
en el novedoso sistema de las listas nicas?”3!

En la misma editorial buscé ademas fundamentar el accionar de la policia en
los logros alcanzados desde 1880. Contrastd “la administracion de justicia, [la]
percepcion de la renta, [las] camaras legislativas, [el] régimen comunal” que
“retroceden y se corrompen” con la policia que “s6lo avanza y se perfecciona”.

Asi, se refirié a la reciente conformacion de un cuerpo de bomberos y de una
banda policial y destacé la creacion de la revista como una prueba de la civilidad
que habia ido ganando el cuerpo. Sus columnistas y todos los agentes de la
reparticidon mostraban la “eliminacidn de su seno [d]el elemento de golilla y melena,
para sustituirlo por el empleado culto, aspirante y decente”. %2

Como advertimos en el capitulo previo, la revista operaba como un espacio de
legitimacion de las intervenciones policiales. Se enfatizaba entonces que la policia
no sélo se habia profesionalizado, sino que su participacion en politica era garantia
de orden.

En sucesivas editoriales se manifesto en este sentido una suerte de redefinicion

de la situacion politica. En los escritos de Olivier Gonzélez, como asi también en

®1RP, Afio I, n° 2, La Plata, 1/7/1901, “Pro domo nostra”, p. 9. Percepciones similares son
expresadas en las notas, Afio I, n° 18, La Plata, 15/3/1901, “Policia y municipalidades”, p. 10, Afio
II, n® 6; La Plata, 15/9/01, “La policia en la inscripcion (una prohibicion injusta)”, p. 13; Afio II, n°
8, La Plata, 15/10/01, “Obsequios a los empleados de policia, p. 9.

%2 RP, Afio I, n° 2, La Plata, 1/7/1901, “Pro domo nostra”, p. 9.
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los del comisario Enrique Thougnon Islas —director de la revista hasta julio de 1901-
, se enfatizaba que no era la injerencia de la policia el peor de los males, sino que
los efectos de corrupcion y desgobierno que transitaba la institucion eran la causa
de una politica ensayada en los términos que lo hacian el poder ejecutivo y la
Legislatura.

Por tanto, sefialaban que cuando se oponian en las Camaras al aumento “del
numero de agentes por perjudicar al Gobierno, cuando ella le suprime un comisario
de ordenes, eje de la institucion, por daifar & determinada personalidad”, se
cercenaba las posibilidades de construir un cuerpo profesionalizado, al mismo
tiempo que, casi de forma inevitable, se dejaba supeditada a las policias al
sostenimiento pecuniario de las municipalidades.?*

En este sentido, permanentemente remarcaban desde la revista que la
institucion estaba atrapada por las luchas politicas, situacion que repercutia en los
magros recursos que recibia y que afectaban su estabilidad. De manera que la
fluctuacion del personal, como asi también la depreciacion de los salarios debido al
estancamiento de las partidas desde 1898, resultaban discordantes con las
responsabilidades y atribuciones que se le conferia a dicha institucion.

La policia encontraba asi en la coyuntura politica convulsionada intersticios
por los que definir su institucionalidad y destacar su importancia social y publica, a
la que consideraban desmerecida por los actores politicos de aquel entonces.

En sintesis, hemos advertido en este apartado que diversas tensiones que
permearon el arco politico en la Gltima década del siglo XIX cercenaron la
construccion vertical que el autonomismo habia ido configurando desde la
conformacion del espacio provincial en 1880. Las figuras que transitaron por el
ejecutivo provincial no contaron con la suficiente legitimidad para gobernar y el
centro politico se fue redireccionando hacia las comunas. Ello impacté en una policia
cada vez mas alejada de las cupulas y mas cerca de los poderes locales.

En este sentido hemos intentado dar cuenta, y ampliaremos enseguida, que los
agentes policiales construyeron sentidos y tuvieron motivaciones en sus
intervenciones publicas. Siguiendo la metéafora ancilar de Bittner®®*, revelamos la

activa participacion en asuntos politicos, aunque interesa destacar que la misma

33 RP, Afio I, n° 5, La Plata, 15/8/1900, “Carta Abierta al Sr. Comisario don Antonio Ballvé”, p.2.
354 BITTNER, Egon, “The Police on Skid Row: A Study of Peacekeeping”, Ob. Cit.
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excede la condicion de instrumentalidad. Asi, la policia no tuvo respuestas
mecénicas a su politizacion, al tiempo que existieron fuertes correspondencias, pero
también divergencias en sus interacciones con las autoridades provinciales.

En el capitulo siguiente examinaremos cémo el regreso del conservardurismo
implicd nuevas reconfiguraciones, al calor de la acentuacion del proceso
modernizador de la policia que, como hemos advertido en los capitulos previos, tuvo
lugar durante las gestiones de Luis Maria Doyhenard. Completamos entonces el
analisis de las oscilantes relaciones entre policia y politica con el periodo 1902-
1916, con la intencion de ampliar el conocimiento sobre la dindmica del “orden

conservador”.
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CAPITULO 5
Intervencion, reformismo y unanimismo conservador.
Policia y politica entre 1902 y 1916.

Introduccion

Este capitulo cierra el analisis iniciado en el anterior sobre la articulacion
policia-politica, desde el periodo 1902-1916.

En primer lugar, se estudian los enclaves territoriales de la policia tomando
como marco la gestion inicial de Marcelino Ugarte entre 1902 y 1906, donde se
advierte una construccion mas negociada del orden politico. Para ello detallamos los
sucesos ocurridos en Carmen de Patagones al calor de los preparativos de las
elecciones presidenciales y municipales en tanto caso testigo de dicho entramado.
Especialmente, interesa la intervencién del oficial Fabio Dozo en el juego electoral
local, en la medida en que matiza las nociones sobre un orden politico hegeménico,
como también de una policia jerarquizada y sin capacidades de negociacion.

Luego, se observa la manera en que la institucion recibié y experimenté las
reformas electorales nacionales y provinciales entre 1906 y 1913. Por entonces,
triunfo en Buenos Aires la linea opositora al ugartismo dentro de los Partidos Unidos
y con la llegada de Figueroa Alcorta a la presidencia, un segmento de la elite politica
impuls6 un proceso reformista que fue acompafiado tanto por el elenco de
gobernadores saenzpefiistas como asi también por las gestiones policiales.

En dltimo lugar, se examina como la policia configur6 entre 1914 y 1916 un
tejido institucional méas centralizado, a partir del uso de tecnologias como el
telégrafo. El regreso de Ugarte a la gobernacion y la redesignacion de Doyhenard en
la cupula policial, fueron aspectos significativos para el control de opositores
politicos al gubernismo. Si bien el mismo fue matizado por el espiritu reformista de
las gestiones previas, ponemos en evidencia el retorno de formas politicas de un
conservadurismo mas extremo, que usufructu6 también la “red de espionaje” para el
disciplinamiento y la cohesion del cuerpo policial.

Como anticipamos, para ello nos servimos especialmente del Fondo “Luis Ma.
Doyhenard” del Archivo General de la Nacion, que resulta crucial para recomponer

las practicas, recursos, intereses y relaciones de los diversos actores.
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I- “Una ardua pesquisa”: Marcelino Ugarte v Luis Ma. Dovhenard en la

(re)centralizacion politica y policial, 1902-1906

Marcelino Ugarte asumid la gobernacion de Buenos Aires en mayo de 1902,
de forma convulsionada. Debi6 afrontar las hostilidades de las diferentes fracciones
que integraban los Partidos Unidos -coalicion conformada por figuras del
radicalismo acuerdista y del autonomismo- que habia impulsado su postulacion. En
una puja por la designacion de funcionarios, el gobernador se vio limitado en el
control de la Legislatura, donde se dio la preeminencia a los hombres que respondian
a Carlos Pellegrini. Incluso, debido al peso de dichos legisladores modernistas,
Ugarte solicitd la intervencion federal a mediados de 1903 para lograr la aprobacion
del resultado de los comicios.3®

De hecho, necesitaba mantener el apoyo del 6rgano legislativo para hacer
efectivo el poder sobre la provincia, ya que, entre otras cuestiones, el desequilibrio
entre ambos poderes publicos podia poner en riesgo la aceptacién de las partidas
presupuestarias, como habia sucedido durante la anterior administracion. Sin
embargo, como desarrollamos en el capitulo tercero, logro revertir esa tendencia ya
que gracias al acuerdo en los Partidos Unidos pudo ampliar los recursos destinados
a los servicios de seguridad. Estas medidas fueron acompafiadas con la designacién
de nuevos funcionarios en la policia. En mayo de 1902 el mayor Mateo Ruiz Diaz
asumid la Jefatura, mientras que Luis Maria Doyhenard fue nombrado como
comisario de ordenes.

La asuncion de la coalicion liderada por Ugarte, con un sentido mas atento
hacia la reforma politica, abrié entonces una nueva etapa en la administracion
policial, que se caracterizd por una mayor jerarquizacion de la Jefatura. Gracias a
ello, comenzaron a cambiar las expectativas negativas sobre el cuerpo,
principalmente por el éxito obtenido en la represion del cuatrerismo.

Asi lo enfatizaban diversas notas periodisticas. La Nueva Provincia, por

ejemplo, sugeria que la represion del abigeato era un signo manifiesto de la

3% Para una referencia mas exhaustiva de esta coyuntura ver: TATO, Ma. Inés, “Marcelino Ugarte
y la politica nacional. La construccién de un liderazgo (1902-1903)”, 2008. Disponible en:
http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/centro_historia_politica/tato.pdf.
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organizacion territorial desplegada por el cuerpo policial.**® Al mismo tiempo,
destacaba la presencia de la Jefatura en la localidad de Bahia Blanca, para:

“(...) estudiar de visu, en presencia misma de los hechos, el
funcionamiento de las diversas ramas de la administracion policial;
quiere observar de cerca la organizacién de las comisarias para deducir
las condiciones de caracter é inteligencia de sus jefes inmediatos; desea
ponerse al habla con los hombres de posicion independiente de la
Provincia, para conocer sus observaciones sobre el mejor éxito de la
accion policial.”®®

Se destacaba entonces el accionar de Ruiz Diaz para mejorar el servicio, pero
las mayores expectativas eran concitadas por la figura de Luis Maria Doyhenard.
Ello se evidencia en la cobertura periodistica de la sucesion de Ruiz Dias de la
conduccion:

“En cuanto 4 la prensa oficial ya lo sabemos; sus elojios, sus aplausos,
no son sind dedicados al comisario de dérdenes, que atrapa criminales,
hace pesquisas mas célebres que el mismo Mr. Goron, y en unos cuantos
dias concluye con los cuatreros, colocandolo como tercer Conquistador
del Desierto.”38

En efecto, desde ese puesto ya habia iniciado un acelerado proceso de
modernizacion y profesionalizacion de la fuerza, que acentuaria al ejercer la Jefatura
—desde agosto de 1902-, tal como indicamos en los capitulos anteriores. Desde 1880
dicho proyecto integraba la agenda de la institucion, por lo que Doyhenard logré
darle continuidad y consolidarlo.

Esta nueva etapa fue celebrada también por la prensa institucional. La Revista
de Policia enfatizaba el lugar social y la modernizacion recuperadas gracias a la
gestion de Ugarte. Un punto de inflexidn en este sentido era que el gobernador hacia
frente al “tutelaje que ha venido ejerciendo sobre la policia el caudillismo
portefio...”.3%

De hecho, Doyhenard articul6 su programa sirviéndose de los mecanismos de
centralizacidn puestos en practica por el mandatario bonaerense para disciplinar y

reagrupar a las autoridades comunales. Su intencidn era restituir la centralizacion

3% |NP, Bahia Blanca, 13/5/1902, “Redaccion. La policia y el nuevo jefe. Buen Principio”.
357 LNP; 6/7/1902; “El Jefe de Policia”.

38 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 5, f. 140: La
Provincia, La Plata, 20/7/1902, “Otro que se va. Renuncia del Gefe de Policia”, p. 1.

39 RP, Afio |1, n° 24, La Plata, 15/6/1902, “Reaccion saludable”, p. 6.
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perdida en el decenio anterior, por lo que apunt6 a reconstruir un tejido politico
estructurado sobre el centro provincial, para desplazar la preeminencia de
intendentes, comisionados y otros intermediarios locales en las maquinarias
electorales.®®

Los puntos de conexion con las formas de construir poder territorial de Ugarte
resultan entonces un elemento fundamental para comprender la gestién y dinamica
institucional de la policia en el periodo. Al respecto, una de las primeras medidas de
Doyhenard, en 1902, fue redireccionar las conexiones entre el Departamento
platense y las distintas reparticiones.®! Y esto era funcional a la creacion del
Escuadrdn de Seguridad y de los cuerpos de Gendarmeria VVolante y de Islas también
afines a la configuracidn de un territorio centralizado y del disciplinamiento junto a
la especializacion del servicio, que ya hemos sefialado.

El poder de Ugarte se cimentaba sobre dichos entramados. Ademas de la
proximidad politica -dado que Doyhenard habia sido diputado provincial por el
PAN, entre 1891-1893 y 1898-1900-,%%? |a funcidn y la articulacion policial que el
jefe desplego eran potencialmente significativas para realinear sus apoyos politicos.

La siguiente imagen de Caras y Caretas resulta ilustrativa de esa
correspondencia. Con el caracteristico tono satirico, el sucinto epigrafe que
acomparna la vifieta alude a la necesidad del gobernador de disponer de la experticia
y la eficacia policial en la punicién de determinados delitos para lograr conformar
un cuerpo de funcionarios que le sea adepto: “D: -Sefior, ya encontré todos los
cuatreros que se buscaban. U: -Bueno. Pues, ahora, & ver si me encuentra

ministros.”3%

%0 BEJAR, Ma. Dolores, Ob. cit., pp. 26-7.
361 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 1, fs. 818-20.
%2 MUNIZ, D., FORS, L. y GAMBIER, A., Ob. cit., pp. 48-51.

%3 Caras y Caretas, “Ardua pesquisa”, 9/7/1902, n° 201, p. 1. Disponible en:
http://hemerotecadigital.bne.es/results.vm?g=parent:0004080157&lang=es
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Imagen 1
“Ardua pesquisa”, 1902

ARDUA PESQUISA

—Seior, ya encontré todos los cuatreros que se buscaban,
—Bueno. Pues, ahora, 4 ver si me encuentra ministros.

Referencia: Caras y Caretas, “Ardua pesquisa”, 9/7/1902, n° 201, p. 1.

A pesar de las dificultades que atravesd Ugarte en la conformacion de un
gabinete propio dentro del gobierno, luego de la intervencion nacional la correlacion
de fuerzas al interior de la provincia se le torn6 més favorable. En el marco de la
apertura a la carrera presidencial para 1904, Roca le confiri6 su respaldo a objeto de
debilitar a los modernistas, liderados por Pellegrini. Ello le posibilité a Ugarte
obtener el apoyo de las figuras que hasta entonces le eran adversas.

No obstante, su interaccion con la Jefatura de policia no fue unilineal, como
tampoco lo fue para Doyhenard reconstituir, sobre la base de las formas politicas del
conservadurismo, una organizacion piramidal cimentada en las adhesiones de

comisarios y agentes.
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En determinadas experiencias locales, el jefe de policia necesitdo negociar
mecanismos de integracion y obediencia que fueron en discordancia con la idea de
configurar una institucion centralizada y subordinada. Asimismo, concitar la
adhesion de la Jefatura implicaba para los subalternos capitalizar los respaldos
politicos al interior de las tramas electorales de las comunidades en las que operaban.

En este sentido, la experiencia de la policia de Patagones cristaliza las
tensiones y solidaridades que se fueron tejiendo entre la policia, los grupos de
notables que ocupaban cargos de poder y las autoridades provinciales, en la
coyuntura de los acuerdos intraelitarios de cara a las elecciones presidenciales y
municipales.

A partir de un enfoque que es tributario de la escala microanalitica,3*
mostraremos cémo se fueron redefiniendo los términos de la construccién politica y
policial territorial durante la primera gestion de Marcelino Ugarte. En este marco
damos cuenta de otra modalidad de intervencion politica de la policia, en tanto
artifice de la construccion de fuerzas partidarias.

El caso de Patagones

Emplazada en el extremo sur de la provincia, Patagones fue adquiriendo
fisonomia urbana después de las avanzadas militares sobre la Patagonia. El control
sobre tierras fiscales y sobre el area de salinas que conformaba una extrema meseta
adyacente a Bahia Blanca, posibilitd la constitucién de un grupo de familias que se
distribuyeron tempranamente los escafios de poder.3®°

En los albores del siglo XX, muchos de estos pobladores mas encumbrados
apoyaron de manera entusiasta la llegada de Ugarte. Debido a la proximidad de los
rios Colorado y Negro, se demandaba su irrigacién y saneamiento para terminar con
las inundaciones que durante las etapas pluviales ponian en riesgo la produccién en
el valle, que el gobernador habia sostenido en su campafia. No obstante, esta

adhesién no fue homogénea dentro del arco politico conservador de Patagones. La

364 BRAGONI, Beatriz (Ed.), Microanalisis. Ensayos sobre historiografia argentina, Ed. Prometeo,
Bs. As., 2004.

365 RUFFINI, Martha; “Estado provincial, tierra publica y poder politico en Carmen de Patagones
(Provincia de Buenos Aires). 1904-1912”, en Revista de Historia; Facultad de Humanidades —
Universidad del Comahue; n° 8; 2000; pp. 189-215.
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prensa local nos permite nuevamente conocer la situacién que describimos. En este
caso, hizo manifiestas esas fragmentaciones y colocé a la policia como uno de los
principales objetos de diatriba.

El diario La Union, bajo la direccién de Mario Matteucci hasta diciembre de
1903, tuvo un abierto apoyo hacia la administracién de los Partidos Unidos. Centro
de sus denuncias fue el comisario Blassetti, que amparado por el intendente
oficialista Antonio Barbieri, permitia la comercializacion de ovinos y vacunos
contramarcados.®®® En consonancia con la idea de Doyhenard de “higienizar” la
reparticion, Blassetti fue exonerado por su comportamiento indebido.

En su reemplazo fue nombrado el oficial Fabio Dozo, quien desde principios
de 1880 se desempefiaba como sub-comisario en Bahia Blanca.®®’ Sus primeras
intervenciones en la comisaria de Patagones fueron bien recibidas. En una elogiosa
nota de La Nueva Provincia, se destacaba “su celo” y la rigurosidad de su pesquisa
en el esclarecimiento de un asesinato.®®® Los redactores de la Revista de Policia
también exaltaban su accionar, sefialando particularmente que sus pesquisas
resultaban exitosas porque podian “leer en el paisaje de la campafia los indicios que
tras de si dejaban los homicidas”.3°

Asimismo, la notoriedad de su proceder fue replicada en las paginas de la
prensa masiva portefia. Con un sesgo mas admirativo y de exhibicion, los
pormenores del caso y la pericia con la que intervino el comisario ocuparon también
la atencion de Caras y Caretas, donde tampoco faltaron las correspondientes
fotografias de victimas y victimarios y del &mbito en el que se esclarecid el crimen.

Asi, el tratamiento de ello demuestra a su vez los intercambios entre la prensa

36 La Uni6n, Patagones, 15/6/1902, “Ultimo acto del gobierno policial del sefior Blassetti”, p. 2.
Consultado en Museo Historico Regional “Emma Nozzi” de Carmen de Patagones.

%7 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Dardo Rocha, Leg. 2979-1881, f 65: Solicitud
de nombramiento de Fabio Dozo como sub-comisario de la reparticion de Bahia Blanca.

368 LNP; 29/8/1902; “Patagones. Barbaro crimen. Criminales capturados. Actividad del comisario
Dozo”.

%9 En la extensa nota dedicada en la publicacion se sefialaba sobre el accionar de Dozo que “la
pesquiza es ldgica é indica pleno conocimiento de las costumbres del campo y de las particularidades
propias del ambiente en que se cometid el delito”. Por ello, el éxito de los resultados se
fundamentaba en la experiencia y el saber sobre las costumbres campesinas, ya que al comisario no
desconocia que “el paisano no viaja a pié; luego a debido marcharse 4 caballo; pero los caballos
estan extremadamente flacos & consecuencia de la epizootia reinantes, con ellos no se puede andar
mas de una legua son darles largo descanso”. RP, Afo III, n° 10, La Plata, 15/11/1902, “El crimen
de Patagones. El hecho. Los delincuentes. La pesquisa”, pp. 3-6.
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comercial y los textos institucionales, dado que en ambas publicaciones se
reprodujeron identicas fotografias.

Imagen 2
El crimen de Patagones en Caras y Caretas y en la Revista de Policia, 1902

CRONICA NEGRA
LOS CRIMENES DE PATAGONES Y CURA-LAUQUEN
= TR B e =

A

5

Caras y Caretas, “Cronica negra. Los RP, Afo IIl, n° 10, La Plata,

crimenes de Patagones y Cura- 15/12/1902, “El crimen de Patagones.

Lauquén”, 25/10/1902, n°® 212, p. 46. El hecho — Los delincuentes — La
pesquiza”, p. 6.

Sin embargo, en contraste a dichos procedimientos, su actividad politica
concité rechazos y reavivo la confrontacion comunal .3’ Esta dimensidn nos permite
observar en qué sentido su blsqueda de lealtades distancié coyunturalmente al
gobernador de la gestion de Doyhenard.

A comienzos de 1904, el periédico La Nueva Era fue refundado por Matteucci

con el propoésito de apoyar la candidatura de Marco Avellaneda para secundar a

370 Si bien referimos a la explicita rivalidad que marcé el tiempo editorial de ambos periédicos, en
gran parte del texto s6lo remitimos a La Nueva Era (que habia surgido a fines del siglo XIX, pero
refundada con fines electorales en esta coyuntura). Esto se debe a que no se conservan ejemplares
de La Union a partir de 1904. Toda referencia que se efectlie posterior a esta fecha, es extraida de
las notas publicadas en el primero.
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Manuel Quintana —con el respaldo del mandatario Roca- en la formula
presidencial.®* Desde sus paginas, impulsd entonces la conformacion de la
agrupacion “Union Popular”.

Por su parte, el comisario Dozo inicio trabajos para la constitucién del comité
“Fomento de Patagones”, del cual se puso al frente al valuador municipal Cornejo."2
Este consistia en una coalicion que nucleaba a los sectores del ugartismo, disidentes
a la fraccion liderada por el intendente Barbieri; e integraba también al Circulo de
Obreros Catdlicos.

A pesar de la carga de denuncia ejercida desde el diario, es posible identificar
en sus multiples notas algunos elementos de las précticas politicas encarnadas por
Dozo, sirviéndose de su pertenencia al tejido policial. Como ya hemos advertido, la
politica de tierras habia permitido la consolidacion de una trama vecinal que aseguré
al mismo tiempo carreras exitosas en la esfera econdmica y también el control sobre
los resortes de la administracion publica.

Estas aspiraciones no eran ajenas al comisario. Con la colaboracion del
valuador Cornejo, inicié el hostigamiento, a través de vejaciones y detenciones
arbitrarias, de propietarios o posibles compradores para allanar su participacion en
el mercado de tierras. Al mismo tiempo, ejercia presién para debilitar la competencia
electoral, poniendo en prision a destacados integrantes de la fraccion antagonica.’”

Sin embargo, fue durante los comicios que tuvieron lugar en noviembre de
1904, donde los respaldos conferidos a Dozo y el tejido relacional al que pudo
interpelar resultaron de importancia en su pretension de mantener su posicion de
poder local. Al mismo tiempo, le permitieron negociar la continuidad en su cargo
ante Doyhenard y evitar por consiguiente su posible exoneracion.

En Patagones debian renovarse los cargos de consejeros escolares y concejales.
En esta coyuntura marcada por el traspaso presidencial, la correlacion de fuerzas a
escala local torno dificultosa las aspiraciones de triunfo de la agrupacion liderada

por el oficial. Ante la posibilidad cada vez mas efectiva de que Manuel Quintana -

371 Sobre el armado de la candidatura de Quintana, ver BOTANA, N., Ob. cit., 2012, p. 180.

372 La Nueva Era, Patagones, 20/11/1904, “El nuevo partido”, p. 2. Consultado en Museo Histérico
Regional “Emma Nozzi” de Carmen de Patagones.

373 Ibid., 6/11/1904, “Un atropello mas”, p. 3. Durante el mes de noviembre, el recrudecimiento de
las acciones del comisario hacia sus opositores provoco el traslado de la redaccién de este diario a
Viedma. De la misma manera, lo hicieron algunos notables con el propésito de eludir las citaciones
a la comisaria.
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candidato sostenido por “Unién Popular”- asumiese la primera magistratura, y
debido al apoyo del gobernador Ugarte, quien evitaba quedar excluido de la
proteccion roquista, Dozo puso en marcha una serie de estrategias para inclinar los
resultados a favor de su agrupacion. A efectos de incorporar mas sufragantes al
padron y amedrentar a los opositores, trajo a Patagones a algunos convictos del penal
de Sierra Chica y bandidos de los Territorios Nacionales.

Simultaneamente solicito a la Jefatura la incorporacion de ocho agentes con el
propésito de reforzar el control sobre los confines del area rural, pero que, de
acuerdo a lo expuesto en las paginas de La Nueva Era, operaron en la camparia como
fuerzas del comisario.3"

El nombramiento de éstos, nos permite conjeturar que Doyhenard respaldaba
las operaciones de Dozo, y que al sostenerlo en su puesto aseguraba el control sobre
los disidentes politicos en un escenario muy distante a la capital provincial. Con
ello, desde la Jefatura se buscaba lograr la rearticulacion territorial mediante redes
con subalternos, por las que se podia orientar comunas distantes; proceso necesario
tras la fragmentacion de la década de 1890.

No obstante, esta relacion tuvo visos mas complejos, ya que no fue
unidireccional tanto para Doyhenard como para Dozo, del mismo modo en que
tension6 los vinculos de Doyhenard con Ugarte. Semanas antes de las elecciones,
los miembros de “Union Popular” solicitaron el respaldo del gobernador para que se
nombrara a otro comisario.

Con el proposito de atemperar la confrontacion y evitar los posibles
descréditos hacia su gestion, Ugarte designo a una figura destacada de los Partidos
Unidos y de la confianza del intendente Barbieri -el senador provincial Lopez
Cabanillas-, para intervenir la comuna en calidad de comisionado. Simultdneamente
autorizé a un oficial de Bahia Blanca para hacerse cargo de la comisaria de
Patagones.®” E inst6 a Doyhenard a remitir al inspector de policia a cargo de la sexta

seccion, para que normalizara la situacion en la reparticion.3®

374 La Nueva Era, Patagones, 23/10/1904, “Ocho vigilantes”, p. 2.

3% AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 3, fs. 30-44:
15/11/1904. Correspondencia y telegramas de Antonio Barbieri dirigidos al senador Lépez
Cabanillas.

376 La Nueva Era, Patagones, 13/11/1904, “El traslado del comisario”, p. 3.
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Mientras tanto, Dozo requirio su baja de la policia y comenzo un recorrido por
las estancias de la region con el objeto de buscar apoyos de cara a las elecciones.3’
Con ello pretendia evitar que a solicitud del Juzgado de Primera Instancia fuese
remitido a la capital para ser procesado por su desempefio en la reparticion y su
intervencidn en los negocios fiscales.

Pero a su vez, como dejo traslucir en la correspondencia entablada con
Doyhenard, era consciente de su posicidn 1abil dentro de la trama institucional y de
los efectos nocivos que podia ocasionar en la Jefatura transitar un proceso judicial.
Por eso trato de:

“(...) evitar a mi Jefe responsabilidades que pudieran sobrevenir, pues me
consta los trabajos titanicos y tenaces del senador Cabanillas, para
defender y querer sostener & los pillos [sic.] de ésta situacion, quienes no
tardarian muy en breve de darse vuelta, pues la inconsecuencia de ellos
esta muy bien demostrada.”’8

De acuerdo a lo reflejado por la prensa portefia, principalmente La Nacién y
La Libertad, cuando los acontecimientos de Patagones adquirieron notoriedad en la
escena nacional, Doyhenard tenia aspiraciones de disputar la candidatura a
gobernador de la provincia para el momento de recambio de autoridades, en 1906.37

Pero, aun a pesar de que la fragilidad de las fuerzas opositoras allanaba el
camino para la continuidad del elenco gubernista nucleado en torno a los Partidos
Unidos,° la definicion de las figuras para conducir Buenos Aires desatd una
competencia intrapartidaria que fue erosionando su estabilidad. Hombres como Félix
Rivas, que nucled a la fraccion antiugartista y algunos republicanos pellegrinistas,3!
e Ignacio Irigoyen —quien habia secundado en la gobernacién a Udaondo a mediados
de 1890- fueron también capaces de trazar carreras dentro de las filas del oficialismo.

877 Ibid., 20/11/1904, “Gira politica”, p. 2.

3% AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 3, fs. 104-5,
22/10/1904: Carta de Fabio Dozo a Luis Maria Doyhenard.

379 Las notas confeccionadas por los reporters de ambos diarios fueron reproducidas en La Nueva
Era, sin eludir un tono de critica por los tratamientos que la prensa masiva, sobre todo estos 6rganos
de abierta filiacion mitrista, tenia acerca de la dirigencia de Patagones de extraccién ugartista. La
Nueva Era, Patagones, 13/11/1904, “Los abusos del comisario Dozo. Ante la prensa de la Capital
Federal”, p. 2; “Lo que se dice”, p. 3, 4/12/1904, “El Porqué”, p. 2.

30 Principalmente por la estrategia de la abstencion electoral que asumid el ala hipolista del
radicalismo, durante los primeros afios del XX.

8L CARRASCO, Angel, Lo que yo vi desde el 80... Hombres y episodios de la transformacion
nacional, Ed. P.RO.C.M.O., Bs. As., 1947, p. 81.
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En este sentido, el horizonte politico de Doyhenard no resultaba plenamente
promisorio. Ademéas de integrarse a la fila de los posibles contrincantes del
gobernador y arriesgarse con ello a perder el respaldo de quien lo sostenia al frente
de la policia, los conflictos que se daban en las municipalidades en el marco de la
carrera electoral afiadieron complejidad a su situacion.

El caso de Patagones resulta ilustrativo de las tensiones en la continuidad del
proyecto que con cierto eéxito habia promovido la centralidad y la fortaleza del poder
ejecutivo bonaerense y de la cupula policial. Por ello, aunque a Doyhenard le
resultase incobmodo legitimar las acciones del comisario Dozo, tal legitimacion era
necesaria ante a la posibilidad de que el triunfo de la fraccidn quintanista definiera
el equilibrio de fuerzas hacia otros actores.

Claro que, si bien las operaciones efectivizadas desde La Plata intentaron
modular la capacidad de accién de Dozo, esto no obstruyd que los agentes que
integraron la fuerza durante su mandato se desempefiaran con cierta autonomia. Un
escueto recorrido sobre los sucesos del 27 de noviembre de 1904 nos permitira
recomponer algunas tramas sobre esta relacién de correspondencia y subordinacion,
pero también de logicas autbnomas entre la cUpula policial y sus subalternos.

Para asegurar la efectividad del sufragio, la mesa colocada en el atrio
parroquial de Patagones fue presidida por el inspector de policia Félix Lavié. Los
votantes acudieron en grupos, que respondian a sus respectivas adscripciones,
haciéndolo en primer lugar uno de la “Unidn Popular”.

Cuando los electores de “Fomento de Patagones” se hicieron presentes,
algunos agentes comandados por Dozo ocasionaron la muerte del fiscal Fabio
Farias. Después de sustraer las urnas, se dirigieron al local del club opositor y
amedrentaron a los ultimos posibles sufragantes. Al tener conocimiento el
gobernador de estos hechos, las elecciones fueron anuladas y nuevamente ordend la
intervencién de la comuna y la remocion temporaria de sus autoridades. Mientras
tanto, Lavié impulsé la investigacion sobre el asesinato de Farias y puso a Dozo a

disposicion de la justicia.®®

382 La Nueva Era, Patagones, 4/11/1904, “Redaccion. Protestamos™, p. 2; “jAsesinos!”, p. 2; “Fabio
M. Farias. Asesinado alevosamente en los comicios del 277, pp. 2-3; “;Remember Farias!”, p. 3.
Los hechos de esta jornada tuvieron también repercusidn en la prensa nacional de tirada masiva.
Caras y Caretas dedico una detallada crénica sobre la muerte de Farias y sus exequias, el accionar
de la tropa policial, y las pericias médicas que encabezaron el auto judicial. Caras y caretas,
24/12/1904, “De provincias. Las elecciones sangrientas de Patagones”, n°® 325, p. 56. Disponible
en: http://hemerotecadigital.bne.es/issue.vm?id=0004189832&search=&lang=es. La Prensa, y otro
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Mas alla del tinte de denuncia que permed la cobertura de Nueva Era, podemos
rastrear en sus paginas algunos indicios que ilustran sobre la trama de relaciones
intra policial. El cuerpo de redaccion del peridédico habia depositado expectativas en
que la presencia de Lavié pudiese normalizar el funcionamiento de la comisaria, y
atemperar la beligerancia con la que el subcomisario Flores, el sargento y diversos
vigilantes se conducian hacia los miembros de “Union Popular”. Si bien el inspector
ordend la detencion de Dozo, el tratamiento que le brindé al ex — comisario distaba
de la aplicacion de penas que Matteucci y sus colaboradores anhelaban.

Incluso ante la llegada del juez del crimen, Lavié sostuvo que las pruebas que
lo inculpaban resultaban insuficientes.®® En el mismo sentido, el 6rgano interpelaba
a los agentes tomando en cuenta la vulneracion que practicaban de la Ley Electoral,
y el Reglamento General de Policia, que normaban acerca de la prescindencia
policial en las instancias electorales.

En funcién de ello, lo que se denunciaba como parcialidad remitia a una
multiplicidad de lealtades que Dozo fue configurando durante el ejercicio de su
cargo. En la cronica local se subrayaba que a pesar de su renuncia, el subcomisario
Flores y otros oficiales continuaban respetando su jerarquia; durante el comicio
Lavié amonesté al oficial Castro por referirse a Dozo como el Comisario,
contestandole: “que quiere sefior; es la costumbre!”384

En combinacion a la filiacion partidaria, pertenecer a la policia y hacerlo bajo
la direccidon de un oficial que podia negociar la lealtad y el respaldo de su superior,
permitia acceder a una serie de recursos. En este caso, Dozo le aseguraba a sus
subalternos disponer de ingresos complementarios a sus salarios, practica que segun

advertimos era frecuente en las coyunturas de exigiidad salarial. Estos

organo de menor tirada, y mas circunscripto espacialmente, el Progreso de la Boca, hicieron réplica
de estos acontecimientos sirviéndose de la informacion enviada telegraficamente. Desde La Nueva
Era se realiz6 un seguimiento de estas publicaciones, aunque mas alla del sentido de impugnacién
que permeaban las notas del diario de Barracas, o por el contrario los apoyos conferidos por La
Prensa a Dozo y sus hombres, en Patagones fueron recortadas y leidas en la clave de acentuacién
sobre el reprobable rol de la policia. Se intentaba con ello lograr una deslegitimacion efectiva del
grupo rival, haciéndose eco del tratamiento que en Buenos Aires se le daba a la policia del partido.
La Nueva Era, 11/12/1904, “Los sucesos de Patagones ante la prensa”, p. 3.

33 La Nueva Era, Patagones, 4/12/1904, “El asalto 4 los Comicios. Como se desarrollaron los
sucesos. La verdad adulterada todos los detalles”, p. 2. Lo que se entendia como una obstaculizacion
del inspector policial a la justicia, fue enfaticamente sefialado en el acapite “Parcialidad de la
policia”.

384 Ibid., “Parcialidad de la policia.”
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complementos provenian sobre todo del sostenimiento del juego ilegal en locales
urbanos, pero fundamentalmente en la campana.

Culminadas las investigaciones sobre el homicidio del fiscal Farias, Dozo fue
detenido. Pero a principios de 1906 fue reincorporado a su cargo por orden de la
Jefatura.

Asi, el detalle de estos sucesos nos permitié recomponer las reciprocidades
entre el gobernador y el jefe de policia. Pero a su vez, son identificables los puntos
de divergencia a partir de sus propios intereses. Doyhenard asumio el respaldo del
comisario de Patagones, que era alli artifice de su propia linea politica. Mientras que
Ugarte, para mantener el respaldo de Roca y su primacia en la provincia, apel6 a la
consolidacién de un orden politico digitado desde La Plata, apoyandose en la

fraccion del PAN que postulé a Manuel Quintana como presidente.

Il — El interregno reformista, 1906-1914

El periodo iniciado con el gobierno de Quintana, y la sucesion del
vicepresidente Alcorta tras su deceso, en marzo de 1906, le imprimié un nuevo ritmo
al movimiento politico de la provincia, principalmente por los recambios de su grupo
dirigente. La figura de Quintana, si bien contaba con el apoyo de Roca y de la
adhesion de Marcelino Ugarte, carecia de legitimidad y consenso a escala
nacional 3%

A su vez, la policia nuevamente comenzd a ser cuestionada. En las filas
policiales ya se habia gestado cierto malestar a partir de los decretos que a comienzo
de 1906 sancion6 el ministro de Hacienda de la provincia suprimiendo el cuerpo de
meritorios que prestaba servicio en la Jefatura. En ese acto, la prensa platense
interpretaba el resquebrajamiento de los vinculos que Ugarte sostenia con la
conduccion policial .38

A pesar de que la desaparicion de esta seccion podia dificultar el desempefio
administrativo del Departamento Central, no se trataba de un area sensible cuyos

funcionarios tuviesen una intervencion directa en la dinamica politica. Si bien las

3% CASTRO, Ob. cit., pp. 111-62.

36 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Leg. 1, fs. 107-8. S/D: “La expulsién de los
meritorios”, “La supresion de meritorios”.
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razones del ministro redundaron en los gastos al erario provincial que provocaba su
sostenimiento, dicha medida posicioné a Doyhenard y a muchos de sus subordinados
como rivales posibles en el juego de alianzas y oposiciones que se fueron definiendo
al interior del conservadurismo.

De acuerdo a las semblanzas de un testigo de la vida parlamentaria, la fortaleza
que fue adquiriendo en las cAmaras la fraccion liderada por Félix Rivas se tradujo
en un abierto desafio al andamiaje politico construido por Ugarte. La Legislatura era
vista por este grupo, como el &mbito en el que se reproducian mecanismos de control
territorial a partir de las tracciones que ejercian los caudillos locales. No obstante,
el respaldo efectuado por el jefe de policia a su encomiable aliado politico desbarat6
la estrategia.

Para evitar la clausura del érgano parlamentario que pretendia impulsar la
fraccion liderada por Rivas se gesté una movilizacién armada, que encabezaria
Doyhenard.®’ Si bien la negociacion que llevo adelante el gobernador atemperd la
injerencia policial en el recinto y posibilité al mismo tiempo la reincorporacién del
grupo disidente al bando oficialista, el debilitamiento de la figura presidencial
dinamizo paulatinamente, a través del recambio, una serie de transformaciones que
impactarian en los mecanismos de legitimacion ciudadana.

Como veremos a continuacion, la asuncion de Figueroa Alcorta al gobierno
nacional viabilizo las aspiraciones de las elites politicas proximas al reformismo
electoral propugnado por Roque Saenz Pefia.*® Una abierta posicion antiroquista,
impulsada desde la presidencia, se direccion6 a desmontar la arquitectura de poder
que sustentaba a Ugarte en Buenos Aires.

El inicio de este ciclo de reformas, principalmente en el plano de los
mecanismos electorales, que fue acompafiado por los diversos gobernadores que lo
sucedieron, tuvo también implicancias en las formas en que la policia miraba a los
sectores a cargo de su administracion. Del mismo modo, en que le confirio otras

formas de ordenamiento en la dindmica de los partidos.

%7 CARRASCO, A, Ob. cit., pp. 82-3.

38 Sobre las ideas reformistas y sus discusiones en los grupos elitarios a comienzos del siglo XX,
remitimos a ZIMMERMANN, E., Los liberales reformistas. La cuestion social en Argentina 1890-
1916, Ed. Sudamericana — UdeSA, Bs. As., 1995. Sobre el debilitamiento de los grupos roquistas y
el ascenso de nucleos reformistas, véase ROCK, David, La construccion del Estado y los
movimientos politicos en la Argentina, 1860-1916, Ed. Prometeo, Bs. As., 2006, pp. 291-303.
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Con el ascenso de Ignacio Irigoyen, en mayo de 1906, se abria un escenario de
expectativas dentro de las fuerzas gubernamentales de la provincia, aun cuando su
candidatura habia sido digitada por el mandatario saliente.®® Para la prensa
opositora el poder en sombras que Ugarte detentaba ahora desde su banca de
diputado, era posible debido a la accién coactiva de los agentes supeditados en los
atrios para impedir el libre ejercicio del sufragio.

La perdurabilidad de estas practicas constituia un impedimento para la
adaptacion a los cambios politicos, de acuerdo a la visién de los sectores que veian
en Ugarte la continuidad del anquilosado autonomismo. Es por ello que, como sefiala
Béjar, la creacion del Partido Conservador en 1908 constituyd una estrategia
significativa.

Por un lado, para definir una estructura partidaria de caracter moderno a partir
de la dinamizacién de convenciones provinciales, comités y asociaciones, que le
otorgaron mayor unicidad y lo dotaron de fluidezpara definir candidaturas. Por otro
lado, permitié desplazar a los civicos y a los autonomistas proximos a Roca que
habian cimentado la coalicion de los Partidos Unidos y por tanto desarticularla. En
este sentido, ello ayud6 al reemplazo notabiliar, cuyo corolario fue la marginacién
de Ugarte de la arena politica por un breve lapso.3%

Sin embargo, las figuras que encabezaron la conduccion del partido no
contaron con la legitimidad y la fortaleza suficiente para disputarle su gravitacion,
al menos hasta comienzos de la década siguiente.3 Si bien el gobernador Irigoyen
asumid una postura ambigua al mantenerse proximo al ex gobernador, se decanto
inmediatamente por alinearse con la politica de Alcorta.

La rivalidad con su antecesor implic6 obtener escasos respaldos para la
construccion de su poder, sobre todo porque no pudo disponer de las lealtades que
Ugarte continuaba traccionando desde la Legislatura, por fuera de la oOrbita del
Partido Conservador. En este marco, la construccion de adhesiones alentadas por la

intervencién policial constituia uno de los apoyos méas importantes de los que

% BEJAR, Ma. D., Ob. cit., p. 28; HORA, Roy, Ob. cit., 2013, p. 60.
30 BEJAR, M. D., pp. 29-31.

31 TATO, Ma. 1., “Variaciones reformistas: los conservadores bonaerenses ante el desafio de la
democratizacidon, 1912-1919”, en Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales, n° 63,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México DF., septiembre-diciembre de 2005,
p. 134.
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disponia el gobernador saliente, los cuales le servirian posteriormente para recuperar
su preeminencia en la estructura del conservadurismo.

Al respecto, la correspondencia enviada a Doyhenard por un comisario
inspector de Bahia Blanca nos ofrece algunos indicios acerca de la permanencia de
esas filiaciones en el cuerpo policial. En el marco de la reorganizacion en las
reparticiones que la nueva Jefatura estaba llevando a cabo,*? el oficial buscaba
evitar su desplazamiento de la dotacion por lo que apelaba a la mediacién de su
antiguo jefe:

“Sin causa alguna se ha resuelto la suspension por un mes del
comisario Sr. Fernandez, cumplido caballero y honesto funcionario, la
exoneracion del oficial Ceppi (...) Si no consigo se me levante el
apercibimiento me sustraeran de la reparticion, con doce afios de servicio,
sin ningun sumario ni amonestacion.

Para las muchas decepciones y malos tratos que he sufrido en mi
carrera policial, tendré la satisfaccion de haber servido a sus ordenes
habiendo sido distinguido con su confianza y consideraciones. Si tiene
oportunidad salude en mi nombre al Sr. Ugarte, manifestandole mis
deseos por su triunfo en la Camara.”3%

En igual sentido, determinados érganos de prensa deslegitimaban a la gestion
de Irigoyen, centrando sus criticas en la obra desarrollada por su jefe de policia. Para
ello efectuaban un contraste con los éxitos que atribuian a Doyhenard durante el
transcurso de su gestion y que indudablemente relacionaban con el proyecto
ugartista, sugiriendo la rivalidad que compartian ambos mandatarios.

A principios de 1910, las paginas del platense La Tarde exponian una situacién
de malestar producida por la fragilidad del gobierno, que echaba para atras todo lo
que hasta entonces se habia realizado en materia policial. Se subrayaba, la
imposibilidad de las transformaciones politicas debido a que los poderes locales se
habian fortificado nuevamente:

“Este jefe, al revés de lo que Doyhenard hacia, ha entregado la direccion
de la policia local & los caudillos. Mientras el primero vigilaba atento al
empleado, luchando porque su independencia y su altivez no fuera

392 E| programa del nuevo jefe Mariano Beascoechea, quien ejercio su cargo entre mayo de 1906 y
marzo de 1908, fue explicitado en una extensa nota reproducida en el Boletin de Policia. Si bien
reconocia el exitoso proceso de reorganizacién que la policia habia alcanzado durante la gestion de
Doyhenard, sostenia la necesidad de corregir el comportamiento de los empleados y lograr la
transparencia en los actos comiciales. BP, Afo I, n°® 11, La Plata, 31/5/1906, “El nuevo Jefe de
Policia”, pp. 2-4, “Con el Jefe de Policia. Principales propositos del sefior Beascoechea. La guerra
al juego. Gira de inspeccion. Mejoramiento del personal (de La Provincia de La Plata), pp. 7-9.

3% AGN, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 3, fs., 664-5: Carta del Inspector seccional Félix Lavié
a Luis Ma. Doyhenard.
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abatida en momento alguno, ¢ desvirtuada su accion por influencias
extrafas, el sefior Lavié lo entrega indefenso & los caprichos de la
politiqueria de baja estofa, convirtiendole en el mas docil y mas servil de
los instrumentos.

Doyhenard dirigia & la policia de Buenos Aires con un celo y una
dignidad ejemplar. Fué por eso que la llevo a ocupar un lugar de honor
en el gobierno en que colaboraba, haciéndola destacar con rasgos
inconfundibles. Hizo, en sintesis, la policia ideal, con la que desde
inmemorables tiempos sofiaban los vecindarios. (...) Tambien es cierto
que para gobierno como el del sefior Irigoyen, una jefatura como la del
sefior Lavié.”3%

El triunfo de José Inocencio Arias, en 1910, supuso la consolidacion del
Partido Conservador como una de las fuerzas mas relevantes en el juego electoral.3%®
Ello generd condiciones en la provincia para la aplicacion de las reformas que se
dinamizarian en la administracion de su sucesor Ezequiel de la Serna, a pesar de la
conflictividad facciosa que agravaria su temprana muerte. %

Tras el ensayo de la ampliacion democratica que supuso la Ley Sdenz Pefia, la
adecuacion a la nueva legislacién redefinié los posicionamientos dentro del tejido
partidario, provocando su fraccionamiento. Proximo a la propuesta de la Union
Nacional —fuerza que apoyaba a Saenz Pefia a nivel nacional-, el Partido
Conservador Principista planteaba amoldar la provincia al ritmo de los cambios
politicos. La estrategia serviria ademas para tratar de limitar el poder de Ugarte,
quien nuevamente adquirié notoriedad ante la proximidad de los recambios
gubernamentales, al punto de asumirse como la figura central de la fuerza que lo
habia desplazado.®®’

Estas transformaciones indudablemente fueron permeando las concepciones de
la cUpula policial en torno a las practicas politicas. Las jefaturas entre 1910 y 1914

estuvieron atravesadas por las ideas reformistas que postularon las sucesivas

394 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 2, f. 331: Policia
de la provincia. Un colmo de desquicio (Sin datos de publicacion).

3% ALLENDE, Andrés, ROMAY, Francisco y otros, Historia Argentina Contemporanea, 1862-
1930, Vol. IV: Historia de las provincias y sus pueblos, Academia Nacional de la Historia — Libreria
El Ateneo, Bs. As., 1964, p. 60.

3% En septiembre de 1912, aquejado por una enfermedad Arias transfiri la gobernacién a su vice
De la Serna, quien falleceria a los pocos meses en el ejercicio del cargo. Siendo sucedido
interinamente por el presidente del Senado, Eduardo Arana, el gobernador electo, Ortiz de Rosas,
también moriria en septiembre de 1913. HORA, R. Ob. cit., 2013, pp. 60-3.

37 TATO, Ma. I., Viento de Fronda. Liberalismo, conservadurismo y democracia en la Argentina,
1911-1932, Ed. Siglo XXI, Bs. As., 2004, pp. 34-6.
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administraciones bonaerenses.®® En este sentido, produjeron una bateria de
disposiciones a efectos de ordenar y controlar las instancias del sufragio en
consonancia con las leyes sancionadas durante el periodo.

Lograr la transparencia electoral constituia una de las principales aspiraciones
mediante las que se buscaba recomponer la legitimidad de la fuerza. Ello se cristaliza
en la ordenanza que el jefe Taquini remitid telegraficamente a todos los comisarios,
en el marco de los comicios practicados tras la sancion de la Ley Sdenz Pefia:

“Excuso recomendarles, procedan con la mayor discrecién en el
acto electoral de mafiana, & fin de que quede demostrada, la imparcialidad
de los procederes de la Policia.

Debe Vds. y el personal & sus 6rdenes, dar el més alto ejemplo en
el cumplimiento de la Ley Electoral, sirviendo fielmente a la guarda del
orden y & la garantia de los derechos civicos, evitando toda intromision,
que es siempre vituperable, y que afecta naturalmente los prestigios de la
institucion.

No olviden instruir al personal, de las facultades del presidente del
comicio de quien dependen, desde que comienza la eleccion hasta que
termina, en todo lo que concierne y afecte al acto electoral. Requieran de
los representantes de cada fraccion politica, y en cada comicio, si es
posible, una testificacidn escrita de la conducta observada por la policia.
Si logro que todos Vds. conquisten el aplauso publico, esta institucion
podra ostentar uno de los galardones de més tono y orgullo. Téngame al
corriente de todas las novedades y detalles sobre el acto electoral, & fin
de estar informado dé sus pormenores, y poder ilustrar al Superior
Gobierno, en la forma en que disuelva la eleccion.”3®®

Asimismo, para evitar que sufragase el personal de diversas jerarquias y de
distintas secciones —sargentos, vigilantes, guardiacarceles, bomberos y tripulacion
de las Comisarias de Islas- se procedié a que la oficialidad les retirase sus libretas
de enrolamiento, considerando que la nueva ley preveia el empadronamiento a través
del registro militar. Ello debia ser supervisado en las mismas comisarias por los

representantes de las agrupaciones que participaban del comicio.*®

3% Juan Taquini fue designado en mayo de 1910 por el gobernador Arias, hasta septiembre de 1912.
Fue sucedido de manera interina por Juan Carlos Chaumeil, a quien De la Serna confirmé en el
cargo hasta septiembre de 1913, para ser reemplazado por Ramén Videla Dorna. V.V.A.A., Ob. cit.,
pp. 294-5.

3% Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912, Ob. cit., pp. 570-1. El subrayado es
nuestro.

400 Tbid., “Instrucciones al personal con motivo de elecciones nacionales en el territorio de la
provincia”, p. 426.
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De acuerdo hemos analizado en el tercer capitulo, los requerimientos que
exigia la ampliacion del sufragio se correspondieron con el establecimiento de
instancias educativas destinadas a los agentes. La buena formacion y la correcta
instruccion debian visibilizarse entonces en el desempefio adoptado durante el acto
comicial. Las pretensiones de una tropa mas alfabetizada respondian asi a la
adopcidn de la nueva legislacion, alentando la presencia de vigilantes que pudieran
transmitir la pedagogia civica.

Sobre todo porque ademas de supervisarlo, los sargentos y agentes estaban a
cargo de transmitir o enmendar la informacion que los votantes disponian sobre las
normas o las instrucciones para ejercer el voto. Como lo estipulaba la ley, el
comisario debia disponer a los vigilantes con “mejores aptitudes y muy
especialmente los egresados de la ‘Escuela de clases’ para que actuen bajo las
o6rdenes del presidente de mesa”. %!

Esta pedagogia civica se complementaba con otras funciones que el cuerpo
policial fue incorporando en pos de regular la participacion politica. Ello le confirié
una discrecionalidad que, como veremos seguidamente, posibilité a los mismos
funcionarios ordenar e intervenir en las formas que debian asumir Ilas
manifestaciones publicas, como asi también la dindmica de los partidos.

Junto a otros ordenamientos —como los producidos sobre el territorio, tal como
hemos analizado- la aplicacién de esas normativas colocaba a los comisarios en una
situacion de mediacion entre las distintas fuerzas. De manera tal que, en los dias
previos a una jornada electoral, los representantes partidarios debian acudir a los
destacamentos para confirmar sus propias listas y definir el orden en que sufragarian,
mientras que el oficial estipulaba la ubicacion y el nUmero de mesas, las distancias
que tenian que mantener los grupos electores y la pertinencia de los fiscales. 4%?

En igual sentido, a efectos de realizar reuniones politicas en &mbitos publicos
las agrupaciones debian solicitar la autorizacion policial y someterse a la estricta
vigilancia del personal de faccién. Segin ha planteado Roy Hora, tras la sancion de

la Ley Saenz Pefia proliferaron los actos proselitistas por fuera de los grandes centros

401 Ibid.

402 AHSP, Ordenes del dia, Orden del Dia n° 6835, 8/4/1912, Tomo XX, Talleres de Policia de la
Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1912, p. 2568.
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urbanos, por lo que las plazas y las calles de multiples ciudades bonaerenses
comenzaron a ser escenario de la concentracion y la propaganda partidaria. %

Por lo tanto, esas solicitudes les otorgaban a los uniformados una capacidad de
control por la que podian contener los usos del espacio, del mismo modo en que les
conferia un lugar privilegiado para recabar informacion sobre los asistentes y los
discursos proferidos.*%

La necesidad de regular las reuniones queda explicitada en el telegrama
enviado por la Jefatura al comisario de Avellaneda. Alli se muestra ademas la
incidencia policial en la fijacion de los recorridos y sus atribuciones acordes a sus
nociones sobre el orden al que debian sujetarse los manifestantes:

“Diga que servicio, considera necesario para guardar el orden
durante el meeting del Domingo, y también concretamente, los puntos
que van a tocar los manifestantes y si se hara en local cerrado, 6 en
manifestacion via publica.

Los organizadores, deben responsabilizarse y garantizar el orden,
asi como la moderacion y respeto en los actos que produzcan, porque de
lo contrario, la policia hara respetar el principio de autoridad y los
disolvera, en caso de que en cualquier forma ataquen & los poderes
constituidos, apartandose del legitimo derecho de peticion.”*%®

Con estas atribuciones fue posible para la policia precisar una idea del orden.
Tal como sugerimos en el capitulo anterior, en las décadas precedentes la misma se
cefiia al control de las practicas criminales de igual modo que a los efectos de la
confrontacién partidaria, mientras que se extendia ahora sobre las ideas de la
ampliacion y transparencia electoral propugnada por los grupos reformistas. Aunque
desde la conduccién de la fuerza se acompafiaron los cambios de ampliacion politica
que la legislacién electoral habia dinamizado, se intenté limitar la actividad de
determinadas organizaciones, cuyas ideas acerca de la cuestion social eran

interpretados como prédicas radicales que ponian en riesgo al orden establecido.

48 HORA, R., Ob. cit., 2013, p. 63.

404 Esa relacidn de contiguiidad y control que Farge sita en la policia parisina durante la etapa previa
al estallido revolucionario, nos resulta significativa para pensar la manera en que los agentes
producen y acumulan saberes, ordenan y enumeran, y construyen al mismo tiempo a las multitudes
que son objeto de su control, en su constante patrullar por la ciudad. Véase FARGE, Arlette, La vida
fragil. Violencia, poderes y solidaridades en el Paris del siglo XVIII, Instituto Mora, México, 1986,
pp. 267-9.

405 Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912, Ob. cit., pp. 539-40.
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En una coyuntura signada por distintos procesos huelguisticos que asolaban la
provincia,*® la policia tratd de condicionar las intervenciones en la esfera pablica
de socialistas y &cratas. Los reiterados pedidos por parte de estas agrupaciones
parecen demostrar que junto a posibles situaciones de confrontacion y represion, la
apelacion a los recursos legales generaba una dindmica de acercamiento entre éstos
y los actores policiales. No obstante, inspectores y comisarios se servian de esa
proximidad para aprehender un conjunto de discursos e imaginarios articulados en
la transformacion social, que leian como peligrosos.*®

Es por esto que ante las constantes solicitudes del Centro Socialista de Quilmes
para convocar a una manifestacion en la plaza de la ciudad, el Jefe de policia solo
autorizo la realizacion de la reunion en el local partidario. En correspondencia al
Ministro de Gobierno, Taquini fundamentaba la prohibicion en que:

“consentir en esta clase de pedidos, significaria cometer un injusto
despojo publico por cuanto con toda seguridad, en el caso de realizarse
una reunion politica en una plaza publica, se abstendria de concurrir
presintiendo la produccion de incidentes propios de reuniones de este
género, por mas empefio que demuestren sus promotores a fin de
conservar el érden y guardar respeto, y por mucha que sea la cultura de
que hagan gala.”*%

Idénticas razones le fueron expuestas al comisario de Mar del Plata, ante el
pedido para realizar un “meeting popular” cuyo objeto era “presentar una expresion

de agravio y solicitar la renuncia de su puesto al Comisionado local”.

408 para referenciar a la literatura ocupada en las experiencias de politizacién y organizacion gremial
tempranas en el ambito bonaerense, remitimos a ANSALDI, Waldo (comp.), Conflictos-rurales
pampeanos, 1900 1937, CEAL, Bs. As., 1993, Tres volumenes.

407 Sobre determinadas representaciones que desde comienzos de siglo referian a la policia como un
recurso de los grupos patronales, y por lo tanto, un instrumento de coercién que se servia de leyes
represivas como la de Residencia o la de Defensa Social, la institucion asumid una posicion de
mediacidn entre el capital y el trabajo, que se justificaba en la prevencién de posturas radicalizadas.
Ello se trasluce en una extensa nota acerca de la intervencién policial en los movimientos
huelguisticos: “Es necesario reconocer que el capital es hoy y lo serd por mucho tiempo, el mas
eficaz elemento de progreso y que las naciones como la nuestra, que atraviesan el primer periodo
de formacion, deben procurar atraerla y fomentar su desarrollo. (...) Por otra parte, no puede
desconocerse tampoco, el valor del brazo obrero y la importancia que tiene su influencia en el
aumento de la riqueza publica. Entre estas dos fuerzas contrarias, la policia se ve obligada & ejercitar
su accion, y por cierto que su misién es en ciertos momentos dificil y cargada de responsabilidad.
(...) La mision de la policia se hace, entonces, sumamente delicada; pues para salvar los principios
de autoridad y de orden se hace necesario recurrir, & veces, a los medios extremos Y si no se
procediera con energia ;se podria prever hasta donde llegarian los excesos?” BP, Afio I, n° 4, La
Plata, 31/10/1905, “La policia y las huelgas”, pp. 1-2.

408 Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912, Ob. cit., p. 139.
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“El hecho en si de titularse la referida Junta como el compuesto de un
nicleo organizado en resistencia, no podia aceptarse a juicio de la
Jefatura, y en ese sentido ella ordend al sefior Comisario de General
Pueyrredon que no autorizaba la manifestacion proyectada no obstante el
derecho de peticion que desde luego se ha reconocido.”%

Aunque la intencidn de controlar la actividad de estos grupos condicionaba el
sentido de ampliacién democratica del reformismo, la conduccidn policial intento
acatar y transmitir a sus subordinados las transformaciones suscitadas sobre las
practicas electorales. Sin embargo, esas mismas disposiciones que ordenaban y
estipulaban el sufragio sobre nuevas logicas, evidencian que diversos comisarios se
identificaban adn con la figura de Marcelino Ugarte e intervenian a su favor.

Se intercalan asi los apercibimientos o las requisitorias para oficiales que
cohesionaban a los votantes, “exigiéndoles la entrega de la libreta, para sufragar por
el Partido Conservador”.*® O que detenian a los partidarios del saenzpefiismo y del
conservadurismo principista.*!! Esos acontecimientos se sucedian mayormente en
distritos de reciente creacion proximos a los margenes provinciales -como en el caso
de Caseros-, de vieja adscripcidén al ugartismo en las pequefias comunidades rurales
y en los centros fabriles que componian el gran Buenos Aires.*?

Del mismo modo, en La Plata, Rodolfo Moreno (h), -una de las figuras mas
prominentes de la fraccion anti-ugartista-, denunciaba la pervivencia de practicas
policiales que contrarrestaban la concepcion de la competencia abierta y
democratica, que su grupo propugnaba:

“Mas de 400 correligionarios de la Unidon Nacional, se verdn en la
imposibilidad de sufragar, pues el comisario con todo el personal a sus
ordenes, entran a los Comicios haciendo presion & los votantes, en favor
del oficialismo. Al hacerle la observacion que violaba la ley electoral,
nos contestd con malas formas que él sabia lo que hacia. En este
momento, entran nuevamente & nuestro comité, vigilantes armados,
dispersando & todos nuestros amigos.”*t®

409 1bid., pp. 126-7.
40 |bid., p. 572.
41 |bid., p. 566.

412 | as adscripciones partidarias de acuerdo a las distintas zonas de la provincia, para el periodo de
nuestro estudio, han sido analizadas por WALTER, Richard, Ob. cit., pp. 32-3.

413 Memoria Anual correspondiente al ejercicio 1911-1912, Ob. cit., p. 573.
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Es evidente que los proyectos reformistas moldearon las formas con que los
actores policiales, sobre todo sus ctpulas, redefinieron su relacidn sobre la esfera de
lo politico. Ello no se tradujo sin embargo en que parte del personal subalterno que
integraba la fuerza modificara sus lealtades para con Ugarte y con Doyhenard.

Desafio aln mas significativo para el elenco gobernante que mas alla de
ajustarse a los cambios propuestos por el gobierno nacional con cierto éxito, no pudo
cercenar completamente el poder de las viejas figuras conservadoras. Frente a esas
debilidades, Ugarte obtuvo un fuerte respaldo de la Legislatura para aprobar una ley
Electoral que lo reposicionaria en el cargo de gobernador en 1914414

De igual manera, el tejido del conservadurismo posicion6 a Doyhenard como
uno de sus hombres mas importantes. Las tramas relacionales que habia construido
desde su cargo en la Jefatura resultaron eficaces para que el gobernador Arias lo
designara como Comisionado de La Plata, a mediados de 1910. Esta integracion
suponia una negociacién de los sectores mas préoximos al reformismo con aquellas
figuras que representaban al viejo sistema caudillista con el que se habia gobernado
la provincia.

Lo cierto es que Doyhenard habia construido una posicion soélida dentro del
partido y asi lo demuestran las sucesivas misivas y esquelas por las que se le
notificaba su nombramiento honorifico para presidente o vocal de multiples comités
y clubes. Del mismo modo, los candidatos de distintas filiales emplazadas en las
localidades mas distantes, como las de General Lavalle, Goyena, Dolores y Bahia
Blanca entre tantas otras, le solicitaron permanentemente encabezar listas u otorgar
su aval.

Uno de esos nombramientos simboélicos, desde la ciudad de Rojas en agosto de
1911, ubicaba a Doyhenard junto a otros actores relevantes del elenco partidario:

“Me es altamente satisfactorio dirigirme 4 Vd. comunicandole que la
asamblea celebrada ayer por el Comité local del “PARTIDO
CONSERVADOR?” que tengo el honor de presidir, lo ha designado & Vd.
su presidente honorario, en union de los sefiores: Coronel Ezequiel de la
Serna, Ernesto de la Fuente y Gensérico Ramirez.”*"

414 Acerca de la legislacion electoral impulsada por el ugartismo, véase MELON PIRRO, Julio, “La
Ley Séenz Pefia de Ugarte, o el éxito de la reforma conservadora en la provincia de Buenos Aires”,
en DEVOTO, F. y FERRARI, M., Ob. cit., pp. 107-35.

415 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 7, f 448.
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Esas redes también fueron vehiculizadas en su transito por la comuna platense.
Desde su cargo dinamizd y articuld solidaridades y negociaciones de las que se sirvio
para consolidar su carrera politica como también para redefinir su nombramiento en
la policia. Sobre una abultada correspondencia, ello se grafica en la solicitud de un
hombre que pedia ser reincorporado como Jefe de Registro Civil en la localidad de
Rivadavia en la cual se resalta la adhesion al ugartismo y se lo interpelaba a
Doyhenard como uno de sus referentes mas notables:

“Mi actuacion politica es hoy la misma de ayer. (Miembro de) los
Partidos Unidos desde que me retiré de la policia en 1905 y miembro del
comité de Trenque Lauquen, me incorporé con mis amigos al Partido
Conservador cuando este se formo, y aqui en este pueblo en 1908
constituimos el primer Sub Comité de esta entidad politica,
contribuyendo siempre en forma modesta pero sincera y decidida & todos
sus campafias y triunfos.

Soldado del Partido Conservador al que me incorporé por
conviccion, y no por conveniencias personales...”*1

A partir de estos entramados, Marcelino Ugarte asumiria nuevamente la
gobernacion de Buenos Aires en mayo de 1914, como candidato del Partido
Conservador, el cual presidia desde fines de 1912. Convocaria a Doyhenard para
hacerse cargo de la reparticion policial, quien acentuaria las estrategias desarrolladas

durante su primera gestion.

11l — Una “red de espionaje” al servicio del unanimismo conservador,

1914-1916

Aunque fortalecido por el respaldo electoral y el apoyo intrapartidario, Ugarte
debi6 afrontar desde comienzos de su segundo mandato la competencia externa de
la Union Civica Radical y en menor medida del socialismo. Simultaneamente, tuvo
que lograr la cohesion de su propia fuerza que en distintas instancias locales se
fragmentaria y asumiria en otras agrupaciones.

Hasta entonces, el radicalismo habia mantenido su abstencion en los comicios,
afirmando esta posicién para las elecciones de gobernador en 1914, como rechazo a
la sancion de la ley ugartista y a las recurrentes situaciones de fraude que se

perpetuaban en la provincia. No obstante asumié una activa intervencion en el marco

416 |bid., Legajo 12, f. 7.
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de las elecciones federales realizadas durante esos afios. El Partido Socialista, por
su parte, fue incrementando su actividad propagandisitca.*’

Ante ese nuevo panorama, en el que se ampliaba el juego de los partidos
gracias a los cambios producidos en el contexto reformista de los afios previos, el
conservadurismo desplegé una multiplicidad de estrategias a objeto de no verse
debilitado, apuntando a cohesionar a su base electoral del mismo modo que a
incrementar sus adeptos. Pero necesitaba también controlar y disciplinar a sus
propios hombres. Con la designacién de Doyhenard al frente de la Jefatura en agosto
de 1914, se consolidaron mecanismos con los que se rearticulo6 la relacion entre los
actores policiales y la esfera politica.

En este sentido, los usos conferidos a los sistemas de comunicacion que la
propia policia habia montado —tal como detallamos en el segundo capitulo-
resultaron fundamentales para producir informacion acerca de las distintas fuerzas
partidarias que operaban en el &mbito bonaerense, al tiempo que fue empleado para
reafirmar la identidad conservadora al interior de la tropa policial. Si bien tales
practicas habian sido dispuestas ya en su primera gestidn, no seria hasta estos afios
cuando adquiririan envergadura y se efectivizarian con sistematicidad.

Sirviéndose de la cartografia trazada por la red telegréfica, a los primeros dias
de asumir Doyhenard exigi6é a los inspectores y comisarios de partido que eran de
su plena confianza o se identificaban con la causa conservadora, que le remitiesen
cada tres dias un detallado informe acerca del movimiento de las distintas
agrupaciones politicas que participaban comunalmente. Encontramos un detalle
pormenorizado de esta orden, en la respuesta conferida por un oficial de Balcarce al
momento de iniciarse los preparativos para las elecciones presidenciales de 1916:

“Acuso recibo & V.S. de las instrucciones dadas telegraficamente, & las
once de la noche del dia once del corriente, para dar cuenta & V.S. en nota
‘duplicada’ ‘reservada’ ‘certificada’ entre los dias Jueves y Sabados de
cada semana, del trabajo realizado por todos los partidos en lucha,
sumando o restando elementos, sus causas, actuacion, trabajos politicos
personales ¢ colectivos, sin apasionamientos ni exageraciones en los
informes, es decir, manifestar la verdad desnuda, sin ambages, sean 0 no,
amigos personales de S.E. el Sefior Gobernador, del Sefior Jefe de
Policia, 6 del Comisario del Partido, y aplicar rigurosamente la Ley, al
enemigo comun, del 6rden de cosas que impera en la Provincia, sin llegar
a persecuciones visibles ¢ abusos de resonancia, evitando esta, en lo
posible, para no dar base con los procedimientos extremos, a que se crea

“7HORA, R., Ob. cit., 2013, p. 62.
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responden & instrucciones recibidas, sino, aplicarse la Ley en su
idealidad, con més o menos visos de legalidad, sin consideraciones, en
una palabra, evitar en lo posible, que por reflejo, se ataque por la prensa,
tribuna, etc, etc., al Superior Gobierno, y que no trasciendan las
instrucciones recibidas. Es asi, como en su esencia, he interpretado estas,
y digo ‘es asi’ porque no he podido repasarlas detenidamente, por cuanto
en el acto de recibirlas, fueron destruidas en la Oficina del Telégrafo, no
quedando constancia en ninguna parte, ni nadie las conoce.”*!8

Este extracto nos permite reflexionar acerca de las convergencias entre la
dimension profesional y la intervencion policial en los procesos de politizacion.
Resulta asi significativo que la polivalencia de los artefactos tecnoldgicos
posibilitaba reorganizar y construir sentidos de orden sobre la configuracion del
territorio diagramada por la policia, al mismo tiempo que resultaba fundamental en
la produccion de informacion.

De esta manera, es interesante como en los mismos flujos se condensan datos
que atafien a la rutina policial, confeccionados desde un lenguaje burocratico —como
arrestos, crimenes, érdenes de capturas, disposiciones, entre tantas otras-, con la
minucia del dato politico.*!°

En este sentido, el telégrafo ademas de su conectividad y la celeridad permitia
invisibilizar las formas de control ejercidas por los agentes policiales. Como
recordaba Foix, el telégrafo operaba en un “silencio permanente que lo circunda (...)
al punto que el rumor de sus actividades ni siquiera traspone los dinteles del recinto
donde cumple sus obligaciones”.*?® Asi, la confidencialidad que conferian los
telegramas remitidos dentro de la misma linea policial, su circulacion sigilosa e
inaprensible por la red de hilos y la conexidn directa a la Jefatura le conferian a esta
practica un grado significativo de discrecionalidad.

A su vez, ese caracter territorial que asumia la observacion sobre la dinamica

politica se cimentaba sobre las redes de relaciones policiales que desde la Jefatura

418 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 19, f. 3.

419 | a proliferacion de las redes telegraficas y telefonicas fueron aprovechadas como un mecanismo
de control por parte de administraciones policiales de distintas metropolis globales, ya desde
comienzos del siglo XX. Véase DIAZ, Charles, “Ecoutes téléphoniques”, en AUBOUIN, Michel,
TEYSSIER, Arnaud y TULARD Jean, Ob. cit.,, pp. 652-4. Para una interpretacion en clave
sociolégica sobre esos usos, referimos a BENIGERI, Mike and BRODEUR, Jean-Marc,
“L’utilisation des technologies de 1’information et des communications (TIC) en santé publique”,
Canadian Journal of Public Health / Revue Canadienne de Santé Publique, Vol. 92, N° 4, July-
August 2001, pp. 313-316.

420 FOIX, M., Ob. cit., p. 66.
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se habia dispuesto para la concrecidn de esa tarea. Es por ello que resulta interesante
que el desarrollo de estos mecanismos de espionaje fueron encargados al personal
de faccion a pesar de que desde 1912 funcionaba una seccion especifica para el
control sobre los grupos disidentes dentro de la Comisaria de Investigaciones: el
Gabinete de orden social y leyes especiales.*?!

Si la intervencion de esta seccion particular debia mostrarse, debia visibilizar
su presencia en manifestaciones y reuniones obreras o de otros grupos sociales, la
apelacion a los comisarios, en cambio, permitia construir una relacion de control
mucho mas capilar e incluso imperceptible. Ello, por un lado, le permitio a la
Jefatura controlar las adhesiones de su personal y solidificar sus alcances
territoriales mediante la lealtad de los funcionarios.

Como lo demuestra un fragmento de la correspondencia del comisario de
Coronel Dorrego dirigida a Doyhenard en los primeros dias de su nueva
administracion:

“Véalo, pues, al Doctor Ugarte y digale que he servido sus propositos
con toda lealtad, con todo empefio y también con mas eficacia que otros.
Esto le consta & usted, sefior. Digale, también, que precisamente ahora,
mas gque nunca, necesita que lo secunden hombres conscientes, de sentido
préactico y en cuya consecuencia se pueda confiar y que es malo, muy
malo, cambiar de caballo en medio del rio.

Si usted, sefior, aboga ante el gobernador por mi y lo hace con esa
persuasion que le es caracteristica, no dudo que obtendra resultado
favorable en su mision. Y espero confiado en que lo realizara, sabiendo,
como sabe que el pobre Luque no tiene mas santo ni mas nada, a quien
encomendarse.”*??

Por otro lado, mas alla de lo que se le ordenaba, de los direccionamientos de
la mirada, los comisarios iban construyendo percepciones autbnomas sobre la esfera
politica a escala local.

La practica del espionaje requeria un repertorio de destrezas que los comisarios
debian desarrollar. Para observar y recabar informacion resultaba indispensable
camuflarse, ampararse en los designios legales para custodiar los actos publicos pero
sin ser totalmente percibidos; intercambiar informacién apelando a las tramas de

informantes, estar atentos a los rumores, decodificarlos y traducirlos. Hacerlos

421 Memoria correspondiente al afio 1912, Ob. cit., p. 43.
422 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 14, f. 17.
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comprensibles para el lenguaje policial.*?® Segmentarlos, ademas, y ajustarlos a un
esquema binario de “amigos”/“enemigos”.

La disposicion de Doyhenard se cristalizd en una vastedad de telegramas
enviados desde diferentes puntos del mapa bonaerense.*?* Ello sugiere entonces la
confluencia entre la diagramacion del territorio a partir de la presencia policial
misma junto a la extensién de las redes de comunicacion. Con un rango muy denso
de informacion, tales documentos permiten comprender cuales eran las dimensiones
acerca de los armados partidarios, de sus actores y sus recursos, que interesaban a
la mirada policial.

El detalle riguroso del oficial se puntualiza en los lugares de reunién, en la
identificaciébn y en la reconstruccion de los perfiles de las figuras mas
representativas que lideraban las agrupaciones, su respaldo econdémico, como asi
también sobre quienes las disputaban. Del mismo modo, se cuantificaba
permanentemente la disponibilidad de votos que disponia o era capaz de traccionar
cada una de las fuerzas en disputa.

El informe producido por el comisario de Coronel Brandsen en los dias previos
a las elecciones legislativas de 1915 es uno entre los muchos ejemplos disponibles
acerca del interés por construir este tipo de informacion:

“Como convenido doy 4 continuacion las impreciones [sic]
esperimentadas y observaciones que vengo realizando desde mi estadia
en esta, sobre la situacidn politica de este partido.

Compiten cuatro fracciones cuyas composiciones y fuerzas
politicas electorales se descomponen en la forma siguiente:

Partido Conservador 400 votos
Union Comunal 250
Radical 150
Socialista 30

Los principales dirigentes de estas fracciones son del primero Sr.
Federido Ortiz de Rosas y Mariano H. Llanos, del segundo D" Rufino M.
Martines y Juan H. Lavié, del tercero Domingo Alvear y Santiago
Ambruco del cuarto Pedro V. Peralta.

423 Para una experiencia mas tardia sobre tales practicas, aunque enfocadas en el ambito
metropolitano, referimos a CAIMARI, L., Ob. cit., 2012, p. 95. Para un interesante anélisis sobre la
construccion de las fichas policiales mediante el espionaje a los grupos obreros, véase NIETO,
Agustin, “Los archivos policiales y la historia de las clases subalternas. El movimiento sindical
marplatense a los ojos de la bonaerense”, Introduccion a Los trabajadores del mar. Movimiento
obrero en Mar del Plata (1957-1996), Comision Provincial por la Memoria (ex — DIPBA), La Plata,
2011, (CD-ROM).

424 Sj bien no disponemos de una cifra exacta, los legajos 14 a 20 del Fondo Luis Ma. Doyhenard
contienen cada uno unos 120 telegramas, lo que hace un total aproximado de 720, remitidos todos
por inspectores y comisarios de partido (no hay telegramas emitidos desde la Jefatura).
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El padron electoral provincial consta de 1415 inscriptos y el
Nacional de 1290.
Como se veé el capital politico mayor se lo adjudica el Partido
Conservador y para contrarestar sus fuerzas, segun las conveniencias de
la eleccion, el Partido Union Comunal; cede sus elementos al Radical 0
viceversa, de ahi que cuando ha triunfado en las elecciones el primero,
apenas ha sido por 50 6 60 votos, sobre 600 o 700 votantes que es el
mayor numero que ha concurrido & los comicios
(...) Debe tenerse en cuenta que el Sr. Ortiz es una visita en este
pueblo (...) en cambio Llanos reune todas las condiciones del verdadero
caudillo electoral, se encuentra radicado en éste y continuamente se
mueve dentro de sus elementos”4?°
Mediante esas operaciones la policia ordenaba y clasificaba, incluso
intervenia, mediante la delacion o las negociaciones.*?®® Encontramos en primer
término que esta vigilancia se direccionaba sobre las fuerzas opositoras a la linea
conservadora que Ugarte y Doyhenard representaban. Sobre todo en aquellos
distritos que integraban la Quinta*’ y Sexta seccion*?® electoral, donde el
radicalismo yrigoyenista y el socialismo comenzaron a expandir su capacidad de
accioén. Lo cual se traduciria en la construccion de una amplia base territorial que
seria capitalizada tras la intervencion nacional de 1917, sobre todo por los
radicales.*?
Desde el partido de General Alvarado, el comisario fervientemente ugartista,
Rudecindo Thuron, detallaba a Doyhenard las caracteristicas organizativas de un
grupo del radicalismo local. Al mismo tiempo, se ponia en evidencia el

cumplimiento oculto de su mision:

425 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 18, f. 16.

426 Esta logica para responder a determinadas grillas de escritura con las que la policia pretendia
reordenar y calificar la dinamica urbana. Sobre ello nos basamos en la concepcion de DARNTON,
Robert, La gran matanza de gatos y otros episodios en la historia de la cultura francesa, FCE,
México, 1994 [1984]. Especialmente el capitulo IV: “Un inspector de policia organiza su archivo:
la anatomia de la republica de las letras”.

427 Estaba integrada por Azul, Chascomus, Castelli, Dolores, General Alvear, General Belgrano,
Tordillo, Vecino, General Paz, General Lavalle, Las Flores, Monte, Maipu, Pila, Rauch, Saladillo,
Tapalqué y Tuyl. Dato extraido de DSCD, 23/4/1906, Talleres Gasperini y Cia, La Plata, p. 11

428 Comprendia los partidos de Adolfo Alsina, Ayacucho, Balcarce, Bahia Blanca, Coronel Dorrego,
Coronel Pringles, Coronel Suéarez, Coronel Vidal, Guamini, General Pueyrredén, General Alvarado,
Juérez, Lamadrid, Loberia, Laprida, Necochea, Olavarria, Puan, Patagones, Saavedra, Tandil, Tres
Arroyos y Villarino. Ibid., p. 12.

429 BEJAR, Ma. D., Ob. cit., 2013, p. 312-3. Sobre los cambios producidos en las preferencias
electorales y la evolucién del voto en el espacio provincial, remitimos a FERRARI, M., Resultados
electorales y sistema politico en la Provincia de Buenos Aires (1913-1934), Instituto Cultural de la
Provincia de Buenos Aires (Publicaciones del Archivo Historico), La Plata, 2009. Especialmente el
Capitulo 2: “Las preferencias politico partidarias del electorado, 1913-1931”.
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“(...) A puerta cerrada [los radicales], y en voz baja, para no6 ser sentidos
desde la calle (la casa-departamento que tienen posée puerta y ventana &
la calle), hablaron acerca de la cantidad de votos que podrian contar para
las proximas Elecciones. Iraizoz tom¢ la palabra y se expreso asi: ‘antes
teniamos seis cientos votos, es decir, cuando yo era Intendente, pero hoy,
como esos picaros ‘Conservadores’ me quitaron la situacién, 4 1o sumo
podremos contar ahora con noventa votos.”*%°

Con un sentido mas estricto del detalle, el comisario de Almirante Brown
enviaba “una lista de los radicales de significacion que existen en este Partido”™,
consignando sus cargos respectivos dentro de la trama partidaria como asi también
sus ocupaciones.**! En Bahia Blanca, donde la fraccion yrigoyenista habia
comenzado a adquirir un peso cada vez mas notorio, la mirada policial asumia una
atencidn rigurosa sobre las conexiones y las circulaciones entre los referentes locales
y los notables del partido de la esfera provincial y nacional:

“Por mis telegramas, estara al corriente de la visita del sefior Zelarrayan
a esta ciudad, hombre de confianza del Doctor H. Yrigoyen y de quién
traia la mision de unir las dos fracciones dicidentes. (...) El Dr. Vergara
y otros radicales que lo acomparfian no han respondido a las reuniones a
que fueron invitados y ayer, regreso el visitante radical por via Lamadrid.
También estuvo en Punta Alta y alli, s6lo habl6 con el Delegado y un
seflor Cemicali.”*3

Claro que estos registros integraban otra informacion que se encontraba con
mayor disponibilidad para la vigilancia policial. En ocasiones, junto a los telegramas
podian enviarse también panfletos, listados de candidaturas o afiches con los que se
convocaba a mitines, expuestos en los ambitos publicos.*%

Asi lo ejemplifica la imagen que exponemos de un afiche de la Union Civica
Radical de Magdalena para celebrar la instalacién del comité local:

40 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 18, f. 22. El
subrayado es del documento.

%1 |pid., Leg. 17, f. 17-9.
432 |pid., f. 30

433 Esa proximidad entre las fuerzas de seguridad y los grupos vigilados ha sido sefialada por
Emmanuel Kahan en su estudio sobre el “espionaje” realizado por la DIPBA a las instituciones
judias de La Plata, a mediados del siglo XX. KAHAN, E., “‘; Todo preso es politico?’ Caracteristicas
del ‘espia’, el ‘registro’, y el ‘control’ de los agentes de la Direccion de Inteligencia de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires sobre las instituciones judias de La Plata”, en BOHOSLAVSKY,
E. y SOPRANO, G. (eds.), Ob. cit., p. 271.
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Imagen 3
“Afiche de convocatoria a acto de la UCR”

Referencia: AGN, Fondo Luis Ma. Doyhenard, Leg. 16, f. 99.

Cabe destacar que la informacion confeccionada por la policia consideraba a
su vez otros aspectos concernientes a los ambitos y practicas de sociabilidad como
también a la ritualidad y a las estrategias politicas desplegadas por cada una de las
fuerzas partidarias. La aplicacion de estas técnicas de “espionaje” sobre esos
aspectos constituye entonces un interesante indicador para observar la convergencia
entre esas esferas y los actores policiales.**

Nuevamente el comisario de General Alvarado apuntaba en su informe sobre

el partido radical que “el otro dia (1° del actual) el Comité repartiria pan y carne a

434 Al respecto nos inspira el analisis de Andrés Bisso sobre las conexiones entre las practicas de
sociabilidad y las précticas politicas en el escenario pampeano de entreguerras. BISSO, A.,
Sociabilidad, politica y movilizacién. Cuatro recorridos bonaerenses (1932-1943), CEDINCI
Editores — Buenos Libros, Bs. As., 2009, pp. 13-30.
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los pobres”*® Una descripcion similar desarrollaba el oficial de Patagones, en el
marco de su recorrido por la zona rural, siguiendo a los radicales que hacian campafa
para las elecciones de 1916:

“Al propio tiempo hago saber al sefior Jefe, que durante mi gira dada, he
podido constatar que los Radicales han andado por la campafia en
propaganda, politica, esparciendo carteles de propaganda y medallas de
Alem, & pesar de esta propaganda como el suscripto hiciera en igual
sentido propaganda considero la de ello casi en la totalidad de ningun
valor, pues las mayoria de las personas que casualmente ellos bieran
estdn comprometidas con el suscrito, pues sali precisamente varios dias
antes que ellos.”*3®

Como hemos advertido, esta instrumentacién politica conferida a los soportes
tecnoldgicos no fue exclusiva para la observacion de los grupos opositores. Sobre
un montaje de oficiales que se identificaban activa y profundamente en la causa
conservadora, Doyhenard intenté también configurar un registro sobre las distintas
fracciones que se habian producido al interior del Partido Conservador. Ello
implicaba tratar de contrarrestar a nivel comunal la capacidad y el accionar electoral
de esos grupos. Sobre ello daba cuenta el comisario de General Saavedra, mostrando
los desplazamientos del elenco partidario, al mismo tiempo en que alertaba acerca
de los efectos de esa fragmentacion:

“En Pigiié corre el rumor de que el Dr. Pedro P. Harriot instalard comité
Democrata P.. [Progresista] Este ciudadano es actualmente médico de
policia en dicho punto y habiendo sido enemigo del Dr. Lopez Buchardo
evoluciond, se hizo amigo, figuré como vicepresidente del comite local
del P. Conservador y al reorganizarse Gltimamente el referido comite,
entiendo que por nuevas pretensiones, se indispuso. Si efectivamente se
pusiera al frente del improvisado movimiento democrata poco podra
hacer, pues su prestigio para levantar nuevas banderas es hoy muy
discutible sino nulo, siento advertir que desde que se ha colocado en
situacion de independiente no deja de combatir al partido Conservador
con el pretexto de que ataca al Dr. Lopez Buchardo y a mi modo de ver,
es adversario que no se debiera descuidar por la perniciosa influencia que
ejerce sobre el presidente del comite del P. Conservador Don Felipe A.
Cazaid, circunstancia ésta que no debe ignorar el predicho Dr. Lopez
Buchardo.”*¥’

45 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 18, f. 22.
436 |pid., Leg. 18, f. 35.
47 1bid., f. 56.
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Situaciones como éstas comenzaron a suceder en distintos distritos
bonaerenses. A pesar de la densa articulacion que el ugartismo habia ido
configurando, para mediados de la década con una mayor gravitacion del
radicalismo y por la pervivencia de las posturas antagdnicas al gobernador,
comenzarian a replicarse la formacion de otras agrupaciones de signo conservador.
Si bien algunas tenian un sesgo méas préximo a la linea reformista que caracterizaba
al Partido Conservador Principista —como lo era la faccion Demdcrata a la que
refiere el anterior fragmento- o al Provincialista, surgieron otras cuyos alcances eran
mas bien locales.

Al respecto la construccidn politico territorial llevada a cabo por el intendente
juarense Pedro Diaz Pumard, desde comienzos de 1914, resulta ejemplificativa de
esas fragmentaciones y del ascenso de figuras en el marco provincial que disputarian
la primacia de Ugarte.*®

A partir de la constitucién del partido “Defensa Comunal”, base de apoyo del
pumarismo, Doyhenard redobl6 esfuerzos para fortalecer las lealtades de oficiales y
agentes locales. En primer término, porque necesitaba disponer de informantes
claves en la comunidad para que se le realizase al intendente y a sus adherentes un
seguimiento constante y sigiloso. Asi, como primeros datos de esa experiencia, el
comisario Victor Roblets ofrecia un cuadro sobre la situacion politica para
comienzos de 1914:

“(...) la que de largo tiempo a esta parte se ha mantenido firme en favor
de Pedro de Pumara, con quien todo el mundo tenia al parecer una deuda
moral, situacion que supo aprovechar haciendo de esta un feudo donde
todos le respondian ciegamente. Hoy puedo asegurarle Sefior que esta
masa se va desgranando de manera visible, hay muchos desilusionados
mucho elemento indeciso y facil de conseguir, seria este el momento
oportuno para las personas dirigentes si desarrollaran mayor actividad
(”.)”439

Sin embargo, la situacion de dispersion de la base electoral consignada por el

policia como una ventaja que favorecia al comité ugartista, comenzaria a revertirse.

438 Para un abordaje mas exhaustivo de las experiencias territoriales de Pumara y otros notables
conservadores en el espacio bonaerense, véase GOMEZ, Silvana y PALAVECINO, Valeria,
“(Andamiajes partidarios o personalismos? La configuracion del poder en la primera mitad del siglo
XX en el interior bonaerense”, en Revista Estudios del ISHiR, Afio 2, N° 3, UER ISHIR/CONICET,
Rosario, 2012, pp. 117-36.

49 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 18, f. 108.
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A través de una compleja red clientelar construida desde su posicion como
intendente, Pumara logro afianzar sus apoyos mediante el intercambio de favores y
la distribucion de determinados recursos, principalmente en las zonas de campafia.
Para la coyuntura de las elecciones legislativas de 1915, ya se habia logrado
transformar en una de las figuras de mayor gravitacion del sudeste bonaerense.

A partir de ello, el accionar de la policia no se circunscribié solamente al
“espionaje”. Para contrarrestar los trabajos que Pumard y sus intermediarios
efectuaban en la localidad, el comisario instd a Doyhenard a que la red policial se
ampliase con agentes que le fuesen plenamente subordinados. Asi lo enunciaba en
el telegrama:

“Creo muy necesario, un refuerzo de 20 hombres de la Escuela
Vigilantes, Guardia Carceles, que llegaran dos o tres dias antes del
domingo 29. Ademas convendria la reciba del Sub Comisario Carlos A.
Gomez del ‘Tandil’, unos dias antes de la eleccion; Gomez, conoce
mucho aqui y me facilitaria ciertos datos que es necesario saber para la
mejor vigilancia.”#4

En torno a esa trama de lealtades que combinaba la pertenencia a la institucion
policial con el marco identitario del ugartismo, puede observarse en esa amplisima
correspondencia la referencia constante a inspectores, comisarios y agentes que
intervenian electoralmente para incrementar los apoyos y limitar los posibles
sufragantes opositores, constituir comités y obtener recursos para el financiamiento
de las campafias. La comunicacién del comisario de General Saavedra, en enero de
1916, grafica muy bien las caracteristicas de esa participacion:

“(...) En oportunidad de la tltima eleccion provincial, yo hice ver la
necesidad de que se intensificara la accion electoral aprovechando
precisamente la quietud de entonces, del radicalismo. Hablando entonces
en el sefior Comisionado Dn. Juan Cecili Lopez Buchardo y mas
frecuentemente con su secretario Don Luis Alberto Cantero, comparti en
que era necesario trabajar, reabrir comité e instalar sub comites en los
pueblos de la jurisdiccion como tambien que se imponia llevar
definitivamente una lucha de frente al médico municipal Gnico en la
localidad y cabeza dirigente del radicalismo Dr. Fermin M. Liceaga.”**

Del mismo modo, como hemos analizado mas arriba, la policia de los partidos

apelaba a otras estrategias que se articulaban con la activa intervencién de los

40 |bid., Leg. 17, f. 42.
41 1bid., Leg. 18, f. 57.

200



comisarios. A pesar de que los marcos juridicos pondrian limites a estas practicas
con la reforma del Codigo de Procedimientos a comienzos de 1916,%# el sistema de
contravenciones constituia un mecanismo relevante para la conformacion de
“maquinarias” electorales, como bien lo describia el comisario de Tandil,
lamentandose de las restricciones legales:

“Antes al aproximarse las elecciones, solia proceder en los negocios del

bajo fondo a la detencion de los que llevaban armas, carecian de papeletas

0 eran desconocidos, procedimiento éste que hasta se justificaba por

razones de orden publico, y que, proporcionaba al Jefe de la situacion la

oportunidad de dispensar favores y por ende de obtener mayores
elementos votantes.”**

El control de la disidencia que posibilitaba este entramado de circulaciones
telegraficas resultaba también eficaz para lograr los realineamientos al interior del
cuerpo policial. Si en determinadas circunstancias la Jefatura debia negociar
situaciones de obediencia y correspondencia —tal como explicamos en la experiencia
de Patagones a comienzos de siglo- la discrecionalidad del telégrafo daba lugar a
criterios de confidencialidad para que los oficiales identifiquen a otros hombres que
consideraban rivales politicos. Esto les otorgaba mayores ventajas al momento de
exigir recambios y reacomodar los planteles con un personal que se identificara en
las mismas referencias politicas.

En la comunidad de Balcarce, por ejemplo, la rivalidad entre dos agrupaciones
del Partido Conservador habia provocado el realineamiento del personal policial
entre unay otra fraccion. De acuerdo al relato del comisario, de extraccion ugartista,
debia enfrentarse en la reparticion con funcionarios préximos al intendente Kelly.
Un telegrama estrictamente reservado, dirigido al despacho de Doyhenard, revela
las claves de esas tensiones que se produjeron cuando el comisario deneg6 a las
autoridades comunales la autorizacion para un acto partidario:

“Se ha generalizado en la fraccion kellysta, que si el Sefor Jefe
negd permiso primero, para efectuar el mitin en la plaza ‘Libertad’ fue
debido & un telegrama del Comisario, y hasta se dice el folio en que esta
copiado.

Esto equivale, & que en el personal de Empleados tengo un felon, y
por deduciones fundadas no trepido en afirmar en que ese Empleado es

42 FERNANDEZ, Diego, Manual de Procedimiento Penal. Sumarios de prevencion, juicios sobre
faltas. Funcionarios de Policia (su intervencidn), Talleres “Sesé¢” Olivieri y Dominguez, La Plata,
1916.

43 AGN, Sala VII, Colecciones Particulares, Fondo Luis Maria Doyhenard, Leg. 18, f. 62.
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el Escribiente Iturioz, cuyo pase he pedido insistentemente, por estar
entregado & aquella fraccion y al Ex — Oficial Ortiz, quien concurre & las
mafianas temprano cuando Iturrioz estd de guardia (segun se dice) y
tampoco sale del Comité del Sefior Kelly. Este Sefior ha ofrecido & Ortiz
la Comisaria, y a Iturrioz el Oficialato, ambos para Balcarce, asi es que
estan al tanto del funcionamiento policial, no solo actual, sino de época
anterior.”*4

La reorientacion y la redefinicion del marco identitario de comisarios y
agentes, posiblemente, fue también alcanzada a partir de otras fuentes de
informacion que la invisibilidad del mensaje telegrafico hacia posible. Ante la
recurrencia que imponia la orden de Doyhenard de remitir informacion constante,
estos cuantiosos mensajes que parecen amontonarse discretamente, sugieren la
importancia que adquirian los rumores para la definicion de esas identidades.

Dentro de ese constante “observar” y “ser observado”, los policias debian
también exponer su fidelidad; hacer explicita exaltacion ante la superioridad de su
correspondencia con la causa de Ugarte y del Jefe de policia. Tal como lo expresaba
Luis Crespo al momento de solicitarle a Doyhenard la reincorporacién a su puesto
de escribiente, en la comisaria de Lanus, en prejuicio de algunos informes que lo
sindicaban préximo a los contrincantes politicos:

“Tengo conocimiento Sr. Jefe, que le han dicho que me he portado mal
en mi servicio jjamas!: Sefior creo que en la Reparticion ha de tener algun
empleado U otra persona que no me quiere bien, y no sera el motivo.
(...) Los sefiores comisarios Neyra, Thomas y Coutifion Molina (...) y
varios con quien he servido, pueden informarle de mi (lealtad) de
empleado como tambien de mi fidelidad al superior. ¢(Tal vez Sr.
Doyhenard, me han (...) creido Radical en Saladillo?”4%

Mas alla de los alcances que estas estrategias de control y negociacién tuvieron
en los resultados electorales, es evidente que el accionar de Doyhenard resultd
exitoso en tanto consolidd rasgos identitarios bastante cohesionados en la
adscripcion de su personal a la causa conservadora.

Entre varias dimensiones, ello resulta explicativo de que, en el contexto del
triunfo radical a nivel nacional en 1917, las adhesiones al ugartismo en el espacio
bonaerense eran aun muy notorias. La mediacién del bloque yrigoyenista en el

congreso de la Nacion —en la voz del diputado Horacio Oyhanarte- a efectos de que

44 1bid., Leg. 17, f. 111. El subrayado es nuestro.
45 1pbid., Leg. 12, f. 638.
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se sancione la intervencién de la provincia perseguia como uno de sus principales
propositos el desmantelar a la fuerza policial y quebrantar asi la hegemonia
conservadora.*4

A tal fin se sirvio de una multiplicidad de notas de la prensa, comunicaciones
telegraficas de intendentes, comisionados y concejales, junto a sumarios judiciales.
Remitidas desde diferentes puntos del mapa, cristalizaban el accionar de las fuerzas
policiales en la persecucion y el control de los actores opositores. Una de esas
cronicas demuestra la perdurabilidad de esas identidades en el cuerpo policial:

“Noches pasadas el sargento de policia Manuel Peralta, a las 12
meridiano, m&s o menos, en pleno centro de Campana, gritaba: jViva
Marcelino Ugarte! jAbajo los radicales! jA éstos yo los arreglaré! Esto
ualtimo lo cumple, pues la noche del 15 fueron detenidos seis jovenes y
encerrados en un calabozo, desde las 12 de la noche hasta las 10 de la
mafiana del dia siguiente, inculpados de desorden, lo que no es cierto.”*”

Para entonces Doyhenard habia fallecido, en abril de 1916. Con todo, tras las
elecciones presidenciales de ese afio y fundamentalmente luego de la intervencién
radical a la provincia, en 1917, se llevaron a cabo cesantias y desplazamientos en
toda la reparticion para desandar su actividad.*4®

Sin embargo, no solo pervivirian marcos de referencia asociados a la gestion
de Ugarte, sino que también lo realizado por Doyhenard constituiria un importante
bagaje para la institucién policial en esta nueva etapa. En efecto, desde 1917 se
continué desarrollando un esquema de profesionalizacion asociado a la
complejizacién técnica —en comunicaciones y medios de transporte- y a la

especializacion articulada en la formacién militar.

46 Una primera solicitud de intervencion fue rechazada en el senado de la Nacidn, debido a la
presencia de algunos parlamentarios conservadores, pero por sobre todo, por la falta de consenso en
el bloque radical donde se percibia a este mecanismo politico como carente de legitimidad. Sin
embargo, en abril de 1917 esta situacion se revirtid, e Hipdlito Yrigoyen comisiond en esta tarea a
José Luis Cantilo. Ver: BARBA, Enrique; “El proceso electoral de 1917 en la provincia de Buenos
Aires y el triunfo de la U.C.R.”; en Anuario del Instituto de Historia Argentina (7), 11-29. En
Memoria Académica. Disponible en:

http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.671/pr.671.pdf.

47 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Nacion, Ob. cit., 1917, p. 879.

48 FERRARI, M., “Persistencias y transformaciones en las redes de fidelidad politica a través de
los resultados electorales en la provincia de Buenos Aires 1914-1921”, en DEVOTO, F. y
FERRARI, M., Ob. cit.; PERSELLO, Virginia, “El radicalismo bonaerense”, en PALACIO, J. M.,
Ob. cit., pp. 294-9.
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CONCLUSIONES

En esta Tesis Doctoral brindamos una interpretacién sobre el proceso de
construccion de la policia en la provincia de Buenos Aires entre 1880 y 1916
centrada en sus dimensiones territoriales, profesionales y politicas. La relevancia de
dicho enfoque radica en que al momento no se habian examinado con detalle las
particularidades de la policia en tanto actor central en la construccion y el control
territorial provincial, los aspectos profesionales que cimentaron a la institucion en
esta etapa inicial, ni tampoco las formas de su intervencidn en la esfera politica.

Asi, hemos mostrado un proceso de construcciéon multidimensional,
considerando una pluralidad de proyectos, actores, relaciones, practicas, estrategias
y representaciones, procurando identificar sus inflexiones principales en el periodo.
Los resultados obtenidos constituyen un aporte para un mejor conocimiento del
tejido estatal bonaerense tras la federalizacion de 1880, no solo porque la institucién
policial aguardaba un estudio integral, sino porque los procesos constitutivos de la
policia en particular y del estado en general se retroalimentaban.

En primer lugar, realizamos un anélisis pormenorizado de la organizacién de
la policia en relacién con su participacion en la configuracion territorial de Buenos
Aires, desde un registro analitico amplio que no habia sido explorado y que permitio
advertir formas disimiles de intervencion y de ordenamiento policial en los &mbitos
de la capital, de la campafa y en las zonas de frontera. Al respecto, nos servimos de
la categoria de “equipamiento politico del territorio” para problematizar la actuacion
conjunta de la policia con otros actores en la dimension espacial.

Dimos cuenta de las principales tensiones y negociaciones entre la Legislatura
y el poder ejecutivo provincial en la definicion del disefio institucional, la gestion
de recursos presupuestarios y las formas de disposicidn de los planteles policiales.
El abordaje de los proyectos de 1878 y de 1880 a la luz de las especificidades de
ambos contextos historicos revelo voces alternativas entre el establecimiento de un
tejido piramidal centralizado, y la delegacion y sostenimiento autbnomo hacia las
municipalidades; entre las nociones de una policia de proximidad, predispuesta a la
realizacion de operaciones inmediatas o la conformacién de un servicio localizado,
cuyo campo de accion quedaria configurado por la ampliacion del patrullaje. Pero

el principal eje de debate fueron las relaciones entre este nuevo agente y otras esferas
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que habian concentrado funciones de “policia” durante el siglo XIX, como la justicia
de paz.

Con la redefinicion progresiva de las esferas estatales, la policia concentrd
entonces dichas funciones y fue constituyéndose en una institucion moderna y
especializada. Inicialmente su racionalidad fue definida partir del ejercicio de la
seguridad, para expandirse luego sobre un abanico més amplio de funciones e
intereses especificos.

De esta forma, en 1880 se consensu0, siguiendo el modelo francés, un
organigrama con centro en la Jefatura y desde entonces hasta 1916 se crearon
reparticiones conforme los diversos &mbitos provinciales. En este sentido, la policia
fue profesionalizandose al definir un repertorio de funciones y técnicas especificas
para cada escenario.

En el caso de La Plata, debio atender a un acelerado proceso urbanizacion
producto del desarrollo de la administracion publica. La estructura de seguridad
atendié aqui a las demandas de prevencidn y persecucidon del delito, pero sobre todo
del ordenamiento y control sobre la circulacion vial, para lo que se afecto
especialmente a las Comisarias de Pesquisa.

Por su parte, en la campafia la distribucion de las reparticiones fue producto de
la paulatina jerarquizacion de las localidades. Mediante mapas indicativos de la
relacion entre poblacion, policia y equipamiento, dimos cuenta de los principales
cambios producidos durante el periodo. Entre ellos, se destaca el establecimiento de
Comisarias de Partido en las ciudades cabeceras de los distritos que reemplazaron
el caracter volante de las policias rurales anteriores a 1880. Igualmente,
concentraron atribuciones para regular la circulacion de personas y de recursos como
el ganado, a la vez que se implementaron mecanismos para ordenar el control
territorial. Ello significé un proceso de integracién de una geografia muy dilatada a
los limites juridicos del estado provincial recientemente conformado.

Dicho proceso se completaria en las zonas fronterizas. De hecho, revelamos
también que la policia fue un actor importante en la integracion de estos espacios
que fueron los ultimos en conformar el mapa bonaerense. Si bien la frontera suroeste
y el extenso Gran Buenos Aires compartian un caracter poroso que requeria
intervenciones diferenciales de la policia, la primera mantuvo una conexion mas

estrecha con los Territorios Nacionales. Ello daba margen a una circulacion

205



dinamica de gavillas y abigeos por lo que la policia instrumentd cuerpos
especializados como la Gendarmeria Volante, cuyas funciones se complementarian
con el servicio de seguridad de las Comisarias de Campafia.

Por otro lado, dada la proximidad con la Capital Federal, el Gran Buenos Aires
se fue definiendo a partir de una densa trama de transportes que aseguraba un
constante movimiento de personas. Del mismo modo, el acelerado crecimiento
urbano fue considerado por la policia, que establecid un riguroso control a partir de
la Comisaria de Extramuros, con el objetivo de fijar los limites de la capital y
acentuar la custodia sobre la red ferroviaria.

Finalmente, analizamos la importancia de la red telegréfica en la articulacion
de las territorialidades que la policia fue produciendo en el espacio bonaerense.
Destacamos como el tendido solidifico las comunicaciones entre las distintas
Comisarias de Campafay con las de La Plata, conectandolas a su vez con la Jefatura,
al mismo tiempo en que su extension ayudd a sistematizar los flujos con
reparticiones de otras provincias que colaboraron en el control de las fronteras
adyacentes. Simultaneamente, mostramos que la gestion de Luis M. Doyhenard fue
de importancia para la integracién de las zonas fronterizas.

El abordaje de la funcionalidad del tendido telegréafico constituy6 un aspecto
importante en esta Tesis, dado que ilustrd la interseccion entre las distintas
problematicas estudiadas. Se percibe asi la ambigiedad de los usos aplicados al
telégrafo, en tanto artefacto de modulacién del tejido territorial bonaerense, de
control politico y de profesionalizacion de la institucion al agilizar los circuitos de
produccion y circulacion de informacion.

En este sentido, sobre el proceso de modernizacién y profesionalizacién del
cuerpo policial también restaba realizarse una mirada de conjunto. En este estudio,
pusimos de relieve la manera en que la policia construy6 a sus agentes a partir de
diversos criterios, y sobre un amplio abanico de requisitos, estrategias y practicas.

Si por momentos el modelo centralizado francés o la adopcion del
adoctrinamiento militar integraron un zocalo de ideas que confluirian en mejorar el
reconocimiento social policial y el perfeccionamiento de su desempefio, ello no fue
en desmedro de la integracion de los saberes construidos a partir de la propia
experiencia del patrullaje y la antigiiedad en el ejercicio del cargo. Las practicas de

reclutamiento no se tensionaron al encontrarse con una poblacion étnicamente y
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culturalmente criolla, forjada en la rutina miliciana al mismo tiempo que conocedora
del territorio y adyacente de los sujetos y practicas objetos de su control.

Observamos asi el perfil de los hombres que integraron la policia y, en
complemento, revelamos los principales mecanismos y motivaciones de su insercion
y reclutamiento. Entre ellos, identificamos al salario en el marco de un tejido
relacional y de variantes presupuestarias que incidieron en la profesionalizacion.

Por otra parte, exploramos un conjunto de modelos, practicas y publicaciones
policiales que también fueron afines a la profesionalizacion, considerando su
constante redefinicion al calor de diversas ideas y de la propia experiencia
institucional. De hecho, mostramos que conforme la diversidad y complejidad que
fue asumiendo el organigrama policial en relacion a la territorialidad, las referencias
transnacionales que la Jefatura contemplé fueron heterogéneas.

Ejemplo de ello fue que las divisiones especializadas como el Escuadron de
Seguridad y la ya mencionada Gendarmeria Volante, creadas a principios del XX,
estuvieron inspiradas en el esquema territorial de movilidad y resolucion de la
gendarmerie francesa, el cuerpo de carabinieri italianos y la guardia civil espafiola.
Estos modelos se correspondian con la adopcién de un esquema de instruccion
militar que la policia definiria durante la Jefatura de Doyhenard a partir de 1902 y
en funcion también del devenir local, ya que la ley del Servicio Militar Obligatorio
de 1901 fue base de dicha instruccion.

También estudiamos las principales instancias de instruccion y diferentes
textos que con una ldgica programatica y rutinaria y/o con un tono pedagd6gico
modelaron el quehacer policial. Nos detuvimos en el permanente reajuste que las
clpulas realizaron a algunos textos normativos, a los fines de alcanzar la esfera de
atribuciones y el perfil deseado para el escalafon policial, como los Manuales de
Procedimiento y los Reglamentos Generales de Policia.

Igualmente, el abordaje de la Revista de Policia resulté fundamental para
conocer de qué manera se fue conformando una cultura policial a partir de este
proyecto intelectual. Principalmente porque la misma fue un instrumento para la
circulacion y la divulgacion de saberes especializados y el didlogo entre los distintos
actores institucionales. La revista fue entonces un recurso didactico y una plataforma

de discusion y ajuste de los proyectos y el quehacer policiales, mientras que hacia
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el exterior operaba en la legitimacion institucional. Por ultimo, las escuelas de
instruccion también se orientaron en dicho sentido.

En este marco, destacamos el cambio de siglo como un momento de quiebre y
consolidacién profesional. Especialmente, las gestiones de Doyhenard fueron las
mas fecundas en concretar el proceso de modernizacidn y especializacion que estuvo
en la agenda institucional desde 1880. Durante el periodo se definieron entonces
actividades, problemas e ideas propios del derrotero de la institucién que también
incidieron en que las relaciones trazadas con el elenco gobernante no prosiguieran
una trayectoria lineal.

Otro de los aportes de esta Tesis reside en iluminar a la policia en tanto actor
central de la dindmica politica del periodo. Si bien el “orden conservador” se
encuentra actualmente en proceso de revision historiografica, la institucion policial
no habia sido objeto de un examen que atendiera a sus intervenciones y
representaciones. Al respecto, propusimos una periodizacién desde la que
examinamos las modulaciones y especificidades de la relacion entre los actores
policiales y la esfera politica.

Sobre esta dimensidn, buscamos historizar una construccion conceptual de
Egon Bittner que establecio la racionalidad de la fuerza policial a partir de la
instrumentalidad de los grupos que la gobiernan. En este sentido, mostramos que la
policia asumid una activa participacion en diversas manifestaciones publicas,
principalmente en las instancias electorales, en tanto fue empleada como un
elemento disciplinador ante posibles disidencias inter e intrapartidarias.

Con todo, las funciones policiales excedieron el plano represivo ya que mas
alla de las fuertes correspondencias entre la policia y las autoridades
provinciales/locales, también pudimos revelar divergencias y la necesidad constante
de negociar las lealtades. De igual forma, sefialamos que la policia se apropid de las
requisitorias de las autoridades politicas desde una clave permeada por las
aspiraciones y las especificidades que les otorgaban sus funciones. Exploramos estas
cuestiones desde el estudio de tres momentos: 1880-1892, 1892-1902 y 1902-1916.

Resulta dificil sintetizar los resultados obtenidos, ya que hemos privilegiado
narrar con minuciosidad cada uno de dichos momentos, con la intencion de mostrar
a los diversos actores con sus atribuciones, intereses y estrategias particulares en un

contexto politico convulsionado y cambiante. Buscamos recomponer entonces las
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interacciones entre el poder ejecutivo provincial, las autoridades comunales, la
Legislatura y las cupulas y tropa policial.

Con todo, algunos rasgos salientes nos hicieron proponer dicha periodizacion.
Asi, durante la primera etapa, se destacan las convergencias entre las figuras del
autonomismo provincial y la Jefatura en torno a la necesaria centralizacion, tras la
federalizacion de Buenos Aires y el incipiente proceso de formacidn estatal. Entre
otras cuestiones, en politica ello supuso atenuar el faccionalismo mientras que, de
cara a la organizacion policial implicé la definicion de un organigrama piramidal
con eje en la Jefatura.

Por el contrario, entre 1892 y 1902, la impugnacion al sistema politico fue cada
vez mayor, sobre todo a raiz de los levantamientos armados radicales, lo que
desarticulo el entramado autonomista a la vez que impactd en una policia cada vez
mas alejada de las autoridades que la administraban y mas cercana a las figuras de
poder locales.

Finalmente, entre 1902 y 1916, el proceso de fragmentacion del tejido politico
y policial fue revirtiéndose sobre una nueva convergencia entre las elites politicas y
las cupulas policiales, que encontr6 en la dupla Marcelino Ugarte y Luis Ma.
Doyhenard su maxima correspondencia. Se fue (re)configurando un entramado de
solidaridades y lealtades dentro del tejido policial que, desde diferentes experiencias
locales como la de Patagones, fueron afianzando las correspondencias con el
conservadurismo. A su vez, tras la experiencia reformista de 1906-1913, Doyhenard
ensayaria la acentuacién de los marcos identitarios alineados a la administracion de
los Partidos Unidos y del Partido Conservador mediante una densa “red de
espionaje”.

Por ultimo, esta aproximacion a las multiples construcciones de la policia,
sobre el territorio, sobre su institucionalidad y sobre la politica, permite proyectar
interrogantes sobre las siguientes décadas. De hecho, consideramos que el analisis
de esta experiencia resulta significativo para avanzar hacia una comprension mas
integrada del accionar y las transformaciones policiales iniciadas en 1917.

Ello en tanto en 1917 y 1926 se llevaron a cabo reformas que puede resultar
sugerente examinar desde la dptica propuesta. Puede pensarse entonces, que en un
nuevo marco de constantes disputas por el control del recurso policial entre las

fracciones del radicalismo, y entre éstas y otros partidos politicos, la policia
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continuara redefiniendo, sobre sus propias logicas e intereses, un esquema de
profesionalizacion iniciado desde 1880.

De igual forma, la pervivencia y resignificacion de marcas identitarias
asumidas por el cuerpo policial durante la primera década del siglo XX, asi como la
lente sobre las formas de intervencion politica —autbnomas o en correspondencia-,
suponen una clave interpretativa para pensar la relacion de los actores policiales con
el conservadurismo y el radicalismo, tanto en la década de 1920 como en el contexto
del golpe de 1930.
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ANEXO
Organigrama de la policia bonaerense 1880-1912

Fuente: elaboracion propia sobre la base de MUNIZ, Didgenes; FORS, Ricardo y
GAMBIER, Agustin, La policia de la provincia de Buenos Aires. Su Historia, su
Organizacioén, sus Servicios, Taller de Impresiones Oficiales, La Plata, 1910, pp.
66-67.

Referencias:

azul: dependencias y cargos creados en 1880

rojo: dependencias y cargos creados desde 1890

verde: dependencias y cargos creados entre 1900 y 1912 (no se disponen de datos
para 1913-1916).
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