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Der Nordwesten Argentiniens, eine der srmsten Regionen des Landes, verzeichnet

seit der in den 1990er Jahren vorangetriebenen neoliberalen Zurichtung auf globale
Wertschopfungsketten eine besonders dynamische Wirtschaftsentwicklung. Das Voran-
schreiten der Scojapionierfront im Chaco, die Internationalisierung des Tourismus und
neue Bergbau-Grofiprojekte in den Anden bestimmen maflgeblich die Entwicklung des
landlichen Raumes. Yor dem Hintergrund ausgepragter gesellschaftlicher Ungleich-
heiten in der Region stellt sich die Frage, wie Kosten und Gewinne dieser neuen regio-
nalen Dynamiken verteilt sind.

er aus den Provinzen Catamarca, Salta  bildete sich eine vom argentinischen Kernraum weit-

Tucumdn, Jujuy und Santiago del Estero gehend unabhangige Regionalokonomie heraus (vgl.

bestehende Nordwesten Argentiniensist  Tab. 1).

sowohl matur- als auch kulturrdumiich Seit den 1960er Jahren wurde versucht, das bis da-

durch den Ubergang aus dem andinen  hin praktisch ausschlieBlich agrarische Fundament
Gebirgsraum in die Ebenen von Chaco und Pampa ge-  der Regionalwirtschaft zu diversifizieren. Die Wirkung
pragt. Spitestens seit dem Ende des 19. Jhs. und dem  blich jedoch — ebenso wie die fiir Gesamt-Argentinien
enormen Bedeutungsgewinn der Pampa und der Re-  wichtige importsubstituierende Indust rialisierung
gion Buenos Aires gilt der Nordwesten als periphere  —gering. Eine in den letzten Jahrzehnten zunehmende
Region und wird zumeist mit Armut in Verbindung  Abwanderung aus der Region und die Verstarkung der
gebracht. Auf liberwiegend landwirtschaftlicher Basis Land-Stadt-Migration sind Folgen dieser krisenhaften

Foto 1: Weintourismus in den Valles Calchaguies
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wirtschaftlichen Entwicklung des Nordwestens. Auf
diese Ausgangsbedingungen trafen die neoliberalen
Politiken, welche vor allem mit der Prasidentschaft
von Carlos Menem in den 1990er Jahren verbunden
sind. Auf makrodkonomischer Ebene ist diese Phase
durch die Einbindung Argentiniens in Globalisie-
rungsprozesse gekennzeichnet, was im Nordwesten
eine grundlegende Neuausrichtung der Wirtschaft
bewirkte (vgl. Tab. 1).

War die Regionalokonomie tber Jahrzehnte durch
geringe Dynamik, Produktionskontingente und protek-
tionistische Politiken gekennzeichnet, so entwickelten
sich nun im Kontext von Deregulierung, Privatisierung
und Internationalisierungdrei Wirtschaftssektoren be-
sonders dynamisch: die Landwirtschaft (vor allem der
Sojaanbau), der Tourismus und der Bergbau. Gleich-
zeitig verursachte das neoliberale Modell eine zuneh-
mende soziale Polarisierung, die in der politisch-wirt-
schaftlichen Krise von 2001 gipfelte. Die Bedeutung
dieser drei Wirtschaftsaktivititen nimmt, nach einem
zwischenzeitlichen Einbruch, in der postneoliberalen
Phase der Kirchner/Ferndndez-Regierungen seit 2003
unter verinderten Vorzeichen weiter stark zu.

Heute ist die Regionalentwicklung in Nordwest-
Argentinien gekennzeichnet durch gesellschaftliche
Auseinandersetzungen um die Aushandlung des Zu-
gangs zu und durch sozialdkologische Konflikte um
die Nutzung von natiirlichen Ressourcen. Denn mit
seiner aktuellen Dynamik ist Nordwest-Argentinien
ein gutes Beispiel fiir diejenigen lateinamerikanischen
Regionen, die im Kontext des Necextraktivismus (vgl.
Svampa 2013) ihre periphere Rolle weitgehend verlo-
ren haben und im Gegenzug eine zunehmend strate-
gische Rolle in der Re-Primarisierung der jeweiligen

Tab. 1: Phasen der Regionalentwicklung in Nordwest-

Argentinien

Volkswirtschaften spiclen (vgl. Abb. 1). Dabei bleibt fiir
Nordwest-Argentinien zu kliren, ob die Gewinne und
Kosten der Regionalentwicklung sozial, dkonomisch
und dkologisch im Endeffekt zu einer Verringerung
oder Verstirkung von Armut und sozialen Ungleich-
heiten fihren.

Strukturwandel der Landwirtschaft in
Nordwest-Argentinien

Spatestens seit der Anbindung der Region durch die
Eisenbahn bestimmte der praktisch ausschlieflich auf
den Binnenmarkt ausgerichtete Zuckerrohranbau den
Agrarsektor Mordwest-Argentiniens. In der Provinz
Tucumdn bauten vor allem Klein- und Mittelbauern
Zuckerrohr an und lieferten es an regionale Zucker-
fabriken. Demgegeniiber waren und sind es in den
Provinzen Salta und Jujuy zumeist die Zuckerfabriken
selbst, die grofiflichig Anbau betreiben und damit den
MNachschub fur ihre eigenen Produktionsstitten sicher-
stellen. Bis in die zweite Halfte des 20. Jhs. hinein blieb
die Zuckerwirtschaft bestimmender Faktor der Regio-
nalékonomie, und dies nicht nur wirtschaftlich, son-
dern auch gesellschaftlich-politisch, denn aus ihr re-
krutierten sich die regionalen Eliten. In den 1960er und
1970er Jahren geriet die Zuckerwirtschaft allerdings in
eine tiefe Krise, und vor allem in der Provinz Tucumin
mussten viele Zuckerfabriken schliefen (allein elf
Fabriken im Jahr 1966). Die schr viel gréfieren Zucker-
fabriken in Jujuy und Salta dberstanden den struktu-
rellen Wandel weit besser, konnten deutlich mehr als
ihre Tucumaner Konkurrenz in die Modernisierung
ihrer Betriebe investieren und dominieren heute den
Sektor. Im Gefolge der Krise und auf der Suche nach

- Dominanz der Zucker- - Herausbildung regionaler - Salsonale, Arbeitsmigration

1870-1540 - Agrarexportorientierung
Eindringen des - Importsubstilutionsstrategie | produktion Eliten [Hochland-Tiefland]
Kapitalismus - Ausbau des Wahifahris- - Binnenmarktorientierung - Polarisierung zwischen - Infrastrukiurelle
staates - Regionalakonomie Grofigrundbesitzern und Erschliefiung
Aushildung einer abhingigen Arbeitern
Regionalokonomio
1940-198% - Importsubstitutionsstrategie - Krise der Zuckerproduktion - Zunahme der Armut - Land-Stadt-Migration
Krise der Regional- - Militardiktatur - Beginnende wirtschaltliche - Hohe Arbeitslosighkeit = Starke Zunahme der Abwan-
tkonomie - Riickkehr der Demokratie Umstrukturierung derung aus der Region
- Aultauchen von Elends-
Abwanderungsregion vierteln in den Stadten
| 1989-2003 - Deregulierungsmafinahmen - Steigerung der auslandi- - Steigerung der Armut - Konflikte um Land
Neoliberalismus - Privatisierungen schen Investitionen - Wegbrechen des Sozialstaa- - Wachstum dar Elendsviertel
- Aullenhandelsorientierung - Steigerung der Rohstolf- 12S: Ll La . : in den Stadten
Ausrichtung auf - Peso-Dollar-Bindung exporte [Bergbau, Sofal - Schwachung der Gewerk- - Zunahme der sozial-raum-
Globalisierung - Internationalisierung schaften lichen Segregation
- Abbau der Sozialleistungen - Wegbrechen der Mittel- - Zunahme der Migration in
- Wirtschaltskrise schicht die Provinzhauptstidie
- Soziale Mobilisierung
003-heute - Exportorientierung ~ Dominanz der Rohstofl- - Neue soziale Bewegungen - Weitere Zunahme der sozial-
Postnecliberalismus - Interventionistischer Staat exporte - = Geselischaftliche Polarisie- riiumlichen Segregation
- Schwacher argentinischer - Starkes Wirlschalts- rung : - Enklaventkonomien
Nordwest-Argen- Peso wachstum = Zunahme sozialokologischer - Voranschreiten der
tinien als Rohstoff- - Staatliche Modelle der " Konilikte - Sojapionieriront
kammer Umverteilung \
Golte egee fosarraerniniiong
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Abb. 1: Entwicklung der Primargiiterexporte Nordwest-
Argentiniens

Abb. 2: Entwicklung des Sojaanbaus in Nordwest-
Argentinien

Alternativen fiir die regionale Landwirtschaft erhicl-
ten der Anbau von Zitrusfriichten (vorwiegend in der
Provinz Tucumin) und die Produktion von schwarzen
Bohnen (vorwicgend in den Ubergangsgebieten zum
Chaco) wesentliche Bedeutung. Im Unterschied zur
Zuckerwirtschaft erfolgte hier der Anbau mit moder-
nen Technologien und auf den Export ausgerichtet.
Wesentliche Einschnitte in den Rahmenbedin-
gungen der Agrarproduktion brachte die neoliberale
Phase der 1990er Jahre mit der Folge tief greifender
Verinderungen in Landnutzung und Agrarsozialstruk-
turen. Zunachst verursachten Deregulierungen in der
Agrarpolitik (Abbau von Schutzzéllen und Subven-
tionen) eine neuerliche Krise im Zuckersektor. Diese
konnte von den verbleibenden Betrieben nur durch
zunchmende Investiionen in die Mechanisierung
mit dem Ziel der Einsparung von Lohnkosten aufge-
fangen werden. Tausende von Emtekriften verloren
ihre Arbeit. Ein viele [ahrzehnte bestehendes Migra-
tionsmuster, nimlich die saisonale Wanderung aus den
peripheren Gebirgsriumen zur Zuckerrohrernte auf
die Plantagen des Tieflandes, geriet aus den Fugen und

B

wurde mangels Erwerbsalternativen ersetzt durch die

endgiiltige Abwanderung in die Elendsviertel der nun

rasch wachsenden Regionalmetropolen San Miguel de

Tucumin, Salta und San Salvador de Jujuy.

Der folgenreichste Landnutzungs- und agrarstruk-
turelle Wandel wihrend der 1990er Jahre war jedoch
die Expansion des Sojaanbaus in den Nordwesten
Argentiniens. Die Region wird zum . Erginzungsgebiet™
fur das Agrobusiness, das bis in die 1990er Jahre hin-
ein den Kernraum der argentinischen Landwirtschaft,
die Pampa, mit einer beispiellosen Dynamik in eines
der griften Sojaanbaugebiete der Welt umgewandelt
hatte. Drei Hauptgebiete der Sojaexpansion bilden sich
in Nordwest-Argentinien heraus (vgl. Reboratti 2010):
* In der Provinz Salta die Gebiete um Metin und

Rosario de la Frontera: hier in Form einer sukzes-

siven Substitution des Anbaus von schwarzen

Bohnen;

* cbenfalls in der Provinz Salta die Ubergangsgebiete
zum Chaco (vor allem die Region um Las Lajitas),
Pionierregionen, in denen die Rodung von Chaco-
Wald die Basis fur die Sojaexpansion bildete:

* schlieBlich der Osten der Provinz Santiago del
Estero, der als cine unmittelbare Fortsetzung der
Sojagebiete der Provinz Santa Fé anzusehen ist.

Eine deutliche Steigerung erfihrt der Sojaanbau in
Nordwest-Argentinien mit der endgultigen Ubernahme
von genverandertem Saatgut im Jahr 1996 (vgl. Abb. 2)
und der Einflihrung des Anbaus im Direktsaatverfah-
ren (sog. siembra directa), mit dem die Verwendung des
vom Agrarmulti Monsanto entwickelten Breitband-
Pestizids Glyphosat (unter der Bezeichnung Round Up)
und des durch Genmanipulation entsprechend resis-
tenten Saatguts Round Up Ready (zumeist als RR abge-
kiirzt) verbunden ist. Der VorstoR der Sojabohne wurde
zusatzlich unterstiitzt durch eine seit den 1970er Jah-
ren zu beobachtende Zunahme der Niederschlige in
der Region. Das Anbauregime ist im Wesentlichen eine
Kopic des Pampa-Systems: Zwei Ernten im Agrarjahr
in der Fruchtfolge Soja-Weizen, Soja-Mais oder Sopja-
Farberdistel (Carthamus tinctorius) unter Einsatz des
oben beschricbenen Technologiepakets (Direktsaar,
genverindertes Saatgut etc.). Um aufgrund des hohen
Maschinen-, Technologie- und Kapitalbedarfs rentabel
zu bleiben, erfordert dieses Produktionssystem eine
betriebliche MindestgroRe, die fiir Nordwest-Argenti-
nien auf 400 bis 500 ha Anbaufliche geschitzt wird,
Nach der argentinischen Wirtschaftskrise won
200172002 und der damit verbundenen Krise des
neoliberalen Modells hat sich der Sojaanbau in den
genannten Gebieten Nordwest-Argentiniens eher
noch ausgeweitet. Zwischen 2003 und 2012 wirden
600000 ha zusatzlich gewonnen, so dass inzwischen
die Gesamtsojafliche 2 Mio. ha tbersteigt (vgl. Abb, 2).
was ca. 10% des argentinischen Sojaanbaus entsprichr
[vgl. INTA 2013). Die unmittelbare agrarsoziale Folge
des Sojabooms war die Verdringung von Kleinbauern
und die anschlicBende Konzentration des Landbesitzes
in den Hinden von oftmals nicht aus der Region stam-
menden und in den allermeisten Fillen auch nicht in
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der Region lebenden Groffarmern. Inzwischen treten
auch in Nordwest-Argentinien die aus der Pampa be-
kannten neuen Akteure des Agrobusiness auf, zum
Beispiel die so genannten pooles de siembra, regions-
externe Investorengruppen. die oftmals kurzfristig
grofe Areale pachten, um bei guten Renditeerwar-
tungen Soja im grofen Stil anzubauven (vgl. Gras und
Herndndez 2009). Aussaat, Pflege und Ernte werden in
diesem System von Lohnunternehmen durchgefiihrt.
Damit wird der Sojaanbau zum gewinntrichtigen,
oftmals auch spekulationsorientierten Geschift ohne
langfristige Bindung der anonym bleibenden Investo-
ren an cine bestimmte Region.

Die regionalen .Kopplungseffekte® des Sojaanbaus
sind derzeit noch begrenzt. Zwar sind in den Land-
stadten die Sojalager, Landmaschinenhandler, Agrar-
beratungsbiiros und die lokalen Vertretungen der
grofen Agrarchemieunternehmen nicht mehr zu
tibersehen, die gesamte Produktion geht allerdings un-
verarbeitet in die Olmihlen der groRen Agroindustrie-
cluster der Pampa, vor allem in Rosario und Umge-
bung. Zwischenhandel, Be- und Verarbeitung sowie
Export der Produktion konzentrieren sich in den Hin-
den der groRen nationalen und internationalen Agro-
unternchmen. Deshalb lasst sich sagen, dass mit der
Expansion des Sojaanbaus die externe Kontrolle der
Regionalentwicklung Nordwest-Argentiniens deutlich
Zugenommen hat,

Auch wenn die Expansion des Sojaanbaus flichen-
und wertmiRig der wichtigste Faktor des jungen agrar-
strukturellen Wandels in Nordwest-Argentinien ist, so
lassen sich auch in anderen Bereichen signifikante
Verinderungen beobachten. Neben den an globalen
Entwicklungen ausgerichteten qualitativen Verinde-
rungen im Weinbau und den damit zusammenhiin-
genden Auswirkungen auf den Tourismussektor las-
sen sich vor allem Tendenzen der Intensivierung in der
Rinderhaltung mit der Anlage so genannter feet lots
(Massentierhaltung unter freiem Himmel) feststellen,
mit denen sich nicht zuletzt Moglichkeiten der Vere-
delung® der Sojaproduktion (Herstellung von Kraftfut-
ter) in der regionalen Wertschopfungskette ergeben.
Eine weitere Neuerung ist die Anlage von exportorien-
tierten Olivenplantagen unter Bewisserung, vor allem
in der Provinz Catamarca.

Sozialdkologische Konflikte

Die regionale Entwicklungsdynamik Nordwest-Argen-
tiniens ist im Gefolge eines sich sukzessive veran-
dernden Mensch-Umwelt-Verhiiltnisses mit  sozial-
okologischen Konflikten verbunden (vgl. zum hier ver-
wendeten Konzept der Sozialen Okologie Becker und
Jahn 2006), So geht der regionale Sojaboom vor allem
zu Lasten des Chaco-Waldes. Allein zwischen 2000 und
2007 sind fast 1,8 Mio. ha neu gerodet worden, meist
fur die Anlage von Sojafeldern (vgl. Volante etal. 2012).
Ein durch hohe Biodiversitit gekennzeichnetes Oko-
system muss der Monokultur weichen. Die inmitten
der Sojafelder lebende Bevélkerung der traditionellen
Siedlungen und Landstidte profitiert nur wenig vom
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Sojaboom, denn Arbeitsplitze bieten die modernen
Farmen kaum. Allerdings gehen mit dem Sojaboom
neuartige Gesundheitsrisiken einher. So stellt die im
grofiflichigen Sojaanbau fibliche Ausbringung von
Pestiziden aus dem Flugzeug eine nicht zu vernachlis-
sigende Bedrohung fiir die lokale Bevilkerung dar,

Dem Vordringen des groRbetrieblichen Sojaanbaus
miissen die Indigenen und Kleinbauern zunehmend
weichen. Sie haben der Durchsetzungsmacht der kapi-
talkriftigen Farmer und Investoren nichts entgegen-
zusetzen. Allerdings bildet sich auch Widerstand, wie
entsprechende Kleinbauernbewegungen zum Beispiel
in der Provinz Santiago del Estero zeigen (MOCASE —
Movimiento Campesino de Santiago del Estero), die zwi-
schenzeitlich auch nationale und internationale Auf-
merksamkeit erreicht haben. Insofern ist bei genauerer
Betrachtung die offensichtliche regionale Dynamik
infolge des Sojabooms hinsichtlich der Verteilung von
Kosten und Nutzen genauver zu hinterfragen.

Der junge Strukturwandel im Agrarsektor Nord-
west-Argentiniens hat also eine auf globale Mirkte
gerichtete Orientierung und eine von aulen in die Re-
gion hinein dringende Steuerung mit sich gebracht.
Der lindliche Raum Nordwest-Argentiniens stellt sich
somit heutzutage als ausgesprochen fragmentiert dar:
Einerseits dulerst dynamisch in den Bereichen des
Sojakomplexes und einiger weiterer cash crops fiir den
internationalen Markt, wobei diese Dynamik weitge-
hend extern kontrolliert ist und— nichr zuletzr deshalb
- mit einer nevartigen Verwundbarkeit einhergeht.
Andererseits geriit die kleinbiuerliche Landwirtschaft,
die fiir die Produktion von Grundnahrungsmitteln
wichtig ist. pegeniiber diesen dynamischen, globali-
sierten Sektoren zunehmend ins Hintertreffen. Frag-
mentierung manifestiert sich sowohl in verfigungs-
rechtlichen Ungleichheiten (hinsichtlich Land, Wasser
und sonstige Ressourcen) sowie im verstirkten, regio-
nal differenzierten Auseinanderklaffen zwischen Arm
und Reich (vgl. Bolsi und Paoplasse 2009) als auch in
einer ungerechten Verteilung von Umweltkosten.

Tourismus und Globalisierung

Die Internationalisierung des Tourismus in Nordwest-
Argentinien beginnt infolge einer aktiven Politik auf
nationaler wie auf Provinzebene bereits in den 1990er
Jahren (vgl. auch Bertoncello 2006). Der starke Bedeu-
tungsgewinn des Tourismus in der Region fillt jedoch
in die Zeit des Postnecliberalismus und hingt insbe-
sondere mit dem Wegfall der Peso-Dollar-Paritit im
Jahr 2001 und dem damit verbundenen Preisriickgang
zusammen. Von politischer Seite wird dem Touris-
mus — dhnlich dem Agrarexportsekior — eine bedeu-
tende Rolle fiir die Steigerung der Deviseneinnahmen
zugesprochen. Zusitzlich sieht man im Tourismus
Potentiale fur eine lokale, nachhaltige Entwicklung
in peripheren Regionen, insbesondere fiir die Verbes-
serung der Lebensverhiltnisse drmerer Bevalkerungs-
schichten, Arbeitsplatzbeschaffung und nationale
Inklusion (vgl. Ministerio de Turismo de la MNacidn
2011).
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Auf der Ebene der Provinzen Nordwest-Argenti-
niens gibt es eine Reihe von politischen Initiativen,
die die Stirkung des Tourismus im lindlichen Raum
zum Ziel haben. Besonders dynamisch haben sich in
diesem Kontext zwei Teilregionen entwickelt, in denen
der Tourismus eng mit globalen Netzwerken bezie-
hungsweise Wertschipfungsketten verflochten ist; die
Quebrada de Humahuaca in Jujuy und die Weinroute
in Salta. Die Quebrada de Humahuaca wurde 2003 auf
Initiative der Provinzregierung Jujuys zum UNESCD
Welterbe erklirt und damit besonders fiir den inter-
nationalen Tourismus in ein neues Rampenlichr ge-
riickt. Das erhoffte touristische Wachstum und die
damit verbundenen dkonomischen Effekie spielten
eine entscheidende Rolle fiir die aktive Politik der Pro-
vinzregierung (vgl. Troncoso 2012). Die Erklirung zum
Welterbe und der Bedeutungsgewinn des Tourismus
miissen demnach in ihrem Zusammenwirken betrach-
tet werden.

Ahnliches gilt auch fiir den Tourismusboom in den
Valles Calchaquies. Hier, im Umland von Cafayate,
ldsst sich eine enge Verbindung zwischen Weinbau
und Tourismus beobachten. Mit einer Hohenlage der
Rebflichen zwischen 1600 und 3100m iber dem
Meeresspiegel zihlen die Valles Calchaquies zu den
hiichsten Weinbauregionen der Welt und haben in den
letzten Jahren tiefgreifende Verianderungen der Pro-
duktionsstruktur erfahren. Neben dem fiir die Valles
Calchaquies typischen Torrontés werden verstirkt
auch andere Rebsorten (vor allem Malbec, Cabernet
Sauvignon und Syrah) angebaut und in neu entstande-
nen bzw. modernisierten Bodegas zu Qualititsweinen
verarbeitet. Wie Abb. 3 zeigt, haben sich die jahrlichen
Einnahmen durch den Export von Wein von 2001 his
2011 mehr als versiebenfacht. Die Anbaufliche ist in
der gleichen Zeit nach Angaben des Instituro Nacio-
nal de Vitivinicultura jedoch lediglich um ca. 20% auf
2269 ha gestiegen. Die kleinrdumig strukturierte und
stark exportorientierte Weinproduktion in der Provinz
Salta ist auf einen Nischenmarkt im Welthandel ausge-
legt und punktet vor allem mit der Vermarktung des
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Abb.3: Entwicklung der Weinexporte der Provinz Salta

Alleinstellungsmerkmals der grofen Hohenlage und
den damit verbundenen spezifischen Charakteristika
der Weine.,

Viele der Bodegas, unter ihnen auch groRe, interna-
tional agierende Unternechmen wie beispielsweise Per-
nod Ricard. setzen zudem ganz gezielt auf den Wein-
tourismus, um allgemein die Bekanntheit der eigenen
Marke zu erhéhen und vor Ort den Direktverkauf
anzukurbeln. Das Ministerium fiir Kultur und Touris-
mus der Provinz Salta hat in Zusammenarbeit mit Ver-
einigungen der Bodegueros und der Hotellerie in den
letzten Jahren einige Projekte realisiert, die auf eine
sichtbarere Vermarktung der Weinregion abzielen.
In diesem Kontext sind beispiclsweise die Weinroute
Salta sowie ein Weinmuseum in Cafayate entstanden,
wobei Elemente wie Klima, terroir und andine Kultur
zu einem spezifischen Destinationsimage zusammen-
gefugt wurden. Eine stark aberdurchschnittliche Stei-
gerung der Besucherzahlen im Vergleich zu anderen
argentinischen Weinregionen (vgl. Abb. 4) zeugt von
dem angesprochenen Boom, den die Weinroute derzeit
erlebt. Mit Giber 154 000 Weintouristen im Jahr 2010
liegt Salta nach Mendoza an zweiter Stelle im Ver-
gleich der argentinischen Provinzen, obwohl sich die
Region von ihrer Anbaufliche her betrachtet lediglich
auf Platz sechs befindet. Zudem kam es in den letz-
ten Jahren zu einem starken Ausbau des Angebots an
Ubernachtungsplitzen, von kleinen Pensionen bis hin
zu Finf-Sternchotels grofer internationaler Ketten.
Weinbau und Weintourismus sind demnach in der
Provinz Salta besonders eng miteinander verkniipft.

Das beeindruckende Wirtschaftswachstum und
das Destinationsimage ciner historisch gewachsenen,
harmonischen Mensch-Naturbeziehung kénnten vor-
eilig auf ein Vorzeigebeispiel gelungener Ausrichtung
auf globalisierte Wertschopfungsketten schlieBen las-
sen. Eine differenzierte Analyse der Implikationen des
Wirtschaftsbooms lisst jedoch schnell klar werden,
dass sich die sozialokologischen Ungleichheiten in der
Region durch die aktuellen Verinderungen eher noch
verstirkt haben. Wie dies auch in der zum Welterbe
erklirten Quebrada de Humahuaca zu beobachten ist.
hat die aktuelle Landnutzungsdynamik und das Auf-
treten von neuen, kaufkrifrigen Akteuren zu einem
enormen Bodenpreisanstieg gefithrt. Fine zunehmende
sozialriumliche Polarisierung zwischen touristisch ge-
nutzten Flichen mit modernsten Freizeiteinrichtungen
und neuen. teilweise illegalen Wohnvierteln mit un-
geniigender Infrastrukturversorgung lassen sich als
direkte Folge nachzeichnen, Auf politischer Ebene wird
versucht, die daraus resultierenden sozialen Konflikte
kurzfristig zu beschwichtigen und das wirtschaftliche
Wachstum weiter anzukurbeln, anstatt nach linger-
fristigen Losungen fiir die Einbindung benachteiligter
Bevolkerungsschichten zu suchen. Dieses Bild einer
politisierten Umwelt (vgl. Bryant und Bailey 1997)
steht in starkem Gegensatz zum Destinationsimage
einer harmonischen Natur-Kulturbezichung auf der
Basis des Weinbaus. Das Beispiel des Weintourismus
in der Provinz Salta widerlegt zudem das vielfach von
der Politik vorgebrachte Argument. Tourismus trage
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im Sinne des ,Trickle-Down-Effektes” automatisch zur
Verbesserung der Lebensbedingungen aller Bevolke-
rungsschichten bei.

Letzte Bergbaupionierfront der Welt?

Dem Business Monitor-Bericht (2013) zufolge gehart
Argentinien mit einer Wachstumsprognose von jihr-
lich 15,7% fiir die niichsten drei Jahre zu den dyna-
mischsten Bergbaunationen weltweit. Anders als seine
Nachbarn Bolivien und Chile hat das Land allerdings
keine ausgeprigte Tradition im Bergbau. Einzige Aus-
nahme ist der nordwestargentinische Gebirgsraum,
wo eine gewisse Bergbautradition zu beobachten ist.
Die wichtigsten soziookonomischen Dynamiken im
landlichen Raum dieser Region sind von jeher stark an
den Bergbau gekoppelt.

Inden 1980er Jahren lieferte der Nordwesten Argen-
tiniens ca. 90% der gesamten metallhaltigen Mine-
ralien des Landes (Santilldn de Andrés und Ricel 1992,
S. 588). Die fragile wirtschaftliche Situation Argentini-
ens in jener Zeit und sinkende Rohstoffpreise auf dem
Weltmarkt stellten den Bergbau vor neue Herausfor-
derungen. Der Riickzug der staatlichen und privaten
Unternehmen hinterlieR eine Reihe von negativen so-
zialen und dkologischen Folgen, die heute noch Nihr-
stoff fiir Konflikte bieten (zum Beispiel das hohe Ver-
giftungsrisiko als Folge des Bleiabbaus in der Region
Abra Pampa, Provinz Jujuy, vgl. Dulitzky et al. 2009).

Die neoliberale Phase der 1990er Jahre fithrte auch
'm Bergbausektor zu groBen Vernderungen. Unter
der Prisidentschaft von Carlos Menem wurde die Berg-
baugesetzgebung verindert, um transnationale Berg-
bauunternehmen ins Land zu holen. Dabei wurden
nicht nur Beschrinkungen gelockert und steuerliche
B'Egﬂnstigungen zugesagt, sondern gleichzeitig auch
nationale Bergbauunternchmen entweder privatisiert
oder stark abgebaut. Durch Deregulierung waren
bestimmte, bis dahin .strategische Rohstoffe (z.B.
Lithium oder Uran) nicht mehr exklusiv fir staatliche
Unternehmen reserviert.

Das Paradebeispiel fiir die neoliberale Bergbaupolitik
ist das Projekt Bajo la Alumbrera (Provinz Catamarca),
das nach jahrzehntelangen Versuchen 1994 realisiert
wurde (vgl. Alderete 2004). Mit Bajo la Alumbrera wurde
das erste Bergbau-GroRprojekt in Argentinien gestar-
tet. Eigentiimer sind zwar die Universidad Nacional de
Tucumin, die Provinz Catamarca und der Bund, das
Frojekt wird aber von XtstrataPlc (Schweiz), Goldcorp
Inc und Yamana Gold (beide aus Kanada) betrieben. Mit
Exporten von Kupfer und Gold im Wert von 1590 Mio.
USS im Jahr 2010 (Minera Alumbrera 2011, S.23) stellt
dieses eine Projekt fast die Halfte der Einnahmen aus
Primirgiiterexporten des gesamten Nordwest-Argenti-
nien (vgl. Abb. 5).

Andersals fir die meisten wirtschaftlichen Sektoren
ist beim Bergbau keine groRe Wende mit den Kirchner/
Ferndndez-Regierungen zu beobachten. Es kann keine
Postneoliberale Bergbaupolitik erkannt werden, im
Gegenteil: die Bergbaureformen der 1990er Jahre wur-
den in den letzten Jahren sogar gestirkt (vgl. Abb. 6).
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Abb. 4: Entwicklung des Weintourismus in ausgewshlten
Regionen Argentiniens
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Die groften, transnationalen Bergbauunternchmen fin-
den in den regierenden Eliten (auf nationaler. Provinz-
und teilweise auf Gemeindeebene) starke Allijerte.
Von der gesellschaftlichen Umverteilung der Gewinne
hat die von den Bergbau-GroBprojekten betroffenc
Bevilkerung jedoch nur in geringem MaRe profitiert,
wiihrend die dkologischen Belastungen stark zuge-
nommen haben (vgl. 2u Armut in der Region Bolsi und
Paolasso 2009). Vor diesem Hintergrund verwundert es
nicht, dass sich in den letzten Jahren zahlreiche Basis-
organisationen gebildet haben (vereint in der UAC
— Unidn de Asambleas Ciudadanas — Vereinigung der
Biirgerversammlungen), die sich gegen das Modell der
Bergbau-GroBprojekte wehren (Svampa 2013, 5. 82).
Wie in anderen Regionen Lateinamerikas, in denen
der Bergbau stark an Bedeutung gewonnen hat, lasst
sich demnach auch in Nordwest-Argentinien eine Zu-
nahme von sozialen Konflikten, getragen von neuen
sozialen Bewegungen, beobachten (vgl. Bebbington
2011). Ein wesentliche Hintergrund diese Konflikte
sind unterschiedliche Logiken der Nutzung von Natur
bzw. der Ausbeutung natiirlicher Ressourcen.

Der Bergbau befindet sich in Argentinien seit ca.
zwei Jahrzehnten in konstantem Aufwind. In Nord-
west-Argentinien geht es neben den wertvollen Me-
tallen (Gold. Silber, Kupfer) zunehmend auch um die
grofen Lithiumvorkommen in der Puna. Die starke

Nachfrage nach mineralischen Rohstoffen und ihre
hohen Preise auf dem Weltmarkt werden die Bedeu-
tung des Bergbaus sicherlich in den nichsten Jahren
noch verstirken. Die sozialbkologischen Folgen der
neuen Nutzungen und die territoriale Fragmentie-
rung durch die neuen Bergbauenklaven lassen jedoch

erwarten, dass auch der soziale Widerstand gegeniiber
Bergbauprojekten in der Region zunehmen wird.

Fazit: Regionale Dynamik und ihre Kehrseite

Noch vor 25 Jahren durch krisenhafte wirtschaftliche
Entwicklung und hohe Abwanderungsraten gekenn-
zeichnet, ist Nordwest-Argentinien heute eine der
dynamischen Regionen des Landes und trigt einen
immer bedeutenderen Teil zur Erwirtschaftung von
Exportiiberschiissen bei. Hintergrund dieser Dynamik
sind dieZunahme an externem Investitionskapital (z. B.
groBe international agierende Unternehmen, pooles de
siembra) sowie die Einfiihrung neuer Technologien
und Infrastrukturen (z.B. modernisierie Bodegas,
Megabergbau, siembra directa). Abb, 7 resimiert die
unterschiedlichen Struktur- und Prozesselemente der
aktuellen Entwicklung Nordwest-Argentiniens.

Im Kontext aktueller postneoliberaler Politiken
ergeben sich gunstige Terms of Trade fir Primar-
guterexporte. Dies erméglicht dem Staat. sich einen
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Abb. 7: Raumstrukturen und aktuelle
Dynamiken in Nordwest-Argentinien
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signifikanten Teil der wachsenden Exportgewinne
zum Zweck der Finanzierung von Sozialtransfers
einzubehalten. Auf diese Weise wird den aktuellen
wirtschaftlichen Dynamiken ein entscheidendes
Potenzial fiir die Bekimpfung von Armut und gesell-
schaftlichen Ungleichheiten zugesprochen. Allerdings
zeigt das Beispiel Nordwest-Argentinien, dass auf der
regionalen Ebene die sozialriumlichen Implikationen
des Nepextraktivismus eine gegenteilige Wirkung
hervorrufen kénnen. Verdringungseffekte an der
Sojapionierfront, die enklavenartige Ausbildung von
Extraktionsdkonomien im Gebirgsraum und soziale
Konflikte im Kontext von Umweltdegradierung und
ungleichem Zugang zu Ressourcen belegen eine deut-
liche Zunahme von sozialer Ungleichheit und verfi-
gungsrechtlichen Disparititen (vgl. Abb. 7). Selbst in
den touristischen Orten, wo gerne eine hohe Nachfra-
ge nach Arbeitskriften und Potentiale fiir nachhaltige
lokale Entwicklung hervorgehoben werden, lisst sich
eine zunchmende sozialriumliche Fragmentierung
nachzeichnen. Die Ausrichtung des Nordwestens auf
globale Wertschipfungsketten hat demnach zwar zu
einer grundlegenden Umstrukturierung der Wirt-
schaft und hohen Wachstumsraten, gleichzeitig aber
auch zu einer Zunahme sozialdkologischer Konflikte
und territorialer Fragmentierung gefiihrt. 1}
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Rural restructuring in Northwest Argentina:
Driving forces - Conflicts - Spatial conse-
guences

by Pablo Paolasso, Gerhard Rainer,
Fernando Ruiz Peyré, Martin Coy

Northwest Argentina, one of the poorest regions
of the country, has experienced a highly dynamic
economic development, particularly since the
attempt to align the country to global value chains
through the implementation of nealiberal policies
in the 1990s. The three most important factors
of change in rural areas are the advancement of
the soy pioneer front in the Chaca plain, the inter-
nationalization of tourism and new large-scale
mining projects in the Andes. The wine region
in the Valles Calchaquies shows a remarkable
economic growth and attracts increasingly inter-
national tourists. Against the background of the
pronounced inequalities in the region, the distri-
bution of costs and benefits of new socio-ecologi-
cal dynamics are under scrutiny. The results of an
analysis of changes in agriculture, tourism and
mining indicate that the recent economic growth
has led to a deepening of inequalilies, increasing
socio-ecological eonflicts and territarial fragmen-
tation.
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