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Resumen

Este articulo analiza, desde una perspectiva socio-histérica, los procesos de movilizaciéon de los pescadores artesanales en la
conflictividad territorial del rio Parana en la provincia de Santa Fe entre los 2000 y 2020. Se utiliza herramientas analiticas
de las corrientes teoricas de la accién colectiva y los movimientos sociales, el estudio reconstruye histéricamente las condi-
ciones de posibilidad de estos procesos de movilizacion. Para ello, se presta atencién a los ciclos de protesta y los repertorios
de accion colectiva que dan cuenta de la paulatina organizacion sectorial de los pescadores y su inscripcién en el entramado
contencioso de protestas eco-territoriales de los tltimos veinte afios en Argentina. En términos metodolégicos, el articulo
se basa en la lectura e interpretacion histérica de una serie compuesta por notas periodisticas y la realizacion de entrevistas
en profundidad con pescadores artesanales de la provincia. La experiencia analizada permiti6é observar hasta qué punto las
identidades de los actores sociales y ambientales estan atravesadas por las dinamicas politicas y estatales en el marco de
un conflicto territorialmente situado. Ademas, como dichas dindmicas moldearon y permitieron la emergencia de actores

colectivos cuyas practicas se encontraban tradicionalmente restringidas a la escala local-comunitaria.
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From Communal Action to Collective Action: The Social
Mobilization of the Fishermen in Santa Fe around the
Territorial Conflict of the Parana River (2000-2020)

Abstract

From a socio-historical perspective, this article analyzes the mobilization processes fishermen of the Pa-
rana River in the province of Santa Fe (Argentina) between 2000-2020. It uses analytical tools related to
collective action and social movements. The study historically reconstructs the conditions of possibility
of these mobilization processes. The attention is focused on the cycles of protest and the repertoires of
collective action that account for the gradual sectoral organization of fishermen and their inscription in
the contentious network of eco-territorial protests of the last twenty years in Argentina. In methodological
terms, the article is based on the reading and historical interpretation of a series of newspaper articles
and interviews with artisanal fishermen. The article shows how the identities of social and environmental
actors are traversed by political and state dynamics in the framework of a territorially situated conflict.
Furthermore, show how these dynamics shaped and allowed the emergence of collective actors whose

practices were traditionally restricted to the local and communitarian scale.

Keywords: artisanal fishing; collective action; protest cycle; territory; Parana river; Santa Fe (Argentina).

Da acdo comunitaria a acao coletiva: a mobilizacao social
dos pescadores de Santa Fé no conflito territorial do Rio
Parana (2000-2020)

Resumo

Este artigo analisa, a partir de uma perspectiva socio-histérica, os processos de mobilizacdo dos pescadores
artesanais no conflito territorial do rio Parana na provincia de Santa Fé entre 2000 e 2020. Utilizam-se ferra-
mentas analiticas das correntes teéricas da agao coletiva eos movimentos, o estudo reconstroi historicamente as
condicoes de possibilidade desses processos de mobilizagao. Para isso, presta-se atengdo aos ciclos de protesto e
aos repertdrios de acdo coletiva que dao conta da gradativa organizacao setorial dos pescadores e sua inscri¢ao
no quadro contencioso dos protestos ecoterritoriais dos Gltimos vinte anos na Argentina. Em termos metodol6-
gicos, o artigo baseia-se na leitura e interpretacao historica de uma série composta por notas jornalisticas e en-
trevistas em profundidade com pescadores artesanais da provincia. A experiéncia analisada permitiu observar

em que medida as identidades dos atores sociais e ambientais sdo atravessadas por dindmicas politicas e esta-
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tais no quadro de um conflito territorialmente situado. Além disso, como essas dindmicas moldaram e permiti-

ram o surgimento de atores coletivos cujas praticas eram tradicionalmente restritas a escala local-comunitaria.

Palavras-chave: pesca artesanal; acio coletiva; ciclo de protestos; territorio; Rio Parana; Santa Fé (Argentina).
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Introduccioéon

Las teorias de los movimientos sociales y la accion colectiva tuvieron una impor-
tancia notable en la sociologia, la historia, la antropologia y la ciencia politica. La
reflexion se centr6 en las condiciones de posibilidad, las modalidades de la accion
colectiva y su correlacion con el sistema politico (Neveu 1996). Para poner a prueba
las rupturas y las continuidades, se produjo una linea que enlazaba la sociologia y
la historia de los movimientos sociales (Tilly 1986). La mayor parte de esos trabajos
mostraron como las formas institucionales y politicas mas estables de un momento
histérico habian adoptado previamente modalidades fluidas, demandas inestables
y organizaciones horizontales propias de los movimientos sociales. En este marco
se dieron numerosos interrogantes acerca de como estos grupos conseguian movi-
lizarse, de qué recursos disponian, como organizaban sus acciones, cuales eran sus
practicas, sus estrategias de reclutamiento, sus repertorios de protestas y sus redes
de relaciones (Tarrow 2012).

A partir de los procesos de desafiliacion, que impactaron sobre los segmentos
maés fragiles de los trabajadores, la irrupcion de los movimientos de desocupados
produjo una nueva reafirmaciéon del territorio (Merklen 2010). Los movimientos
sociales emergentes de las luchas contra el neoliberalismo en Argentina de los
afios de 1990 —fogoneros y piqueteros—, no solo actuaban sobre el territorio, sino
que estaban definidos a partir de una identidad y una inscripcion territorial. Estos
movimientos se caracterizaron por la practica del piquete, un bloqueo que inte-
rrumpia las circulaciones del trabajo y las mercancias sobre las rutas nacionales
(Svampa y Pereyra 2003). Como accién complementaria, ocuparon los espacios
publicos proximos a los edificios estatales (Auyero 2004). La accién colectiva de
los piqueteros evidencid la relevancia del espacio para la definicion de la identidad
y las potencialidades de la accion colectiva. Poco después, este giro territorial de
los movimientos sociales fue complejizado por la coyuntura econémica y politica
de América Latina. El consenso de los commodities y la apariciéon de regimenes de

acumulacion neo-desarrollistas hicieron mas evidente el extractivismo en América
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Latina (Svampa 2019). Esta modulacion neo-desarrollista del capitalismo produjo
una reconfiguracién en los movimientos sociales que iniciaron lo que Svampa
(2012) llamo, desde la ecologia politica, giro eco-territorial. Los movimientos
eco-territoriales cuestionan y visibilizan las consecuencias negativas del extracti-
vismo sobre el territorio, el ambiente, las formas de vida de las comunidades y
sus propias posibilidades de supervivencia (Merlinsky 2021). Estos movimientos
se estructuran en correlacion con el eco-territorio, donde existen relaciones de im-
plicacion mutua, cuidado y convivencia (Haesbaert 2020) y donde las condiciones
de existencia de las comunidades estan fundadas en la preservacion del mismo
(Martinez-Alier 2003; Merlinsky 2013).

Teniendo en cuenta los nudos problematicos que estudian estas corrientes tedri-
cas, hemos seleccionado una experiencia de movilizacion y accion colectiva contencio-
sa que nos permitio indagar hasta qué punto las identidades y protestas de los actores
sociales y ambientales se intersecan y atraviesan con las dindmicas politicas y estatales
en el marco de un conflicto territorialmente situado en la provincia de Santa Fe (Argen-
tina); y, a su vez, como dichas dinamicas moldean y permiten la emergencia de acto-
res colectivos cuyas practicas se encontraban restringidas al ambito local-comunitario
—de la territorialidad costero-fluvial del delta del rio Parana—.

Los pescadores del rio Paranad —que en su tramo medio y bajo atraviesa las pro-
vincias de Santa Fe y Entre Rios en Argentina— poseen una larga relacion con el te-
rritorio que funciona como un espacio de experiencia y de vida. Sin embargo, también
se hallan en una relaciéon de fuerte dependencia y precariedad econémica respecto al
modelo extractivista de explotacion de los grandes rios de llanura en la Argentina. En
este sentido, sus practicas de resistencia estan recubiertas por esa experiencia vital,
pero también estan tensionadas por su vulnerabilidad social, su dispersion territorial,
segmentacion laboral y su dependencia econémica. Del complejo ensamblaje de esas

variables resultan las dificultades y ambigiiedades de las acciones contenciosas que

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 124-164 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.95490

presentamos en este articulo y que, si bien toma como herramienta teérica principal
los conceptos de la sociologia politica de la accion colectiva (Tarrow 2012; Tilly 1986),

también permite enlaces con las reflexiones de la ecologia politica (Alimonda 2006).
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Desde el punto de vista historiografico, los trabajos sobre movimientos sociales
en la Argentina se han concentrado en las organizaciones del movimiento obrero y
en los partidos politicos. Algunas investigaciones se han aproximado a estas perspec-
tivas a través del andlisis de movilizaciones politicas de gran relevancia en la historia
del siglo XX: el 17 de octubre (James 1987), el cordobazo (Brennan y Gordillo 2008)
y una perspectiva de larga duracién sobre los saqueos (Di Meglio y Serulnikov 2017).
En nuestro caso, buscamos establecer una confluencia entre las nociones de ciclo y
repertorio de protestas con una perspectiva que pone de relieve el proceso historico
en construccién de un contexto de transformaciones y como ese contexto y una tra-
dicion sociocultural especifica se entrelazan e interactian produciendo la formacion
de los actores sociales y de su conciencia politica (Thompson 1989).

Teniendo en cuenta estos aspectos, el objeto del articulo es analizar en clave
socio-historica los procesos de movilizacion social de los pescadores artesanales en
el marco de la conflictividad territorial del rio Paran4 en la provincia de Santa Fe
entre los afios 2000-2020. Para ello, en un primer apartado, se reconstruyen las
condiciones historicas de posibilidad de estos procesos de movilizacion, a partir
del establecimiento de coordenadas macro —apertura y desregulacién econémica e
integracion regional— que transformaron los modos de explotacion de los recursos
hidricos del Parana y las formas tradicionales de vida y trabajo de las comunidades
de pescadores. En un segundo y tercer apartado, se analiza la accién contenciosa
por parte de los pescadores, prestando atencién a los ciclos de protesta y los reper-
torios de accion colectiva como analizadores que dan cuenta de los acontecimien-
tos que han favorecido los procesos de movilizacion de los pescadores, su paulatina
organizacion sectorial y su inscripcién en el entramado contencioso de protestas
eco-territoriales de los dltimos veinte afios en Argentina. Finalmente, en las con-
clusiones se plantean algunas reflexiones que articulan los planteamientos teoricos
con el caso empirico analizado.

El fundamento metodologico se basa en un trabajo que combina la lectura
e interpretacion historica de una serie compuesta por 296 notas periodisticas de

los dos periodicos mas representativos de la provincia de Santa Fe: La Capital de
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Rosario y El Litoral de Santa Fe que va desde 2001 hasta 2020, asi como la reali-
zacion de una decena de entrevistas en profundidad con pescadores artesanales de

la provincia de Santa Fe, en las ciudades de Rosario, Santa Fe (capital) y Gaboto.

Transformaciones del territorio y la actividad
pesquera en el rio Parana en la provincia de Santa Fe

La actividad pesquera se sitia dentro del sistema de humedales sudamericanos del
rio Parani en sus tramos medio y bajo, que atraviesan las provincias de Santa Fe 'y
Entre Rios. Dicho territorio presenta caracteristicas de una planicie deltaica con-
formada por un complejo sistema de rios y lagunas que se extiende por una llanura
inundable —segtn ciclos hidrologicos determinados— de islas hacia la orilla de

Entre Rios y de costa firme hacia Santa Fe.

Figura 1. Argentina, provincia de Santa Fe. Tramos del rio Parana a la altura de las ciudades de
Santa Fe (A) y Rosario (B)
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N de A: elaborado por Lisandro Arelovich, utilizé el software QGIS 3.
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La provincia de Santa Fe cuenta con 700 kilémetros de costa frente al rio Pa-
rana y en todas sus localidades riberenas se observa actividad pesquera, aunque
no reviste la misma intensidad en cada una de ellas (Mascheroni 2013). Existen
registros de actividad pesquera en esta region desde fines del siglo XIX y principios
del siglo XX a partir del proceso inmigratorio que atraveso6 el pais. Dicha actividad
se reforzo en las décadas de 1930 y 1940 con las migraciones internas (Prol 2010),
que propiciaron el asentamiento de las familias de las que descienden los pescadores
tradicionales (Mascheroni 2013). Esta tradicion pesquera de la regién combina
practicas de pesca comercial y de subsistencia con estilos de vida particulares e
itinerantes entre el espacio de islas entrerriano y la ribera santafesina, esto produjo
un territorio pesquero multilocalizado (Roldan y Castillo 2020). Las actividades
pesqueras son objeto de minuciosos trabajos antropologicos (Balbi 1990, 2000;
Boivin, Rosato y Balbi 2008; Ferrero 1996, 2000) y caracterizadas como artesa-
nales, puesto que suponen un trabajo y unos recursos de gestion comunitaria, una
escala reducida, herramientas elementales gestionadas por unidades domésticas-
familiares, un conocimiento practico y tradicional sobre los peces, las capturas y
el territorio. Ferrero y Arizpe-Ramos (2015) sefhalan que la pesca artesanal se ha
desarrollado como una actividad de acceso abierto con regulaciones consuetudi-
narias y practicas comunitarias, cuya continuidad historica ha sido afectada en las
ultimas décadas.

La conflictividad pesquera, las acciones colectivas y las movilizaciones sociales
de los pescadores son fruto del impacto de una serie de transformaciones estruc-
turales que afectaron a la actividad, los recursos y el territorio pesqueros. Durante
los altimos treinta afos, estas modificaciones se han encadenado y han erosionado
las formas tradicionales de actividad fluvial-pesquera y su estilo de vida islefio-
riberefio generando nuevas practicas de resistencia y discursos de valoracion sobre
su medio y su actividad vital (Martinez-Alier 2003).

Estas transformaciones podrian agruparse en tres conjuntos que refieren a
diferentes dimensiones, escalas y momentos historicos de intervenciéon del Estado

—en sus diferentes niveles— y otros actores socio-econémicos sobre el territorio.
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Primero, los impactos de las politicas de desregulacién econémica, apertura
comercial e integracion regional del pais a través del MERCOSUR en la década
de 1990, que implicaron la ampliacion del mercado pesquero de exportacién e in-
trodujeron a los frigorificos en la cadena comercial y el emplazamiento de instala-
ciones logisticas para la exportacién de cereales y oleaginosas: puertos privados,
Hirdovia Parana-Paraguay y puente Rosario-Victoria.

Segundo, las implicancias de las politicas ptiblicas regulatorias y compensa-
torias nacionales y provinciales sobre la actividad pesquera, orientadas a la pre-
servacion del recurso icticola y la contencion de demandas de las comunidades de
pescadores: ley provincial de pesca, fijacién de cupos de exportacion y ley de veda
pesquera, declaracion de areas protegidas o de conservacion en la zona de islas y
ejecucion de programas asistenciales de diferente indole para las comunidades de
pescadores —subsidios y microcréditos para proyectos productivos y de comercia-
lizacion, fomento asociativo, etcétera—.

Tercero, las derivadas de los desarrollos urbanisticos y portuarios llevados
adelante por los gobiernos locales y agentes privados en las ciudades y localidades
costeras y de los usos productivos y recreativos que empresas y poblaciones desarrollan
sobre el rio, las costas y las islas que han implicado procesos de desplazamiento
habitacional, acceso diferencial a las costas y restriccion de las actividades de pesca
propiamente dichas: puertos privados, avance de emprendimientos inmobiliarios,
turisticos y espacios recreativos de acceso publico —parques, balnearios, centros

culturales, etcétera—, habilitaciones de clubes y guarderias nauticas.

Desregulacion economica, apertura comercial e integracion regional

Durante la década de 1990, Argentina atraves6é un proceso de desregulacion
economica. En noviembre de 1991 se sancion6 el Decreto 2284 que desregul6 el

mercado interno de bienes y servicios, el comercio exterior, los mercados de pro-
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ductos regionales e industrias de capital intensivo y el mercado de capitales. Estas
medidas alcanzaron al sector agropecuario, los transportes, los seguros, los puer-

tos, la pesca, los servicios profesionales y la telefonia (Barsky y Gelman 2009).
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El proceso de conformacién del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR), motori-
z6 la ampliacion del mercado pesquero fluvial-continental a través de la exporta-
cion de sabalo a Brasil.

El sabalo es la principal especie de captura en la cuenca del Parana y su
extraccion a gran escala se inici6 en la década de 1930 con el establecimiento en
la region de plantas de extraccion de aceite y elaboracion de harina de pescado,
destinadas al mercado interno (Prol 2010). Sin embargo, la pesca comercial para
consumo humano se desarroll6 en los anos de 1960 y la primera experiencia de
exportacion de sabalo congelado, en la década de 1980 (Espinach-Ros y Sanchez
2007). Tal como sefnalan Boivin, Rosatoy Balbi (2008), antes de 1992 1a pesca estaba
destinada al consumo local y al intercambio con acopiadores que intermediaban
entre el pescador y las plantas procesadoras. Esta relacion estaba fundada en
condiciones salariales. El acopiador entregaba las herramientas de pesca a quienes
trabajaban como peones. Paulatinamente, se foment6 la actividad independiente,
transfiriendo los costos y riesgos a los pescadores, y restringiendo su vinculo al
intercambio comercial de lo producido.

La apertura del mercado externo brasilefio genero6 la instalacion de trece nue-
vas empresas procesadoras y frigorificas de capitales mixtos argentino-basilefios
(Lattuada et al. 2019), un aumento de la demanda de pescado y una reorganizacion
del proceso productivo que no ocasiono conflictos. Segin Boivin et al. (2008), las
relaciones de produccién ya existentes permitieron adaptar los procesos de cap-
tura de peces a la mayor demanda. Esto fue posible porque existia una capacidad
ociosa —los pescadores no trabajaban la semana completa, excepto en Cuaresma
y Semana Santa—. El incremento de la demanda permiti6é a los pescadores regu-
larizar su ocupacion y a las empresas instalarse sin requerimientos adicionales de
tecnologias ni fuerza de trabajo.

Ademaés, en el marco del proceso nacional de apertura econémica y desregu-
lacién, en 1996 se libera la comercializacion del primer cultivo transgénico. Este
hecho impacto6 significativamente en la transformacion tecnolégica, productiva y

comercial del modelo agropecuario (Lattuada 2006). El salto en las exportaciones
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repercutio en la territorialidad agricola-rural y sobre los rios y sus riveras, donde se
instalaron las infraestructuras portuarias para el transporte y la comercializacion
de granos con destino internacional. Desde entonces, sobre el Parana se ha incre-
mentado la circulacion de barcazas y cargueros de gran calado.

Porlasterminales portuarias del gran Rosario, desde Timbes a Villa Constitucion,
se despacha el 78 % de las exportaciones nacionales de granos, aceites y subproductos
(Lattuada et al. 2019). A su vez, el puerto de la ciudad de Santa Fe constituye la Gltima
localizacion de ultramar apta para operaciones con buques oceanicos, hecho que lo
convierte en un eslabon imprescindible para la uniéon de los diferentes sistemas de
transporte —terrestre, ferroviario, fluvial y ocednico—. Geograficamente se posiciona
como el centro de transferencia de carga obligado desde y hacia los paises conectados
por la Hidrovia Parana-Paraguay (Lattuada et al. 2019).

La exportacion de cereales y oleaginosas a través de la Hidrovia Parana-Para-
guay (1995) y la construccion del puente (2003) que conecta la ciudad de Rosario
(Santa Fe) con la ciudad de Victoria (Entre Rios) han reestructurado el territorio, el
ciclo hidrosocial (Boelens et al. 2017) del Parana y sus islas y la escala de su orde-
namiento y flujos comerciales. Los pilares del puente y las boyas (hidrovia) que se
emplazan sobre el cauce principal del rio y los terraplenes que atraviesan las islas y
rios secundarios, han fracturado y desarticulado los territorios de pesca. A su vez,
el trafico de embarcaciones cargueras ha incrementado el riesgo material para la

pesca y ha ocasionado una reduccién del territorio pesquero.

Poljticas publicas regulatorias y compensatorias
de la actividad pesquera

Entre las décadas de 1970 y 1990, las capturas de peces en el rio Parana permane-
cieron estables, con una presion de pesca moderada. Entre 1994 y 2004 se observo

un aumento considerable en las exportaciones de sabalo que pasaron de 2785 a 32
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000 toneladas. Este incremento tuvo repercusiones en el tamafio medio de los pe-
ces capturados, asi como en su cantidad y calidad. La sobrepesca aparecia como una

de las principales razones que explicaban este fen6meno. Para 2005 —momento en
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que se discutio la ley de veda—, la exportacion de pescado de rio alcanzaba las 40
mil toneladas. El 89 % de ese total correspondia al sabalo y provenia en un 9o % de
las provincias de Santa Fe y Entre Rios (Espinach-Ros y Sanchez 2007).

Como resultado de la presion ejercida por entidades ambientalistas, la Sub-
secretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacion y las autoridades de recursos natu-
rales de los gobiernos provinciales de la cuenca del Paran4 comenzaron a estudiar
medidas para preservar los recursos pesqueros, especialmente el sabalo (Boivin et
al. 2008). Asi, la ley de veda presentaba prohibiciones por especie, tallas e incluso
la interrupcién de la pesca desde noviembre hasta enero. Por el lado asistencial,
estipulaba subsidios compensatorios durante la veda.

Ambas reglamentaciones comprendian la necesidad de un registro de pescado-
res. En el caso de la Ley Provincial N° 12212 se estipulaba una tramitacién personal
para la obtencién del carnet de pesca y la matriculaciéon de las embarcaciones. Y en el
caso de la Ley Provincial N° 12703, se creaba un Padrén Unico de Pescadores Artesa-
nales de la Provincia de Santa Fe para entregar ayudas econémicas durante la veda.

La veda de la pesca artesanal-comercial durante tres meses cada afio gener6 una
dinamica anual conflictiva entre los pescadores, vinculada a los tramites burocrati-
cos para chequear si sus nombres figuraban en los padrones, contactar a agentes del
Estado y estar atentos al cronograma de pagos (Castillo, Arelovich y Urcola 2019).

A comienzos de 2013, el gobierno provincial suspendi6 la veda! (Decreto 4001,
26/12/2012) y establecio la posibilidad de acceder a recursos a través de las organi-
zaciones de pescadores formalmente constituidas. Los recursos asignados debian
destinarse a fondos rotatorios para que los propios pescadores se organizasen y los
administraran segin sus necesidades. El Gobierno provincial registr6 20 organi-
zaciones con diferentes formatos juridicos: mayoritariamente asociaciones civiles
sin fines de lucro, pero también cooperativas y ONG que prestaron su personeria a
grupos de pescadores informales y el Sindicato de Pescadores de Santa Fe (Sipesa)

con sede en Puerto Gaboto.

1. Provincia de Santa Fe, Decreto del Poder Ejecutivo N° 4001, Santa Fe, 26 de diciembre de 2012. https://
www.santafe.gob.ar/boletinoficial/ver.php?seccion=07-01-2013decreto4001-2013.html
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Otro efecto de regulacion sobre la territorialidad pesquera del Parani es la
creacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe (PNISF), a la altura de Puerto Gabo-
to, en 2010. La instalacion de este Parque Nacional y su concepciéon conservacio-
nista generd una serie de conflictos con los pescadores de la zona por sus areas de
pesca y con los pobladores islefios que enfrentaron 6rdenes de desalojo (Ferero y
Arach 2019). Estos proyectos y modelos de gestiéon de Parques Nacionales no solo
abrieron espacios de conservacion ambiental, sino también &mbitos de conflicto y
negociacion que en esta zona incluyeron a los pescadores vinculados al Sipesa y a

las actividades de intercambio comercial con acopiadores y frigorificos.

Desarrollos urbanisticos y usos recreativos del rio, las costas
y las islas

El uso recreativo del rio, a través de los deportes nauticos, la pesca deportiva, la pro-
pagacion de embarcaciones, emprendimientos turisticos y segundas residencias en
las islas, han ocasionado una reduccion del territorio pesquero en las proximidades
de los grandes centros urbanos. La relocalizaciéon de puertos privados hacia Puerto
General San Martin y la refuncionalizacion de las riberas como waterfront urbano
mediante la construcciéon de cadenas de espacios publicos urbanos (Roldan, Pas-
cual y Vera 2016) han desbaratado varios puntos de residencia de los pescadores
artesanales (Roldan y Godoy 2020).

Un ejemplo paradigmatico es la ciudad de Rosario. Sus barrancas forman par-
te del territorio histérico de la pesca, un espacio de trabajo, habitacion e inter-
cambio. Cuando el borde del rio estuvo dominado por la interfaz ferro-portuaria,
la presencia de los pescadores quedo6 oculta. En 2005, la construcciéon de espacios
publicos y la ocupacion de los terrenos aledafios por emprendimientos culturales
e inmobiliarios les dieron a los pescadores una visibilidad que no tardo6 en volver-

se problematica. Las autoridades locales mostraron preocupacién por la situaciéon
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de los pescadores. Dos afios después varios de ellos fueron desalojados (Roldan y
Castillo 2020). Las viviendas informales de los pescadores fueron definidas por

su precariedad y vulnerabilidad multiple; una orden de desalojo afect6 a varias
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familias y sus viviendas (La Capital 2005a). La reduccion del territorio pesquero
se ha experimentado, también, con la construccion del Acuario del Parana, cuyo
proyecto contemplaba la construccion de un Puerto de Pescadores atin inconcluso
(Roldan y Arelovich 2020). Asimismo, en Granadero Baigorria, localidad que linda
al norte con Rosario, se han registrado procesos de reduccion del habitat con im-
pacto en Remanso Valerio, un barrio tradicional de pescadores. Estas afectaciones
fueron originadas en los desarrollos del Parque de la Cabecera, un espacio ptblico
metropolitano que conecta la ciudad de Rosario y la localidad de Granadero Bai-
gorria a la altura del acceso al Puente Rosario-Victoria. (Roldan 2019). Todavia sin
materializaciones especificas ni financiamiento definido, un proyecto que combina
espacios publicos y viviendas se ha planificado en la zona del barrio Mangrullo al
sur de la ciudad de Rosario. Se trata de otra tradicional comunidad de pescadores

con residencias afectadas por su urbanizacién “irregular”.

Ciclo de protesta pesquera, estatalismo dinamico
y oportunidades politicas

Tarrow (2012) conceptualiza al ciclo de protestas como una coyuntura de intensi-
ficacion de los conflictos y la confrontacion social, en la que se difunden la accion
y movilizacion colectivas, se producen variaciones en las formas de confronta-
cion, se recombinan los marcos de la accién colectiva organizada y no organizada
y la interaccion entre disidentes y autoridades se intensifica. Para las ciencias
sociales, el conflicto es constituyente de las relaciones sociales, dado que pro-
duce orden y genera sociabilidades. Segin Merlinsky (2013), la manifestacion
de un conflicto es consecuencia de una demanda que instala un nuevo problema
en el espacio publico. La historia de esa demanda permite rastrear una acciéon
colectiva de distintos actores con diferentes puntos de vista. El ciclo de protestas
vinculadas al uso del recurso icticola del rio Parana da cuenta de la forma en que
los pescadores comenzaron a definirse a si mismos y a su campo de accién entre

los anos 2000 y 2020.
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El concepto de “oportunidades politicas” (Tarrow 2012) permite explicar
como categorias sociales —trabajadores, campesinos, pescadores, etcétera— se
transforman en identidades politicas, privilegiando el analisis de la acci6n politi-
co-contenciosa como un salto contingente que comunica las condiciones sociales
preexistentes y un nuevo escenario donde los sujetos se involucran de forma no
rutinaria (Schuster 2005). Tarrow (2012) denomina “estatalismo dinamico” a la
influencia reciproca entre accion colectiva y Estado, que expresa la apertura a la
participacién de nuevos actores, alianzas gubernamentales, aparicion de aliados
influyentes, diversidad de liderazgos y disminucién en la capacidad o intencion del
Estado de tolerar la disidencia.

A partir de estos conceptos, el ciclo de protestas pesqueras se estructurd y desa-
rroll6 entre 2000-2020 al calor de las discusiones sobre la reglamentacion e imple-
mentacion de una ley de veda pesquera. El Estado —en sus diferentes niveles— ha
oficiado como “arena politica” para la disputa de intereses y como actor a través de
sus agencias y funcionarios especificos. El desarrollo incremental de este conflicto
permite observar la centralidad que comenzaron a mostrar los pescadores y sus or-
ganizaciones como actores colectivos. Asimismo, su rol en las dinamicas estatales e
interactorales en el pasaje de las acciones dispersas o locales hacia formas reivindi-
cativas acordes a la coyuntura de disputas y sus efectos en el colectivo de pescadores.

Siguiendo el eje de la veda pesquera, puede dividirse la periodizacién ma-
yor del conflicto (2000-2020), en tres subperiodos: pre-veda (2000-2005), veda
(2006-2012) y pos-veda (2013-2020). Durante la implementacion de la veda se
registré la mayor conflictividad y riqueza para comprender a los “pescadores arte-
sanales” como actores colectivos emergentes y sujetos de la politica puablica.

El periodo de pre-veda se caracterizo por conflictos y debates en los medios
de comunicacion para presionar a los organismos estatales para que regularan la

explotacion icticola. Dichos enfrentamientos se generaron entre organizaciones
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ambientales y emprendedores turisticos —vinculados a la pesca deportiva—, por
un lado, y frigorificos pesqueros, Sipesa —con sede en la localidad de Gaboto y, por
entonces, vinculado a la pesca para exportacion de los frigorificos— y por el otro

presidentes comunales del centro y norte provincial —donde estan radicados estos
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frigorificos y comunidades de pescadores—. En ese contexto, y amparandose en la
Ley Provincial 4830 que regulaba las actividades de caza y pesca, se produjeron
controles y decomisos a los frigorificos. Participaron de los operativos la Prefectu-
ra, Direccion General de Seguridad Rural y Secretaria de Medio Ambiente y Ecolo-
gia de la provincia de Santa Fe en forma conjunta con organizaciones ambientales,
como el Centro Ecolégico del Parana y la Fundacién Proteger —a los que asesoran
investigadores del CONICET—. Avalados por estas agencias estatales provinciales,

los sectores ambientalistas y conservacionistas aseguraron:

[...] una crisis pesquera sin precedentes amenaza con terminar con la poblacion
de sabalos y pone en riesgo su recurso ictico. Redes gigantescas recorren indis-
criminadamente nuestros cursos de agua. Y destruyen el recurso pesca, sobre el
que se asienta una de las pocas alternativas de crecimiento de las comunidades
costeras: el turismo (EI Litoral 2002a).

Propusieron la necesidad de una ley y una veda pesqueras que permitieran la
preservacion del recurso icticola en la cuenca del Parana. Para estos actores, las
comunidades de pescadores eran perjudicadas por los frigorificos. En cambio, los
representantes de los frigorificos y el Sipesa sostuvieron que la veda ocasionaria
efectos perjudiciales y afadian “[...] estan equivocados porque cortan totalmente
una fuente de trabajo. Los pescadores necesitan trabajar, no es el momento para
salir a pedir una veda” (EI Litoral 2002b). A su vez, acordaban con los controles co-
rrespondientes y, especialmente, sobre los frigorificos de provincias vecinas —En-
tre Rios y Buenos Aires— que compraban a los pescadores de la zona y sacaban el
producto a través de las rutas santafesinas. Los presidentes comunales asumieron
la mediacion entre pescadores y gobierno provincial y entre pescadores y frigorifi-
cos. Eran partidarios de la instalacion de frigorificos y 1a mejora en las condiciones
de trabajo de los pescadores, se enfrentaban a los lobbies ambientales, conducidos
por las ONG y la Secretaria de Medio Ambiente de Santa Fe.

En los cruces discursivos de ambas facciones se presentaba a los pescadores
como trabajadores. En ese momento, se registraba una disputa por la definicion del

actor “pescador”, a quién todavia no se calificaba como artesanal. Se hacia referencia
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a los pescadores comerciales o trabajadores del rio que vendian su produccién a los
frigorificos y las comunidades riberefias que vivian de la pesca para consumo perso-
nal y comercializaban en el mercado interno o para emprendimientos turisticos —
gastronomicos, pesca deportiva, etcétera—. De este modo, la voz de los pescadores no
aparecia claramente representada. Los referentes del Sipesa aseguraban representar
a todos los pescadores del rio al defender su derecho al trabajo y la comercializa-
cién de su produccion a los frigorificos. Por su parte, las organizaciones ambientales
sostuvieron que la accion predatoria del recurso que desarrollaban los frigorificos
perjudicaba a las comunidades de pescadores, sumandolos a la causa de los empren-
dedores turisticos que promovian la pesca deportiva. Asimismo, algunos referentes
de las comunidades de pescadores del sur de la provincia (Rosario) se reconocian
como pescadores tradicionales y no se identificaban con los reclamos de Sipesa y los
frigorificos. Con estos compartian algunas criticas a la ley, como las referidas a las
tallas de los peces y el ancho de mallas de las redes, pero las problematicas que mayo-
ritariamente los aglutina se relacionan con los conflictos por los espacios habilitados,
el acceso a costas para el desarrollo de su trabajo, la radicaciéon de sus viviendas —en
lugares donde avanzan los desarrollos inmobiliarios y urbanisticos de las ciudades—.
Estos grupos han sufrido desalojos, clausura de puestos de venta y reduccion de los
lugares para el atraco de sus embarcaciones.

Con la sancién de Ley de pesca 12212, en diciembre de 2003, se generan una
serie de disputas y discusiones alrededor de la reglamentacion y aplicacion de la
ley; respecto a los alcances y medidas vinculadas con la veda pesquera; y acerca de
la necesidad de acuerdos con otras provincias que comparten el recurso icticola
(Entre Rios). Desplegadas en la arena politica legislativa, cobraron relevancia las
declaraciones de diputados y senadores que representaban a sus partidos, pero
también a los pobladores (pescadores) y jefes comunales de los departamentos y

las localidades. Asimismo, con el cambio de gobierno, ain dentro del mismo sig-
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no politico, se concedi6 otro rol al Secretario de Medio Ambiente. Mientras que
en la gestion anterior asumia una posicion referenciada con los emprendedores

turisticos, organizaciones de pesca deportiva y ambientalistas, el nuevo Secretario
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aparecia como un mediador entre las posiciones ambientales-conservacionistas y
los frigorificos y pescadores. Junto a mayores controles, se requiri6 un programa
que atendiera las necesidades econémicas y sociales de los pescadores con el obje-
tivo de preservar sus ingresos. La Ley 12212 establece una distincion entre “pesca-
dores artesanales” y “pescadores de subsistencia”. Desde entonces, la mayoria de
los pescadores se identifican como “artesanales”, ya que combinan estrategias de
pesca comercial con practicas de consumo doméstico, quedando la pesca de subsis-
tencia asociada a condiciones de pobreza.

Tras largas y tensas discusiones, la ley fue aprobada en el ambito legislativo,
aunque luego fue vetada por el Ejecutivo. En 2007, el gobernador resolvié el conflicto
a través de un acuerdo interprovincial y la participacion del gobierno nacional que
establecio el cierre de las exportaciones y la veda por noventa dias, desde diciem-
bre hasta febrero. Un conflicto encabezado por actores locales del centro y norte del
territorio santafesino, que desarrollaban una actividad econémica residual para la
provincia —pesca artesanal y la exportacion de sabalo— alcanz6 una escalada poli-
tico-contenciosa que oblig6 a la intervencion y al didlogo politico entre las méximas
autoridades de los Estados provinciales (Santa Fe y Entre Rios) y el Estado Nacional.

Con la sancion de la Ley 12703, se abri6 el periodo de veda y de mayor conflicti-
vidad que perdur6 hasta su derogacion en 2012. Entre 2006 y 2010 se profundizaron
las tensiones y discusiones por la veda pesquera: su duracion, el monto del subsidio y el
padron de pescadores. El Sindicato y otras organizaciones comenzaron a recurrir a los
cortes de ruta como estrategia de movilizacion y presion politica. A la vez que se debili-
taron sus alianzas con los frigorificos, acordaron con el gobierno provincial y sus refe-
rentes politicos por la inclusion de los asociados en el padrén y por el monto del subsidio
durante la veda. En este periodo se registraron controles y decomisos en frigorificos y
concesiones sobre la veda que no conformaron a las organizaciones conservacionistas o
ambientalistas. Con la implementacion de la veda, los grupos conservacionistas aban-
donaron el debate puablico. Las pujas se produjeron entre las organizaciones de pesca-
dores y el Estado alrededor de los montos del subsidio y entre el Estado y los frigorificos

por los cupos de exportacion. El padron fue restringido a los pescadores definidos como
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“artesanales” por la Ley provincial N° 12212, hecho que promovi6 la identificacion de
los pescadores y sus organizaciones bajo esta categoria. En 2007 cambio el signo poli-
tico del gobierno provincial. La nueva administracién promovi6 el didlogo y la gestion
de la cuestion pesquera se desplazoé de la cartera de Medio Ambiente al Ministerio de la
Produccion y la Secretaria del Sistema Hidrico, Forestal y Minero.

La veda, el padron y el subsidio generaron un amplio efecto de movilizacion por
parte de los pescadores que fue encabezado y capitalizado por el titular del Sipesa.
Juan Carlos Billarreal se convirtio en el referente de la hasta entonces tnica organi-
zacion de pescadores con trayectoria y reconocimiento. Sin embargo, la dinamica de
la organizacion lo trascendi6 e impulsé otros procesos organizacionales y la emer-
gencia de otros referentes. El conflicto habilit6 la intervencién de los jefes comuna-
les que fomentaron la organizacion de los pescadores de sus localidades y evitaron
la cooptacion del padron por parte del Sindicato, promoviendo la inclusion de “sus
pescadores”. Inicialmente, el encargado de llevar adelante el dialogo politico por la
cuestion del padron y el subsidio fue el Subsecretario de Comunas y la Secretaria de
Promocion Comunitaria fue convocada para organizar y abonar los subsidios.

El conflicto gir6 alrededor de la inclusion/exclusion del padrén y el monto de
los subsidios. Cuatro organizaciones participaron del didlogo politico y las protes-
tas con cortes de rutas y puentes: el Sipesa, la Asociacion Civil de Pescadores de la
Provincia de Santa Fe, la Asociacion Pescadores Unidos y la Asociacién Pescadores
del Norte. Oscar Sambucetti se constituyo en el representante y vocero de estas tres
organizaciones que actuaban de modo coordinado y contaban con el apoyo de jefes
comunales. También se enfrentaban al Sipesa y a la figura de Billarreal.

En 2008, el nuevo gobierno depuro6 el padréon de pescadores —confeccionado
durante el gobierno anterior— y monitore6 los operativos de decomiso de redes
y pesca, las inspecciones a los frigorificos y la incautacion de piezas fuera de talla
a pescadores deportivos. Desde el Ministerio de la Produccion, se cre6 la Cadena

de Valor del Sistema Pesquero y se apoy0 la conformacion de cooperativas de pes-
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cadores, propiciadas por la Fundacién Proteger. El objetivo era anadir valor a la
comercializacion del pescado para garantizar tanto los ingresos a los pescadores

como la sustentabilidad del recurso.
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En 2009 se incremento la conflictividad entre organizaciones de pescadores y el
gobierno provincial y entre las propias organizaciones de pescadores con enfrentamien-
tos discursivos en los medios de comunicacion y episodios de violencia en las puertas
del Ministerio de la Produccion. Las dos facciones reclamaron el incremento del subsi-
dio y la declaracion de la “Emergencia pesquera” por la bajante del rio Parana. A pesar
de estas coincidencias, realizaron manifestaciones en puntos diferentes de la provincia
y se acusaron reciprocamente de no representar los intereses de los pescadores.

La escalada de violencia concit6 la intervenciéon de fuerzas de seguridad pro-
vincial y nacional —gendarmeria— para evitar cortes en los puentes de circulacion
internacional. Se produjeron episodios de represion, enfrentamientos entre organi-
zaciones de pescadores y amenazas a funcionarios del gobierno provincial. Con el
surgimiento de las nuevas organizaciones, el titular del Sipesa observé el declive de
su predicamento sobre las bases y paralelamente los frigorificos afirmaron no apro-
bar sus métodos contestatarios. Las nuevas organizaciones de pescadores se auto-
denominaban “independientes” y realizaban acciones publicas menos confortativas
que el Sindicato. Con el objetivo de diferenciarse entregaban petitorios y volantes sin
cortar la ruta, aunque poco después emplearon los mismos métodos del Sipesa.

En 2010, el Estado provincial procur6 formalizar la cadena de comercializa-
cion pesquera. Se desarrollaron procedimientos de inspeccion y pedidos de infor-
mes a los frigorificos, el otorgamiento de licencias de pesca y comercializacion a
pescadores y la adjudicacion de cupos de exportacion a las organizaciones de pes-
cadores. Esta ultima medida ocasion6 conflictos y dividi6 a las organizaciones. El
Sipesa no protagonizo acciones contenciosas de relevancia durante 2010 y la Aso-
ciacion de Pescadores Unidos acusa al Estado provincial de entregarle los cupos de
exportacion al Sindicato. Finalmente, se constituyé una mesa de negociacion con
referentes de todas las organizaciones y un Padron de Organizaciones de Trabaja-
dores del Rio reconocidas por la provincia. El objetivo consistia en que la venta a
los frigorificos se realizara a través de los puertos de fiscalizacion con presencia de
las organizaciones de pescadores en la negociacion de precios y la participacion de

las autoridades de las comunas y municipios donde se localizaran los puertos.
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A partir de 2011, disminuyeron los episodios contenciosos. Se barajaba la
posibilidad de acortar o eliminar la veda y surgieron nuevas organizaciones que
reclamaban el pago del subsidio y el reconocimiento del Estado.

El periodo post-veda (2013-2020) estuvo marcado por la relevancia de
estas organizaciones emergentes. El Decreto N° 4001 del Ejecutivo Provincial
derogo la veda pesquera en diciembre de 2012. En este nuevo escenario, los
pescadores reclamaron la reinstauraciéon de la veda, porque casi no habia peces
en el rio y por nuevas ayudas econ6micas para los pescadores y sus familias.
Al derogarse la veda, los conflictos salieron de la esfera del Ministerio de la
Produccion para trasladarse al Ministerio de Desarrollo Social. Se desplegaron
una serie de acampes frente a dicho Ministerio y cortes de la ruta 168 y el Puen-
te Orono conducidos por la Asociacion de Pescadores de Alto Verde y la Aso-
ciacion Moncho Lucero —Jesus Pérez y Ana Maria Lucero aparecieron como
voceros de los pescadores ante los medios de comunicacion y los funcionarios
provinciales—. Mas alla de estos episodios, durante el periodo pos-veda (2013-
2020) los conflictos resultaron escasos. Hubo una apertura de los canales de
dialogo entre el Estado provincial y comunal a través de apoyos econ6micos
para cooperativas y emprendimientos de pescadores.

A fines de 2018 sorprendi6 la noticia del asesinato del Secretario General del
Sipesa, Juan Carlos Billarreal, en el marco de una discusiéon con uno de los trabaja-
dores de su gremio. Este dirigente de gran relevancia en los contextos de pre-veda
y de veda, estaba debilitado y su poder fragmentado por la emergencia de nuevas
organizaciones e interlocutores.

Entre 2019 y 2020, reaparecieron los conflictos por la crisis pesquera engen-
drada por la bajante del rio Parana y el contexto de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPO) en el marco de la pandemia. Al culminar 2019, la Asociacion de

Pescadores de Alto Verde y otras organizaciones del sur santafesino realizaron cor-
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tes y protestas reclamando la declaracion de la Emergencia Pesquera y subsidios.
Los pescadores enmarcan la declaracion de la emergencia pesquera con un dis-

curso ambiental o conservacionista que advierte sobre la depredacion del recurso



144

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 124-164 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.95490

Diego Roldan
Marcos Urcola

icticola y la necesidad de asistencia economica a través de subsidios. El didlogo
politico retornd al Ministerio de la Produccion y Jests Pérez se convirtié en uno de
sus interlocutores mediaticos durante las protestas, que trascienden su Asociacion
y consiguen articular y movilizar a otras organizaciones en toda la provincia.

En los dltimos dias de 2020 se expidi6 un fallo judicial de primera instancia
de la ciudad de Rosario, que habilit6 una medida cautelar presentada por referen-
tes de organizaciones ambientales para declarar nuevamente la veda pesquera y
proteger la fauna icticola frente al contexto de la bajante histoérica del rio Parana.
Este fallo gener6 un inmediato repudio de las organizaciones y comunidades de
pescadores que se manifestaron a través de cortes de ruta que afectaron a toda la
provincia y sus localidades —Rosario, Santa Fe, Reconquista, San Javier, Romang,
Alejandra, etcétera—. Estas protestas se trasladaron al primer mes de 2021 y obli-
garon a la intervencion del Estado provincial, que consigui6 revertir el fallo a través
de una resoluciéon de la Camara de Apelaciones que orden6 una veda parcial —con
montos de capturas que deben ser acordados entre pescadores, frigorificos y orga-
nizaciones ambientales en el marco del Consejo Provincial Pesquero—.

Estos acontecimientos parecen reeditar la disputa primigenia del periodo de
pre-veda (2000-2005) entre organizaciones ambientales de tipo conservacionista
y quienes trabajan en el rio —pescadores y frigorificos— explotando el recurso icti-
cola. El retorno de las discusiones alrededor de la aplicacion de una veda pesquera
quizas esté sefialando el comienzo de un nuevo ciclo de protestas. No obstante, la
rapida y articulada capacidad de movilizacién que han mostrado los pescadores
artesanales de la provincia, evidencia un ciclo que de reeditarse cuenta con un ac-
tor colectivo que no existia antes o que tenia un bajo nivel organizacional y escasa
capacidad de plantear sus demandas y defender sus intereses especificos. El declive
del Sipesa, como actor protagoénico de las reivindicaciones de los pescadores, ha
permitido la emergencia de nuevas referencias en la organizacion y la dirigencia
de los pescadores santafesinos. Se trata de una herencia de los procesos de lucha
anteriores que articula demandas colectivas y las actualiza al nuevo proceso de

movilizacion social.
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Repertorio de protesta, dindmicas y oportunidades
politicas

En la obra de Charles Tilly (1986, 2002), el concepto de repertorio de protesta
remite a un conjunto limitado de rutinas aprendidas y reproducidas en el tiempo
por los actores que las comparten y las ejercitan mediante un proceso de seleccion
relativamente deliberado. Los repertorios de protesta poseen raices historicas y
culturales, ya que se organizan a partir de un dialogo y una tension con la tradi-
cion. Los movimientos sociales no inventan las formas de protesta, sino que operan
modificaciones dentro de repertorios cultural y socialmente reconocibles (Tarrow
2012, 120). Asimismo, no puede concebirse al repertorio de protesta como un mero
conjunto de recursos y medios exteriores, sino que se trata de practicas aprendidas
y sentidos atribuidos en la misma confrontacion.

A través del repertorio de protesta los movimientos sociales expresan sus de-
mandas a instituciones frente a las que reclaman y/o reivindican sus derechos y
hacia actores a los que confrontan o buscan involucrar como aliados. El repertorio
de protesta conlleva la posibilidad de una innovacion controlada, a partir de la
experimentacion y la improvisacion. Algunos se componen de fragmentos de re-
pertorios anteriores o performances originadas en actividades no necesariamente
contestatarias. El repertorio de protesta muestra la relevancia de las coordenadas
estructurales en las que se genera un movimiento social, pero también expresa los
contextos de oportunidades politicas y las dindmicas culturales y simboélicas. Se
trata de un concepto que enlaza la dimension macro-estructural con los procesos y
los acontecimientos historicos (MacAdams, Tarrow y Tilly 2001).

Durante los afios de 1990, en Argentina, las coordenadas de la movilizacién
social variaron. El escenario de la globalizacion y el neoliberalismo hicieron inefi-

caces los repertorios de protesta tradicionales, compuestos por huelgas, marchas y
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movilizaciones. Aparecieron y se difundieron nuevas acciones contenciosas como
los saqueos, las puebladas, los cortes y bloqueos de rutas, las tomas, los escraches,

las ollas populares, los acampes frente a edificios publicos, etcétera. Auyero (2002)
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mostré como las transformaciones estructurales de la Argentina —desproletari-
zacion, retraccion de la politicas sociales y descentralizacion de la educacion y la
salud publicas— conformaron las condiciones necesarias —aunque no suficientes—
de esa mudanza en el repertorio de protesta. En la Argentina de fines de los 1990 y
comienzos del siglo XXI, el corte de ruta se convirti6 en una accién modular, que
no solo conform6 una confrontaciéon més eficaz que la huelga en un contexto de
desindustrializacion y desocupacion, sino que instal6 una experiencia de autoafir-
macion identitaria de los excluidos (Svampa y Pereyra 2003).

Como se ha visto, el ciclo de protesta de los pescadores artesanales emerge de
ese conjunto de transformaciones y de sus secuelas, tales como la reprimarizacion
de la economia, el neodesarrollismo y el extractivismo. El repertorio de protesta de
los pescadores esta inmerso en el conjunto de referencias historicas y culturales de
la protesta social argentina de inicios del siglo XXI. Al iniciarse los debates acerca
de una posible sancién de la veda pesquera en Santa Fe, el referente del Sipesa afir-
mo la improbabilidad de un subsidio. Entonces, se preguntaba: “¢es que queremos
nuevos piqueteros, nuevos cortes de ruta, nuevos desocupados? [...] Los proximos
piqueteros seran los pescadores” (El Litoral 2002b).

El repertorio de protesta de los pescadores replico modularmente las acciones
contenciosas generadas en los afios de 1990 por los grupos de trabajadores exclui-
dos, denominados “piqueteros”, y por los trabajadores del Estado. La estrategia
mas recurrente de los pescadores fue el corte de las vias de circulacion —rutas y
puentes— y en segundo lugar el acampe en espacios publicos reconocidos —pla-
zas, edificios ministeriales y legislativos—, en ambos casos la ocupacion del espa-
cio fue cardinal para la accion colectiva. A través de esa estrategia, los pescadores
procuraron interrumpir la circulacién rutinaria de distintas vias de comunicacion
estratégicas: la ruta Provincial N° 1, la ruta Nacional N° 168 y el viaducto Orofio en
la parte norte o central de la provincia y que conecta —junto con el tinel subflu-
vial— la ciudad de Santa Fe con la de Parana (Entre Rios), area donde se emplazan
las entidades gubernamentales a las que las manifestaciones interpelaron. Asimis-
mo, a lo largo del ciclo de protesta, también bloquearon con frecuencia la cabecera

del puente Rosario-Victoria —que también une a la provincia con Entre Rios—,
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inscribiendo su reclamo —sin referencias explicitas— en el mismo registro del re-
pertorio contencioso de las organizaciones ambientales que, por los anos 2005 y
2006, se manifestaban, cortaban y ocupaban el puente internacional General San
Martin —que une Argentina con Uruguay a la altura de las ciudades de Gualeguacht
y Fray Bentos— en oposicion a la instalacion de las plantas de celulosa sobre el rio
Uruguay (Merlinsky 2013). Ocasionalmente, también se efectuaron vigilias, ocu-
paciones y se depositaron algunos mensajes de contundente violencia simbolica en
los alrededores de distintos edificios publicos —Legislatura Provincial, Ministerio
de Ambiente y Ministerio de la Produccion—. Por regla, estos episodios se produ-
jeron alrededor de las coyunturas de reglamentaciones sobre la veda pesquera, de

discusion del padron de pescadores y del monto de los subsidios.

Figura 2. Tramo del rio Parana a la altura de la Ciudad de Santa Fe

N de A: elaborado por Lisandro Arelovich, utilizé el software QGIS 3.
1) Ministerio de la produccién; 2) Puente Orofio; 3) Ruta Nacional 168; 4) Ruta Provincial 1.
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El 8 de marzo de 2005, los pescadores inauguraron los cortes sobre el puente
Rosario-Victoria —via de comunicacion estratégica para la circulacion comercial
terrestre del MERCOSUR—. La protesta se produjo en ocasion de las regulaciones
en el ancho de malla y la talla de las capturas. La movilizacion involucr6 a unas
quinientas personas. Sin embargo, la mayoria eran pescadores que trabajaban para
los frigorificos de Victoria, en la vecina provincia de Entre Rios. A lo largo de ese
afio y del ciclo de protestas ya analizado, dichos cortes adoptaron un tinte mas san-
tafesino y los representantes del Sindicato de Pescadores buscaron desligarse de la
influencia de los frigorificos que, segtin las ONG ambientalistas, habrian inducido

las primeras movilizaciones (La Capital 2005b).

Figura 3. Tramo del rio Parana a la altura de la ciudad de Rosario. Puente Rosario-Victoria

Fuente: elaborado por Lisandro Arelovich, utilizé el software QGIS 3.

En este proceso de construccion del repertorio de protesta, se registraron
algunas instancias de movilizacién especificas que quedaron al margen del
repertorio. La primera se produjo bajo el puente Rosario-Victoria, cuando los

pescadores intentaron cortar simbolicamente y durante un tiempo limitado el
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trafico de la Hidrovia Parana-Paraguay —via de comunicacion estratégica para la
circulacion comercial fluvial del MERCOSUR—. La segunda se compuso por un
episodio en el que se colocd un mensaje intimidatorio a las puertas del Ministerio
de Ambiente. Finalmente, en algunas coyunturas puntuales se montaron vigilias en
las inmediaciones de la Legislatura o se quemaron cubiertas y se acamp0 frente al
Ministerio de la Produccion, a cuyas puertas se condujo una canoa. A continuacion,
mostramos algunos detalles de esos episodios singulares.

La denominada “batalla naval” se produjo a fines de 2005. Frente a los anun-
cios de una posible veda, los pescadores desarrollaron una accion contenciosa in-
usual a bordo de sus canoas y lanchas en la parte baja del puente Rosario-Victoria.
La movilizacién interrumpiria el trafico naval de una via de comunicacion de trans-
porte de cargas. Los pescadores apenas contaban con veinte canoas. A esta de-
bilidad numérica y material, se afiadian las del “terreno”, un elemento dindmico
como la corriente fluvial. Los pescadores no ignoraban que solo podrian alcanzar
un éxito simbolico. Notificaron del corte a la Prefectura Naval Argentina. En medio
del corte, una barcaza cargada apareci6 bajando el rio Parana y la Prefectura inici6
maniobras para desalojar la movilizacion (Pagina 12 2005). Entonces se produjo la
batalla naval, en la que las canoas de los pescadores fueron dafiadas por las enves-
tidas de las embarcaciones mejor constituidas de la Prefectura. Segun los oficiales
a cargo del operativo, las acciones buscaban proteger a los manifestantes e impedir
que fueran arrollados por el carguero. El corte fue desmantelado y varios pesca-
dores quedaron detenidos. Sin embargo, la accidén contenciosa continu6 sobre el
puente. Debido a su reducido niimero, los pescadores interrumpieron el trafico de
camiones y automoviles colgando sus redes de un lado a otro del puente. Se trata-
ba de una adaptacion del repertorio de protesta de los trabajadores petroleros de
la década de 1990, quienes cortaban las rutas mediante el incendio de cubiertas

de automoviles que evocaban la actividad de las refinerias cerradas. Esta formula
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simbolica buscaba subrayar la especificidad de la protesta, mostrar al Estado, a
otros trabajadores y ciudadanos que los pescadores protagonizaban el corte. Las

primeras acciones resultaron llamativas por su caracter novedoso e intempestivo.
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Una red atravesando la ruta y no el lecho del rio era un objeto fuera de lugar y, al
mismo tiempo, detenia la circulacién y mostraba la suspension de las actividades
pesqueras. El dispositivo no tuvo el éxito de los cortes con quema de neumaticos
que se difundieron mas alla de los fogoneros y piqueteros. Pronto, los bloqueos con
redes disminuyeron, aunque la estrategia del corte de rutas y puentes persistio.

El segundo episodio se refiere al incidente de las granadas que se registr6 en
2007 y como amenaza al Ministerio de Ambiente que junto a las ONG como Pro-
teger impulsaron la sancion de la veda pesquera. La prensa reflejé la contundencia

del mensaje de los pescadores,

[...] la noche del 17 de enero [tras la segunda semana de veda pesquera] expertos
en explosivos de la policia debieron desactivar un atentado con granadas [...] don-
de se encuentra la Secretaria de Estado de Medio Ambiente de la Provincia y la
Secretaria de Pesca. Alli estaban listas para explotar tres cebollitas FMK2 unidas
por un sedal, un hilo de pesca (EI Litoral 2007).

La detonacion era un hecho improbable y hubiera opacado el mensaje conte-
nido en el detalle del hilo que unia las granadas, que sindicaba a sus colocadores
y los propésitos de la accion. A excepcion de algunas amenazas al Ministro de la
Produccion, este tipo de manifestaciones intimidatorias fueron discontinuadas y
no existen registro de otras acciones similares que oscilasen entre la violencia ma-
terial y simbodlica.

A partir de 2007, la combinacion de la veda, la confeccion del padron de be-
neficiarios y el pago de un subsidio por desempleo generaron un amplio efecto de
movilizacion. Durante estas confrontaciones, la metodologia de lucha se mantuvo
estable alrededor del corte de la circulacion en rutas y puentes, no obstante se mo-
dificaron los objetos en disputa. Inicialmente los pescadores se movilizaron contra
la sancién de la veda. Una vez establecidos los cupos de exportacion nacionales y
la veda, la movilizacion se registr6 alrededor del pago de subsidios y el padrén de
beneficiarios. Tras la derogacién de la veda, los pescadores continuaron recurrien-
do al corte de rutas y a la interrupcion de la circulacion sobre el puente colgante en

Santa Fe y el de Rosario-Victoria, pero los objetivos fueron los subsidios o ayudas
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econdmicas de fin de afio. Otras manifestaciones oscilaron entre la necesidad de
declarar la emergencia pesquera —en general coincidente con ciclos naturales que
hicieron desfavorable la pesca— y el levantamiento de los cupos de exportacion, en
general convergentes con momentos de abundante captura.

Como puede observarse, la mayoria de las protestas del sector pesquero se ha
organizado alrededor del piquete o el corte de rutas realizado sobre puntos clave de
conexion vial terrestre. Como afirmamos, el piquete habia demostrado su eficacia
durante las movilizaciones organizadas en los afios de 1990 y el corte de puentes en
la particularidad del conflicto ambiental e internacional entre Argentina y Uruguay
de inicios del nuevo milenio. Sin embargo, el contexto de oportunidades politicas y
formas de intervencion del Estado sobre la protesta social varié al culminar la pri-
mera década del siglo XXI. Haciéndose eco de las sugerencias de las fundaciones
ambientalistas (Proteger), el gobierno provincial comenzo6 a desplegar estrategias de
apoyo a la produccion y los emprendimientos cooperativos de los pescadores (La Ca-
pital 2008b). En Helvecia y Villa Ocampo se desarrollaron distintas experiencias pi-
loto de promocion productiva y fiscalizacion de las actividades pesqueras (El Litoral
2009a). El municipio de Rosario puso en funcionamiento el Programa de Pesca Ar-
tesanal coordinado por la Subsecretaria de Economia Social (La Capital 2010). Estas
nuevas politicas ptblicas partieron las aguas entre distintos grupos de pescadores.

Al promediar septiembre de 2009, los cortes como modalidad de protesta fue-
ron reprimidos por Gendarmeria Nacional y la Policia de Santa Fe, con un saldo de
cuatro manifestantes heridos y diecinueve detenidos (La Capital 2009). Tras este
episodio represivo, una serie de nuevas reglas centradas en el dialogo y el apoyo a
las experiencias cooperativas y productivas instal6 una negociaciéon con los actores
moderados. Esta tactica de institucionalizacion de las demandas en pos de condu-
cir emprendimientos productivos organizados por los pescadores sembro las con-
diciones para disminuir la legitimidad de la movilizacion centrada en el corte de

rutas. Los pescadores evidenciaron signos de fragmentacion entre quienes soste-
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nian la 16gica de la protesta que los habia transformado en un actor emergente y los
que buscan aprovechar el nuevo contexto de oportunidades politico-econémicas

que ofrecia el Estado Provincial a los emprendimientos productivos y cooperativos.
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Los referentes del Sipesa se mantuvieron fieles a la 16gica de protesta enfocada
sobre el corte. Sus estrategias de negociacion no hicieron gala de amplitud ni de flexi-
bilidad. Las intervenciones discursivas del lider del Sipesa advirtieron sobre posibles
derivas violentas. En 2006 afirmo6: “Si se sanciona la ley vamos a incendiar la pro-
vincia pueblo por pueblo” (La Capital 2006). Con el correr del tiempo, la modalidad
del corte del puente hasta parecio fastidiar a sus propios promotores. “Hay que vivir
arriba del puente para hacer valer los derechos” (La Capital 2007). Al afio siguiente,
agregaban “La tnica herramienta que nos queda es hacer presencia en el Puente
Rosario-Victoria” (La Capital 2008a). Este conjunto de declaraciones muestran el
caracter limitado del repertorio de protestas de dicho Sindicato y su agotamiento.

Ademas, la emergencia de otras organizaciones de pescadores locales y pro-
vinciales que le disputaron el liderazgo sectorial, también, se expresaron en sus
modalidades y repertorios de protesta. Para diferenciarse del Sindicato recurrieron
a intervenciones publicas en rutas, donde entregaban panfletos con petitorios y re-
clamos pero no interrumpian el transito. El incremento de las tensiones entre estas
organizaciones, el Sindicato y el Estado Provincial, las condujo a utilizar el mismo
repertorio de protesta del Sipesa, centrado en cortes de ruta y acampes. Entonces,
buscaron diferenciarse ocupando otros puntos de la provincia.

Hasta 2009, la identidad construida alrededor de la protesta de los pesca-
dores se mantuvo ligada a las logicas de la accidn colectiva difundidas por el mo-
vimiento piquetero de la década de 1990, pero también incorporadas por otros
procesos de movilizacion ambientales y agro-rurales durante el periodo analizado.
Tras la represion de mediados de septiembre de 2009, los referentes del Sindicato
intentaron enlazar, sin demasiado éxito, esta forma de protesta con los cortes de
ruta protagonizados por nuevos actores politicos y con otros perfiles econémicos:

los productores rurales.

Tal como ocurri6 con la producciéon agropecuaria por la sequia, cuando el esta-
do provincial declar6 la emergencia, lo mismo debe hacerse con la pesca y sino
ocurre vamos a hacer como los productores que salieron a cortar las rutas (EIl
Litoral 2009b).
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En ese contexto, la eficacia de los cortes mostré sus primeras debilidades, dado
que cada vez se hizo mas dificil identificarlos con un sector social especifico y una
protesta legitima. A partir de 2015, Billarreal afronto serias dificultades para alcanzar
un liderazgo reconocido y legitimo al frente de las movilizaciones de los pescadores
a nivel provincial. En ese momento, la figura de nuevos referentes y organizaciones
se estabilizé. Los problemas de la organizaciéon y representaciéon del Sindicato de
Pescadores precedieron en pocos afos al asesinato de su lider a manos de uno de sus
colaboradores en un confuso episodio durante un reclamo por subsidios de fin de
afo en la localidad de Puerto Gaboto. Al modificarse el contexto de oportunidades
politicas, las estrategias discursivas beligerantes perdieron legitimidad y el reperto-
rio de protesta basado en el corte de rutas se enlaz6 de un modo cada vez més tenue
con aquel campo popular que lo habia impulsado en los primeros afios de este siglo.

El dltimo acontecimiento contencioso registrado en el ciclo, a finales de 2020,
evidencia la instalaciéon de una modalidad de protesta pesquera vinculada a los cor-
tes de ruta y puentes en la provincia —con quema de neumaticos, pero también con
canoas atravesando los caminos—. A diferencia de los episodios y el periodo méas
algido del ciclo de protestas, en este caso se observo una acciéon coordinada entre las
diferentes organizaciones y comunidades de pescadores participantes. Cuestion que

exhibe unidad antes que confrontacion entre sus diferentes facciones y referentes.

Conclusiones

En este articulo hemos propuesto analizar los procesos de movilizaciéon social de
los pescadores artesanales de la provincia de Santa Fe en el marco de la conflicti-
vidad territorial del rio Parana entre los afios 2000-2020. Para ello nos hemos va-
lido de las herramientas analiticas que brindan las corrientes teoricas de la accion

colectiva y los movimientos sociales (Tarrow 2012; Tilly 1986) y sus derivaciones
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analiticas del giro eco-territorial (Haesbaert 2020; Svampa 2019), que permiten
enlaces analiticos con las contribuciones de la ecologia politica (Alimonda 2006;
Martinez-Alier 2003).
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A partir de la reconstruccion de las condiciones estructurales —desregulacién
econdémica, extractivismo, proteccionismo ambiental, desarrollos urbanisticos—
en las que se formo la disputa sobre los recursos icticolas del rio Parana y sobre el
derecho de acceso y vida en el territorio costero fluvial, se analiz6 histéricamente el
proceso de conformacion de los pescadores como un actor politico con capacidad
de movilizacion y presion sobre las distintas areas del Estado.

Tanto el ciclo de protestas pesqueras analizado como los repertorios de ac-
cion contenciosa de las organizaciones de pescadores emergentes, dan cuenta de la
complejidad con la que se han entrecruzado en la territorialidad costero-fluvial de
la provincia de Santa Fe las identidades y experiencias vitales de las comunidades
de pescadores con los intereses y expectativas de otros actores sociales, ambienta-
les y gubernamentales.

En este sentido, el proceso bajo estudio muestra varios aspectos que vale la
pena destacar. Por un lado, los ciclos de protesta aparecen enlazados con los ciclos
hidrosociales que conectan la intensificacion de las actividades pesqueras de gran
escala y las bajantes del Parana con sus impactos en las tasas de reproduccion de
la fauna icticola, especialmente del sibalo. Cuestion que nos brinda herramientas
para pensar las mediaciones culturales que articulan lo ambiental con lo histérico
(Escobar 1999; Gallini 2020).

Por otro lado, el papel del Estado nacional con la fijacién de cupos de exporta-
cién y el provincial con la declaracion de la veda pesquera trimestral resulto clave
en la reconfiguracion del conflicto en un contexto de limitacion de la extracciéon del
recurso pesquero. El estudio realizado permite observar como los pescadores san-
tafesinos, a través del ciclo y los repertorios de protesta, construyeron una accion
colectiva contenciosa y como ésta fue modulada a través de la intervencion estatal
y el disefio de politicas publicas basadas en el reconocimiento de derechos, la asig-
nacion de subsidios y el fomento de iniciativas productivas.

Teniendo en cuenta que toda politica publica genera un efecto de vertebracion
de intereses en el ambito al que va dirigida y que su interaccion con las organi-

zaciones de naturaleza reivindicativas es de mutua influencia, podemos advertir
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que la Ley de pesca, la veda y los cupos de exportacién durante periodo estudiado
oficiaron de marco de referencia para la promocién de acciones de confrontacion,
cooperacién o ambas a la vez entre los actores vinculados a la territorialidad pes-
quera en la provincia de Santa Fe.

Estos procesos perturbaron la rutina de las practicas laborales y comunitarias de
los pescadores. Pero, al mismo tiempo, permitieron dar cierta visibilidad a su actividad
que se encontraban con un alto nivel de informalizacion (precarizacion) y con bajo
nivel de representacion, instaurando al mismo tiempo las categorias de percepcion y
organizacion de este universo de agentes —Padron de Pescadores Artesanales—.

De este modo, durante el proceso de movilizacion y conflictividad analizado,
la “pesca artesanal” se constituy6 en una categoria de referencia para la articula-
cion y confluencia de los actores cuyas practicas oscilaban entre las actividades
extractivas de pesca para comercializaciéon o autoconsumo y la vida doméstica-co-
munitaria en espacios cortero-riberefios o de islas del rio Parana.

Por ultimo, el estudio prest6 especial atencion al marco cultural de tradi-
ciones de protesta, reconocidas y eficaces llevadas adelante por los pescadores.
Durante la veda, el repertorio de protesta se consolidé alrededor de los cortes
de rutas y de puentes, adoptados modularmente a partir de la experiencia del
movimiento piquetero de la década de 1990, pero también de otros procesos de
movilizacion social vinculados a reclamos ambientales y agro-rurales contem-
poraneos. Las expresiones de resistencias de los pescadores remiten a lenguajes
de valoracion (Martinez-Alier 2003) que los alejan y acercan al mismo tiempo a
otras experiencias de reivindicacion ambiental y popular. Asi como la modali-
dad de cortes de rutas con quema de neumaticos los inscribe dentro del campo
reivindicativo de los trabajadores excluidos, los cortes de puentes los emparenta
con las acciones de protesta realizadas por organizaciones ambientales durante

el mismo periodo. Del mismo modo, su integracion a espacios de interlocucion
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con el Estado —foros, mesas de didlogo, consejos consultivos, encuentros con
legisladores y funcionarios, etcétera—, los ha vinculado a las organizaciones de la

agricultura familiar, campesina e indigena.
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Las agencias estatales se interesaron en intervenir sobre la cadena de valor de
la pesca en la provincia —al igual que lo estaban haciendo en otras areas de la pro-
duccion agropecuaria, el desarrollo rural y la agricultura familiar—, patrocinando
experiencias productivas y cooperativas, emprendimientos gastronémicos y capa-
citaciones para la generacion de valor agregado. En ese nuevo contexto, las estra-
tegias tradicionales de protesta basadas en el bloqueo de rutas y puentes perdieron
operatividad, adecuacion y legitimidad, comenzando a ganar terreno las acciones
de didlogo y concertacién con los poderes gubernamentales.

A partir de 2018, el proceso de movilizacion colectiva de los pescadores quedo
aparentemente suspendido. Sin embargo, con la bajante extraordinaria y la pan-
demia de COVID-19 nuevamente regresé la movilizacion y los pescadores volvie-
ron a tomar posiciones. En esta ocasion, sus fuerzas se muestran mas integradas
y articuladas en el territorio provincial, inaugurando un posible segundo ciclo de
protesta. En los Gltimos episodios contenciosos registrados, se observa un reesca-
lamiento de la accién colectiva que se ha desprendido de su antiguo anclaje local y
una reconfiguracion de los argumentos discursivos de los pescadores que avanzan
sobre las problematicas ambientales. En las recientes movilizaciones los pesca-
dores aparecen como un actor politico mas consolidado, con una voz propia, po-
tenciales aliados ambientalistas y una capacidad de movilizacién coordinada en la
escala provincial que antes no existia.

Dentro de esta compleja urdimbre y yuxtaposicion de escalas espacio-tem-
porales que hemos intentado transmitir en este articulo, los pescadores delinean
actualmente sus rutinas y luchas cotidianas, reconfigurando al mismo tiempo su

territorio, su identidad colectiva y su locus de existencia.
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