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Censos y avatares de la historia

Por Leandro M. Gonzalez *

Desde el Imperio Romano hasta los formularios digitales del presente, los censos son hijos de su
época y sus avatares. Este aiio, se lleva a cabo el decimoprimero en Argentina (que debia
realizarse en 2020, pero fue suspendido). A diferencia de los anteriores, es el primero que puede
realizarse de forma auténoma completando un formulario digital. En una coyuntura atravesada
aun por la incertidumbre de la pandemia, el censo serd una posibilidad de confrontar las
hipétesis del sentido comuin con los datos duros que arroja una apreciacion mds certera del pais.

<« + 3 +

“En aquella época aparecio un decreto del emperador Augusto, ordenando que se realizara un
censo en todo el mundo. Este primer censo tuvo lugar cuando Quirino gobernaba la Siria. Y cada
uno iba a inscribirse a su ciudad de origen. José, que pertenecia a la familia de David, salié de
Nazaret, ciudad de Galilea, y se dirigio a Belén de Judea, la ciudad de David, para inscribirse con
Maria, su esposa, que estaba embarazada. Mientras se encontraban en Belén, le llego el tiempo de
ser madre”

(Lucas 2,1-6)

El fragmento biblico que encabeza esta nota ya nos da un primer ejemplo de la ocurrencia de
algunos hechos histéricos —al menos para la tradicion cristiana- “en ocasion de censo”. Y también
contiene varios elementos propios de la cultura y la idiosincrasia de su tiempo. Un emperador
romano ordenaba el “primer” censo —primero para Roma-, en “todo” el mundo —entendido el
mundo como el imperio romano-. Y cada habitante debia trasladarse a su lugar de nacimiento —del
jefe de familia en este caso- para cumplir con la obligacién de ser registrados. Ya podemos ver que
un censo depende de la concepcién de los gobernantes de turno y que no hay una sola forma de
contabilizar a la poblacion.

En el caso de la historia argentina podriamos pensar mas bien que los censos no dieron origen a
acontecimientos historicos. Mas bien los censos -al menos los mas recientes- parecen haber sido
hechos “en ocasion de hechos histéricos”; y, a veces, “a pesar” de los hechos historicos.

El primer censo nacional, de 1869, fue realizado durante la presidencia de Sarmiento, cuando el
Estado argentino carecia practicamente de organizaciéon moderna y su presencia territorial se
limitaba a la funcién policial. El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones estaba
todavia a cargo de la Iglesia. El analfabetismo y la ruralidad generalizadas (la “barbarie”) fueron
los primeros datos que convencieron a la Generacion del 80 de crear una nueva nacién, con
cultura europea e instituciones politicas norteamericanas (la “civilizacion”).

Los censos posteriores de 1895 y 1914 se esforzaron por describir el aluvion de inmigrantes
extranjeros, que reforzaron la presencia criolla en las pampas con nuevas etnias, saberes e idiomas.
También trajeron ideas socialistas y anarquistas, que no estaban en los planes de los arquitectos del
“crisol de razas”: la represion y la Ley de Residencia 4.144 fueron algunas de las respuestas de los
gobernantes al nuevo pais que se estaba gestando.

El nuevo capitulo inaugurado por el advenimiento del peronismo en 1946 fue acompafiado por el
censo del afio siguiente; un relevamiento extenso y minucioso que daba cuenta de una clase obrera
emergente y una futura clase media que fue caracteristica de las décadas siguientes. 1960-1970-
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1980 fueron los afios de los censos considerados modernos, que ya respondieron a criterios
internacionales y son antecedentes directos de los censos contemporaneos. A pesar del traspié
técnico ocurrido con la lectura electronica de datos en el censo 1970, cumplieron su mision de
registrar el crecimiento cuantitativo de la poblacién y sus avances en materia de educacion,
vivienda y empleo. Y ademas observaron el mandato constitucional de realizar el censo cada diez
afios.

La restauracion de la democracia en 1983 inici6 el periodo historico actual, caracterizado por la
vigencia de un Estado de derecho que convive con la inestabilidad econémica y social. El golpe
inicial del Rodrigazo a la clase media en 1975, la destruccién de la industria nacional y la deuda
externa heredada del régimen militar, la inflacién descontrolada de la presidencia de Alfonsin, la
asuncion anticipada de Menem y el ultimo episodio hiperinflacionario de febrero de 1990
compusieron un escenario muy adverso para la realizacion del censo. Por primera vez las
autoridades decidieron postergarlo para el afio siguiente, tanto por razones presupuestarias como
por el clima de alta tension social que vivia la poblacién. Por fortuna, el relevamiento de mayo de
1991 resulto exitoso.

La década del '90 recién comenzaba. La reforma del Estado (privatizaciones y descentralizacion
forzadas) y la politica econémica neoliberal impuesta por Menem produjeron una crisis del empleo
sin precedentes. Las consecuencias fueron el empobrecimiento de los estratos medios, la recesion
economica y el endeudamiento externo creciente; sin contar con un clima de corrupcion politica
creciente y una cultura de individualismo generalizado. La asuncion presidencial de De la Rua
significé la continuidad de los principales lineamientos econémicos vigentes, lo que llevé a la
eclosion politica de diciembre de 2001.

Ya en 2000 la nueva gestion de la Alianza habia decidido postergar el censo por razones
presupuestarias, aunque no se esperaba que la situaciéon econémica y social siguiera agravandose
con el transcurso del tiempo. Finalmente se realizé los dias 16 y 17 de noviembre de 2001, en un
contexto de deflacion de precios y salarios, desempleo y un severo conflicto con el gremio docente
nacional (CTERA), que quité su colaboracion para realizar el censo. Se repitié la extrafia fortuna
de un censo exitoso, cinco semanas antes de la mayor crisis del régimen politico argentino.

La primera década del siglo XXI fue testigo del mayor empobrecimiento registrado por la
poblacion nacional (58% de los habitantes de los grandes aglomerados urbanos bajo la linea de la
pobreza), la mayor inestabilidad politica en vigencia de la Constitucion y un fuerte giro en la
orientacion ideologica del gobierno nacional. En consonancia con el clima econémico propicio
para toda América Latina y los paises productores de materias primas, Argentina registré un
acelerado crecimiento econémico bajo la administracion de Néstor Kirchner (2003-2007). El
gobierno sucesivo de Cristina Fernandez consolidé las politicas de redistribucion de los ingresos y
reconocimiento de derechos, lo que permitié reducir visiblemente los niveles de pobreza y
desigualdad. Si bien la crisis financiera internacional de 2008 puso freno al crecimiento
economico, se llegaba al afio 2010 con un clima social propicio para el nuevo censo.

Y lleg6 el 27 de octubre de 2010. Cuando los censistas se encontraban cumpliendo las primeras
horas de labor se difundi6 la sorpresiva noticia de la muerte del expresidente Néstor Kirchner, uno
de los hombres mas influyentes del escenario politico nacional. Muchas provincias detuvieron el
operativo hasta tener directivas claras por parte del INDEC, ante un posible duelo nacional.
Rapidamente las autoridades del Instituto evaluaron las alternativas y decidieron continuar con el
relevamiento, debido a los costos elevados que representaria su postergacion. A pesar del
desconcierto generalizado y de algunas movilizaciones politicas que se produjeron en la ciudad de
Buenos Aires, el operativo se pudo completar con un éxito aceptable.

Parrafo aparte merece el desprestigio en el que se encontraba el INDEC, organismo rector de las
estadisticas oficiales argentinas. A comienzos de 2007 desde la opinién publica y la academia se
comenzé a advertir el desfasaje entre los indices de precios al consumidor publicados con la
inflacién medida por consultoras privadas. Las resistencias internas dentro del mismo organismo
llevaron al desplazamiento de la titular de la Encuesta Permanente de Hogares y de otros
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funcionarios técnicos. El estado de sospecha hacia los operativos estadisticos oficiales llevo a
temer por el correcto disefio del censo de poblacion, aunque el resultado final fue aceptable en
general.

La asuncion presidencial de Mauricio Macri, en 2015, y el respectivo cambio partidario llevaron a
la renovacion de autoridades del INDEC, como también a la normalizacion progresiva de su
funcionamiento técnico. La segunda década del siglo habia transcurrido con el amesetamiento de
la actividad econdmica, conflictos con acreedores privados internacionales y una fuerte
polarizacion politica. El nuevo gobierno implement6 un giro neoliberal en la politica econémica
que redundé en la devaluacién de la moneda, mayor inflacién, la reduccién del poder adquisitivo
de los trabajadores y la concentracion de la renta. La fuga de capitales de 2018, la caida de la
actividad econémica y un nuevo endeudamiento con el Fondo Monetario Internacional provocaron
una aguda crisis socioecondmica que termind en derrota electoral. En diciembre de 2019 asumio la
presidencia Alberto Fernandez, quien intentd restablecer las politicas progresistas del periodo
2003-2015.

Y llego el 20 de marzo de 2020. En un mensaje a todo el pais el presidente Fernandez anunci6 el
aislamiento social obligatorio por 14 dias en todo el pais, a raiz de la llegada del virus SARS-CoV-
2 que ya tenia estatus de pandemia internacional. Las actividades publicas y educativas se
paralizaron, y las privadas se redujeron a los comercios y servicios esenciales. Luego vendrian
sucesivas postergaciones de la cuarentena generalizada mientras se desplegaban controles
sanitarios inéditos desde hacia un siglo.

El censo 2020 se encontraba en pleno proceso de preparacion y estaba previsto realizarlo durante
el segundo semestre. Se venian probando diferentes disefios de cuestionario y realizando pruebas
piloto en diferentes areas del pais. La continua extension del aislamiento sanitario y el primer pico
de la enfermedad entre septiembre y octubre obligaron a postergar el censo para el afio siguiente,
por la imposibilidad de realizar las entrevistas domiciliarias.

El afio 2021 se caracterizé por la salida del aislamiento sanitario completo, su reemplazo por el
distanciamiento social, el inicio de las campafias de vacunacion y la reactivacion gradual de la
actividad econémica. También se produjo la segunda y mas severa ola de la COVID-19 en junio,
con un incremento de contagios y fallecimientos en la poblacién adulta joven. Aunque estaba
previsto realizar el censo en octubre, las autoridades nacionales decidieron posponer nuevamente
el operativo para el afio siguiente.

Y lleg6 2022. La vacunacion contra el coronavirus se desarrolld de manera normal, aunque una
tercera ola produjo contagios masivos en el mes de enero. Las actividades laborales, economicas y
educativas se recuperaron gradualmente. La experiencia de la virtualizacion durante la pandemia
dej6 abierta la posibilidad de implementar por primera vez una etapa de autocenso, combinada con
la visita tradicional de los censistas.

Asi fue que el censo comenz6 de manera virtual el 16 de marzo y tendrd su culminacion con el
recorrido tradicional el 18 de mayo. A pesar de las dudas y debates sobre la confidencialidad de la
informacion, particularmente por la solicitud del nimero de documento del miembro informante
del hogar, el censo comenz0 y esta siendo respondido por la poblacion.

Quedara para el andlisis posterior el grado de acierto de esta modalidad mixta de
empadronamiento, y en especial el cambio de modalidad por el censo “de derecho” (donde residen
los habitantes en lugar de donde fueron censados). Este ultimo aspecto fue critico en paises
vecinos, como Chile y Paraguay. Y también quedara para la reflexion y debate la forma en que se
incorporaron temas nuevos como la identidad de género, o el abordaje de la pertenencia a pueblos
originarios/afrodescendientes y las discapacidades.

Los censos son hijos de su tiempo —como nosotros-, y el de 2022 no sera la excepcion. Mas aun
cuando los tiempos histéricos en Argentina siguen siendo tan inverosimiles, que todavia les caben
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la definicién hecha afios atras por Marcos Aguinis: “un pais de novela”.

* Dr. en Demografia. Investigador de CIECS-CONICET. Docente-Investigador del Centro de
Estudios Avanzados, Facultad de Ciencias Sociales (UNC).
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