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Presentation of the Student Prize Series and the issue

This issue of the WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers is a product of the
2019-2020 editions of theNetworR’s Student Prize Competition, granted to master and
doctoral thesis submitted by students who are members of the NetworR. This is the
fifth issue of the Student Prize Series, and features eight articles based on doctoral
and master dissertations on Agrarian Social Studies, Anthropology, Applied Ecology,
Development Studies, Geography, Public Health, and Sociology, successfully defended
inuniversities from Argentina, Brazil, Mexico, Spain, and the United Kingdom. The papers
reflect the workR done by the students in our Thematic Areas, in this case contributing
particularly to TA2, Water and Megaprojects (Article 3), TA3, Urban Water Cycle and
Essential Public Services, TAS5 Water and Health, TA6, Hydrosocial Basins, Territories,
and Spaces, TA8 Water-related Disasters, andTA9 Water and Production.

Antonio Rodriguez Sanchez, from the Autonomous University of Zacatecas, Mexico,
is the Co-ordinator of the Series and the editor of this issue. We are delighted to present
the work of our students to the readers, and wish you a fruitful experience.

Jose Esteban Castro

General Editor

Newcastle upon Tyne and Buenos Aires, June 2021
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Presentacion de la Serie Premio para Estudiantes y del
numero

Este numero de los Cuadernos de Trabajo de la Red WATERLAT-GOBACIT es
producto de las ediciones 2019-2020 del Concurso Premio para Estudiantes, otorgado
anualmente a tesis de maestria y doctorado de estudiantes miembros de la Red. Este es
el quinto numero de la Serie Premio para Estudiantes e incluye ocho articulos basados
en tesis de doctorado y maestria en Antropologia, Ecologia Aplicada,Estudios sobre
el Desarrollo, Estudios Sociales Agrarios, Geografia, Politicas Publicas, Salud Publica
y Sociologia, que fueron defendidas exitosamente en universidades de Argentina,
Brasil Espana, Méxicoy Reino Unido. Los trabajos incluidos reflejan la labor realizada
por nuestros estudiantes en nuestras Areas Tematicas, en este caso contribuyendo
particularmente al AT2, Agua vy Megaproyectos, AT3, Ciclo Urbano del Agua y
Servicios Publicos Esenciales AT5, Aqua y Salud, AT6, Cuencas, Territorios y Espacios
Hidrosociales, AT8 Desastres Relacionados con el Agua y AT9 Agua y Produccion.

Antonio Rodriguez Sanchez, de la Universidad Auténoma de Zacatecas, México, es
el Coordinador de la Serie y editor del numero. Con placer les presentamos el trabajo de
nuestras y nuestros estudiantes y les deseamos una experiencia fructifera.

José Esteban Castro

Editor General

Newcastle upon Tyne y Buenos Aires, junio de 2021
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Introduccion

El presente niumero de la Serie Premio para Estudiantes incluye ocho articulos, tres
de ellos correspondientes a la Edicion 2019 del Premio y los otros cinco son producto
de la Edicién 2020. Los textos sintetizan los aspectos principales de las tesis de
maestria y doctorado de los autores y autoras. Se trata de aportaciones de caracter
tedrico, metodolégico y analisis fundados en trabajos empiricos que examinan diversas
problematicas sociales relacionadas con el tema del agua en Africa, América Latinay
Europa.

Trabajos correspondientes a la Edicion 2019 del Premio

La serie de articulos inicia con los tres trabajos correspondientes a la Edicion 20I19.

El Articulo 1, a cargo de Robin Larsimont, se basa en su tesis de doctorado, que
realizé en la Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina, y analiza la dinamica
territorial vinculada con el proceso de expansion de la frontera agricola en los oasis
de la Provincia de Mendoza, Argentina. El autor aborda el tema desde la perspectiva
de la Ecologia Politica del Agua enfatizando la emergencia de una”“nueva ruralidad”
y propone el concepto de “ruralidad hidrosocial”, que busca capturar el caracter
pluridimensional y transescalar del proceso. Larsimont argumenta que, en Mendoza,
la circulacion de agua se constituyd como eje vertebrador y pilar en torno al cual se
han producido histéricamente los espacios rurales de los oasis caracteristicos en esta
provincia, incluyendo la nueva “ruralidad hidrosocial” identificada en el estudio. El
autor destaca que su propuesta conceptual ayuda a entender el caracter historico de
las transformaciones rurales, la l6gica actual del sistema agroalimentario, su conexion
con la circulacién del agua, las interacciones entre lo local, lo global, lo humano, lo
no-humano y lo hibrido.

El Articulo 2, a cargo de Daniel Moreno Munoz, que se basa en la tesis de doctorado
del autor, realizada en la Universidad de Murcia, Espana, presenta un analisis sobre
el cambio que se ha producido en las ultimas décadas en el sector pesquero, como
resultado de las innovaciones tecnoldgicas. El trabajo toma como ejemplo empirico el
caso de laBahiade Mazarrénen la Regidon de Murcia, en la cual existe una crisis en todos
los puertos pesqueros regionales. El objetivo principal del trabajo es analizar cémo ha
evolucionado el modo de vida de los pescadores, el impacto dedichos cambios en la
actividad pesquera en Mazarrén en la Region de Murcia y examinar las posibilidades de
implantar alternativas como el turismo pesquero.

El Articulo 3, de Rafael Caldeira Magalhaes, basado em la tesis de doctorado del autor
realizada en la Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, Brasil,
tiene como objetivo examinar la participaciéon social en la elaboracion, implementacién
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y evaluacion de tres planes de servicios publicos de agua y saneamiento, durante el
periodo de 1980 a 20I5, en el municipio de Belém, Estado de Para, Brasil. Entre los
temas destacados en su analisis, el articulo aborda aspectos de racionalidad, y
cambios institucionales, intersectorialidad y participacién social. El autor nos explica
el contenido de las narrativas de los actores sociales, relacionadas con su intervencion
en los planes de agua y saneamiento en Belém. Entre las principales conclusiones
se indica que de en el periodo de estudio hubo pocos avances en la participacion
social en el tema, y que los actores tecnocientificos han dominado los espacios que
deberian promover la comunicacién entre diferentes intereses y la participacion en las
politicas publicas de agua y saneamiento. De este modo, el articulo resalta como el
predominio de la racionalidad instrumental normativa caracteristica de la tecnociencia,
contribuye a perpetuar el proceso de exclusion, por ejemplo, dando prioridad a politicas
de mercantilizacion de dichos servicios esenciales en lugar de centrar la atencion en
extender los servicios a la poblacion no atendida. Lamentablemente, el fracaso de los
organos colegiados de planificacion y politicas publicas de abastecimiento de agua y
saneamiento en la ciudad impidié que los planes estudiados lograran profundizar los
procesos de democratizacion en este sector.

Trabajos correspondientes a la Edicion 2020 del Premio

Los cinco articulos que complementan este numero corresponden a la Edicion 2020
del Premio para Estudiantes.

El Articulo 4, de Aline Silveira Viana basado en la tesis de doctorado de la autora,
realizada en la Fundacion Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Rio de Janeiro, Brasil, tiene como
objetivo comprender los impactos de una serie de desastres hidricos que afectaron
la regidon serrana del Estado de Rio de Janeiro, Brasil en décadas recientes sobre la
salud mental de las personas ancianas. La autora indica que en Brasil existen pocos
estudios sobre este tema y que ademas se carece de servicios publicos de atencién
psicosocial de largo plazo para estos sectores. Una conclusiéon del trabajo es que
el estudio de y la intervenciéon publica para afrontar los desastres no deben seguir
considerando solamente la dimension fisica de los mismos —sean de naturaleza
hidrica, meteoroldgica, geoldgica, quimica o de otro tipo—, dejando de lado el factor
humano, las vulnerabilidades y las desigualdades presentes en el tejido social, ya que
las politicas de prevencion y mitigacion son la clave para la reduccién del impacto de
los desastres, asi como, para desarrollar estrategias de protecciony cuidado de la salud
mental de las personas ancianas en estos contextos.

El Articulo 5, a cargo de Clarissa de Araujo Barreto, basado en la tesis de doctorado
de la autora, realizada en la Universidad de San Pablo (USP), San Pablo, Brasil), discute
la construccion de representaciones sociales sobre la relacion entre el monocultivo de
eucaliptus y el agua en los territorios rurales del Valle del Rio Paraiba, Estado de San
Pablo, Brasil. La autora destaca la existencia de representaciones divergentes sobre
dicha relacién, en las que, por un lado, se identifica una posicion segun la cual las
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plantaciones de eucalipto perjudican la disponibilidad de agua en la region, mientras
que otras concepciones son contrarias a dicha comprensiéon de las plantaciones de
eucaliptus como negativas para la disponibilidad hidrica y reflejan una diversidad de
saberes y representaciones sociales sobre el tema, mostrando que los saberes locales
pueden contribuir a una mejor comprension de las dinamicas territoriales que tienen
lugar en contextos de escasez de agua y vulnerabilidad social.

El Articulo 6, a cargo de Diego Antonio Cabrol, se basa en la tesis doctoral del autor,
realizada en la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Cérdoba, Argentina. El trabajo
discute los cambios experimentados en el acceso al agua por parte de distintos actores
sociales en el oeste de la Provincia de Cérdoba, Argentina, y como dichos cambios se
relacionan con las relaciones de poder y los conflictos sociales resultantes. El autor
argumenta que las transformaciones productivas ocurridas en la zona de estudio,
generan cambios y disputas por las condiciones de acceso al agua por parte de los
distintos actores sociales, un proceso dinamizado por la llegada a la regién de nuevos
productores rurales a gran escala, con estrategias de produccion que implicaron
aumentos significativos en la demanda de agua, lo cual origindé nuevas formas de
acaparamiento del agua y de exclusidén en su acceso.

Erick Alejandro Rafael Aguilar Obregon, quien realizo su tesis doctoral en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Ciudad de Meéxico, es el autor
del Articulo 7, que discute los conflictos generados por el proyecto de recuperacion
socioambiental de un rio urbano, el Canal Nacional, impulsado por el gobierno de la
Ciudad de México en el ano 20I19. El autor destaca lo que considera una inesperada
oposicion, por parte de algunos sectores ciudadanos, a las obras de recuperacion.
El articulo considera la participacion de distintos actores sociales que han tenido
incidencia sobre este proceso durante la historia reciente del Canal Nacional y discute
algunas contradiccionesy conflictos surgidos entre las autoridades y las organizaciones
sociales con respecto a las obras de mejora ambiental propuestas y llevadas a cabo por
el Gobierno de la Ciudad de México, cerrando el trabajo con sugerencias para abordar
mas efectivamente los conflictos que suelen caracterizar a este tipo de intervenciones
de politica socioambiental urbana.

Finalmente, Julian Reingold es autor del Articulo 8, basado en su tesis de maestria,
realizada en University College London (UCL), Londres, Reino Unido. El trabajo discute
los arreglos de gobernanza para la Reduccion del Riesgo de Desastres que tienen como
actores centrales a organizaciones dirigidas por colectivos de pobres urbanos basados
en sistemas derelaciones y normas consuetudinarias en las areas costeras de la ciudad
de Freetown, capital de Sierra Leona, Africa, un area afectada por la degradacion de
manglares y humedales, lo que ha provocado una disminucion de la ciudad contra las
inundaciones estacionales que afectan regularmente a diferentes partes de la costa.
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De estemodo, presentamos alasyloslectores unaselecciondetrabajos caracterizada
porunadiversidad de enfoquesy experiencias empiricas procedentes de Africa, América
Latina y Europa, que abordan importantes aspectos de la politica y la gestidon del agua
en perspectiva inter y transdiciplinaria.

Les deseamos una fructifera lectura.

Antonio Rodriguez Sanchez
Coordinador de la Serie Premio para Estudiantes

Unidad Académica de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de Zacatecas,
Zacatecas, México

junio de 2021
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Articulo 6

Cambiosenlos patrones de aprovechamientoy apropiacion
de los recursos hidricos en el oeste de la Provincia de
Cordoba, Argentina'

Diego Antonio Cabrol? Instituto Multidisciplinario de Biologia Vegetal (IMBIV CONICET-
UNC), Facultad de Ciencias Agropecuarias- Universidad Nacional de Cordoba(UNC),
Cordoba, Argentina

Resumen

Los cambios productivos ocurridos en las ultimas dos décadas en el oeste de la
Provincia de Cordoba, Argentina, han tenido consecuencias sobre el acceso al agua de
los distintos actores sociales. Para analizar cdmo se produjeron estos cambios y cuales
fueron sus consecuencias se utilizé una metodologia de triangulacion combinando
técnicas cuantitativas y cualitativas. Se distinguieron cuatro tipos diferentes de agua,
en funcion de los destinos que le asignan los usuarios. Bajo esta distincion, los tipos
de agua cuyo destino es productivo y/o de mercado, han sido los mas disputados y
sobre los que mas conflictos por el acceso se manifestaron. En términos generales, los
cambios sucedidos en las ultimas dos décadas han aumentado la vulnerabilidad y las
restricciones de los actores sociales con una estructura de capitales mas limitada.

Palabras-clave: Acceso al agua; Cambios de uso de la tierra; Acumulacion por despojo;
Politicas focalizadas.

Recibido: junio de 2020 Aceptado: noviembre de 2020

Abstract

Changesin productiveactivities that have occurred in the last two decades in the Western
region of the Province of Cérdoba,Argentina, have had consequences on the access

1 Articulo realizado a partir de la investigacion de la tesis de doctorado “Cambios en los patrones de
aprovechamiento y apropiacion de los recursos hidricos en el oeste de la provincia de Cérdoba. Hacia
politicas diferenciadas y focalizadas”, Universidad Nacional de Cérdoba (UNC),Cérdoba, Argentina, 2019.
La Tesis recibié una Mencién en la evaluacion de la Edicion 2020 del Premio para Estudiantes de la Red
WATERLAT-GOBACIT.

2 E-mail: diegocabrol@unc.edu.ar.

& WATERLATGOBACIT

123



WATERLAT-GOBACIT NETWORK WorRing Papers
Student Prize Series - Vol 8 N° 2 / 2021

to water by different social actors. To analyze how these changes occurred and what
aretheir consequences, a triangulation methodology was used, combining quantitative
and qualitative techniques. Four different types of water were distinguished, depending
on the uses that farmers assigned to it. Following this classification, the types of water
used for production (specially market-oriented products), have been the most disputed
and over which the most conflicts were observed. The paper suggests that the changes
that have taRen place in the last two decades, have increased the vulnerability and
constraints of those social actors with a more limited capital structure.

Keywords: Water access; Land use change; Accumulation by dispossession;Focused
policies.

Received: June 2020 Accepted: November 2020
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Introduccion

En el oeste de la Provincia de Coérdoba, Argentina, como consecuencia de un
conjunto de factores ecoldgicos, econdémicos, tecnoldgicos y politicos se han
generado procesos de cambio de uso de suelo, con consecuencias sobre las
actividades productivas y las relaciones sociales (Cabido et al., 1992; 1994, ZaR
et al., 2008; Britos y BarchuR, 2008; BarchuR et al., 2010; Silvetti, 2010; Tapella,
2012; Caceres y Rodriguez Bilella, 2014). Estos cambios tienen directa relacion con
la nueva expresion del capitalismo agrario (Caceres et al., 2010) o, con el modelo
agrario de agricultura industrial (Teubal,2006), que se expresan territorialmente en
un nuevo avance de la frontera agricola sobre zonas tradicionalmente dedicadas
a la cria extensiva bovina y caprina (Hocsman y Preda, 2006). Las raices de este
proceso tienen su origen en otras areas donde se ha extendido la siembra de
cultivos para cosecha (i.e., agriculturizacion) o se ha intensificado la ganaderia
(i.e., feedlotizacion) (Portillo y Conforti, 2009). Este desplazamiento supone a su
vez intervenciones, entre las que se destacan el desmonte total y el desmonte
selectivo, para aumentar la productividad (Calvo et al., 2008). Evidentemente estas
transformaciones en las estrategias de uso de los ecosistemas tienen no sélo
implicancias ecoldgicas, sino también sociales (Calvo et al.,2005). Particularmente,
Caceres et al. (2010) y Karlin (2013) destacan la singular intensidad con la que se
produjeron los cambios mencionados durante la ultima década del siglo XXy la
primera década del siglo XXI. Proceso éste, que sigue hasta la actualidad. Los
cambios en el uso de suelo mencionados, han tenido aparejados conflictos por la
posesidon y propiedad de la tierra en un contexto en el cual los titulos de propiedad
no estan debidamente saneados y las familias campesinas, que han ejercido la
posesion durante varias generaciones, se ven particularmente afectadas (Romano
2011; Barbetta, 2009).

Cambios en el uso del suelo donde predominaba el bosque nativo (Trigo y Cap,
2003; Cabido et al.,, 2005; ZakR et al., 2008) y el modo de produccién campesina
(Caceres et al., 2010; 2011), involucran también modificaciones en la gestion de
los recursos que se encuentran es esas areas y en particular al acceso al agua
(Gaybor et al.,2008; Gaybor, 2011; Pérez y Alverez 2013). A su vez, se ha observado
un proceso de mercantilizacién sobre este ultimo recurso, que ha modificado su
disponibilidad para los actores en funcion de su capacidad econdmica (Arconada,
2006; Larrain, 2006, Castro, 2009; Badia et al., 2009). La consideracién de
las relaciones de poder es clave para analizar como se determina el acceso al
agua que se disputa entre las comunidades locales (a menudo campesinas o
indigenas) y los sectores concentradores de capital (Swyngedouw, 2005; Boelens,
2009; Boelens et al., 2010; Yacoub et al., 2015). En zonas aridas, como el oeste de
Cédrdoba, el acceso al agua es particularmente importante ya que determina en
gran medida las estrategias productivas y estructura las relaciones de poder en
el territorio (Torres et al., 2008; Buccheri et al., 2014; Guisasola, 2014; lvars, 2015).
A partir de esta investigacién se busca comprender cuales han sido los cambios
en el acceso al agua por parte de los distintos actores sociales en el oeste de la
Provincia de Cordoba (ImagenN° 1) y qué relaciones de poder y conflictos se han
manifestado a partir de estos cambios.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes de Google Earth.

Metodologia

El analisis de los cambios en la apropiacién del agua utilizada en el ambito rural
(para uso humano y/o productivo), como consecuencia de las transformaciones
socioproductivas ocurridas durante las ultimas dos décadas se abordé como
un estudio de caso. El oeste de la Provincia de Cérdoba forma parte de la “zona
homogénea arida de Traslasierra de ganaderia extensiva” (Ghida Daza y Sanchez,
2009) y la principal limitante productiva es el agua, tanto para agricultura como
para laganaderia. Presenta un clima subtropical seco, con lluvias estivales de
500 mm anuales (Cabido et al., 1994) y un déficit hidrico de entre 500 y 800
mm (Carranza y Ledesma, 2005). Es una region en la que en general el régimen
de propiedad de la tierra es precario, no habiendo siempre correlacion entre la
situacion de ocupacion efectiva de los predios y la existencia de documentacion
legal que acredite su propiedad (Hocsman, 2003). Hasta hace relativamente poco
tiempo, el interés productivo por parte de los sectores empresarios en la zona era
escaso Yy las comunidades campesinas que alli habitan utilizaban el agua y las
tierras de pastoreo sobre las que no necesariamente podian acreditar su propiedad
formal. Las familias que disponian de poca tierra o agua, negociaban con los
vecinos a fin de que permitieran el acceso a sus animales, o utilizaban campos de
productores ausentistas (Caceres y Rodriguez Bilella, 2014). Sin embargo, desde
hace dos décadas se observa un avance sostenido de la agricultura intensiva (i.e.,
papa, maiz, soja) y de la ganaderia vacuna semi-intensiva, llevada adelante por
productores capitalizados (Tapella, 2012).

En un esfuerzo por comprender de una manera integral el acceso al recurso hidrico
en la zona, se propone una tipificacion que diferencia dos formas de apropiacion
por parte de los actores sociales y dos tipos de agua en base a criterios fisico-
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biologico. Siguiendo la propuesta de Caceres y Rodriguez Bilella (2014) para el
oeste de la Provincia de Cérdoba3, se diferencia el “agua apropiada sin mediacién
institucional” (“agua ASMI”) del "agua apropiada con mediaciéon institucional”
("Agua ACMI"). La primera, es agua procesada por los ecosistemas locales vy,
para su apropiacion, los actores sociales no dependen de acuerdos especificos
con terceros, ni de ningun tipo de mediacion institucional formal o informal (e.g.,
el agua de escorrentia que acumulan en represas). El “agua ACMI”, es aquella
que, para su apropiacion, requiere de acuerdos sociales con terceros, o de algun
tipo de mediacion institucional formal o informal (e.g., el agua que administran
los consorcios de regantes). Aqui se refiere no sélo a instituciones formalmente
organizadas (Appendiniy Nuijten,2002),sino aunampliorango de organizaciones,
politicas publicas y procesos que influyen en las opciones de apropiacion del
agua (Messer y Townsley, 2003). Por otro lado, Caceres y Rodriguez Bilella (2014)
analizan la importancia del agua azul y verde. El “agua azul” es la que se encuentra
en estado liquido, en la superficie (e.g., rios, lagos y escorrentia) o en el subsuelo
saturado” (e.g., acuiferos, napas). En cambio, el “agua verde” es la que se encuentra
en el area no saturada del suelo, en los seres vivos y en el vapor de agua presente en
la atmosfera (Postel et al., 1996; FalkRenmarR, 1997). Estas categorias se combinan
en el trabajo de Caceres y Rodriguez Bilella (2014), de forma de obtener cuatro
tipos de agua generales (i.e., agua azul ACMI, agua azul ASMI, agua verde ACMI 'y
agua verde ASMI) como se presenta en la TablaN° 1.

3 El articulo de Caceres y Rodriguez Bilella (2012) comprende un area de estudio mas reducida que la que
se aborda en este trabajo. En funcién de considerar situaciones que no eran parte de la tipologia original
se incorporaron pertinentemente nuevos tipos de agua en las categorias propuestas.

4 En el area de estudio, la forma que tienen los productores de acceder al agua subterranea es a través
de pozos cavados a pala y cuya extraccion, generalmente con un sistema de balde, no esta controlada ni
regulada; o a través de perforaciones entubadas con extraccion a bomba y controlada, con caudalimetros
regulados por el Estado.
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TablaN°1. Ejemplos delos principales tipos de agua presentes en el area de estudio

ACMI ASMI
Verde |-Maderay lena para la venta. -Madera y lena de campo propio

-Forraje comprado a terceros para uso domeéstico
-Forraje de campo ajeno (alquila- | -Forraje de campo propio
do o permiso informal de pasto- -Plantas medicinales de campo
reo) propio

Azul -Agua de dique o represas pu- -Agua de escorrentia por precipita-
blicas distribuida por canales o ciones
camiones tanque -Agua subterranea de pozo extrai-
-Agua subterranea extraida con da con balde
bomba
-Agua de represas o pozos parti-
culares de terceros

Fuente: elaboracién propia a partir de las categorias definidas previamente.

La estrategia metodoldgica ejecutada fue de triangulacidon, combinando técnicas
cuantitativas y cualitativas, y abordada como un estudio de caso etnografico como
observador participante (Valles, 1999). La postura de observador como participante
implica que el rol principal del investigador es recabar informacién primaria en
campo, mientras que el grupo estudiado es consciente de las actividades de
observacion. Bajo esta postura, el investigador puede obtener informaciéon de
mucha gente diferente, pero los entrevistados controlan la informacién que se
brinda (IKawulich, 2005). Con esta opcidon metodolégica se busca comprender
mejor los procesos socio-productivos y analizar las relaciones que se presentan
entre los actores sociales, lo que no implica producir generalizaciones para la
totalidad de la poblacion en la que se inserta el caso estudiado (Harriss, 1983).
Este tipo de metodologias permiten acceder a ciertas explicaciones y aristas de
los problemas, que serian dificiles de captar a través de los métodos cuantitativos
tradicionales (da Corta y VenRateshwarlu, 1992).

En cuanto a las técnicas cualitativas, se realizaron multiples entrevistas semi-
estructuradas en profundidad a informantes calificados y a distintos actores
sociales del oeste de la Provincia de Cérdoba. En base a guiones elaborados
especificamente para cada actor social, en funcién de la informacién a recabar,
se realizaron las entrevistas siguiendo el método de muestreo de “bola de nieve”
(Casilimas, 1996). El proceso de consulta y busqueda de nuevos involucrados
continua hasta alcanzar el criterio de saturacion tedrica (Trinidad et al., 2006).
Para obtener datos cuantitativos se recurrido a una serie de fuentes secundarias
(censos, informes, registros satelitales, expedientes) que fueron contrastados con
la informacion cuantitativa y cualitativa recabada durante las entrevistas.

La evaluacion de los cambios se realizé tomando como referencia las condiciones

& WATERLATGOBACIT

128



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Student Prize Series - Vol 8 N° 2 / 2021

deaccesoalaguaruralde campesinosy productores capitalizados. Temporalmente
se considero unrango de 20 anos (1995-2015) para comparar el estado de situacion
previa a la intensificacion del proceso de expansion empresarial en la zona® vy la
situacion actual. El trabajo de campo incluyé recurrentes entrevistas exploratorias
y en profundidad a informantes claves que incluyeron: productores campesinos
(30 productores con distintas trayectorias y distribuidos por toda el area de
estudio); productores capitalizados (10 con distintas actividades productivas y
distribuidos por toda el area de estudio); y técnicos o miembros de instituciones
vinculados con la problematica en estudio (tres jefes comunales, dos presidentes
del Consorcio de Riego de Chancani, el guardaparque del Parque Natural y
Reserva Forestal Chancani, tres técnicos extensionistas que trabajan en la zona,
el titular en Traslasierra de la Secretaria de Recursos Hidricos, y el asesor técnico
del Consorcio de Regantes Rio de los Sauces).

Las entrevistas fueron grabadas previo consentimiento de los entrevistados y
bajo el compromiso de utilizar la grabacion sélo de forma privada y con fines de
investigacion. Todas las entrevistas exploratorias y en profundidad, realizadas
durante el trabajo de campo, fueron transcriptas en forma textual. Los registros
correspondientes a las entrevistas en profundidad fueron luego sistematizados
de acuerdo a categorias conceptuales relevantes a la investigacion (e.g., cambios
productivos, fuentes de cada uno de los tipos de agua y sus cambios, usos de
cada tipo de agua y sus cambios, conflictos o problemas con cada tipo de agua,
politicas publicas vinculas a los tipos de agua, entre otros ejes analiticos). Los
registros de campesinos y productores capitalizados fueron sistematizados
en matrices especificas para cada tipo de productor. Una vez sistematizada, la
informacion recabada fue analizada y contrastada en base al marco referencial
propuesto y estudios de otros casos.

Complementariamente a la informacion de campo obtenida de las entrevistas, se
recopilaron y sistematizaron datos de distintas fuentes. Ademas de la bibliografia
académica, se obtuvo informacidén de portales de noticias y diarios, leyes y
proyectos que regulan aspectos de interés para la investigacion en la zona de
estudio, informes de la Policia Ambiental de la Provincia de Cérdoba, registros de
la ONG Guyra, expedientes y documentos de la Secretaria de Ambiente, y censos
nacionales y provinciales.

5 En la segunda mitad de la década de 1990 se comienzan a manifestar importantes cambios
socioproductivos que favorecieron el proceso de expansion empresarial, tales como la incorporacion de
los cultivos transgeénicos en 1996 (BurachiR, 2010), la adopcion de la siembra directa y el corrimiento de
la ganaderia bovina (Calvo et al., 2008). Estos se producen en consonancia con la implementaciéon de
politicas neoliberales que favorecieron la privatizacién, comoditizacién y desregulacion, favoreciendo la
expansion de la produccién empresaria (Binimelis et al.,, 2009).
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Resultados

Para presentar los resultados se determinaron cuatro tipos diferentes de agua, en
funcidon de los destinos que le asignan los usuarios: agua azul parariego y bebida animal,
agua azul para uso domeéstico, agua verde forrajera y agua verde forestal. Asimismo, se
tuvo en cuenta si estos tipos de agua cuentan con mediacion institucional (i.e., agua
ASMI o ACMI).

Analisis del caso a partir de la tipologia propuesta

Agua azul de riego y bebida animal

Las condiciones de acceso y aprovechamiento del agua en los ciclos hidrosociales
(Langhoff et al.,, 2017; Swyngedouw, 2009; Boelens et al., 2016) se ven afectados
por politicas nacionales y regionales, incidiendo en las condiciones de produccion
en particular y las estrategias de reproduccion social (Bourdieu, 20I11) en general.
Particularmente, las politicas de reestructuraciéon institucional que desvincularon al
Estado de parte de sus funciones sociales, tuvieron y tienen consecuencias diferentes
tanto para productores campesinos como para productores capitalizados.

En la zona de estudio existen dos sistemas publicos de agua superficial que son la
principal fuente de agua azul, ambos ACMI, con fines productivos en sus respectivas
zonas de influencia. Al norte las represas publicas de Chancani, que abastecen a
campesinos y productores capitalizados dedicados a la ganaderia extensiva; y al sur,
el sistema del Dique la Vina que abastece con agua de riego a productores agricolas
y horticolas (todos capitalizados). En el primer caso, asi como en casos analizados
por otros estudios (Grosso Cepparo y Torres, 2015), el Estado en sus distintos niveles
(municipal y provincial principalmente) actua de manera desarticulada, con funciones
desacopladas de los recursos con los que dispone, resultando en un sistema ineficiente,
de distribucion irregular y desfinanciado. En contraste, el sistema que sostiene los
rubros productivos y los actores, econdmicamente mas importantes (i.e., el sistema del
Dique La Vina) funciona con una estructura ajustada a las necesidades productivas de
los usuarios, y con aportes presupuestarios del Estado provincial y nacional para cubrir
mantenimiento y mejoras. Asi, como se ha observado en otras zonas con escasez de
agua, el Estado alienta el acceso al agua de los sectores mas capitalizados (Saldiy Petz,
2015). La aceptacion o la parcial legitimidad conferida a este reparto se explica por la
supuesta imparcialidad de las dos instituciones que estan involucradas en la gestion
resultante, el Estado y el mercado (Boelens et al., 2006).

En las represas publicas de Chancani, la falta de estatuto y controles estatales,
habilita una gestién preferencial que beneficia a los productores capitalizados por sobre
los campesinos y que no es cuestionada por la mayoria de estos. Indagando en los
fundamentos que operan en esta aceptacion de un reparto inequitativo, se distingue
la accién de una forma de poder simbolico (Bourdieu y Wacquant, 1995) que ostentan
los productores capitalizados. Este poder se sostiene en intervenciones que afirman
que los productores capitalizados “tienen las represas en mejores condiciones [mejor
mantenidas]”, que “de sus represas pueden tomar agua las cabras de los vecinos de
la zona” o que “son los que siempre pagan los turnos [cuando algunos productores
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campesinos suelen acumular deudas]”. Complementariamente, el hecho de que las
represas de medianos y grandes productores sean las mas grandes, que reciben mas
agua y que mas tardan en agotarse, las identifica como la fuente de agua casi exclusiva
paralos animales en periodos de crisis hidrica. Se observa aqui, un ciclo de consagracion
de la legitimidad del poder y los beneficios de los productores capitalizados, un proceso
que Bourdieu (2011) llama de plusvalia simbadlica.

Al igual que muestran otros trabajos realizados en zonas aridas, el acceso al agua
es consecuencia de distintas formas de poder que se ponen en juego, pero a su vez
se constituye como una forma de poder en si misma (Torres et al., 2008; Ivars, 2015).
El hecho de que los productores capitalizados sean los duenos de la mayor cantidad
de tierras, con represas grandes que permiten almacenar volumenes importantes de
agua, les permite a su vez ser quienes “redistribuyen” el acceso a las tierras de pastoreo
y al agua azul para bebida animal, ya que permiten el paso a las majadas de cabras
de los campesinos. Dicho de otra manera, su capital simbdlico les otorga legitimidad
para obtener mas recursos en base a los cuales pueden continuar acumulando capital
simbdlico.Enestemarco,los productores capitalizados mantienenunacceso privilegiado
al agua de las represas publicas, a la vez que sostienen una relacion de dominacion
simbdlica con los productores campesinos locales. Esta relaciéon inequitativa se refleja
también en las relaciones laborales. Los productores capitalizados, por el volumen de
produccion que manejan y la capacidad econdmica que tienen, son quienes brindan las
escasas y muy valoradas fuentes de trabajo remunerado (permanente o temporario) en
la zona.

En el caso del sistema de riego del Dique La Vina, si bien es un sistema que esta
regulado por un estatuto y tiene un funcionamiento mas controlado, se observé que
los productores con mas superficie han logrado algunos beneficios importantes. Entre
ellos se destacan: mayor mantenimiento y mejoras en la red de canales que abastecen
a sus campos y un caudal mayor al reglamentario en la dotacién de agua entregada. Sin
embargo, en este sistema, todos los usuarios pueden acceder a los turnos de agua que
les corresponden y de forma mas o menos equitativa.

Es necesario destacar que, en los casos particulares de estos sistemas de agua,
si bien se genera un proceso de desposesion y concentracion del recurso hidrico, no
son casos tipicos de privatizacion del patrimonio publico. La propiedad del recurso y la
infraestructura no pasan formalmente a mano de los grandes productores capitalizados.
Pero son los productores con mas capital quienes tienen mejores condiciones para
apropiarse del agua azul que se reparte, en desmedro del acceso al mismo recurso
por parte de los productores con menos capital y poder. En estos casos la apropiacion
diferencial de bienes publicos a favor de los productores con mayor capital econémico,
se encuadra en el proceso de acumulacion por desposesion propuesto por Harvey
(2004) y en particular de Water Grabbing (Dell’Angelo et al., 2018; Mehta et al., 2012;
Rulli et al., 2013) por estar centrado en el recurso hidrico. En los casos analizados en
este apartado, el proceso de acaparamiento de agua, se observa con mayor intensidad
en el sistema de toma de las represas publicas de Chancani, donde los criterios de
asignacion de agua no estan claramente establecidos. En éste, los productores con
mayor capital simbdlico y econdmico (i.e., los productores capitalizados), utilizan esos
capitales para lograr un acceso privilegiado y concentrar el recurso hidrico en desmedro
de la capacidad de acceso por parte de los productores campesinos.

& WATERLATGOBACIT



WATERLAT-GOBACIT NETWORK WorRing Papers
Student Prize Series - Vol 8 N° 2 / 2021

Agua azul para uso domeéstico

En el area de estudio el acceso al agua azul doméstica por parte de las familias
que residen en el ambito rural, depende de diversos factores tales como profundidad
y calidad del agua de la primera napa, cercania a perforaciones publicas, capacidad
de recolectar agua de lluvia del techo de las viviendas, y de su propia capacidad de
acopio. A diferencia de los otros tipos de agua azul analizados (i.e., agua azul de riego
y bebida animal) el agua azul para uso domeéstico, en los ultimos 20 anos no ha sufrido
un proceso de acaparamiento o acumulaciéon por desposesion por parte de los actores
con mas poder de la zona, o de cercamiento para los mas vulnerables. En efecto desde
las politicas publicas implementadas por el Estado, se ha avanzado en garantizar un
acceso mas amplio a agua doméstica de calidad, en sintonia con programas y metas
acordadas internacionalmente (Soulier Faure et al., 2013).

Agua verde forrajera

La produccién ganadera bovina y caprina se encuentra entre las principales
actividades econdmicas de la zona de estudio. La limitante productiva mas frecuente de
esta actividad es el acceso al forraje y tiene como fuente principal a plantas herbaceas
y arbustivas de los ecosistemas naturales. Para el ganado bovino el area aprovechable
que determina la oferta forrajera de los ecosistemas de la zona, esta definida por el
perimetro de alambrado de cada unidad productiva y corresponde al area sobre la que
los productores ejercen la posesion de la tierra y por lo tanto se categoriza como agua
verde ASMI. La disponibilidad de pasturas es en general muy variable y, en periodos
de escases, los productores deben recurrir a otras fuentes de forraje. Los productores
ganaderos capitalizados cuentan con dos alternativas de agua verde ACMI como son
la compra de forraje o el alquiler de campos para pastoreo. En cambio, los productores
campesinos que tienen algunas cabezas de ganado bovino, tienen mas dificultades
para acceder a estas fuentes onerosas de forraje.

El ganado caprino, en cambio, solo tiene limitado el paso por alambrados de siete o
mas lineas. Este ganado utiliza grandes extensiones de campo en circuitos que pueden
atravesarpropiedadesyrepresasdeotroscampesinosy/o productores capitalizados,con
el previo consentimiento de estos (por lo tanto se trata de agua ACMI). Tradicionalmente
en la zona no ha habido alambrados que limiten el paso del ganado caprino. Sin
embargo, durante las ultimas dos décadas se produjo un importante ingreso de nuevos
productores capitalizados, que comenzaron a cerrar campos con boyeros eléctricos o
alambrados nuevos (de siete o mas lineas) a fin de impedir el paso de las cabras. Estos
nuevos cerramientos (neoenclosures) representan una profundizacion de las nomas
de propiedad que distinguen al sistema capitalista, ya que disminuye el poder relativo
de los campesinos y otros sectores subalternos, en favor de los sectores dominantes
(ARram-Lodhi, 2007). Estos se expresan a través de nuevas condiciones de produccion
en la region, las que se traducen en nuevas formas de exclusion y desposesion, ya que
significativamente las condiciones de acceso al agua verde de forraje para productores
campesinos.

Los cerramientos y el acaparamiento de tierras constituyen fenémenos de
caracter global que dan cuenta de transformaciones significativas en los procesos de

& WATERLATGOBACIT

132



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Student Prize Series - Vol 8 N° 2 / 2021

acumulacion capitalista en el agro (AkRram-Lohdi, 2007, Gras y Caceres, 2017). Caceres
(2015) describe como el proceso de acumulacion por desposesion (Harvey, 2004) esta
impactando la zona rural extrapampeana de la provincia de Cordoba a la que pertenece
el area de estudio. Este fenémeno local estd enmarcado en un proceso global que se
ha denominado acaparamiento de tierras (land grabbing). La apropiacién de tierras
(incluyendo distintos mecanismos que regulan el acceso), en muchos casos se produce
sobre territorios manejados como bienes comunes por parte de las comunidades
locales, conformandose asi como un tipo particular de cerramiento o enclosure (White
et al, 2012).

Las diferencias econdmicas, sociales y politicas que existen entre campesinos y
productores capitalizados que operan en el oeste de Cérdoba se traducen en diferentes
abordajes productivos y en muy distintas estrategias de uso del bosque nativo (Tapella,
2012). Con frecuencia, los campesinos de esta region, aun cuando a menudo no pueden
justificar la tenencia legal de las tierras que ocupan (Hocsman, 2003; Barbetta, 2009;
Romano, 2011), consideran como propios los territorios que su grupo familiar ha venido
utilizando durante generaciones. Sin embargo, también han utilizado histéricamente
tierras de terceros (e.g., de otros campesinos o productores ausentistas), del mismo
modo, también toleran elingreso de animales de terceros a sus campos. En contraste, los
productores capitalizados con un perfil empresarial, sustentan su estrategia econémico-
productiva en una estructura legal de tenencia de la tierra basada en la propiedad
privada, y casi siempre desarrollan sus actividades productivas en campos en los que
pueden acreditar formalmente este tipo de propiedad. Debido a las particularidades de
su légica productiva, el tipo de rubros que producen y la magnitud de las inversiones
que realizan, la propiedad privada es la categoria juridica que mejor se adecua a sus
intereses. Evidentemente, este tipo de enfoque productivo, no es compatible con el tipo
de uso flexible y menos restrictivo propio de la l6gica campesina (Cabrol y Caceres,
2017).

Los afectados porlos procesos deenclosure (e.g.,,comunidadesindigenas,campesinas
y agricultores familiares) que ven vulnerada su capacidad de acceso a las tierras de
las que antes disponian, han manifestado reacciones variadas. Las respuestas en los
distintos casos han consistido en estrategias diversas, algunas incluso ilegales desde
el punto de vista juridico, con resultados a veces exitosos, pero que otras veces han
resultado en derrotas que significaron la consolidacién del proceso de apropiacion y
cercamiento (Hall et al., 2015). Las formas de resistencia mas comunes se presentan de
forma camufladay podrian encuadrarse en lo que Scott define como “formas cotidianas
de resistencia campesina” (2014:87). Un ejemplo es el tipo de conflictos y resistencias
generados ante el cierre de campos que restringen las areas de pastoreo caprino y
afectan las estrategias de produccién campesinas. En respuesta, y de forma clandestina,
han realizado cortes de alambrados y/o cavado pozos debajo del alambrado a fin de
permitir el paso de la majada.

Cabe senalar,quelainstalacién de alambrados que limitan el paso del ganado caprino
es una forma de restriccion al acceso que no implica necesariamente un cambio en el
régimen de propiedad (Ribot y Peluso, 2003; Caceres, 2015). Aun asi, es un cambio en
las posibilidades de acceso de los productores campesinos, duenos de esas majadas,
que disponian del forraje de esos campos para uso principalmente caprino y, en este
sentido, se puede enmarcar en el proceso de acumulacion por desposesiéon (Harvey,
2004) que se produce en el marco general de expansién del capitalismo agrario en
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Argentina.

Agua verde forestal

La extraccion de madera, lena y carbdn es una actividad econdmica de gran
importancia, principalmente para los productores campesinos de la zona. Se trata de
una actividad que comercialmente comenzdé en 1870 con el tendido de la red ferroviaria,
pero que en las ultimas décadas (desde 1970 aproximadamente) ha tomado mayor
centralidad para los sectores campesinos (Silvetti, 2010). Con la sancion de la Ley de
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos en |la Provincia de Cordoba (Ley 9814/2010,
en adelante, "Ley de bosques”), esta actividad se vio fuertemente restringida. Estas
restricciones afectan de forma diferencial a los actores en funciéon de sus condiciones de
produccion (materiales y culturales). Los campesinos, que tradicionalmente realizaban
un aprovechamiento selectivo y variado del monte, son el actor social mas perjudicado
porque:

- notienen titulos de propiedad de sus campos®, que es uno de los requisitos exigidos
por la ley para autorizar la explotacion forestal.

- enfrentan dificultades para realizar los tramites administrativos ante el Estado
debido a sus limitaciones monetarias (e.g., traslados, tasas, asesoramiento) y de
conocimiento, sobre los canales administrativos y legales propios de la administracion
publica (limitantes correspondientes a los capitales econdmico y cultural en estado
incorporado, Bourdieu, 2011).

En consecuencia, los campesinos que no tienen la propiedad de la tierra regularizada,
se ven dificultados de: i) solicitar las autorizaciones que les permitirian continuar
haciendo el uso que histéricamente realizaban del bosque, y ii) gestionar el cobro de las
compensaciones monetarias por pago de servicios ecosistémicos que contemplala Ley
de Bosques. Los campesinos que lograron superar las barreras legales y burocraticas, y
que pudieron presentar la documentacion que solicita la Secretaria de Ambiente, estan
vinculados a la organizacion campesina UCATRAS, que forma parte del Movimiento
Campesino de Cérdoba (MCC). O sea, que esta organizaciéon les ayuda a superar los
obstaculos econémicos, burocraticos y operativos.

En contraste, los productores capitalizados tanto agricolas como ganaderos si bien
han encontrado limitaciones vinculadas a esta ley, tienen regularizada la propiedad de
sus tierras, conocen los mecanismos burocraticos estatales y pueden costear los gastos
asociados a las gestiones. Asi, pueden desarrollar actividades forestales de extraccion
y/0 recibir compensaciones por conservacion de superficies boscosas. A modo de
sintesis, la TablaN° 2 senala como la Ley de Bosques impacta sobre los distintos tipos
de productores.

6 A modo ilustrativo, en el departamento Pocho el 33% de la superficie corresponde a un régimen de
tenencia de la tierra no saneado (i.e., en sucesion indivisa o en ocupacion) cuando el promedio provincial
es del 13% (INDEC, 2002). De las entrevistas se desprende que estas formas de tenencia de la tierra son
caracteristicas de los productores campesinos y no asi de los capitalizados.
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del oeste de la Provincia de Cérdoba, Argentina.

Eje

Implicancias

Cambios en el ac-
ceso y aprovecha-
miento de madera
y lena

Productores campesinos: en casi todos los casos estan imposibili-
tados de continuar con la venta e intercambio de estos productos.
Solo pueden continuar con el aprovechamiento domeéstico de lena
y madera.

Productores capitalizados ganaderos: la extraccion forestal es una
actividad secundaria en su planteo de produccion ganadera. Se
encuentran ante tres opciones: abandonar la actividad extractiva;
regularizarla atendiendo a los controles y autorizaciones; o conti-
nuarla de manera ilegal a riesgo de ser multado.

Productores capitalizados agricolas: el interés por la extraccion fo-
restal esta supeditado a la posibilidad de desmontar para habilitar
nuevas tierras para la agricultura. La venta de productos foresta-
les no representa un ingreso econémico significativo en su plan
productivo.

Estrategias de los
distintos actores
para compensar
las limitaciones
que genera la ley

Productores campesinos: s6lo algunos de los vinculados a orga-
nizaciones campesinas (UCATRAS) pueden realizar los tramites
administrativos requeridos para poder explotar el bosque u obte-
ner compensaciones por la conservacion del ecosistema.
Productores capitalizados ganaderos: tienen las herramientas le-
gales y culturales para gestionar permisos de explotacion y obte-
ner compensaciones.

Productores capitalizados agricolas: cuando poseen areas con
bosque en buen estado de conservacion, tramitan el pago de
compensaciones.

Efectos en la
situacion econo-
mica de cada tipo
productivo

Productores campesinos: pierden una importante fuente de
ingreso. Disminuye su flexibilidad productiva ya que realizaban

la extraccion forestal cuando disminuia la demanda de trabajo
(extrapredial o en sus propias explotaciones).

Productores capitalizados ganaderos: el impacto econdmico esta
parcial o totalmente compensado, porque pueden continuar con la
extraccion de madera y lena, y/o recibir compensaciones moneta-
rias.

Productores capitalizados agricolas: Puede verse limitada su posi-
bilidad de expandir el area agricola (por las restricciones al des-
monte). Aunque esta limitacion no esta ligada al acceso al agua
verde de lena y madera.
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Fuente: Modificada a partir Cabrol y Caceres (2017).

1

Recientemente se haacunado el concepto de acaparamiento verde o “green grabbing"
para hacer referencia a la apropiacion de tierras (y los otros recursos relacionados) con
fines de proteccion ambiental. En especial, cuando implica una reestructuracion de
las reglas que regulan el acceso, manejo y uso de los recursos (Fairhead et al., 2012).
Los cercamientos sobre los recursos naturales comunes configuran lo que lllich (1983)
[lama “un nuevo orden ecoldgico”, aludiendo a cambios profundos en las actitudes de
la sociedad frente a la naturaleza y una profundizacion de la légica excluyente propia
del capitalismo (de Angelis, 2001, ARram-Lodhi, 2007). Esta pasa, de ser una fuente de
sustento independiente del controldel mercado o del Estado, a serunrecurso econémico,
lo que implica redefinir como es gestionado el medio ambiente, por quién y en beneficio
de quién (Hildyard et al., 2012). La Ley de Bosques, fundamentada en la conservacion
ambiental, genera cambios en el acceso que impactan de forma diferenciada sobre los
actores sociales, y afecta especialmente a los sectores mas vulnerables. los sectores
mas vulnerables.

& WATERLATGOBACIT

136



WATERLAT-GOBACIT NETWORIK WorkRing Papers
Student Prize Series - Vol 8 N° 2 / 2021

Conclusiones

El acceso a los distintos tipos de agua, esta sujeto a un marco de politicas publicas
que loregulay a las disputas por la apropiacion de los actores sociales que desarrollan
actividades productivas agropecuarias en el territorio. Tanto en el marco regulatorio
como en las estrategias por su apropiacion y acceso, se observan asimetrias de poder
y relaciones de dominacién entre los actores sociales. El analisis particular por cada
tipo de agua, permite visualizar las condiciones de acceso especifico de cada tipo y los
factores que determinan estas condiciones (e.g., relaciones de poder, marco politico
que regula el acceso, estrategias de apropiacion, etc.). Sin embargo, es importante
destacar también que existen aspectos que son compartidos por mas de un tipo de
agua y numerosas vinculaciones en las disputas por los diferentes tipos de agua.

Los tipos de agua que tienen destinos productivos y/o de mercado (i.e.,, agua azul
para riego y bebida animal, agua verde del forraje y agua verde forestal) son los mas
disputados. Ademas, gran parte de esta agua corresponde a agua ACMI, existiendo
disputas, acuerdos e instituciones que determinan su acceso. Las transformaciones
productivas sucedidas en la zona de estudio, generan cambios y disputas por las
condiciones de acceso de los distintos actores sociales. La llegada de nuevos
productores capitalizados con grandes escalas productivas y nuevas estrategias de
produccién, implicaron aumentos significativos en la demanda de agua general. Esto
ha configurado nuevas formas de acaparamiento y exclusiéon como se ha observado en
los casos de Land Grabbing, Water Grabbing y Green Grabbing.

La disputa por el agua que manifiesta el mayor nivel de conflictividad es por la
apropiacion de agua azul superficial que se distribuye de las Represas Publicas de
Chancani en el norte de la zona de estudio. Esto se debe a distintos factores:

i) es una fuente de agua azul con una capacidad cada vez mas limitada debido
al deterioro de represas y canales, por lo que no llega a cubrir toda la demanda de
los productores de la zona. Por lo tanto, el acceso preferencial genera un proceso de
exclusion para los sectores sociales mas vulnerables.

ii) es para la mayoria de los productores la fuente casi exclusiva de agua azul en
esa zona. Los campesinos cuentan con otras fuentes muy exiguas e inestables (como
el agua de escorrentia que acumulan en sus pequenas represas) y los productores
capitalizados pueden contar con perforaciones, pero con costos energéticos de
extraccion muy elevados.

iii) por ultimo, las reglas para la apropiacion de esta agua dependen de relaciones
de poder y de las tensiones que se dan entre actores locales, con muy baja o nula
intervencion o mediacion del Estado. Asi, se manifiestan distintas formas de presion,
tales como sobornos, amenazas, o favores, los que aumentan el nivel de disputa y
conflictividad entre usuarios.

& WATERLATGOBACIT

137



WATERLAT-GOBACIT NETWORK WorRing Papers
Student Prize Series - Vol 8 N° 2 / 2021

En términos generales, las disputas por el acceso al agua se generan en los casos en
los que los actores sociales toman estrategias tendientes a mejorar sus condiciones de
abastecimiento en desmedro de las posibilidades de acceso al recurso de otros actores.
Asi, se observa que los actores con mas poder, sostienen mediante su estructura de
capitales, un acceso privilegiado a las distintas fuentes de agua, limitando el acceso
de los actores mas vulnerables. Ante estas situaciones, los actores mas vulnerables,
también adoptan estrategias para contrarrestar los efectos restrictivos que generan los
cambios en el manejo de los limites del territorio y las condiciones desfavorables de
acceso al agua. En el mismo sentido, se destaca que las asimetrias de poder que se
observan entre actores dominantes y subordinados condicionan en gran medida las
estrategias desplegadas y los procesos de apropiacion de los distintos tipos de agua.
Estas estrategias han modificado a lo largo del tiempo en consonancia con los cambios
productivos que se observan en la zona. A su vez, son estas estrategias para el acceso
y apropiacion al agua las que, en parte, determinan el modo en que se reconfiguran las
relaciones de poder. En otras palabras, las estrategias de apropiacion que desarrollan
los actores no ocurren, ni pueden ser analizadas, independientemente de los procesos
de exclusidon que generan estas estrategias de apropiacion.
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