I CHINA-
" LATINOAMERICA

¢, Cooperacion Sur-Sur o
reprimarizacion productiva?

ﬁi‘*ﬂiﬁ_‘zs?:
| WESTI IR ?

il i L

SHUTTERSTOCK

Luciano Damian Bolinaga / FAPRITIE «1AKZe« iR I401N

El crecimiento economico chino es el acontecimiento méas im- S FHEREFHLE |, HHLCNHIMRE
portante para explicar la génesis del nuevo esquema de poder mun- E’J FVEBEILREF., BREEDRE
dial con epicentro en el Pacifico norte. Si bien Estados Unidos alines  ZiFBEMESAE , (EFEEXFAE
la economia mas importante y quien mas invierte en defensa, China ~ #EBHESE {7 , SR ITHE
ya ha alcanzado el segundo puesto en ambas categorias y, en con-  HFEPERE ., EHFENOEFRES |, I
secuencia, ha sido incorporada como un jugador clave al oligopolio ENRINELLS(ALC) 2RFE CEFRIEMN
de poder. En esa nueva configuracion de poder mundial, América SAIBX,

Latina y el Caribe (ALC) es una de las regiones donde China ha co-

menzado a ejercer mayor influencia. La tendencia toma fuerza desde M2004FE—EK 5 SEHEREINRIX—
el afio 2004 por medio de una serie de acontecimientos: a) El reco- Lg a) FIAFRERS "ML ExR2
nocimignto de China como “economia de mercado”; b) la creciente ) & "SEEESEKEXRR" o &
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formacion de “asociaciones estratégicas”; c) la menor efectividad de
Taiwan; d) la participacion china en la mision de paz de Naciones
Unidas en Haiti; €) la negociacion, firma y entrada en vigencia de
varios Tratados de Libre Comercio (TLC); entre los ejemplos mas
relevantes. La retorica china explota el concepto de “cooperacion
sur-sur” para optimizar su esquema de vinculacion con los paises
en desarrollo.

No obstante, desde el criterio politico las relaciones ahora son
explicadas en términos de norte y sur porque Beijing ya es una gran
potencia y eso profundiza la asimetria de poder a su favor. Mas aun,
desde el nivel comercial tampoco hay cooperacidn sur-sur porque la
composicion sectorial indica que se reproduce la vigja logica de cen-
tro-periferia. En suma, mas alla de las voluntades y del plano discur-
sivo la realidad indica que el comercio de China con ALC no impulsa
la modernizacion sino reprimarizacion de sus estructuras productivas.

¢ Cual es el interés comercial chino en ALC? Su expansion eco-
nomica incrementa la dependencia de recursos naturales y materias
primas, lo que tiende a converger con la oferta exportable de la region.
En efecto, Beijing explica mas del 40% del consumo mundial de zinc,
aluminio, cobre, carbon y carne de cerdo. Mas adn, durante 2011 fue
el principal consumidor mundial de trigo, soja, arroz y carne.

En pocas palabras, nadie discute que el comercio de ALC con
China se haya incrementado, pero hay que reconocer que hubo un
crecimiento exponencial del tipo interindustrial y no del intraindus-
trial. De hecho, aquellos paises de la region que alin mantienen un
superavit comercial son los que se han resignado a la reprimariza-
cion de sus estructuras productivas, aceptando y promoviendo acti-
vamente el comercio interindustrial.

Las particularidades de los casos en estudio

La importancia de China como socio comercial de los paises de
la region es evidente. Para Perti y Chile, paises con los que alcanzo
un TLC, Beijing se ha convertido en el principal destino de sus ex-
portaciones. También lo es para Brasil, que ya hace tiempo que es
su principal socio en ALGC. Mientras tanto para Argentina, Venezuela,
Cuba y Uruguay, China se posiciona como el segundo destino mas
importante de sus exportaciones. Finalmente, el mercado chino es el
tercer destino para las exportaciones mexicanas.

Con respecto a las importaciones, la relevancia del socio chino
para la region es ain mas marcada. Mientras que China es el princi-
pal proveedor de Nicaragua y Panama, se posiciona como el segun-
do para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, México, Pert y Venezuela. Finalmente, para Bolivia, Guatemala
y Uruguay, se presenta como el tercer proveedor mas importante.

En algunos casos mas y en otros menos pero en perspectiva
historica el peso comercial de China para los paises de ALC ha ga-
nado una relevancia singular; En 2011 China represento el 9% de
las exportaciones totales de la region y el origen del 14% de sus
importaciones. El saldo negativo para la regidn se explica por el peso
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La retdrica china explota el concepto de “cooperacion sur-sur” para optimizar su esquema de vinculacion con los paises en desarrollo
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gravitacional que tiene el déficit estructural de México con China.
No obstante, cabe destacar que solo tres paises en América del Sur
mantienen balanzas positivas: Chile, Brasil y Per(. Y aqui vale aclarar
que, en los tres casos, las exportaciones a China estan concentradas
en productos primarios. De las exportaciones argentinas a China,
poco mas del 75% se concentra en el complejo oleaginoso, situacion
que se ha mantenido durante al menos los ltimos diez afios. Por su
parte, Colombia concentra casi el 90% de sus exportaciones a China
en aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso, ferroaleacio-
nes y desperdicios y desechos de cobre.

De forma similar ocurre con Perti y Chile, que tienen como ve-
dette de sus exportaciones a China al cobre y sus derivados. Brasil
se ha convertido en el principal proveedor de granos de soja para el
mercado chino, mientras que otrora la exportacion de aceite de soja
era mucho mas significativa a la registrada actualmente. Venezuela
ha incrementado el envio de petroleo e incluso se vende en China a
un precio mayor al fijado en el mercado internacional, solo el petrdleo
y sus derivados representan mas del 87% del total exportado. Por
otro lado, Bolivia concentrd el 88% de sus exportaciones a China en
minerales y sus derivados. De los casos analizados solo el mexicano
muestra las exportaciones levemente mas diversificadas, es decir,
los tres primeros rubros (minerales de cobre, hierro y metales comu-
nes) alcanzan el 66% del total exportado.

En suma, la desagregacion sectorial de las exportaciones de ALC
a China le quita todo fundamento a la retdrica de “cooperacion sur-
sur”, esgrimida por Beijing. Los resultados encontrados evidencian
la alta demanda china de materias primas sobre todo productos
agricolas, minerales y combustibles. Incluso se verifica una fuerte
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Solamente tres paises en América del Sur mantienen balanzas positivas con China: Chile, Brasil y Pert

BERB=MEREES TIENRZER | 7. BEReg

SHUTTERSTOCK

concentracion de las exportaciones en pocos rubros. Le guste o no a
quien valora la cuestion, la caracteristica basica del intercambio de
China con ALC es el comercio interindustrial: Alimentos y materias
primas por manufacturas .

Conclusiones

La composicion sectorial del comercio de ALC con China expone
una alta concentracion en pocos rubros vinculados al sector primario
de las economias de la regidn. Estos paises tienen poca probabilidad
de incrementar el valor agregado de sus exportaciones sin modificar
el tipo de intercambio. M&s aun, la voragine de este Gltimo tiempo
por negociar TLC con China evidencia que la voluntad politica se
orienta a fortalecer ese tipo de intercambio comercial.

Los paises que han logrado mantener superdvit con China son
aquellos que facilitaron la exportacion de materias primas o produc-
tos con bajo valor agregado. En contraste, cuando algln pais busca
incrementar el valor agregado de sus exportaciones a China, el peso
de la gran potencia pone al descubierto la asimetria de poder a su
favor y las relaciones bilaterales se tensionan (por ejemplo, cuando
Argentina intenta aumentar el porcentaje de aceite de soja sobre el
grano exportado).

La reprimarizacion de las estructuras productivas de ALC resulta
funcional a la modernizacion y expansion econdmica china mas no
contribuye al desarrollo de la region. Como otrora sucediera con su
vinculacion con Europa, los paises de ALC vuelven a quedar estig-
matizados por la Idgica centro-periferia. Las reglas parecen ser las
mismas, en todo caso lo tnico que ha cambiado son los jugadores.
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