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La historia de la desigualdad  
en el marco del Instituto Ravignani

Daniel Santilli1, Julio Djenderedjian2 y Gustavo Paz3

La preocupación por la desigualdad, o por la distribución de los bie-
nes para ser más específicos, es un tópico muy antiguo del debate de 
la economía política. Los fisiócratas, con François Quesnay o Robert 
Turgot, en particular, se preguntaron por las causas de las desigual-
dades como una consecuencia lógica de sus estudios sobre el origen 
de la riqueza. Desde entonces el tema no dejó de formar parte de la 
agenda de los economistas. Sin embargo, a mediados o finales de 
la década de 1970, en el mundo occidental desarrollado comenzó a 
verificarse (primero en forma fragmentada, pero luego de manera más 
general) un aumento de la divergencia en los ingresos de la pobla-
ción al interior de un mismo país, o incluso entre naciones. De esa 
forma, el tema adquirió creciente visibilidad, acaparando la atención 
de diversos estudiosos que analizaron y discutieron el fenómeno. 

A partir de inicios de la década de 1990 ese debate se revitalizó a 
nivel mundial, en parte por el rápido crecimiento de algunas naciones 
asiáticas (que acortó velozmente la brecha entre estas y las desarro-
lladas, y puso en tela de juicio los presupuestos originales sobre el 

1 Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” (UBA-CONICET).
2 Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” (UBA-CONICET).
3 Universidad Nacional de Tres de Febrero / Instituto de Historia Argentina y Americana  
“Dr. Emilio Ravignani” (UBA-CONICET).
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desarrollo y sus consecuencias) y en parte por el progresivo aumento 
en la concentración de riqueza medida al interior de esas economías 
y de las otras ya desarrolladas, que se volvió una tendencia cada vez 
más clara a medida que avanzaba el siglo XXI. Se revisaron de ese 
modo las convenciones aceptadas, entre ellas sobre todo la clásica 
interpretación de Simon Kuznets, que en síntesis postulaba que en 
la pobreza las naciones son, a su interior, relativamente igualitarias; 
pasan a ser más desiguales en una primera etapa del desarrollo capi-
talista, y esa desigualdad se ralentiza y aun revierte a medida que 
aquel desarrollo se consolida. El debate fue adquiriendo volumen a 
medida que se discutían decisiones impositivas o de política públi-
ca a adoptar para promover el crecimiento económico y se evalua-
ban sus efectos sobre la concentración de riqueza y los beneficios 
que algunas de esas medidas significaban, en particular para ciertos 
grandes conglomerados corporativos, mientras a la vez decrecía la 
porción de renta captada por franjas significativas de la población. 
La irrupción de la economía del conocimiento, con su correlato de 
grandes transformaciones en los flujos de inversión y transferencias 
de riqueza en función de agregados de capital humano, fue asimismo 
otro fenómeno que incentivó las discusiones, que llegaron incluso 
a tener gran impacto mediático. Distintos analistas del tema, como  
T. Piketty, B. Milanovic, F. Bourguignon, D. McCloskey, entre otros, 
no solo fueron confirmando las tendencias sino que se adentraron en 
posibles interpretaciones, tanto de las causas como de las consecuen-
cias de esa desigualdad creciente.

De esa forma, se fue haciendo cada vez mayor el interés por estudiar 
la evolución de la desigualdad en el largo plazo y en perspectiva his-
tórica, con el fin de entender mejor la relación entre ese fenómeno, 
el crecimiento, la industrialización y el desarrollo. En el camino de 
esa mirada retrospectiva, la tarea, encarada inicialmente por econo-
mistas, sociólogos y demógrafos, fue incorporando también a los 
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historiadores. Se buscó utilizar información no recopilada con el 
objetivo de estudiar la desigualdad, pero disponible para períodos 
alejados en el tiempo, con el fin de obtener mediciones del patrimonio 
o de los ingresos en esas épocas pasadas, y así lograr proyeccio-
nes largas y comparables. Esa información, contenida en fuentes de 
diverso tipo (padrones y censos, inventarios de bienes de fallecidos, 
registros impositivos) era conocida por la historia económica desde 
siempre, pero su uso para medir la riqueza de una población dada 
(algo que no estaba en el propósito de quienes la habían reunido) 
implicó desarrollar nuevas estrategias para equilibrar los sesgos que 
ofrecían, para lo cual se hacía necesario comprender a fondo la época 
que retrataban.

En lo que respecta a nuestro país, estos análisis reconocen anteceden-
tes en los estudios de Lyman Johnson, efectuados mediante análisis 
de inventarios post-mortem.4 Asimismo, una línea de estudios muy 
prometedora, que utiliza los datos de altura de los reclutas para esta-
blecer índices de bienestar, comenzó a ser desarrollada por Ricardo 
Salvatore, con resultados sumamente interesantes que pueden rela-
cionarse con las mediciones de desigualdad, aunque ese no sea su 
objetivo principal.5

Una nueva etapa se abrió con los análisis sistemáticos que comen-
zaron en el Instituto Ravignani, bajo la dirección y el impulso de 
Jorge Gelman. 

Haciéndose eco de esas tendencias internacionales, el grupo que 
él lideró se encargó de analizar la distribución de bienes durante  

4 Johnson (1994); Johnson y Frank (2006).
5 Salvatore y Baten (1998). Desde ya, las diferencias de altura de los reclutas son un indicador de 
calidad de vida (y por tanto de acceso a bienes) de carácter biológico, y por tanto muy confiable.
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el siglo XIX, en principio en Buenos Aires, luego extendiéndose 
a otras provincias. Se revisaron a partir de allí fuentes que habían 
sido hasta entonces poco trabajadas, en particular listados de riqueza 
poseída por contribuyentes de impuestos directos, creados a prin-
cipios de la época independiente por el gobierno de la provincia 
de Buenos Aires, previo análisis de su verosimilitud, probada con 
estrategias de validación propias de la ciencia histórica.

La novedad fue la aplicación de metodologías elaboradas por los 
analistas económicos de la actualidad a dichos listados previa ade-
cuación a la época y al contexto históricos. Dichos instrumentos 
fueron, entre otros, el coeficiente de Gini, la curva de Lorenz, y el 
análisis por deciles y percentiles de la distribución de los bienes 
entre los contribuyentes, así como la incorporación de estrategias 
para ampliar el análisis al universo total, ya que lo usual era que 
solo existiera información sobre el núcleo de poseedores de alguna 
riqueza, quedando fuera el resto. Los trabajos comenzaron en 1999 
y el año siguiente se presentó el primer análisis, al que continuaron 
otros dos en 2002. Entre ese año y 2004, se publicaron tres artículos 
en revistas especializadas, concretándose asimismo la edición de un 
libro en 2006, que cubría el período 1825-1839.6 Los desafíos de 
esa primera etapa fueron muy significativos: en primer lugar, por el 
carácter mismo de las fuentes principales. Por tratarse de registros 
de un nuevo impuesto (la Contribución Directa), al inicio el grado de 
cobertura y de efectividad recaudatoria distaban mucho del alcance 
previsto por la ley; sin embargo, la necesidad fiscal implicó que se 
introdujeran diversas modificaciones que mejoraron notablemente 
la representatividad de la información, en tanto reflejos del universo 
de poseedores de riqueza. La combinación de aquellos registros con 
los censos de la época (que dieron una imagen aproximada de la  

6 Gelman y Santilli (2006).
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población total y de las unidades familiares, sujetos ideales de  
la medición) permitió contar con un panorama bastante certero de la 
riqueza total de la campaña y de su distribución. El resultado de esa 
imagen mostró una heterogeneidad bastante grande, es decir mucha 
desigualdad en el reparto de las fortunas, si bien no era superior a 
otras regiones similares del mundo occidental de esos años.

Jorge Gelman, el impulsor de la sistematización de estos estudios, 
bregó, en la segunda mitad de la primera década del siglo XXI, por la 
ampliación del equipo de manera tal de cubrir la mayor parte del terri-
torio de la futura Argentina. Así se incorporaron investigadores que 
trabajaron sobre las provincias de Jujuy, Salta, Tucumán, Mendoza, 
Córdoba, Santa Fe, Entre Ríos y la ciudad de Buenos Aires. La esca-
sez de fuentes y su precariedad forzó a buscar y ensayar metodologías 
que se adecuaran a tales condiciones, y a elaborar cruces de infor-
mación para lograr completar los faltantes. En buena medida, ello 
limitó muchos de esos estudios a la segunda mitad del siglo XIX, ya 
que recién al iniciarse la misma comenzaron a establecerse registros 
impositivos más confiables. La desorganización de los archivos de 
muchas provincias del interior, e incluso su destrucción, complicó 
también el uso de fuentes que habían brindado buen resultado, como 
los inventarios post mortem. Por ello, mientras que para Buenos Aires 
se sabe bastante bien cómo fue el recorrido de la desigualdad durante 
la crucial primera mitad del siglo XIX, en cambio para el interior las  
mediciones cuantitativas aún tienen largo camino por delante.7

Para avanzar en forma homogénea y poder así consolidar los hallaz-
gos, confrontar los resultados parciales, y converger hacia una ima-
gen más completa del futuro país, en esta etapa se estudió asimismo 

7 De todos modos se ha avanzado mucho en comprender los sectores populares del interior en los 
últimos años (por ejemplo Parolo, 2008).
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la campaña de Buenos Aires durante la segunda mitad del XIX.  
Se analizaron así los listados de contribuyentes de 1855 y 1867, 
cuyo estudio confirmó que, aun con falencias, podían dar una imagen 
bastante coherente de la distribución de la riqueza rural en una época 
de fuertes cambios. Estas diferentes imágenes permitieron revisar 
también la movilidad social entre 1839 y 1867. A su vez, los resul-
tados obtenidos motivaron el estudio de otras fuentes relacionadas 
con salarios y precios a fin de lograr mediciones del poder de compra 
de los ingresos, que es una medida alternativa y más aceptada en la 
actualidad para verificar la distribución del acceso a bienes y servi-
cios. Al mismo tiempo, esos estudios de salarios y precios brindarían 
material de base para muchos otros resultados, y completarían la labor 
ya realizada por otros investigadores.8

Hacia 2010 los avances en el estudio de las diversas provincias 
que se habían encarado habían ya alcanzado madurez, habiéndose 
presentado resultados en diversas reuniones científicas, tanto de la 
Asociación Argentina de Historia Económica, su similar uruguaya, 
varios de los Congresos Latinoamericanos de Historia Económica 
y los World Economic History Congresses, y existiendo ya artícu-
los publicados en revistas de primer nivel. Esos resultados incluyen 
no sólo análisis cuantitativos, sino también avances cualitativos.  
Las investigaciones habían también aprovechado un abanico muy 
amplio de fuentes: por ejemplo, para los estudios sobre la distribución 
de la tierra se emplearon catastros e inventarios además de registros 
fiscales; para la recopilación de datos de salarios y precios, se utili-
zaron libros conventuales, contabilidades empresariales, cuentas de 
obras de albañilería y registros de gastos de estancias. 

8 Entre ellos, cabe mencionar los estudios pioneros de Johnson (1990) y Cuesta (2009) para 
Buenos Aires.
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Esos progresos brindaron la oportunidad de compilar un libro,  
El mapa de la desigualdad, publicado en 2011, que reunió trabajos 
sobre cada una de las provincias citadas. Los textos seguían la evolu-
ción de la desigualdad desde la primera mitad del siglo hasta la déca-
da de 1870, haciendo los correspondientes estudios comparativos.  
Se incluyeron análisis sobre la ciudad y provincia de Buenos Aires, 
Santa Fe, Entre Ríos, Mendoza, Tucumán, Salta y Jujuy.

El avance hacia el fin del siglo XIX condujo a estudiar una fuente 
muy rica, como es el censo nacional económico de 1895, que permitía 
continuar esclareciendo la evolución de varias de las provincias inclui-
das en los objetivos del equipo. También se pudo completar el largo  
siglo XIX llegando hasta 1914, en el caso de la provincia de Buenos 
Aires, por el hallazgo fortuito de un enorme registro mimeografia-
do, la primera edición de la Guía de Contribuyentes, correspondiente 
a ese año. Esta contiene los datos de alrededor de 450.000 parcelas 
(propietario, tamaño en metros cuadrados, valuación, datos de catastro, 
impuestos pagados, etc.). La calidad, amplitud y variedad de estas fuen-
tes hacen que estos trabajos, aun cuando ya se han traducido en varias 
publicaciones, todavía no se hayan completado. Solo muy recientemen-
te se terminó de procesar la totalidad de los registros correspondientes a 
la Guía de 1914, cuya información, aun siendo muy confiable, contiene 
algunos errores de transcripción o de cálculo que es preciso resolver; 
ello, y las posibilidades de la base de datos resultante, auguran sin 
embargo buen futuro a las tareas relacionadas con ella. 

Establecido el marco general de la desigualdad, surgieron otras pre-
guntas, en particular las relacionadas con el nivel de vida de los 
pobladores. Como sabemos, una sociedad profundamente desigual 
puede mantener un nivel de vida aceptable o aun alto para parte 
importante de su población, en relación con otras más igualitarias 
pero también más pobres, al menos durante un cierto tiempo, y por 
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diversos motivos económicos, sociales y políticos. La aplicación de 
metodologías novedosas como el estudio de las canastas de consu-
mo, ideado por R. Allen, fue el instrumento elegido. Este consiste 
en conformar una canasta básica mínima necesaria para el sosteni-
miento y la reproducción de la fuerza de trabajo basada en fuentes 
que revelaban el consumo de la población, con el agregado de bienes 
no alimentarios necesarios para el mismo fin. Este herramental se 
aplicó a las provincias y regiones que contaban con fuentes adecua-
das para ese cometido. A partir de 2014 estos análisis comenzaron 
a destacarse entre la diversidad de trabajos del equipo, los que fue-
ron presentados en diversos congresos nacionales e internacionales, 
que los introdujo en un debate internacional sobre el nivel de vida.  
Los resultados se extendieron a todo el largo siglo XIX, publicándose 
en 2020 una compilación, Niveles de vida en un país en ciernes, libro 
que reúne trabajos sobre prácticamente las mismas regiones que el 
libro anterior, pero extendiendo el período tratado a casi dos siglos, 
con estudios que arrancan en 1700.

Pero aún no se completaba el panorama del ingreso de la población. 
Se sabía bastante sobre salarios en varias de las jurisdicciones trabaja-
das, pero muy poco acerca del ingreso de los campesinos, o pequeños 
productores independientes, desde que tenían acceso a parte de los 
medios de producción. El principal inconveniente al respecto es la 
falta de información en torno al nivel de su producción individual. 
Hasta ahora, lo poco que se ha avanzado corresponde a fines del  
siglo XVIII, a partir de datos de los diezmos, y a fines del XIX gracias 
a los datos proporcionados por el censo de 1895. Por ahora parece 
difícil llenar el lapso intermedio. Es una asignatura pendiente, que no 
puede cubrirse solo recurriendo a salarios, cuya parte en el ingreso 
familiar varió mucho a lo largo del tiempo, y no necesariamente fue 
siempre la principal.
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Otra vía adicional utilizada fue el análisis de la distribución funcional 
del ingreso, o de un cálculo inspirado en sus bases fundamentales, 
que pudiera suplantarla si no se cuenta con la suficiente informa-
ción. Como se sabe, básicamente esa alternativa intenta averiguar 
qué porcentaje de la producción retribuye al capital y cuál al trabajo.  
Un serio inconveniente es poder superar la instancia de aumento de 
la masa de asalariados, que influye en el incremento de la proporción 
del producto hacia los trabajadores sin que en realidad modifique 
el ingreso personal; ese aumento se debe, entre otras cosas, a la 
generalización de la forma de retribución salarial formal, presente 
sobre todo desde las últimas décadas del siglo XIX en las ciudades 
principales; pero que era relativamente rara (comparada con ingresos 
familiares de otro tipo) tanto antes de esa fecha como en las áreas 
rurales. Por otro lado, aun cuando se analicen las últimas décadas del  
siglo XIX y las primeras del XX, hay cambios a veces bruscos deter-
minados por cuestiones monetarias, o de oferta y demanda puntual, 
que pueden variar en forma sustantiva los porcentajes de captación 
de renta de cada sector.

Desde su inicio, estas investigaciones estuvieron financiadas por 
la Universidad de Buenos Aires a través de subsidios UBACyT,  
por la Agencia Nacional de Promoción de la Investigación, el 
Desarrollo Tecnológico y la Innovación (ANPCYT), en el marco  
de los proyectos PICT; y por el CONICET, instrumentados a tra-
vés de sus similares proyectos PIP. Estos subsidios eran concedidos 
teniendo al Instituto Ravignani como lugar de trabajo. Además, las 
y los investigadores del interior recibieron apoyo financiero desde 
sus sedes, sean universidades o Institutos. En la actualidad, quienes  
integramos el equipo de investigación del Instituto Ravignani for-
mamos parte del Proyecto de Unidad Ejecutora (PUE) otorgado por 
el CONICET, que estudia aspectos de la desigualdad que superan el 



|Cuadernos del Ravignani 4 186

marco de la economía, y que involucra a más de 60 investigadores, 
incluyendo becarios doctorales y posdoctorales.

Debemos destacar también, entre las actividades realizadas en el 
propio Instituto Ravignani (y cuyo detalle puede consultarse al final), 
tres jornadas de discusión centradas en el tema de la desigualdad 
en el marco de la Red de Estudios Rurales (RER) y el Programa 
de Estudios Rurales (PROER), en las cuales los investigadores  
del Instituto contamos con comentarios de grandes especialistas del 
país y del exterior; asimismo, hubo varios talleres realizados dentro 
del PUE, en los que se presentaron y debatieron diversos trabajos de 
tipo más metodológico, y se dio forma a un análisis que va más allá 
de la desigualdad medible en términos económicos.

Quienes formamos parte del grupo que creara Jorge Gelman, cuya 
presencia se sigue extrañando, tenemos en carpeta numerosos proyectos 
para seguir avanzando con los estudios sobre la desigualdad y el nivel 
de vida en el largo siglo XIX y más allá de él. Algunas de las, por 
ahora, asignaturas pendientes se han marcado en este texto, y otras 
nuevas van apareciendo, por ejemplo el estudio de las regiones que 
se incorporaron a la sociedad blanca sobre el territorio que había sido 
dominado por los indígenas, tanto en el sur como en el noreste del 
país, así como el de la sociedad urbana que se conformó a principios 
del XX, con nuevas características, para lo cual será necesario aplicar 
metodologías novedosas. Otro desafío será continuar y culminar el 
análisis de los datos impositivos de 1914 de la provincia de Buenos 
Aires, que, como se dijo, incluye una enorme cantidad de registros de 
inmuebles, que dan cuenta no solo de la distribución de la propiedad 
fundiaria en la provincia más rica del país sino de la heterogeneidad 
de las tenencias, valores y formas de apropiación a lo largo de una 
geografía que aún en esa fecha relativamente tardía conservaba rasgos 
llamativos de su larga historia previa. 
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