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Resumen

El “avance de la frontera agropecuaria” ha sido uno de los rasgos destacados de las
transformaciones en la estructura agraria argentina de los ultimos afios. El discurso de la
frontera ya ha sido utilizado en la configuracion territorial argentina para la incorporacion de
tierras en la conformacion del Estado-nacion a fin de ocultar procesos conflictivos de
apropiacion de tierras de indigenas, campesinos y otras comunidades en manos de la
oligarquia argentina. Es por ello, que en momentos de un “nuevo avance de la frontera”, esta
vez ligado a la insercion del pais en el modelo de agronegocios, proponemos estudiar el modo
en que el mismo se lleva a cabo en una de las provincias mas fuertemente impactadas por este
proceso: Santiago del Estero. Proponemos profundizar la historia que el movimiento de la
frontera interna ha significado para este espacio, la localizacion actual del avance del
agronegocio y los mecanismos por medio de los cuales la frontera agropecuaria incorpora
nuevas tierras, poniendo en consideracibn que no son ‘tierras nuevas’ o “desiertos”, sino
territorios campesinos que estan siendo apropiados.

Palabras clave: Frontera agropecuaria, campesinos, Santiago del Estero, Argentina,
agronegocio.

Resumo

Geografia da fronteira: os mecanismos de territorializagcdo do agronegocio na
fronteira agricola de Santiago del Estero, Argentina

O “avanco da fronteira agricola” tem sido uma das caracteristicas mais marcantes nas
transformac6es da estrutura agraria argentina nos Ultimos anos. O discurso da fronteira tem
sido utilizado na configuragao territorial argentina para a incorporacao de terras na conformacao
do Estado-nacdo visando ocultar os processos conflitivos de apropriacdo das terras indigenas,
camponesas e de outras comunidades que estdo sob a égide da oligarquia argentina. E por
isso que, em tempos de “um novo avanco da fronteira", desta vez ligado a insercdo do pais no
modelo do agronegdcio, que propomos estudar o modo com que esse projeto é realizado, tendo
em foco uma das provincias mais impactadas por esse processo: Santiago del Estero.
Propomos aprofundar a histéria que esse movimento interno de expansao da fronteira interna
significou para esta area, apresentar a atual localizagdo do avanco do agronegdcio e 0s
mecanismos que a fronteira agricola emprega para a incorporacdo de novas terras, tendo em
consideracdo que ndo sao "terras novas" ou "desertos", mas que sao territérios campesinos que
vem sendo apropriados.
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Palavras-chave: Fronteira agropecuéaria, camponeses, Santiado del Estero — Argentina,
agronegdocio.

Abstract

Frontier Geography: mechanisms of agribusiness territorialization on the
agricultural frontier of Santiago del Estero, Argentina

The "advance-of-the-agricultural-frontier” motif has been one of the most important features of
recent changes in Argentine agrarian structures. The discourse of the frontier has been used in
Argentine territorial configurations to conceal the conflicting processes of the oligarchy’'s
expropriation of indigenous lands, peasants lands and other communities. In these times of
“expanding the new agricultural frontier,” linked as they are to the country's insertion in the
agribusiness model, we propose to study how this project is being carried out in one of the
provinces most affected by this process: Santiago del Estero. We intend to profoundly analyze
the history of the local significance of this internal movement to expand an internal “frontier,”
describe the current location agribusiness’s frontlines and examine the mechanisms the industry
uses to incorporate “new” lands, demonstrating that the targeted territories are not “deserted” or
"new lands" but places supporting the lives and livelihoods of Indians, peasants and other
settled communities.

Keywords: agricultural frontier, peasants, Santiago del Estero, Argentina, agribusiness.

Introduccioén

Uno de los principales procesos actuales vinculados a las transformaciones en
estructura agraria de Argentina (y Latinoamérica) tiene que ver con el avance de la frontera
agropecuaria. Avance ligado de forma directa a la incorporacion y consolidacién en nuestro pais
del modelo de agronegocios. EI mismo se caracteriza por su funcionamiento global con
predominio del capital financiero, priorizando la produccion creciente de commodities para la
exportacion, principalmente a través del monocultivo de soja transgénica y del uso de un
paquete tecnoldgico que permitié la incorporacién al mismo de las zonas de produccién extra-
pampeanas con caracteristicas edafoldgicas y climaticas sumamente diferentes.

A su vez, este modelo impuso a través del “avance de la frontera agricola” la impronta
pampeana de construccion del territorio, modificando sustancialmente los espacios rurales
configurados anteriormente. Asi, se observa el desplazamiento critico y desaparicion de las
actividades agropecuarias regionales (ganaderia extensiva, citricultura, frutihorticultura, etc.), de
los cultivos tradicionales (algoddn, cafia de azucar, legumbres de consumo popular, etc.) y de
las formas de produccién alternativas, a través de fuertes transformaciones en relacion al
tamafo y organizacion de las unidades productivas.

Lejos de comprender este proceso como un avance lineal y sin obstaculos de un modelo
de produccién agricola; como simples transformaciones espaciales que incorporarian nuevas
caracteristicas a las regiones extra-pampeanas del Noroeste argentino (NOA) y Noreste
argentino (NEA) proponemos profundizar el analisis del “avance de la frontera” desde la légica
del conflicto, introduciendo discusiones en torno a qué es lo que avanza, cOmo se mueve, qué
es lo que divide, y quienes lo impulsan.

Este trabajo busca abordar el corrimiento de la frontera agropecuaria en la provincia de
Santiago del Estero, analizando ciertos procesos que signan estos espacios de frontera. Se
utilizardn como fuentes de informacion los Censos Nacionales Agropecuarios (1988-2002),
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estadisticas provinciales, prensa alternativa y comercial nacional y provincial, fuentes
bibliograficas, documentos de empresas y entidades del agronegocio, asi como entrevistas
realizadas en campo.

Las fronteras

Los debates en torno a la frontera han sido histéricamente uno de los temas abordados
desde la geografia (Hevilla, M., 1998). Podriamos organizarlo en torno a dos ejes: por un lado
las discusiones y producciones académicas referidas a los limites de los Estados, las “zonas
fronterizas”: su demarcacién, ocupacion, litigios, procesos, etc. Por el otro lado estan los
debates referidos a la apropiacién territorial dentro de estos limites, a la incorporacion de
territorios mediante el avance ciertos patrones de produccion, relaciones sociales, etc. que se
imponen sobre otros, subsumiéndolos e incluso exterminandolos (Escamilla, 1999).

Si bien muchas veces ambos debates se dan de manera conjunta o indistinta, es
importante distinguirlos® ya que nos estamos refiriendo a procesos sumamente diferentes: los
primeros vinculados a la geopolitica entre Estados-Nacion y los segundos mucho mas
relacionados con los procesos internos de estos Estados, donde territorialidades diferentes
entran en relacion/conflicto.

Para Argentina este segundo eje se vinculd en un inicio a los procesos de apropiacion
de la Patagonia y del Chaco para la consolidacion del proyecto territorial de Estado-nacion; se
denominaba a estos espacio “desiertos” y se los configura copiando muchos aspectos de las
elites europeas para Africa: estrategias politicas y argumentativas tendientes a inventar,
reconocer, ocupar, delimitar y cartografiar estos territorios que se incorporan como “vacios”. En
este proceso fue que se crearon instituciones como el Instituto Geografico Argentino (1879) y la
Sociedad Geogréfica Argentina (1881) para llevar adelante, “cientifica y racionalmente” este fin.
El discurso que impulsé esta primera expansion de las fronteras fue el de progreso y la
civilizacion. Civilizacion, en el sentido de un pais eurocéntrico, del que habia que reducir la
parte indigena y buscar el blanqueamiento de la poblacién, la instancia superior en el desarrollo
de una sociedad. Progreso econdmico, vinculado a la insercién de Argentina al modelo
agroexportador liderado por la regién pampeana, y articulacion del resto de los territorios al
mismo, ya fuera como proveedores de mano de obra, de alimentos o de maderas duras como
en el caso del Chaco.

En la conceptualizacion de estos procesos de “avance de frontera” una referencia
obligada es la obra de Frederick Jackson Turner denominada “The significance of the frontier in
America History” de 1893 donde elabora su tesis sobre la expansion de los Estados Unidos
hacia el Oeste de los Apalaches durante el siglo XIX. Esta obra es de suma importancia para
estos debates, no tanto por su valor explicativo del proceso, sino por su valor ideolégico. Turner
construye un relato, unido al concepto de “frente pionero”, funcional al ideal democratico
norteamericano, en este caso, en la ocupacion del territorio: la figura del pionero, un empresario
gque se arriesga exitosamente en la lucha individual contra la naturaleza por ampliar los limites
de la nacién; se niegan en esta construccioén oficial de la historia y la geografia norteamericana
las luchas y conflictos que hicieron parte de la ocupaciéon del Oeste; la matanza de los pueblos
originarios y la apropiacion de sus territorios como parte constitutiva de la Nacion
norteamericana. Asi, la frontera aparece impulsada por el ideal de progreso, de civilizacion, que

! La division o andlisis como parte del mismo proceso de lo que podrian ser dos ejes en torno a la constitucion de
fronteras es debatido en los textos de Escamilla (1999) y Zusman (1999).

% El término desierto contiene en si mismo una relaciéon de poder. Los territorios organizados bajo légicas sociales y
politicas diferenciadas de las del proyecto nacional estatal fueron calificados de no civilizados, por ende vacios de
civilizacion, desiertos. Esta metafora encubrié y justifico la apropiacién de tierras indigenas que pasaron a ser “tierras
publicas” a distribuirse entre militares y colonos de acuerdo a este proyecto nacional (Zusman, 2000).
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se expande de la mano de una raza blanca emprendedora que va configurando territorios sobre
lo que eran tierras “salvajes”, “barbaras”. No hay en este relato conflictos que no sean los de los
pioneros en su afan de avance; no hay relaciones sociales de opresion, de dominacion; no hay
resistencias, no hay Otro detras de esa frontera.

La concepcibn turneriana de frontera fue utilizada para replicar estas explicaciones sin
conflicto, sin un otro del otro lado (otro como sujeto, como territorialidad), en muchos paises
donde el proyecto de modernidad tuvo su correlato territorial: ¢como cargar dentro de la
geografia de los paises (civilizados, blancos, modernos, racionales) tanta sangre derramada en
el corrimiento de las fronteras? La geografia ha cumplido un rol fundamental en este sentido,
generando imaginarios que incentivan la ocupacién de territorios (Zusman, 2000), construyendo
un ideal de Nacibn homogénea, mapas asépticos que ocultan y asi, niegan los procesos de
expansion y explotacién en la consolidacion de un modelo de sociedad.

En este sentido, el actual proceso de “expansion de la frontera agropecuaria” ligada al
agronegocio nos vuelve a traer al debate estos tépicos en un nuevo contexto, en un nuevo
proyecto de “nacién” que busca territorializarse. Es el proyecto hegemobnico de “campo”
expandiéndose sobre el monte, la selva, los valles; sobre territorialidades campesinas,
indigenas, criollas. Un proyecto ligado y dirigido a escala mundial por capital multinacional de
empresas de biotecnologia (Monsanto, Nidera, Syngenta, Down Agroscience, etc.) que articulan
sus intereses a los de las elites nacionales y provinciales para la reproduccion del capital y la
consolidacién de este modelo de agronegocios. Los sectores empresariales agro-industriales
lideran hoy la actividad econdémica argentina; se involucran en la generacion de politicas
publicas que los favorezcan; impugnan aquellas medidas que no los favorecen y se expanden
mediante la integracion vertical y horizontal (compra de otras empresas del mismo ramo que
favorece la concentracion del capital, grandes fusiones corporativas, asi como la incorporaciéon
en distintas etapas del ciclo productivo: transporte, comercializacion, produccion, venta de
insumos, etc.). Simultdneamente, en este pais exportador de materias primas y alimentos un
informe del Centro de Lucha contra el Hambre, de la Facultad de Veterinaria de la Universidad
de Buenos Aires (UBA), reporta que en la Republica Argentina, ocho menores de cinco afos
mueren al dia por desnutricion, y agrega que hay 2.100.000 personas que no tienen
garantizado el acceso a una alimentacion basica, lo que equivale a 330.000 familias®.

Leer la frontera desde el conflicto, incorporando las resistencias existentes de los del
“otro lado de la frontera” es simplemente oponernos a una pretendida universalidad espacial
apropiada y difundida por un sector de poder hegeménico. Universalidad que es negada
mediante su accion por quienes saben que en su avance estd la desterritorializacion, las
migraciones hacia las periferias de las ciudades, los desalojos violentos; quienes saben que el
avance de la frontera es el avance de la mercantilizacion de la tierra, de la expansion de
obtencién de renta, de un modelo productivo devastador, excluyente.

La primera incorporacion de Santiago del Estero al modelo de “Nacion”

Ubicada en el centro del pais, mediterranea por excelencia, esta provincia es la entrada
al gran Chaco y al Altiplano. Se trata de una extensa llanura achatada, por la que corren dos
rios importantes, el Salado y el Dulce, que bafian estas tierras provocando inundaciones,
esteros y bafados. Quizas el rasgo mas importante de este territorio lo constituye el haber
tenido los montes de quebracho y otras maderas duras Unicas en el mundo, hoy reducidas a
manchones de monte redictual; combinado a esto podemos sefialar que Santiago del Estero es
una de la provincias mas pobres del pais. Se calcula que la cantidad de santiaguefios que viven

3 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1079203
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en esta tierra hoy es casi la misma que los que han migrado y trabajan en las periferias de las
ciudades mas importantes del pais.

Santiago del Estero “aportd” las maderas duras necesarias para la incorporacién de casi
todo el territorio nacional al capitalismo. De este quebracho fueron hechos no soélo los
durmientes de todas las vias con las que el ferrocarril iba alcanzando los recursos que el capital
britanico exigia de nuestra tierra para la incorporacion argentina a la Division Internacional del
Trabajo, sino también los postes de los alambrados necesarios para demarcar la propiedad
privada de las tierras* que darian los cereales y la carne que el mercado europeo requeria y
gran parte del combustible para que las calderas transformaran esa energia acumulada durante
siglos en la madera en movimiento para el “avance del progreso y la civilizacién”. Segun datos
de la oficina de Geodesia y Tierras, de los 143.484 kilbmetros cuadrados de extension, un
setenta por ciento estaba cubierto de bosques, lo que representa mas de 10 millones de
hectareas. Hoy, se calcula que quedan cerca de setecientas mil hectareas, y aun conserva el
triste record de ser la provincia con mayor tasa de deforestacion del pais.

Como afirma Dargoltz (1980), la triada ferrocarril - explotaciéon forestal — latifundio
constituyd una unidad compleja y contradictoria que configurd el territorio santiaguefio; fue el
conjunto que permitid incorporar estas tierras y simultaneamente signé, graficd, geo-grafic
Santiago del Estero: generd una estructura agraria sumamente polarizada; trazé las vias del
ferrocarril en un sentido especifico que fue el que orient6 la explotacion de estos montes de
guebracho, desplaz6 a poblaciones enteras de sus lugares originales de emplazamiento
(vinculados a la existencia de agua, a la posibilidad de cultivar la tierra) hacia los pueblos que el
ferrocarril fundaba; tuvo al obraje como forma de organizacion de la produccién: grupos de
hacheros que con sus familias se iban desplazando monte adentro a medida que se arrasaban
los montes y avanzaban procurando mas maderas duras; la Compaifiia montaba las
proveedurias en las que los hacheros se endeudaban y reforzaban su dependencia y
explotacion:

A cada obrero se le da una libreta para la proveeduria, establecimiento
explotador de los mismos duefios del obraje, adonde se van haciendo las
anotaciones de lo que para su vida necesita, pero ¢en qué condiciones? Lo que
vale 10 hay veces que vale 20 y hasta 30 y 40. De este modo el trabajador, sin
gue se de cuenta (pues el 95% es analfabeto), va dejando su sudor en manos
de los verdugos. (ABREGU VIRREIRA, 1911)

Entre 1898 y 1903 el gobierno provincial vende en remates publicos mas de cuatro
millones de hectareas de bosques virgenes que fueron adquiridos por un sindicato denominado
“Capitalistas para la adquisicién de tierras en santiago del Estero”, formado en la Capital
Federal para explotar las riquezas de estos inmensos quebrachales. Por supuesto que después
de la compra de todas estas tierras se tendié en poco tiempo el ramal Afiatuya, cuyo Unico
objetivo era lograr la llegada veloz de estas maderas hacia Buenos Aires mientras se penetraba
cada vez mas hacia el interior de estos montes. Doscientos kilometros més de vias férreas
permitieron este saqueo, fundandose estaciones cada 20 Km. (Quimili es una de ellas)
principalmente en el Este y Noreste del territorio provincial.

Este periodo dejé como saldo un ecosistema devastado y tierras que eran cubiertas por
centenarios montes desnudas y erosionadas; niveles de mortalidad altisimos, los indices de
expulsion de la poblacién mas altos del pais; una provincia sumida en la pobreza, estructuras
de tenencia de la tierra muy dificiles de revertir, un territorio articulado para el despojo que

* Se encuentran documentadas en los registros ferroviarios entre 1900 y 1966 mas de 64.500.000 piezas, las que,
puestas en un alambrado imaginario, a razén de ocho metros entre cada poste, tendria una longitud de una vez y
media la distancia de la Tierra a la Luna. (Ministerio de Economia de la Provincia de Santiago del Estero, 1971)
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proveyo sus riguezas (tanto en maderas, como en tierra y poblacién) al desarrollo de un modelo
de pais del cual le correspondia ser periferia.

El actual corrimiento de la frontera agropecuaria

La irformacion de Ceniingla, mpaco.
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) iga 1 Mapa de propaganda: "la soja

Desde la geografia nos preocupamos por “leer” espacios, territorios, sus
transformaciones, los modelos de desarrollo que los articulan de tal o cual manera, las
relaciones de poder que se establecen sobre el espacio entre los actores que los ocupan y
utilizan, sistemas espaciales mas amplios en los cuéles estos territorios estan insertos (esto que
se hace llamar “multiescalaridad”); partiendo de una base fisica concreta, pero que es en gran
medida transformada a través del tiempo y que deja huellas a las que Milton Santos llama
“rugosidades”.

En este sentido, la incorporacién de una provincia como Santiago del Estero al modelo
de agronegocios; un modelo al que se ha caracterizado como excluyente, concentrador de
tierras, de capital, destinado a la exportaciéon (jpara el alimentar vacas y chanchos chinos!),
contaminante, generara profundas transformaciones en este territorio que ya carga en su
configuracién mas de un siglo de explotacion permanente: de sus inmensos quebrachales, de
sus tierras ahora en gran parte sojizadas, de su poblacidon que ensancha gran parte de las villas
miserias de las ciudades mas grandes del pais, de sus nifios muchos de los cuales son
rociados con glifosato cuando trabajan de banderilleros...Quienes pretenden defender este
modelo productivo de pais enfatizan el aspecto econdémico-productivista negando o
minimizando la multiplicidad de factores, procesos y consecuencias que este desplazamiento
de la frontera implica y que hacen parte constitutiva de esta territorializacion.

® “Denominemos rugosidades a lo que permanece del pasado como forma, espacio construido, paisaje, lo que resta
del proceso de supresion, acumulacion, superposicion, a través del cual las cosas se sustituyen y acumulan en
todos los lugares (...) las rugosidades nos traen los restos de divisiones del trabajo ya pasadas (todas las escalas de
la division del trabajo), los restos de los tipos de capital utilizados y sus combinaciones técnicas y sociales con el
trabajo”. (Santos, M., 1996)
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De donde se ubica la frontera agropecuaria

iy >

Periodo 2000-2005

Cada punto representa 1000 has. de soja sembradas.
Fuente: “La Argentina en mapas”. Departamento de Investigaciones Geograficas del CONICET.

Figura 2 - Avance del cultivo de soja en Argentina

Avance del cultivo de soja en Santiago del Estero

200102 2002103

1 punio=500 has sembradas

Elsbaracian propia on base a estimacionas Sagpya

Figura 3 - Avance del cultivo de soja en Santriago del Estero.

Si observamos las Figura 2 donde se muestra la variacion espacial de la produccién de
soja en hectareas sembradas entre 1996 y 2005 para Argentina podemos ver como el cultivo de
soja se expande en la region pampeana (provincia de Buenos Aires, Sur de Santa Fe, Oeste de
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Entre Rios Sur de Cordoba y Norte de la Pampa), pero ademas avanza fuertemente en el Norte
de Cérdoba, Este de la provincia de Santiago del Estero, Sudoeste y Centro de Chaco (dentro
del Chaco Seco) y en la provincia de Tucuman y Sur de Salta, adentrandose en la selva de las
Yungas.

Centrandonos en la figura que ilustra este avance exclusivamente para la provincia de
Santiago del Estero, el desplazamiento de la frontera agropecuaria se concentra en los
departamentos del este de la provincia: Moreno y Alberdi (vecinos a la provincia de Chaco que
continla este modelo productivo con fuerte intensidad; Ibarra, Taboada y Belgrano (que
extienden hacia Santa Fe el crecimiento de este cultivo). También se destacan los
departamentos del Noroeste de la provincia colindantes con Salta y Tucuman: Pellegrini y
Jiménez. Desde el punto de vista ecoldgico, ambas zonas corresponden al Chaco seco,
ambiente sumamente fragil mas aln por la exposicion de los suelos tras la deforestacion, que
favorece la voladura, compactacion y lavado de los mismos, acentuando los procesos erosivos.

Son numerosos los datos que dan cuenta de este crecimiento exponencial del cultivo de
soja en la provincia de Santiago del Estero; en los 14 afios transcurridos entre el Censo
Nacional Agropecuario de 1988 y del 2002 la provincia quintuplicé la superficie sojizada; datos
de la Direccion General de Catastro de la provincia muestran que desde el 2005 hasta enero
del 2008 se sumaron casi 7.000 nuevas parcelas de tierras rurales en un aumento en superficie
de 1.405.899 has. Se trata del registro “legal’” de nuevas parcelas, lo cual permite acompafiar
con datos este proceso de avance de la frontera agropecuaria en Santiago del Estero.

De cdmo se mueve la frontera agropecuaria

En Santiago del Estero la incorporacion de tierras para el agronegocio permite distinguir
algunos procesos y mecanismos que vienen siendo denunciados en forma sistematica por
organizaciones campesinas, producciones académicas, ONGs defensoras de los derechos
humanos, prensa alternativa, entre otros. Un reciente informe presentado ante la Oficina del
Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos en Ginebra, Suiza®, da cuenta de
algunas de las dindmicas que hacen al movimiento de la frontera agropecuaria en esta
provincia y que nos permite avanzar en una sistematizacion de los procedimientos:

1) Empresarios e inversionistas, principalmente de Santa Fe, Cdrdoba y Buenos Aires
adquieren tierras en Santiago del Estero. Este proceso de adquisicion de tierras, primera
parte de la territorializacién del capital ligado al agronegocio, podemos sistematizarla en tres
modalidades:

a) Tierras insertas en el mercado inmobiliario y en la produccién capitalista: en estos casos
lo que se produce es un incremento de su precio ligado a la posibilidad de obtener
mayor renta a partir del cultivo de soja. Asi se produce una transformacion en el uso de
las tierras (previamente pueden haber estado destinadas a ganaderia o agricultura con
rotacion) que implica en los casos en que aun existia, el desmonte del monte nativo (en
las tierras anteriormente utilizadas para ganaderia, el monte cumplia una funcién
esencial como alimento y sombra para el ganado). Los permisos de desmonte, son
sobrepasados, dejando Unicamente “cortinas” de vegetacion. Este proceso se relaciona
con la concentracion de la tierra en estas regiones. Por lo general, existen en cada zona

® “Situacién de los Derechos Humanos en el Noroeste argentino en el 2008". Elaborado por Catedra UNESCO de
Sostenibilidad de la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC), Educacioén para la Accion Critica (EAPAC), Grupo de
Cooperacion del Campus de Terrassa (GCCT), Grupo de Investigacion en Derechos Humanos y Sostenibilidad
(GIDHS). Octubre de 2009.
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dos o tres grandes empresarios que llegan a acumular por medio de compra y
arrendamientos miles de hectareas.

b) Compra de tierras en el mercado inmobiliario con poblaciones con derechos posesorios
dentro de la “propiedad”: no existe control del Estado en ver cuales son las tierras que
se estan poniendo en venta, lo que da lugar a la venta de tierras en cuya extension
existen familias viviendo hace décadas con derechos obtenidos’, escuelas, salas de
atencion médica, etc. Para inscribir sus propiedades en el registro de la Propiedad, se
exige a los campesinos una serie de tramites y costos que impiden que esto se lleve
adelante. Esto da lugar a la posibilidad de los empresarios de elevar denuncias por
usurpacion, que, de acuerdo con el Art. 181 del Cédigo Penal Argentino®, autoriza a la
detencion sin previa notificacion de su presentacion ante el juez. En Santiago del Estero
este se ejecuta mediante el Art. 182 bis®, también llamada “Ley de Desalojos” de la que
han derivado decenas de casos de abuso y violencia por parte de la policia hacia los
campesinos poseedores de la tierra.

c) Apropiacion ilicita de tierras fiscales y de comunidades campesinas: Empresarios que se
apropian de tierras fiscales mediante la elaboracion de titulos falsos de propiedad que
son presentados a las comunidades que alli habitan y que poseen derechos sobre la
tierra. Esta situacion de “engafio” se produce bajo el amparo de un entramado que
integran autoridades politicas, policiales y judiciales, tendiente a desalojar a las familias
campesinas y aumentar el proceso de acumulacion de tierras.

En los casos b) y ¢) se constatan dos tipos de situaciones:

* Aquellas familias que dejan su tierra a cambio de una suma pagada por los
empresarios que ronda entre los $2000 y $5000 pesos dependiendo del caso.

Si bien la violencia en estos casos no es explicita, opera de forma “latente” al ser una
situacion que viven quienes se resisten al abandono de las tierras. Estas familias migran
hacia los pequefios poblados donde se puede observar el crecimiento habitacional fruto
de la expulsibn de campesinos y sostienen la forma de vida campesina pero
desposeidos de la tierra, por lo que su capacidad productiva no les permite la
reproduccion de la unidad familiar, pasando a depender de subsidios estatales, trabajos
casuales de tipo “changa” o en la mayoria de los casos del entramado de clientelismo
politico que se reproduce en los pueblos y ciudades.

* En los casos de aquellas familias que se niegan a abandonar la tierra 0 no aceptan
negociar con los empresarios, podemos ver que se presentan episodios de fuerte
violencia rural, donde existe una estructura armada entre empresarios, poder politico,
policia y jueces a fin de garantizar la apropiacion de las tierras. Los mecanismos para
desalojar a las comunidades organizadas o que resisten el intento de desalojo, incluyen:
amenazas verbales y con armas a las familias, persecuciones, casos de torturas e
intentos de asesinato, quemas de ranchos, robo y matanza de animales, cercamiento

"La prescripcién adquisitiva o usucapion o posesion veinteafial esta regida por las normas del cédigo civil argentino y
establece como, al haber actuado como propietario durante ese lapso de tiempo en forma pacifica, continua e
ininterrumpida, se emitira sentencia ordenandose la inscripcién del inmueble en el Registro de la Propiedad. Ley
Nacional 24.374 / Articulo 4.015 del Cddigo Civil.

8 “Sera reprimido con prision de seis meses a tres afios: el que por violencia, amenazas, engafios, abusos de
confianza o clandestinidad despojare a otro, total o parcialmente, de la posesion o tenencia de un inmueble o del
ejercicio de un derecho real constituido sobre él, sea que el despojo se produzca invadiendo el inmueble,
manteniéndose en él o expulsando a los ocupantes.”

% “En las causas por infraccion al Art. 181 del C.P., en cualquier estado del proceso y aun sin el dictado del auto de
procesamiento, el juez, a pedido del damnificado, podra disponer provisionalmente el inmediato reintegro de la
posesion o tenencia del inmueble, cuando el derecho invocado por el damnificado fuere inverosimil. El Juez podra
fijar caucién si lo considere necesario”
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mediante alambrados que impiden el pastoreo de animales y uso de pozos comunitarios
de agua y destruccion del bosque nativo (fuente de alimentos y medicinas para las
comunidades), fabricacion de denuncias y falsas imputaciones hacia los miembros de la
comunidad, contaminacién intencionada de pozos de agua, represas, campos de cultivo
de los campesinos por parte de personas contratadas por los empresarios, destruccion
de cementerios, etc. Quienes ejecutan estas acciones pueden ser cuerpos policiales y
de gendarmeria, empleados de los empresarios, los empresarios personalmente o
servicios de seguridad privados contratados.

Aqui un elemento fundamental para el analisis del “avance de la frontera agropecuaria”
es el hecho de que la gran mayoria de las familias que resisten alin en sus territorios en
las zonas incorporadas por el agronegocio son comunidades organizadas, en este caso
dentro del Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE-VC); Es unanime la
afirmacion de quiénes han resistido procesos de desalojo e incluso realizado retoma de
las tierras luego de estos episodios de que si no “existiera la organizacion” ellos no
estarian alli y no hubieran podido resistir al asedio y presion de los empresarios.

Entrevista - Miembro de la comunidad indigena Guaycuru, localidad Quimili

Provincia de Santiago del Estero

«Después...ya todo un grupo con 27 policias de Quimili, no me dejaban entrar en el campo, era un
domingo a las 9 de la noche. Me decian: “retirate de aqui o te cagamos matando”. Y yo le digo: “es mi
campo ya tengo que entrar a mi casa” pero ellos me responden lo mismo. Mientras tanto ellos habian
mandado a otra gente a dentro la casa y habian prendido fuego con todo lo que habia, yo tenia
sembrado, calabaza, sandia a punto de cortar. Y empezaron a cortarlo con el machete y no es que se lo
comian. Nosotros hemos llevado pruebas, nosotros hemos ido a hacer denuncia pero la policia de aqui
esta con ellos. No nos querian recibir la denuncia. »

Fuente: Informa situacion de los derechos humanos en el Noroeste argentino en el 2008

2) Una vez iniciada la produccion, muchos de los empresarios continGan teniendo a su
disposicion los “equipos de seguridad privada”, conocidos en la regibn como “guardias
blancas”; paramilitares que continlan asediando a campesinos de la zona para que
abandonen las tierras, la impunidad con que éstos se desenvuelven es una mas de las
facetas de la corrupcién del sistema judicial y policial santiaguefio, sostenidos aun en las
estructuras heredadas del juarismo. En muchas regiones de Santiago existen personajes de
mucho peso politico que si bien no ocupan cargos publicos son quienes manejan las
estructuras de poder, asi como gran parte de los negocios ilicitos (trafico de drogas, de
agroquimicos, de armas). Perduran como parte de los esquemas de control de Muza Azar y
quien pretenda realizar negocios en la zona debe entrar en “dialogo” con ellos. Resultan
claves para comprender la existencia de grupos paramilitares en la provincia y su accionar
vinculado a la expansién de la frontera agropecuaria.

3) Las fumigaciones aéreas y terrestres con glifosato para el cultivo de soja actian como factor
de expulsibn de campesinos y problematica generalizada para la poblacién en estos
espacios: se registran numerosas denuncias sobre fumigacion de los cultivos de las
comunidades (dedicados para autoabastecimento), pozos de agua de animales, y aljibes de
donde obtiene el agua la poblacién que derivan en intoxicaciones. Asi como casos en forma
constante de irritaciones en la piel, diarreas, vomitos y dolores de cabeza luego de la
pasada de la avioneta o el mosquito fumigador. No existe ningln recaudo en torno a
distancias minimas hacia los centros poblados, comunidades rurales o escuelas. Dado que
los centros de salud no realizan anamnesis que permitan diagnosticar los casos de
intoxicacion por agrotdxicos, estos casos no estan lo suficientemente registrados en la
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provincia. La visita a escuelas rurales en el Departamento de Felipe Ibarra permitié
constatar el descenso de la matricula fruto del proceso de sojizacion; el caso de la Escuela
Anexa de Lacorte es un claro ejemplo, de 27 alumnos en 2004 se redujo a tan sélo 4 en el
presente afio.

Entrevista - Miembro de la comunidad indigena Guaycurd, localidad Quimili

Provincia de Santiago del Estero

«Entonces tuvimos un problema con nuestra hermana ya que empez6 a enfermar y no sabiamos de qué,
asi que la llevamos a Buenos Aires y decian intoxicacion de veneno. Ella entrd con 37 kilos, cuando entré
mal con toda la historia clinica de ella y le han hecho un montén de estudios pero no solucionaban nada.
No le hacia efecto nada y al tiempo pesaba 22 kilos, no hablaba, no conocia a nadie, después era
intoxicacion de veneno, ya la entraros a quiréfano. Ahora la chica estd bien. Cada vez que vienen los
aviones y fumigan seguimos con el problema.»

Fuente: Informa situacion de los derechos humanos en el Noroeste argentino en el 2008.

De como se impulsa la frontera agropecuaria

Este corrimiento de la frontera agropecuaria es acompafado e impulsado mediante lo
que hemos denominado “dispositivo de legitimacién ideolégica”. conjunto de mecanismos,
acciones y discursos orientados estratégicamente a la produccién de consenso y legitimidad en
torno a la expansiéon del agronegocio (CEC, 2009). El agronegocio genera de esta forma
multiples herramientas con las que se autoconvalida y legitima; publicidad y programas en
medios de comunicacidon masivos, eventos del “campo” en los que despliega su discurso y
estética, “programas solidarios” que demuestran los supuestos valores en los que se pretenden
posicionar y en los que a través de proyectos y obras buscan generar vinculos con pobladores
locales, instituciones, y actores sociales en general. Ciertos conceptos que toman como claves
y en torno a los cuales van elaborando su imagen publica: el “progreso”, la idea de ser el sector
dinamizador del pais, los responsables del fin del hambre en el mundo, la contribucion al
desarrollo local, la “sustentabilidad” y desde los ultimos afios buscando revertir la imagen
negativa vinculada a los efectos téxicos del glifosato y las semillas modificadas genéticamente,
bajo la idea de “eco-desarrollo”:

Ecologia y progreso, ya no como antagonistas.

Ni siquiera como términos en tension.

Sino como integrantes de un nuevo consenso entre las empresas, la sociedad y
las instituciones.

Es algo que ya esté ocurriendo en las naciones mas avanzadas.

Las empresas se anticipan a los cambios y generan las innovaciones.

Las sociedades advierten la necesidad de cambiar, toman conciencia.

Y las instituciones y los gobiernos crean las condiciones para que el cambio sea
viable.

Aapresid, convocatoria al XVIl congreso; agosto de 2009.

En Santiago del Estero esto opera claramente mediante un sinnimero de mecanismos;
la generacion de un discurso ligado al “campo” como lo moderno, productivo, desarrollado;
frente al monte como lo arcaico, atrasado, pobre. Desde carteles instalados en los costados de
las rutas, programas de radio y television, paginas web, la reproduccion de “expo agro” y
eventos similares en localidades histéricamente campesinas y que padecen las problematicas
de desalojos, fumigaciones, violencia que describimos como parte del proceso de
territorializacién del agronegocio en estos espacios. Eventos como la eleccion de la “reina de
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la soja” en “Expo Bandera” (Departamento de Belgrano) y el festival del Poroto y la Soja, en
Pellegrini, hacen parte de este dispositivo de legitimacion ideolégica que genera no sélo la
aceptacion acritica por parte de la sociedad; sino los mecanismos necesarios para que los
procesos estructurales que hacen a este avance de la frontera agropecuaria, a esta
reproduccion territorial del capital agropecuario, sean invisibilizados frente al show tecnol6gico
que despliega la “super soja”.

Conclusiones

Por lo general, el tratamiento académico del avance de la frontera, ha sido
funcional al ocultamiento de los mecanismos y procesos que constituyen su
movimiento. Bajo categorias y conceptos como “frente pionero”, “avance de la frontera”,
se ocultan desalojos, violaciones de derechos humanos, apropiacion ilegal de tierras,
necesarias para la territorializacion necesaria a la creacién de capital y reproduccion
ampliada del mismo. EI dispositivo de legitimacién ideoldgica que los grupos
economicos montan con este fin es un elemento fundamental a fin de ocultar estos
procesos constitutivos y generar el consenso necesario para este impulso discursivo de
la frontera en su avance. El “otro lado” de la frontera es asi negado, ocultado; la frontera
avanza y el pais en su “totalidad” debe sentir que dicho avance es benéfico para el
supuesto desarrollo y progreso de la sociedad. Derechos constitucionales que son
violados, procesos silenciosos de pérdida de tierras y descampesinizacion, pero
también de organizacion y lucha por la tierra. Otro lado de la frontera que lejos de ser
un vacio espacial monta procesos de resistencia, es espacio vuelto territorio, y con el
territorio un proyecto politico que se plasma geo-graficando estos limites aun en
disputa.
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