HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 175

o

Historia Agraria, 48 = Diciembre 2012 » pp. 135-166 = ISSN: 1139-1472 © 2012 SEHA

ILLa evolucion del sector

agroexportador argentino
en el largo plazo, 1880-2010

Roy HorA

1. INTRODUCCION

Tras la apertura al comercio atlantico que tuvo lugar después de la ruptura con Espafia,
en 1810, el sector rural de exportacion se erigié en el motor de la economia argentina.
Al comienzo, el crecimiento fue impulsado por la produccién ganadera, pero desde las
ultimas dos décadas del siglo X1x las exportaciones agricolas adquirieron creciente rele-
vancia. LLa expansion del cultivo de granos fue muy veloz, y cuando estallo la Gran Gue-
rra habia igualado en importancia a la produccion ganadera. Desde los anos de la De-
presion Mundial, sin embargo, el sector agricola exportador experimentd un sostenido
retroceso, que se prolongd por mas de tres décadas. Tras ese largo periodo de declinacion,
desde la década de 1960 comenzd un ciclo de crecimiento que, acelerado en el ultimo
veinteno, se extiende hasta nuestros dias.

A la luz de esta evolucion, el estudio de la trayectoria de la agricultura de exportacion
argentina puede dividirse en tres etapas claramente diferenciadas: dos fases de expansion
separadas por un periodo de estancamiento y contraccion. El objetivo de este articulo es
describir los principales rasgos de cada uno de estas etapas, analizar su dinamica y colo-
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car las transformaciones experimentadas por el sector agricola de exportacion en una pers-
pectiva de largo plazo. El trabajo concentra su atencion en la produccion de granos, la ac-
tividad mas relevante y mas dinamica a lo largo de la etapa en estudio; el resto de las ac-
tividades son analizadas de manera muy somera. Para explicar la peculiar trayectoria de
la agricultura argentina, el trabajo explora las principales contribuciones que analizan esta
tematica, prestando especial atencion a la situacidon de los mercados externos, los cambios
en la dotacidn relativa de factores, la politica publica hacia el sector, el proceso de cambio
tecnologico, el régimen de acceso de la tierra y el comportamiento de los productores.

2. AUGE (1880-1930)

En las décadas del paso del siglo XIX al XX, la ganaderia pampeana experimento trans-
formaciones productivas veloces y profundas. Para entonces, el crecimiento de la pro-
duccion no era una novedad. Tras la apertura comercial que acompano a la independencia,
las exportaciones, casi todas ellas compuestas de productos ganaderos, habian aumen-
tado a un ritmo cercano al 4% anual, bien por encima de la media latinoamericana (Bul-
mer Thomas, 1994). Desde la década de 1880, sin embargo, el crecimiento se acelero, a
la vez que rubros de mas valor unitario adquirieron mayor relevancia. Las exportaciones
ganaderas aumentaron en volumen y calidad y se consagraron entre las mas competiti-
vas del mundo en lana y, desde el nuevo siglo, también en carnes refrigeradas. Dos fac-
tores se combinaron para promover estos cambios. En primer lugar, la incorporaciéon ma-
siva de tierras de frontera, hecha posible por el sometimiento final de los indigenas
pampeanos. En segundo lugar, el desarrollo de nuevos sistemas de transporte terrestre y
maritimo. Gracias al ferrocarril, los buques de vapor y casco de acero y la tecnologia del
frio, la produccion de carne emergié como la actividad mas dinamica de la ganaderia pam-
peana. Para la década de 1920, Argentina era el mayor exportador mundial de este pro-
ducto (Miguez, 2008; Hora, 2010a).

El empresariado rural desemperié un papel destacado en este proceso de cambio ga-
nadero. Los grandes estancieros invirtieron en el mejoramiento genético de sus rodeos y
en todas las tareas conexas que requeria la produccion de lana y carne refinada. En po-
cas décadas, el rebafio ovino, principal fuente de riqueza de la segunda mitad del siglo
XIX, se transformo completamente. Entre 1888 y 1893, mas de 50 millones de merinos,
casi la totalidad del rebafio bonaerense (que en valor representaba mas de tres cuartas par-
tes del stock nacional), fueron reemplazados por razas productoras de carne y lana (Sa-
bato, 1989). En la ganaderia vacuna, que hacia 1900 super6 en importancia a la ovina,
el mejoramiento genético fue aun mas profundo. En esos afios, los estancieros pampea-
nos se convirtieron en los principales importadores mundiales de reproductores (en su
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mayoria adquiridos en Gran Bretana). El stock de vacunos mejorados, que en 1888 solo
alcanzaba al 10% del rodeo en la provincia de Buenos Aires (que representaba mas del
70% del valor del rodeo nacional), llegd al 90% en 1908. La mejora genética también se
extendio hacia distritos periféricos. Pese a la presion de una demanda interna que crecia
impulsada por el aumento de la poblacion y el ingreso (en la region pampeana, el con-
sumo rondaba los 100 kg anuales por habitante), los saldos exportables aumentaron, gra-
cias al crecimiento del rodeo, la mejora genética y el incremento de la productividad por
animal faenado (Barsky y Djenderedjian, 2003; Hora, 2001; Sesto, 2005).

GRAFICO 1

Exportaciones totales, agricolas y ganaderas, 1879-1929
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Ferreres (2005). Nota: En todos los graficos se han
utilizado promedios trienales para suavizar las oscilaciones de precios y cantidades. La referencia para el
calculo de los precios constantes es el indice de precios al consumidor de USA.

Hacia 1880, el ganado representaba cerca del 90% de las ventas al exterior. Pese a que
el valor de las exportaciones pecuarias se multiplico por tres en los treinta afios posteriores,
a fines de la década de 1920 apenas representaban un tercio de las exportaciones. Este
retroceso relativo fue resultado del veloz desarrollo de la agricultura, cuyo ascenso signi-
fico una verdadera revolucion en la canasta de exportaciones. Entre 1888 y 1910, la su-
perficie sembrada con maiz, trigo y lino, los tres principales cultivos de exportacion, paso
de 1,6 a 11,8 millones de hectareas, hasta alcanzar los 18 millones en 1925-29. Entre 1875
y 1929, la tasa de crecimiento del producto agricola fue superior al 8% anual. Impulsa-

Historia Agraria, 58 » Diciembre 2012 » pp. 135-166 177

e



HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 178

o

Roy Hora

das por la expansion del cultivo, en el lapso de cinco décadas el valor de las exportacio-
nes argentinas (compuestas en mas del 90% por productos rurales pampeanos) crecido mas
de diez veces.

Esta expansion se apoy6 sobre tres pilares: ferrocarriles, trabajo extranjero y maqui-
naria agricola. Las dos grandes oleadas de construccién ferroviaria de los anos ochenta
y comienzos del siglo XX sembraron de vias la regidon pampeana y colocaron la inmensa
superficie de tierra fértil y extremadamente barata, saqueada a los indigenas en la década
de 1870, en condiciones de ser incorporada a la produccion. Al mismo tiempo, el arribo
de gran numero de inmigrantes de ultramar (unos 4,2 millones entre 1880 y 1910) per-
miti6 atender la demanda de energia humana generados por la expansion agricola, de mu-
cho mayor volumen que la de la ganaderia (Cortés Conde, 1979; Adelman, 1994; Hora,
2010a).

El desarrollo de los cultivos de exportacion, empero, fue algo mas que una simple ex-
pansion horizontal sobre tierras virgenes. Requirié un cambio sustantivo en el modo de
produccion, cuya base fue la introduccion generalizada de maquinaria agricola. Entre 1891
y 1910 los agricultores importaron unas 200.000 segadoras y cosechadoras y mas de
11.000 trilladoras (Scobie, 1968: Apéndice). Propietarios y arrendatarios se convirtieron
en avidos consumidores de maquinaria e implementos especialmente disefiados para el
cultivo a gran escala, provenientes, en su mayor parte, de los Estados Unidos y Canada.
Al fin de este periodo, el parque de maquinaria de la agricultura argentina se encontraba
no soélo entre los mas modernos sino también entre los mas intensamente utilizados del
mundo (Diaz Alejandro, 1970: 160-161; Adelman, 1994).

Los agricultores dirigieron sus esfuerzos hacia la adquisicion de aquellos equipos que
les permitian incrementar la superficie en explotacidon para sacar el mayor provecho po-
sible del bajo costo relativo del suelo, aun a costa de menores rendimientos. Como era
habitual en todas las regiones de nuevo poblamiento, el cultivo de granos funcionaba so-
bre la base del trabajo familiar. En las tareas de cosecha, embolsado y transporte del grano,
que debian hacerse en plazos perentorios y requerian una gran movilizacion de recursos,
las fuerzas de la familia agricultora se veian ampliamente superadas. Para la cosecha, los
agricultores solian recurrir a la contratacidén de asalariados que, en los meses de prima-
vera y verano, recorrian los distritos agricolas de norte a sur siguiendo el proceso de ma-
duracién del grano. La cosecha también movilizaba a empresas capitalistas que, por ejem-
plo en el caso del trigo, operaban maquinas trilladoras muy costosas y cuyo
funcionamiento podia demandar una dotacidn de 25 trabajadores. LLa emergencia de un
sector de contratistas especializado en las tareas de cosecha contribuyé a una veloz me-
canizacion de la recoleccion y procesamiento del cereal. Ello hizo posible una utilizacion
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mas intensiva (y por tanto mas eficiente) del stock de maquinaria que la predominante
en las agriculturas en las que los cultivadores empleaban su propio equipo para recoger
el grano (como fue el caso de Canada) (Adelman, 1994).

La mecanizacion permiti6é explotar las particulares condiciones del fértil suelo pam-
peano, promoviendo un rapido y econémico crecimiento de la superficie sembrada. A di-
ferencia de las praderas norteamericanas, en la planicie argentina no habia piedras, arboles
o grandes accidentes geograficos que dificultaran el desmonte, por lo que el esfuerzo de
arar y sembrar los ligeros suelos aluvionales de las tierras virgenes no resultaba mucho ma-
yor que el de trabajar tierra ya cultivada. Incluso en los territorios de frontera que nunca
habian sido explotados, el imperio de los pastos duros (que unas décadas atras habia di-
ficultado la expansion de la ganaderia ovina) cayd vencido en apenas uno o dos ciclos agri-
colas ante el avance del arado. La benigna geografia pampeana también favorecio el ve-
loz avance de la red ferroviaria, imprescindible para la expansion del cultivo tierra adentro,
pero cuyo costo de instalacion y operacion fue comparativamente bajo (Cortés Conde,
1979; Hora, 2010a: 166-169). Ademas de un suelo excepcionalmente fértil y facil de po-
ner en explotacion, la region poseia un clima superior al de sus competidores de la agri-
cultura global. Suave y templado, y con lluvias distribuidas a lo largo del afio, el clima de
la pampa era mucho mas favorable, donde largos meses de frio y nieve acortaban el tiempo
disponible para la cosecha y la siembra, elevaban los costos de produccion y reducian el
rendimiento del cereal. Finalmente, su ubicacion en el Hemisferio Sur permitia que la co-
secha llegara a los mercados del Norte en contraestacion, lo que mejoraba los precios y
reducia las necesidades de almacenaje (Hora, 2001: 204-205).

A diferencia de la ganaderia, que contaba con un empresariado nativo poderoso, de im-
portancia fundamental en el proceso de cambio ganadero, la expansion agricola depen-
did de las destrezas y energias de una poblacion de agricultores compuesta, en casi dos
tercios, por extranjeros que arribaron al pais con recursos modestos. Diversos estudios han
sefialado la debilidad economica de estos actores (por ejemplo, Scobie, 1968). Sus forta-
lezas y capacidad de iniciativa, menos advertidas, también merecen remarcarse. Como
suele suceder con las comunidades de inmigrantes, estos agricultores eran agentes eco-
ndémicos ambiciosos y motivados, muy dispuestos a sacrificarse y tomar riesgos. Eran, ade-
mas, bastante educados (al menos mas educados que el promedio de los argentinos o de
los varones de Espana e Italia, los dos paises que aportaron el grueso del flujo migrato-
rio)l. El escenario pampeano los coloco antes importantes desafios. El desarrollo de una
agricultura extensiva y especializada, orientada al mercado mundial, dependié crucial-

1. Segun el censo agropecuario de 1937, al menos el 83% de los productores de la provincia de Bue-
nos Aires se hallaba alfabetizado (no se dispone de datos para otro 8,5%); en Santa Fe, la segunda
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mente de su capacidad para poner en practica técnicas de cultivo muy distintas a las que
habian conocido en Europa. Debieron organizar explotaciones de mayor escala que la pre-
dominante en la agricultura del Viejo Continente, pero también en la tradicion nativa an-
terior (Djenderedjian, 2008). También debieron aprender a utilizar maquinaria y a sem-
brar nueva variedades de semillas (cuya adopcion fue de gran importancia, pues las
temperaturas de la pampa eran mas elevadas que las de sus rivales de la agricultura de ex-
portacion).

Si bien se mostraron receptivos para adoptar nuevas maquinas, semillas y técnicas de
cultivo, la amplia mayoria de los agricultores no contaban con los recursos para promo-
ver la experimentacion y el cambio tecnolédgico. En esta tarea, pues, la accion de las gran-
des empresas interesadas en la expansion del cultivo (casas importadoras de maquinaria
agricola, ferrocarriles, y exportadoras de granos) resulto crucial. Estos poderosos agentes
fueron los principales introductores y difusores de tecnologia incorporada y de nuevas va-
riedades de semillas, y los que contribuyeron a elevar y estandarizar las practicas cultu-
rales de los agricultores (Scobie, 1968; Hora, 1994). La expansion agricola fue muy ve-
loz y, en parte por ello, la infraestructura disponible (silos, galpones, material rodante, etc.)
siempre resulto insuficiente. Remediar estas deficiencias hubiese requerido enormes in-
versiones y un considerable esfuerzo, tanto privado como fiscal, de dudosa rentabilidad.
En todo caso, en esta etapa estas poderosas empresas desempefiaron un papel mas des-
tacado que el Estado en la promocion del cambio productivo y ayudaron a sentar los li-
neamientos basicos del modelo tecnoldgico.Y en mas de un aspecto, la region se benefi-
ci6 de su ingreso tardio en la era de la agricultura globalizada. En efecto, tanto el cambio
ganadero como el agricola tuvieron lugar cuando las agriculturas de exportacion de
clima templado del Hemisferio Norte y de Australasia se encontraban mas maduras. Asi,
la agricultura argentina pudo sacar ventaja de casi medio siglo de experiencia acumulada
por sus competidores. Sin estas ventajas del atraso, el crecimiento exportador hubiese sido
mas lento.

Durante el periodo que se extiende hasta el Centenario, 1910, los cultivadores prefi-
rieron incorporar maquinaria para incrementar el tamano de sus explotaciones antes que
canalizar sus ahorros hacia la adquisicion de tierra. Esta opcion por la escala antes que
por la propiedad contribuy? a definir un rasgo central de la agricultura pampeana (de con-
secuencias muy importantes en etapas posteriores): el peso del arrendamiento. El sector

provincia agricola del pais, el porcentaje era similar. Este nivel de alfabetizacion es considerablemente
mas alto que el registrado por los censos nacionales para la poblacion total del pais (51,5% en 1914
y 76,7% en 1947). Sobre el nivel de alfabetizacion de la poblacion migrante proveniente de Espana
e Italia, véase HORA (2010a: 179-180).
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agricola conformado en estas décadas comprendia desde pequefias chacras (explotacio-
nes de agricultura familiar) hasta grandes empresas capitalistas que operaban con trabajo
asalariado, que podian o no ser duenas del suelo que cultivaban. Sin embargo, dentro de
un panorama signado por la heterogeneidad, predominaban los emprendimientos fami-
liares que explotaban entre 100 y 400 hectareas de tierra arrendada. El censo de 1914
revela que algo mas de dos tercios de las explotaciones agricolas de la regiéon pampeana
trabajaban sobre tierra ajena, con un maximo del 74% en Santa Fe y un minimo del 50%
en Entre Rios.

Muchas veces se ha sefialado que el arrendamiento tendio a erosionar la posicion de
los agricultores en el largo plazo. El fuerte aumento del precio del suelo que, acompafiando
la expansion productiva y la puesta en valor de nuevas tierras, se verifico desde el cam-
bio de siglo, con el paso de los afios se fue convirtiendo en una presion cada vez mas one-
rosa sobre el ingreso arrendatario. Sin embargo, para los inmigrantes que conformaban
el sector mayoritario de la poblacion agricultora, la cuestion radicaba no tanto en como
proteger (y en lo posible aumentar) sus ahorros en el largo plazo, sino en cémo utilizar
sus recursos —la fuerza de trabajo del agricultor y su grupo familiar, sumados a sus aho-
rros— para incrementar lo mas rapidamente posible su patrimonio y su ingreso. En con-
secuencia, la renuencia a inmovilizar capital en la compra de una parcela (que no podia
ser sino relativamente pequefia) y su preferencia por emplearlo para expandir la escala
de la empresa en tierra arrendada parece muy justificada, ya que apuntaba a maximizar
las oportunidades de enriquecimiento en el corto y mediano plazo (Adelman, 1994).

Por estos mismos motivos, los agricultores siempre se mostraron poco propensos a in-
vertir en la mejora de la infraestructura de los predios que alquilaban, pues asi evitaban
distraer recursos en fines que, desde su punto de vista, resultaban improductivos, para
en cambio concentrarse en incrementar la superficie en explotacion. Para estos chacare-
ros, en su mayoria extranjeros que aspiraban a abandonar el campo luego de algunos afos
de duro trabajo, el presente importaba bastante mas que el futuro lejano (Scobie, 1968:
79). La opcidn por la escala antes que por la propiedad significd, inevitablemente, una
labranza menos cuidadosa, subordinada al imperativo de incrementar la superficie y no
el rendimiento. Con frecuencia, los expertos agricolas denunciaron este comportamiento
«especulativo» de los chacareros, con el argumento de que el cultivo extensivo era técni-
camente inferior y de que el arrendamiento impedia la construccion de una vida social
y cultural mas densa en las campanas pampeanas (Halperin Donghi, 1986).

Empero, este lamento contra la agricultura extensiva era en gran medida irrelevante,
pues las deficiencias sefialadas eran el precio a pagar por la rapida puesta en produccion
de una superficie dos veces mas extensa que Austria o Hungria. La supervivencia de un
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régimen de propiedad concentrado y la baja inversion en vivienda e infraestructura (por
ejemplo, en arboles, siempre escasos en la planicie), asi como la relativa pobreza de la vida
social local, fueron producto de la resistencia de muchos grandes propietarios a fraccio-
nar sus propiedades (pues para estos agentes no tenia sentido desprenderse de un activo
en vias de valorizacion) tanto como de las estrategias de los agricultores, para quienes la
adquisicion de tierra y la inversion en la esfera local no se presentaban como los destinos
mas atractivos para sus ahorros. Solo con posterioridad al Centenario los arrendatarios
comenzaron a mostrar gran interés en la compra de tierra; para entonces, sin embargo,
el incremento del precio del suelo erigia una barrera cada vez mas dificil de superar (Adel-
man, 1994; Hora, 2001).

GRAFICO 2
Evolucion del cultivo de trigo, 1891-1929
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Fuente: Ferreres (2005).

La evolucién de las exportaciones agropecuarias testimonia la importancia de las trans-
formaciones productivas que acabamos de resefiar. Entre 1870 y 1930, el valor de las ven-
tas al exterior crecid unas trece veces, a una tasa cercana al 5% anual. La expansién de-
pendio crucialmente de la incorporacion de nueva tierra, pero también hubo ganancias
de productividad. En la ganaderia, la mejora se verifico en la calidad de la lana y sobre
todo de la carne, una evolucion que permitié a Argentina dominar el mercado britanico,
el principal demandante a nivel global. A diferencia de la ganaderia, la agricultura de ex-
portacion nacié moderna, por lo que no era esperable que experimentara incrementos de
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productividad muy considerables. Sin embargo, la opcidn por la extension fue compati-
ble con la mejora de los rendimientos, que tanto para el trigo como para el maiz (los dos
grandes cultivos exportables) fue superior al 30% en las primeras tres décadas del siglo,
periodo para el cual las estadisticas son relativamente confiables (Graficos 2 y 3). A fines
de la década de 1920, los rendimientos eran similares a los de la agricultura estadouni-
dense (Reca, 2006: 12). Si ello era en parte resultado de la superior fertilidad del suelo
pampeano, la relativa paridad de los rendimientos sugiere que las diferencias en el ma-
nejo y la tecnologia no debian ser significativas.

GRAFICO 3
Evolucion del cultivo de maiz, 1899-1929
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Fuente: Ferreres (2005).

En visperas de la Gran Guerra, la Argentina se habia convertido en el tercer exportador
mundial de granos: exportaba mas del 50% de su produccion de trigo, casi dos tercios
de la cosecha de maiz y mas del 80% de su lino. El valor per capita de sus ventas exter-
nas triplicaba el promedio latinoamericano, superaba al de Canada y estaba por encima
del doble del de Estados Unidos (Bulmer Thomas, 1994: 61 y 69). Hasta finales de la dé-
cada de 1920, Argentina continu6 ganando porciones del mercado para sus tres princi-
pales granos (en parte gracias al retroceso que habia experimentado la oferta rusa tras la
Revoluciéon de Octubre). En esos afios, el peso de la oferta argentina como porcentaje de
las exportaciones agricolas mundiales era considerable. En maiz representaban unos dos
tercios, en trigo, un quinto, en lino, cuatro quintos, y en carne, tres quintos de las ex-
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portaciones totales de estos productos (Bulmer Thomas, 1994: 168). Gracias a estos lo-
gros, la Argentina se habia convertido en uno de los paises mas exportadores del globo:
ocupaba el noveno lugar en términos de exportaciones per capita, solo superado por pa-
ises mas pequefios de Europa y por algunos dominios britdnicos muy ricos en recursos
naturales?. Entre las veinte mayores economias, solo tres tenian una relacion mayor en-
tre exportaciones y producto bruto. En el medio siglo anterior a 1930, la participacion
argentina en las exportaciones mundiales se duplico y ademas crecié mas rapido que en
los demas paises latinoamericanos y que en sus principales competidores de la agricul-
tura templada de exportacion (Grafico 4). Este desempeno se revela mas notable si re-
cordamos que en ese periodo también crecio con fuerza la demanda interna de alimen-
tos: los saldos exportables experimentaron la presion de una poblacidon que entre 1880
y 1930 no sélo crecid unas cuatro veces sino que también triplico su ingreso per capita.

GRAFICO 4
Participacion en las exportaciones mundiales, 1900-1929 (%)
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Fuente: World Trade Organization (1962). (http://unstats.un.org/unsd/trade/imts/historical_data.htm)

3. TIEMPOS DE DIFICULTADES (1930-1960)

En los treinta anos posteriores a la Gran Depresion, el sector exportador experimento un
franco retroceso, que contrasta con el dinamismo del medio siglo previo. Tras una ex-
pansion tan veloz, en gran medida impulsada por la incorporacién de tierra y el desarrollo
del sistema de transporte, cierta desaceleracion era quizas inevitable. Después de 1930,
sin embargo, se produjo un verdadero derrumbe. La ganaderia ingres6 en una etapa de
lento crecimiento y su produccion fue reclamada en proporciones cada vez mayores por

2. Dinamarca, Bélgica, Holanda, Suiza y Suecia, por una parte, y Canada, Australia y Nueva Ze-
landia, por la otra. Al respecto, LLACH (2006: 9).
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el consumo interno. En las décadas de 1920 y 1930, la exportacion absorbia mas del 40%
de la faena de vacunos; desde entonces, el saldo exportable cayd por debajo del 25%
(Reca, 2006: 24). Entre 1929 y 1960, las ventas al mercado britanico, el principal des-
tino de la carne argentina, se redujeron a la mitad. La caida mas pronunciada, sin em-
bargo, se verificé en la agricultura. Los cultivos de las regiones extrapampeanas (azucar,
vino, frutales, citricos, yerba y algodon, se cuentan entre los mas relevantes), en su ma-
yor parte destinados al mercado interno, crecieron a una tasa cercana al 3% anual (Reca,
2006: 29). La produccion exportable, sin embargo, se contrajo abruptamente. La prin-
cipal caida se produjo en maiz, que descendidé en términos absolutos, tanto en lo que se
refiere a superficie sembrada como a rendimiento y volumen cosechado (Grafico 5). El
trigo también se retrajo, aunque de forma menos dramatica (Grafico 6). El lino, el ter-
cer rubro en importancia, practicamente dejo de exportarse en la década de 1950. El cre-
cimiento de nuevos cultivos no logré compensar este retroceso, como lo pone de relieve
el hecho de que entre 1930-34 y 1950-54, la superficie total implantada con granos se
contrajo alrededor de un quinto. Acompafiando el crecimiento de la poblacion, la de-
manda interna de alimentos ejercid presion sobre la oferta de granos, contrayendo los sal-
dos exportables (Grafico 7).

GRAFICO 5
Evolucion del cultivo de maiz, 1924-1962
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Fuente: Ferreres (2005).

En valores constantes, en el curso de esos treinta afios las exportaciones de origen rural
nunca superaron el pico de 1928 y para fin del periodo apenas igualaban las cifras de me-
diados de la década de 1920. Sélo los elevados precios del fin de la Segunda Guerra Mun-
dial revirtieron temporariamente este deterioro (Grafico 8). Medidas en volumen, las ex-
portaciones so6lo alcanzaron la marca de 1929 en 1966, luego de haberse contraido casi
un 50% en la primera mitad de la década de 1950 (Llach, 2006: 10). El volumen de las
exportaciones de trigo (el producto insignia de la agricultura argentina) del trienio 1927-
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29 no fue superado hasta comienzos de la década de 1980. Este retroceso se revela mas
profundo si las exportaciones se estiman en relacion a la poblacidon, como porcentaje del
PBI o de las exportaciones mundiales, tanto agricolas como totales. En sintesis, cualquiera
que sea el indicador elegido (valor, volumen, o participacion en el mercado mundial), du-
rante la vida de una generacion, el sector rural argentino siguioé una trayectoria a todas
luces insatisfactoria (Barsky, 1998a; Llach, 2006).

GRAFICO 6
Evolucion del cultivo de trigo, 1924-1962 (miles tm)
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Fuente: Ferreres (2005).

El «estancamiento» de la produccion exportable ha suscitado un intenso debate, y cons-
tituye un capitulo central en todas las narrativas sobre el declive econdémico (y en algu-
nos casos el declive en sentido amplio) argentino. Las explicaciones del fenomeno giran
en torno a tres ejes. Algunos autores sugieren que los problemas del sector fueron resul-
tado de la defectuosa estructura de propiedad heredada del periodo anterior, que inci-
didé negativamente sobre el comportamiento y las capacidades de los productores. A esta
explicacion denominada «estructuralista» se opone otra linea de indagacién que coloca el
acento en las politicas publicas dirigidas al sector y, en particular, en las politicas que «cas-
tigaron al campo» desde mediados de la década de 1940. Finalmente, una tercera vertiente
interpretativa enfatiza la pérdida de dinamismo de los mercados para las exportaciones
argentinas en el periodo posterior a la Gran Depresion (Barsky 1998a; Cadenazzi, 2012).
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Fuente: Ferreres (2005).

GRAFICO 7

Principales exportaciones agricolas, 1930-1962 (miles tm)
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GRAFICO 8

Valor de las exportaciones totales, agricolas y ganaderas, 1921-1964 (miles USS$)
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Las explicaciones monocausales del estancamiento agricola resultan, todas ellas, de un
alcance acotado. Mas que identificar la causa ultima del problema, es necesario evaluar
la importancia relativa de cada uno de estos tres factores, y explorar de qué manera inter-
actuaron entre si. Antes de avanzar en este ejercicio, es importante recordar que el con-
texto mas amplio en que tuvo lugar el retroceso de la produccion exportable estuvo sig-
nado por el cierre de la frontera agricola. Hasta la década de 1920, la incorporacién de
tierras constituyo el principal motor de la expansion exportadora. Sin embargo, este pa-
tron de crecimiento no podia prolongarse mas alla de cierto punto. En visperas de la Gran
Guerra, ya se habia alcanzado la ocupacién plena de las tierras aptas para la produccion
de granos y carne con la tecnologia entonces disponible. La agricultura crecio en la dé-
cada de 1920, pero ocupando tierras que tenian uso ganadero (liberadas para el cultivo
tras la gran contraccion del mercado de carnes de 1921-1923). Con toda la tierra dis-
ponible en explotacion, el crecimiento de la produccidn paso a depender del incremento
de la productividad de los factores de producciéon.Y con ello la introducciéon de tecno-
logia y la adopcion de formas superiores de organizacion productiva adquirieron una im-
portancia mas considerable.

Esa transicion hacia una agricultura menos dependiente de la abundancia y baratura
del factor tierra, sin embargo, no se produjo en circunstancias «normales» (esto es, en un
escenario signado por la expansion sostenida de la demanda de productos agricolas de
clima templado, como habia sucedido en el medio siglo previo). En efecto, el agotamiento
de la reserva de tierra libre coincidié con el inicio de un prolongado periodo de profun-
das alteraciones en los mercados externos. En el curso de los siguientes treinta anos, tres
eventos exogenos impactaron sobre el sector rural: la Gran Depresion, la Segunda Gue-
rra Mundial y el alza del proteccionismo agricola de la posguerra. Como consecuencia
de estos fenomenos, los mercados para los productos argentinos experimentaron brus-
cas oscilaciones, pero en una tendencia de largo plazo marcada por la contraccion de la
demanda y la baja de los precios (Llach, 2006: 9).

Por momentos, el caracter abrupto, y en alguna medida politico, de estas alteracio-
nes, llevo a pensar que el mercado podia volver a expandirse. Sin embargo, por debajo
de estos bruscos movimientos se verifico una desaceleracion del ritmo de crecimiento
de la demanda de los productos exportados por Argentina, bien porque los paises con-
sumidores del Hemisferio Norte comenzaron a producirlos en mayores cantidades
(carne), bien porque estos bienes representaban una porcion cada vez menor del ingreso
de esas sociedades (cereales), o porque comenzaron a ser desplazados por sustitutos
(lino, lana). Por tanto, incluso los momentos de auge y recuperacion del intercambio
comercial fueron mas acotados y de efectos positivos mas atenuados que en el pasado.
Por otra parte, estos factores externos no so6lo tuvieron consecuencias economicas. Tam-
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bién incidieron sobre el modo de concebir el potencial del sector rural de exportacion.
De hecho, contribuyeron a dar forma a un extendido escepticismo sobre las virtudes
del crecimiento inducido por las exportaciones, reforzado a su vez por el avance de vi-
siones y programas que promovian el desarrollo del sector industrial y privilegiaban el
mercado interno. Desde la década de 1940, el pesimismo sobre las virtudes del «des-
arrollo hacia afuera» se volvido dominante no so6lo en los circulos gubernamentales y aca-
démicos sino también en amplios segmentos de la opinion publica, creando de este
modo un contexto favorable para la implementacion de politicas hostiles al sector ex-
portador.

El primer gran impacto fue la Gran Depresion. Entre 1928 y 1932, el valor de las ex-
portaciones rurales se redujo en dos tercios. LLas exportaciones ganaderas se contrajeron,
pero la caida mas importante se sintid en la agricultura. Sus principales consecuencias
fueron dos. Por una parte, la baja del ingreso agrario dio lugar a disputas por el reparto
de un excedente muy disminuido. Gracias a su superior poder de negociacion, los pro-
pietarios forzaron a los arrendatarios a afrontar los mayores costos del ajuste. El resul-
tado fue una profunda caida del nivel de vida y las expectativas de mejora de los agri-
cultores y de todos los que de alguna manera dependian del ingreso agricola y, en parte
vinculado a ello, el comienzo de un ciclo de empobrecimiento y migracion hacia la ciu-
dad. El acceso a la propiedad, que en la década de 1920 se habia convertido en una as-
piracion extendida entre los cultivadores, se dificultd. En esos afos crecid la cantidad de
arrendatarios, y en particular de arrendatarios pobres.

Al calor de estos procesos, se definieron los contornos de una nueva manera de con-
cebir los problemas del campo llamada a ejercer una poderosa influencia en el debate pu-
blico. Desde el cambio de siglo se habia argumentado que el arrendamiento impedia el
arraigo de los agricultores y la construccién de una vigorosa comunidad rural. Desde los
afos treinta, el régimen de tenencia de la tierra fue objeto de una impugnacion mas pun-
zante: ademas de empobrecer la vida social y cultural de la campafia, también empobrecia
a los agricultores y al pais en su conjunto. En este escenario, la imagen del campo como
un lugar pleno de oportunidades de progreso, que comenzo a ser cuestionada tras las pro-
testas agrarias de 1912 (el Grito de Alcorta), termino por eclipsase. La reemplazé una vi-
sidn que describia a la sociedad rural como un orden dominado por terratenientes ego-
istas y arrendatarios empobrecidos, y caracterizado por la inequidad y la falta de
oportunidades (Hora, 2001).

En segundo lugar, la caida del ingreso, sumado a la incertidumbre sobre el futuro, pro-
voco una caida del nivel de inversion. Fugas hacia delante como las que muchos pro-
ductores habian protagonizado en otros momentos de caida de precios, pero de demanda
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sostenida (refinamiento del ganado a fines del XIX, mecanizacion en los anos veinte), atn
si hubiesen sido factibles, carecian de sentido. Se ha estimado que las importaciones de
maquinaria y equipo para el sector rural cayeron de 4,9 a 1,5% de las (ya disminuidas)
importaciones totales del pais entre 1925-1929 y 1930-1934; desde entonces, las im-
portaciones de bienes de capital permanecieron en niveles modestos (Diaz Alejandro,
1970: 144-146 y 258). La tractorizacidn, hito central del progreso agricola en el mundo
en esos afos, avanzo con gran lentitud. El censo de 1937 apenas registra 21.500 tracto-
res en toda la regién pampeana. En las provincias de Buenos Aires y Santa Fe, que ge-
neraban mas del 70% de la produccion exportable, s6lo habia un tractor cada 12 explo-
taciones. El retraso no se expreso solamente en la falta de renovacién o ampliacién del
fondo de capital. En la década de 1940, los rendimientos comenzaron a retroceder res-
pecto de los de Estados Unidos; durante treinta anos, la brecha continu6 incrementan-
dose (Mundlak, Cavallo y Domenech, 1989: 13; Barsky, 1998b). Comenzaba de este
modo un prolongado periodo de retraso tecnoldgico del campo argentino respecto a sus
competidores de la agricultura templada. En sintesis, en el preciso momento en el que
debia acelerarse la transicion hacia una agricultura mas capitalizada, el escenario inter-
nacional se mostraba muy adverso para que ello sucediera.

Desde la Gran Depresion, pues, tomo6 forma madura la imagen del agro como un sec-
tor tecnologicamente arcaico, dominado por un empresariado incapaz de promover el des-
arrollo social y productivo. Estas criticas alcanzaron mayor eco cuando el estallido de la
Segunda Guerra Mundial desnud¢ la vulnerabilidad de la economia nacional. En esos
afios, la Argentina no pudo colocar muchos de sus productos tradicionales; para 1946,
las exportaciones agricolas apenas alcanzaban al 15% de las de 1937. Ademas, el pais no
s6lo no pudo importar bienes de capital sino que tampoco carbon, hierro y petréleo, in-
sumos basicos para mantener su actividad economica y el nivel de vida de su poblacion.
En parte por su estrecho lazo comercial con la golpeada Gran Bretafia y sus conflictivas
relaciones con Estados Unidos, el impacto fue mas profundo que en Brasil o México; en-
tre 1939 y 1943, el volumen de las importaciones cayo en dos tercios (Bulmer Thomas,
1994: 251). Parte del problema se debia al boicot norteamericano de 1942-1949, que no
solo limito la posibilidad de colocar exportaciones rurales en Estados Unidos y Europa
sino que también impidio el acceso al unico mercado en condiciones de proveer bienes
de capital, insumos y manufacturas (Escudé, 1983). De este modo se puso de relieve que
Argentina estaba siendo afectada no sélo por la Guerra Mundial sino también por el nuevo
equilibrio de poder surgido del conflicto. En estas circunstancias, era quizas inevitable que
cobraran primacia las voces que, con creciente insistencia, reclamaban un cambio en el
patrén de desarrollo capaz de volver al pais menos dependiente del capricho de sus prin-
cipales socios comerciales.
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A diferencia de lo sucedido durante ¢ inmediatamente después de la Primera Guerra
Mundial, cuando muchas esperanzas siguieron depositadas en la reconstruccion de los
mercados para productos primarios, tras una década y media de contraccion del mercado
externo y avance del proteccionismo agricola, la opcion por el «desarrollo hacia afuera»
vio erosionados sus apoyos sociales y politicos y su atractivo intelectual. Mientras tanto,
ganaba terreno la idea de que el pais debia promover la expansion del sector industrial y
desarrollar el mercado interno como fuente de oferta y demanda, reduciendo de este
modo su dependencia de fuentes exdgenas de crecimiento. Hay que recordar que la Ar-
gentina sufrié en la década de 1930 no sélo por su elevado coeficiente de apertura sino
también porque la caida exportadora iniciada en 1929 fue muy prolongada, hasta el punto
de que en visperas de la Segunda Guerra Mundial todavia se hacian sentir sus conse-
cuencias>.Y pese a que el pais decidi6 seguir pagando su deuda atin en el pico de la De-
presion, el resultado de ese esfuerzo fue decepcionante, ya que el capital extranjero no re-
torno sino con cuentagotas.

Por otra parte, el avance del proceso de crecimiento industrial por sustitucion de im-
portaciones surgido de las entrafias de la Depresion, aunque fragil en muchos aspectos,
aumento el poder de los voceros del desarrollo hacia adentro, tanto entre el empresariado
como en las cada vez mas decisivas fuerzas armadas.Y a ello hay que sumarle el hecho
de que la opcion por la industria y el mercado interno fue entendida como una alterna-
tiva superior y no solo en términos de su capacidad para promover el crecimiento y pro-
teger al pais de una economia internacional muy hostil. También fue concebida como una
estrategia de desarrollo social y regionalmente mas inclusiva, capaz de distribuir riqueza
de manera mas equitativa. En este sentido, la década y media de deterioro tanto de la tra-
yectoria econdmica como de los logros sociales del sector exportador contribuyeron a se-
llar su suerte en la etapa de profundos cambios que coincidieron con el fin de la guerra
y la llegada del coronel Juan Perdn al poder.Y el hecho de que las principales exporta-
ciones argentinas fuesen «bienes salario» (esto es, productos cuyo abundancia y precio in-
cidian directamente sobre el nivel de salarios reales) agregaba incentivos adicionales para
restringir su exportacion y mantener sus precios artificialmente bajos.

Dos dimensiones de las politicas hacia el sector agricola de exportacion implementa-
das en 1945-1946 merecen destacarse. Cuando la derrota del Eje puso fin al escenario
de proteccidn artificial generado por la guerra, el industrialismo pasé a convertirse en una
opcion deliberada, cuyo avance se afirmo, de manera explicita, a costa del sector expor-

3. De acuerdo a un informe de la Sociedad de las Naciones de los 49 paises y territorios que mas
exportaban en 1928, la Argentina se encontraba entre los cuatro paises que mas vieron caer sus ven-
tas al exterior en el periodo 1928-1938 (GERCHUNOFF y LLLACH, 1998: 140).
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tador. La expresion mas elocuente de este nuevo rumbo fue la creacion del Instituto Ar-
gentino para la Promocion del Intercambio (IAPI), el organismo que desde 1946 se eri-
gio6 en el intermediario obligado entre los productores agrarios y el mercado externo. El
IAPI impuso una drastica reduccion de los precios percibidos por los exportadores, que
sirvio para hacer compatible el importante incremento salarial posterior a 1946 con al-
tos niveles de beneficio para las empresas urbanas, y que también contribuyo a financiar
el incremento del gasto estatal (Novick, 1986). Pese al crecimiento de precios de la pos-
guerra, se ha estimado que, entre 1946 y 1950, los precios percibidos por los producto-
res agricolas se mantuvieron por debajo de los ya modestos valores de la década de 1930
(Campi, 2008: 81). El alza de los salarios urbanos (un 50% entre 1946 y 1949) también
se traslad6 al campo, al menos en parte.Y sin la posibilidad de reemplazar trabajo por ca-
pital dada la escasez de tractores y maquinaria, el incremento de los costos laborales su-
puso una puncion adicional sobre los beneficios de los agricultores, muchos de los cua-
les optaron por destinar mas superficie a la ganaderia (Mundlak, Cavallo y Domenech,
1989: 91-92).

En segundo lugar, en esos afios el régimen de arrendamientos conformado hacia 1900
sufri6 una profunda alteracion. El deterioro de la situacidon de los chacareros arrendata-
rios durante la década de 1930, acentuado tras el estallido de la guerra y el cierre de los
mercados agricolas, llevo a los militares que tomaron el poder en 1943 a imponer una re-
baja obligatoria de los canones de arrendamiento y a prohibir el desalojo de arrendata-
rios. Estas medidas golpearon a los rentistas rurales, que vieron reducidos sus ingresos
(por el congelamiento en un contexto inflacionario) pero también su capacidad de dis-
poner de sus tierras (pues solo podian recuperarlas con el consentimiento expreso de sus
inquilinos) (Hora, 2001: 215; Barsky y Gelman, 2001: 317-321). El congelamiento de los
arrendamientos fue prorrogado en numerosas oportunidades. Cuando finalmente des-
aparecio en 1969, tras un cuarto de siglo de vigencia, su accion habian contribuido a al-
terar la estructura de tenencia del suelo pampeano. Para entonces, muchas de las gran-
des estancias sobre las que se habian erigido las fortunas de la era agroexportadora habian
desaparecido, y una nueva capa de antiguos ocupantes precarios habia pasado a contro-

lar una parte considerable de este recurso®.

4. Aunque imperfectamente (ya que sélo captan un momento del proceso), los censos agrarios de
1947 y 1969 permiten estimar la magnitud de la transformacion en la estructura de tenencia de la tie-
rra pampeana promovida por el congelamiento de arrendamientos. Entre ambas fechas, la superficie
arrendada en la region cayo de 27 a 13,5 millones, mientras que la trabajada por sus duefios (agri-
cola y ganadera) subio de 37,3 a 54,6 millones de hectareas. Para 1969, los propietarios laboraban el
73% de la tierra pampeana, mientras que los arrendatarios solo controlaban el 18% del suelo de la
region (HORaA, 2001: 216).
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Este resultado fue en algunos aspectos similar al alcanzado en las ciudades merced a
la accion de la Ley de Congelamiento de alquileres de viviendas sancionada por el go-
bierno peronista. Aqui también los rentistas se vieron ante la disyuntiva de percibir in-
gresos reales cada vez mas reducidos o desprenderse de sus inmuebles en condiciones des-
ventajosas. Pero a diferencia de lo sucedido en la ciudad, donde la nueva normativa sirvio
sobre todo para redistribuir la propiedad (y s6lo a mas largo plazo tuvo consecuencias vi-
sibles sobre la oferta y el ritmo de construccidon de nuevas viviendas), en el campo el con-
gelamiento de los arrendamientos tuvo un impacto perceptible sobre la produccion. Por
una parte, contrajo la superficie destinada a cultivos, por cuanto que los terratenientes
que lograron recuperar sus tierras se mostraron reacios a cederlas nuevamente en arren-
damiento, optando en cambio por destinarlas a actividades ganaderas, que gestionaban
ellos mismos. Por otra parte, un régimen que otorgaba a los arrendatarios el control del
suelo a muy bajo costo, pero que a la vez creaba incertidumbre respecto a la duracién de
este privilegio (dependiente de prorrogas acordadas cada cuatro o cinco anos), instd a esos
ocupantes precarios a privilegiar estrategias productivas dirigidas a maximizar los bene-
ficios de corto plazo y que por eso mismo tenian un efecto negativo sobre el nivel de in-
version y el cuidado de los recursos. En sintesis, tanto por el lado de la politica de pre-
cios (que afectaba a todos los productores) como por el de la politica de arrendamientos
(que incidia sobre las estrategias de los propietarios y arrendatarios) se consagro un pa-
norama poco favorable para estimular la inversion y la busqueda de incrementos de efi-
ciencia en el mediano y largo plazo.

A comienzos de la década de 1950, una intensa sequia puso al descubierto la magni-
tud del retroceso que habia experimentado la agricultura de exportacion. En la campafia
agricola de 1951-1952, el trigo cosechado ni siquiera alcanzo para satisfacer la demanda
interna. Para entonces, el IAPI ya habia elevado los precios que ofrecia a los producto-
res, con el fin de estimular la siembra. Restablecidas las relaciones con Estados Unidos,
el gobierno peronista también realizo esfuerzos para incentivar la mecanizacion. Los al-
cances de esta «vuelta al campo», sin embargo, fueron acotados. Se tratdé de correcciones
menores, incapaces de alterar las lineas maestras de una politica agropecuaria que siguio
funcionando en un marco de referencia signado por la idea de que el mercado mundial
constituia una fuente de peligros mas que de oportunidades, por lo que los excedentes
obtenidos del intercambio externo debian servir para fortalecer al sector industrial, com-
plejizar su estructura y promover su autarquia. Esta vision se correspondia con la idea de
que la oferta agropecuaria era poco sensible a los incentivos de precios, en gran medida
porque los grandes propietarios («la oligarquia terrateniente») carecian no solo de los in-
centivos sino también de las destrezas empresariales necesarias para impulsar el cambio
productivo. De hecho, pese al considerable retraso en los rendimientos del maiz y de otros
cultivos desde la década de 1940, en esos afios el Gobierno no implemento6 ninguna ini-
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ciativa de envergadura destinada a elevar el nivel tecnoldgico del sector. No sorprende,
por tanto, que los productores mostraran escasa confianza en que la mejora de los pre-
cios pagados por el IAPI supusiera un cambio radical de escenario y optaran por buscar
las ganancias inmediatas sin comprometer grandes inversiones. Para mediados de la dé-
cada de 1950, las importaciones de maquinaria y equipos permanecian bien por debajo
de los niveles de la década de 1920. Hasta fines de los afios cincuenta, la Argentina ape-
nas poseia el 10% del parque de tractores por hectarea que Estados Unidos (CEPAL,
1959: Anexo p. 87).

Parece indudable que las politicas agrarias del periodo 1946-55 contribuyeron al re-
troceso de un sector que, todavia entonces, era el inico que poseia potencial exportador.
Sin embargo, el hecho de que tras el derrocamiento de Perdn los grandes lineamientos
de la politica agraria no fuesen modificados sugiere que sus principales objetivos eran com-
partidos por sus criticos y sucesores. En efecto, en 1955 el IAPI fue reemplazado por una
Junta Nacional de Granos y al afio siguiente se cred el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), destinado a promover el cambio tecnoldgico y la difusion de in-
novaciones. Sin embargo, el desarrollismo nacido en esos afios fue escéptico respecto de
las oportunidades para las exportaciones primarias, tal como se expresa en la conocida
tesis de Raul Prebisch referida al deterioro secular de los términos de intercambio y la ne-
cesidad de forzar el avance hacia una economia industrial integrada. Esta vision parecia
corresponderse con lo que estaba sucediendo en el comercio internacional, que en las dé-
cadas de 1950 y 1960 experimento una gran expansion, pero centrada en el intercambio
de bienes manufacturados (Serrano y Pinilla, 2010: 3.504-3.505).

En este marco, pues, los grupos que se turnaron en el Gobierno desde 1955 promo-
vieron alguna mejora de los precios percibidos por los productores, pero entendieron que
el problema del «estancamiento» agrario no podia desligarse de la cuestion mas general
del atraso tecnolodgico de la Argentina.Y esta batalla tenia por teatro no el campo sino las
ramas capital-intensivas del sector manufacturero, las actividades asociadas a la cons-
truccion de infraestructura y la produccion de energia. Un tipo de cambio apreciado, y
por tanto desfavorable para los sectores exportadores, caracterizoé a la politica economica
en ese periodo.Y las modestas perspectivas que ofrecian los principales mercados exter-
nos (que se volvieron atin mas negativas cuando la Comunidad Econoémica Europea lanzé
en 1957 una activa politica de proteccionismo agricola y cuando, en 1967, la carne ar-
gentina perdid su principal mercado, Gran Bretafia, tras la aparicion de un brote de fie-
bre aftosa) reforzaron el pesimismo sobre las posibilidades de un modelo de crecimiento
en el que las exportaciones agrarias tuvieran un papel primordial. En este escenario, pues,
la Argentina no encontré manera de sumarse a la gran expansion del intercambio inter-
nacional de los Afios Dorados. Con excepcion de la lana, que mantuvo su cuota, todos
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los demas productos de relevancia perdieron posiciones en el comercio internacional
(Llach, 2006: 20-31). Producto del sesgo anti-agrario de la politica econémica argentina,
entrada la década de 1960 ningun otro pais de los que habitualmente sirven como tér-
mino de comparacion habia retrocedido tanto en los treinta afos previos (Grafico 9).

GRAFICO 9

Participacion en las exportaciones mundiales, 1924-1960 (%)
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Fuente: World Trade Organization (1962) (http://unstats.un.org/unsd/trade/imts/historical_data.htm).
4. RECUPERACIONY CRECIMIENTO (1960-2010)

En el curso de la década de 1960, la economia rural pampeana comenzd a exhibir sig-
nos de mayor vitalidad. La agricultura recupero tierras que habian sido entregadas a la
ganaderia en las dos décadas previas y retomo la senda de crecimiento. La superficie sem-
brada con cereales y oleaginosas, que en la década de 1950 habia caido por debajo de los
16 millones de hectareas, alcanzo6 los 22 millones en la primera mitad de la década de
1980. En el curso de ese cuarto de siglo, gracias al crecimiento del area cultivada y la me-
jora de los rendimientos, la produccidén de maiz se multiplicd por 2,5, y la de trigo por
un factor cercano a dos (Graficos 10 y 11). Esta expansion también comprendio a las ole-
aginosas, que se volvieron mas atractivas que los cereales, en parte porque se enfrenta-
ban a menos restricciones en los mercados externos y no constituian elementos basicos
de la dieta popular, lo que las libraba de controles y restricciones. En la década de 1980,
el sorgo, el girasol y la soja ocupaban casi el doble de superficie que el maiz y casi tanto
como el trigo, que con unas seis millones de hectareas aun se erigia como el primer cul-
tivo de la pampa.
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GRAFICO 10
Evolucion del cultivo de trigo, 1960-2010
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Fuente: Ferreres (2005). Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Sistema Integrado de Informacion
Agropecuaria (http://www.siia.gov.ar).

GRAFICO 11
Evolucion del cultivo de maiz, 1960-2010
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Fuente: Ferreres (2005) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Sistema Integrado de Informacion
Agropecuaria (http://www.siia.gov.ar).

Amén del dinamismo exhibido por las oleaginosas, el aspecto mas significativo de la ex-
pansiodn agricola del cuarto de siglo posterior a 1960 fue el incremento de la productivi-
dad. Gracias a la mejora de los rendimientos, el producto agricola crecidé bastante mas
rapido (4,5% anual) que el area sembrada (1,3% anual). Ello permitié que, entre 1955-
1959 y 1980-1984, la produccién de cereales y oleaginosas saltara de unos 15 millones
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a mas de 40 millones de toneladas, duplicando de esta manera las mejores cosechas pre-
vias al periodo de estancamiento.

La mejora de productividad, un fenémeno tipico de la Revolucion Verde, se debid a
varios factores. En esta etapa, por primera vez el Estado desempefid un papel relevante
en la generacion y difusion de tecnologia. Su importancia se relacion6 con el tipo de tec-
nologias predominantes, con un elevado componente de conocimiento tacito y con ca-
racteristicas de bienes publicos (entre ellos, cambios en las técnicas de manejo agricola),
que hacian dificil, si no imposible, la apropiacion privada de los beneficios, y por tanto
atraian poco a las empresas proveedoras de insumos (Campi, 2008: 130). La accion del
INTA tuvo un impacto considerable, sobre todo en lo referido a la incorporacién de se-
millas hibridas (los semilleros privados, por su parte, promovieron activamente la utili-
zacidon de variedades no autdgamas, como el maiz). Entre 1955-1959 y 1980-1984, los
rendimientos crecieron alrededor de un 100% en soja, girasol y maiz, un 80% en sorgo
y un 40% en trigo. Se ha estimado que la innovacion genética en maiz, en la que el pais
se hallaba muy retrasado, fue responsable del 80% del aumento de los rendimientos (Obs-
chatko, Sola, Pineiro y Bordelois, 1984; Gutiérrez, 1991).

El otro factor que empujo el crecimiento fue la mecanizacion. El industrialismo des-
arrollista, al promover la produccion local de vehiculos por parte de filiales de empresas
automotrices extranjeras, por primera vez puso tractores a precios accesibles a disposi-
cion de los ganaderos y agricultores. L.a mecanizacioén avanzo rapido en parte porque per-
mitia ahorrar trabajo, un factor encarecido por la revolucion distributiva peronista. En las
décadas de 1960 y 1970, se vendieron por bienio tantos tractores como la totalidad del
parque existente en 1937, pero de una potencia muy superior. En 1948, cuando el efecto
negativo de la Guerra Mundial y del embargo norteamericano todavia se hacian sentir
sobre la oferta de maquinaria, la Argentina poseia apenas 1/25 parte de los tractores por
hectarea que operaban en Estados Unidos. Luego de una década y media de expansion
de la oferta de tractores, para 1973, la brecha se habia reducido a 1/4 (Campi, 2008: 119).
El empleo de fertilizantes y pesticidas, sin embargo, avanzo con lentitud, probablemente
por su alto costo relativo (Del Bello, 1988 y 1991).

En este periodo, la agricultura familiar, nacida a fines del siglo X1X y consolidada poco
a poco como agricultura propietaria tras la sancion de las leyes de congelamiento de los
arrendamientos de 1943, fue sometida a intensas presiones. L.a mecanizaciéon y el cam-
bio tecnologico favorecieron las economias de escala, y promovieron la conformacion de
empresas de mayor tamano. Por primera vez en la historia del desarrollo agrario pampeano
del siglo XX, la tendencia a la fragmentacion de la propiedad y la reduccion de la escala
de las empresas como resultado de la particion hereditaria comenzo a ser contrarrestada
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por fuerzas economicas que promovian la formacion de unidades de mayor escala. El
censo de 1969 indica que, ese ano, la region pampeana contaba con unas 280.000 ex-
plotaciones, con un promedio de 258,6 hectareas cada una. Dos décadas mas tarde, en
1988, unas 90.000 empresas habian desaparecido. Las 188.200 unidades que continua-
ban operando controlaban en promedio 377,6 hectareas cada una. Este incremento de
la escala no s6lo se apoyo en la concentracion de la propiedad del suelo. Tanto o mas im-
portante fue la expansion de la produccién sobre tierra alquilada. El principal impulsor
de este proceso fue un nuevo tipo de gran arrendatario, entonces denominado «tantero»
o contratista accidental, que participaba de la produccion con maquinaria propia, y en
general con un nivel tecnoldgico elevado. Estos empresarios, que prestaban servicios de
siembra y cosecha a numerosos propietarios, funcionaron como difusiones de los adelantos
tecnoldgicos del periodo. Asi, pues, tras el retroceso del arrendamiento tradicional, nue-
vas formas contractuales también centradas en el arrendamiento y la provision de servi-
cios especializados sirvieron para otorgarle dinamismo a la economia agraria (Llovet,
1988).

GRAFICO 12
Evolucion del cultivo de soja, 1969-2010

50.000
40.000 /

30.000 //
20.000 ’_/
10.000 /

/ /
O I I T T T T T T T T T T T 1
- ¥ N O ® © O q I O - ¥ N~ O
TR ® QP D P P R Q Q QO -
O N O O = I N O ® © O A W0 ©
© N N N © © ®©® & @& o & O O O
o O O O O O O O O o O O O O
~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— Al Al [a\}
Sup. Cultivada (miles ha) e Produccion (miles ton) Rendimiento (kg/ha)

Fuente: Ferreres (2005) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Sistema Integrado de Informacion
Agropecuaria (http://www.siia.gov.ar).

Este ciclo de expansion agricola se interrumpi6 en la segunda mitad de la década de 1980,
cuando una fuerte contraccion de los precios internacionales recortd drasticamente la ren-
tabilidad de las empresas, al mismo tiempo que el pais se hundia en el ciclo de inestabi-
lidad macroeconoémica mas intenso de toda su historia (que incluyo dos picos hiperin-
flacionarios, en 1989 y 1991). Al cabo de unos afios, sin embargo, el crecimiento retorno,
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y lo hizo con mayor fuerza. Entre 1995 y 2010, la produccion de cereales y oleaginosas
pasé de 42 a 102,5 millones de toneladas, creciendo al 6,3% anual. La soja, el cultivo es-
trella de este ciclo, que hacia 1980 ocupaba un poco mas de un millén de hectareas, para
2010 dominaba una superficie 18 veces mayor.

En el quinquenio 2005-2010, esta oleaginosa genero mas del 50% del volumen agri-
cola exportado y, dado su mayor valor unitario, un porcentaje aun superior de las ventas
al exterior. A comienzos del siglo XX1, la Argentina se ha convertido en el tercer expor-
tador mundial de porotos de soja y en el primero de aceite de esta oleaginosa. Gracias al
auge sojero, en las ultimas dos décadas el valor de las ventas externas de productos agri-
colas se multiplicé por cinco; en ese lapso, el pais incrementd su participacion en el co-
mercio internacional de productos agricolas casi un 40 por ciento (de 1,8 a 2,5 del to-
tal). Aun si este crecimiento ha sido mas modesto que el de Chile o Brasil, supera
ampliamente el de sus rivales tradicionales de la agricultura templada.

GRAFICO 13
Participacion en las exportaciones mundiales de productos agricolas, 1980-2010
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Fuente: World Trade Organization (2011). (http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11_toc_e.
htm).

Dada la conocida inestabilidad macroeconomica argentina en el ultimo medio siglo, con-
viene recordar que este crecimiento se desplego tanto durante periodos de precios in-
ternacionales bajos, tipo de cambio apreciado y bajos impuestos internos (la década de
1990) como de precios internacionales en alza, tipo de cambio depreciado y altos im-
puestos a las exportaciones (la década de 2000). Ello indica que este auge agricola resulto
relativamente inmune a las bruscas alteraciones del entorno nacional. La politica publica
contribuyo a promover este crecimiento. Por una parte, los escasos éxitos que el sector
manufacturero exhibio desde los afios setenta erosionaron los apoyos y el prestigio de las
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politicas pro-industria, que fueron parcialmente revertidas. De manera mas decisiva, el
elevado nivel de endeudamiento publico desde comienzos de la década de 1980 forzoé a
los encargados de la politica econdémica a promover la apertura con el objetivo de esti-
mular las exportaciones y de este modo incrementar el saldo positivo de la balanza co-
mercial y el superavit fiscal. Sin embargo, los principales motores del crecimiento agra-
rio de las ultimas dos décadas fueron similares a los que primaron antes de 1930. Por una
parte, la expansion de la demanda externa, impulsada por el crecimiento de mercados no
afectados por restricciones cuantitativas o por politicas proteccionistas. En particular, las
grandes economias de Asia continental han desempefiado un papel central en el incre-
mento de las ventas al exterior (OECD-FAOQO, 2007). En segundo lugar, un profundo pro-
ceso de cambio tecnoldgico, gracias al cual la produccion de cereales y oleaginosas no solo
ha crecido en productividad sino que también ha desbordado, por primera vez, a la re-
gion pampeana. Ello ha permitido que, en lineas generales, el crecimiento exportador no
se alcance a expensas de otros cultivos o de la actividad ganadera (Bisang, 2007; Barsky
y Davila, 2008: 21-23)°.

La frontera agricola, que desde la década de 1930 se habia estabilizado, experimento
en las ultimas dos décadas una sostenida expansion. El elemento que posibilito el creci-
miento de la superficie cultivada fue la incorporacion masiva de la tecnologia basada en
la siembra directa (es decir, sin arado ni labranza) y las semillas transgénicas®. Amén de
una considerable mejora de los rendimientos y quizas también en la conservacion del
suelo’, la siembra directa permitié una muy considerable ampliacion de la superficie plan-
tada con cereales y oleaginosas (en primer lugar, el doble cultivo liderado por la dupla
soja/trigo), que entre 1990 y 2010 pasé de las 20 a 34 millones de hectareas. La agricul-
tura avanzo sobre tierras ganaderas dentro de la region pampeana, pero también fuera de

5. Desde 2007, sin embargo, la politica oficial de restriccion de exportaciones (para la carne y el
trigo) y precios maximos (para la leche) atenuo el ritmo de expansion de la produccidon de estos
bienes.

6. En el cultivo de soja y maiz, la superficie implantada bajo siembra directa pasé de menos del
10% en 1992-1993 a mas del 70% en 2004-2005. En la actualidad, mas del 98% de la soja se cul-
tiva bajo esta modalidad.

7. Gracias a su capacidad para preservar la capa vegetal, la siembra directa protege la materia or-
ganica mejor que la labranza convencional, y disminuye la erosion, especialmente en suelos arenosos,
o con fuerte pendientes. Sin embargo, en la siembra directa las malezas o las plantas que compiten
con las semillas implantadas s6lo pueden ser eliminadas por medios quimicos, lo que hace que este
método de siembra requiera un uso mas intensivo de herbicidas y plaguicidas, y variedades de semi-
llas (transgénicas) resistentes a estos quimicos. En varios puntos, pues, las ventajas de la siembra di-
recta desde el punto de vista conservacionista y de su impacto sobre el entorno social son objeto de
debate. Distintas visiones sobre los beneficios y perjuicios de la agrobiologia en la agricultura argen-
tina en SOLBRIG (2004), TRIGO, CHUDNOVSKY, CAP y LOPEZ (2002), TEUBAL (2003), REGUNAGA,
FERNANDEZ y OPACAK (2003), SENIGAGLIESI (2003) y OESTERHELD (2005).

200 PP- 135-166 » Diciembre 2012 » Historia Agraria, 58

e



HAS58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 201

o

La evolucion del sector agroexportador argentino en el largo plazo, 1880-2010

esta region, en distritos mas secos o con suelos de menor calidad. La soja es la variedad
que lider6 esta expansion sobre nuevos ambientes. Desde que la soja transgénica (RR)
comenzo a ser cultivada en 1995-1996, esta oleaginosa experimentd un desarrollo es-
pectacular fuera de la region pampeana. Con mas de 5 millones de hectareas, y cerca del
60% de su superficie sembrada con soja, Cordoba se convirtié en el distrito con mayor
superficie destinada a esta oleaginosa, por encima incluso de Santa Fe y Buenos Aires,
tradicionalmente las grandes provincias agricolas. Esta oleaginosa ha alcanzado una po-
sicion primordial en la economia de todas las provincias del centro y norte del pais.

MAPA 1
El predominio de la soja. Superficie sembradas con soja

en relacion al total de tierra cultivada
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Fuente: Conte er al. (2012) (http://www.laargentinaenmapas.com.ar).

Impulsada por su superior rentabilidad y gran adaptabilidad, la soja se constituyé en la
punta de lanza del avance de la agricultura de exportacion sobre tierras ganaderas y cul-
tivos regionales (como el algodon en Chaco y en Salta), pero también sobre bosques y
montes que no habian conocido el arado. Esta expansion suscito protestas de grupos am-
bientalistas y resistencias campesinas (Giarracca y Gras, 2001). El limitado eco alcanzado
por esta oposicion, sin embargo, sugiere que el avance de la agricultura de exportacion
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encontrd poderosos aliados incluso en distritos donde su impacto ecologico y social es
mas negativo. El Gobierno nacional, pero también las administraciones provinciales y mu-
nicipales (deseosos de ver crecer la actividad econdémica en sus distritos) y los empresa-
rios rurales que impulsan la expansion del cultivo se destacan entre sus principales pro-
motores. De este modo, el desarrollo de los cultivos exportables hacia regiones periféricas
ha atenuado las diferencias de intereses y creado un nuevo terreno de compatibilidad tanto
entre los grupos gobernantes como entre los empresarios agrarios de la pampa y los de
regiones tradicionalmente volcadas a la produccion para el mercado interno. Tal como se
puso de relieve en «el conflicto del campo» de 2008, la sojizacion del interior extra-pam-
peano ha contribuido decisivamente a expandir la base social y regional sobre el que se
apoyan los intereses exportadores (Hora, 2010b).

La tecnologia de la siembra directa, mas compleja que la labranza tradicional, incre-
mento el peso de las grandes empresas, en desmedro de las unidades familiares.Y con ello
se acentud el proceso de concentracion productiva cuyo origen se remonta a la década
de 1960. La siembra directa reduce drasticamente el empleo de mano de obra, pero re-
quiere maquinaria poderosa y compleja, ademas de mas capital y conocimiento. Des-
arrollos como la agricultura de precision, en expansion en la actualidad, profundizan esta
deriva. Imposibilitadas de incorporar capital y tecnologia al mismo ritmo, muchas ex-
plotaciones familiares debieron ceder sus tierras a empresas de mayor escala®. De acuerdo
a la informacion censal, entre 1988 y 2002 la cantidad de empresas agrarias pampeanas
cayo de 188.000 a 134.000, y el tamafno medio de las explotaciones paso6 de 377,6 a 509,8
hectareas®. La informacién preliminar surgida del censo 2008, aunque dificil de inter-
pretar, sugiere que la concentracion productiva se ha profundizado. Hay que senalar que
el avance de las grandes empresas también afectd a los duenios de superficies de gran ta-
mano. De hecho, la creciente importancia del factor tecnologico hizo que la expansion
de las grandes empresas se apoyara, mas que en el control del suelo, sobre la expansion
del arrendamiento, que en la primera década del nuevo siglo comprende alrededor de 2/3
de la superficie total cultivada con cereales y oleaginosas (Bisang, 2003; L.odola, 2008;
Posada y Martinez de Ibarreta, 1998).

Estos procesos han contribuido a una profunda metamorfosis del empresariado. La
empresa dirigida por su propietario se halla en retroceso, desplazada por sistemas de ges-

8. La literatura sobre el impacto de los cambios tecnologicos de las ultimas dos décadas sobre las
pequenas empresas familiares es vasto. Una introduccién en REBORATTI (2006). Ejemplos de crisis
de la agricultura familiar en la regién pampeana en CRAVIOTTI y GRAS (2006).

9. Una descripcion de estos cambios en BISANG, ANLLO y CAMPI (2008). El impacto del crecimiento
agrario sobre el empleo es analizado en LLACH, HARRIAGUE y O’CONNOR (2004) y NEIMAN (2010).
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tion profesionalizados. Un estudio de 2009 sobre 500 productores grandes y medianos
(el segmento que genera el 70% de la soja en la region) sugiere que los argentinos po-
seen competencias profesionales superiores a sus colegas estadounidenses (medidas por
estudios universitarios), ademas de ser mas joévenes (Steiger y Feeney, 2009: 32-37). Los
empresarios mas dinamicos han extendido su actividad a otros paises sudamericanos
(Uruguay, Brasil, Paraguay, Colombia, Venezuela), demostrando una vocacion de inter-
nacionalizacion infrecuente en la historia del capitalismo argentino. Estos actores son ade-
mas los promotores de un nuevo tejido asociativo (Hernandez, 2007; Hora, 2010b).

Como resultado de estos cambios, los apellidos tradicionales del campo han perdido
protagonismo, desplazados por formas organizativas y figuras de nuevo cufio. Oscar Al-
varado, cuya empresa El Tejar siembra mas de 150.000 hectareas, y, sobre todo, Gustavo
Grobocopatel, el «Rey de la Soja», que cultiva mas de 300.000 hectareas, de las cuales mas
del 90% son arrendadas, constituyen ejemplos destacados de este nuevo empresariado.
Ambos desempefiaron un papel relevante en la construccién de una imagen publica del
empresariado rural que enfatiza su dinamismo y modernidad (Hora, 2010b). Por una iro-
nia del destino, la masiva desnacionalizacién de sectores como la banca, la manufactu-
rera y los servicios en las ultimas dos décadas (impulsada por el desembarco de firmas
de origen estadounidense y europeo pero también chileno y brasilefio) ha convertido al
campo en el sector menos extranjerizado de toda la economia, y al empresariado rural
en lo mas parecido a una burguesia nacional'°.

Con todo, la relevancia de estos actores no debe exagerarse. Arrinconada la agricul-
tura familiar, reducida a su minima expresion la mano de obra, el giro hacia el agribusi-
ness ha dotado al sector rural de un nucleo empresarial visible y poderoso, como no te-
nia desde los tiempos de la elite ganadera del Centenario. LLa importancia de este grupo
respecto a periodos previos, sin embargo, se ha reducido, toda vez que la agricultura de
punta es, cada vez mas, una actividad dominada por actores ajenos al campo.Y no se trata
solo de la fase de comercializacidn internacional, que siempre estuvo muy concentrada
en manos de unos pocos grandes «traficantes de granos». Asi como la Revolucion Verde
asignd un lugar relevante a los organismos publicos de investigacion (y el hecho de que
éstos organismos fuesen en muchos puntos deficientes sin duda demoro la recuperacion
en el periodo de «estancamiento agrario»), la agricultura de la siembra directa y las semillas
transgénicas otorga un papel fundamental a unas pocas empresas multinacionales (Mon-
santo, Nidera, Bayer, Syngenta, Cargill, etc.) que dominan la biotecnologia y que se han

10. De acuerdo a informacion oficial, en 2010 so6lo un tercio de las 500 mayores empresas del pais
eran de propiedad de argentinos. Clarin, suplemento IEco, 16/1/2011.
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convertido en los proveedores de insumos criticos para la produccion, muchas veces en
alianza con grandes empresas quimicas y farmacéuticas.

Desde 1996, cuando se autorizo la comercializacion de la soja RR, todos los eventos
transgénicos de relevancia que se aplican en el campo argentino han surgido de los de-
partamentos de investigacion y desarrollo de estas corporaciones. El giro hacia la agro-
biologia basada en organismos genéticamente modificados supone la adopcion de pa-
quetes tecnologicos completos, que incluyen semillas transgénicas pero también
fertilizantes, herbicidas y plaguicidas, todos los cuales se hallan protegidos por patentes
y derechos de propiedad intelectual. El marco institucional argentino para la proteccidén
de estos derechos, laxo en relacion con el vigente en el Hemisferio Norte (o al menos mas
permisivo de lo que los duefios de patentes desean), mantiene la «excepcion del agricul-
tor» y ha permitido un uso relativamente libre de algunas innovaciones, sobre todo si se
trata de especies autégamas (como la soja RR)“. En el mediano plazo, sin embargo, el
avance tecnologico parece indicar que las oportunidades para utilizar libremente estos des-
arrollos iran reduciéndose.Y ello coloca un signo de interrogacion sobre como se distri-
buiran los beneficios de la agricultura en el mediano y largo plazo.

5.VISION EN PERSPECTIVA

A fines de la década de 1920, luego de mas de medio siglo de cambio ganadero y des-
arrollo agricola sobre la fértil pradera pampeana, la Argentina se ubicaba entre los pai-
ses mas exportadores del mundo. Este logro, sobre el que se baso la formidable expan-
sion econdmica del pais en esa etapa de mercados abiertos, supuso, también, una gran
vulnerabilidad. Integrado como pocos paises en la economia internacional, y por tanto
muy dependiente de la suerte de su sector exportador, el pais sufrio intensamente el pe-
riodo de contraccion y turbulencia que afect6 al mercado mundial de productos agrico-
las de clima templado en el periodo de entreguerras.

Hasta cierto punto, la desaceleracion del ritmo de crecimiento de los mercados para
las exportaciones pampeanas era inevitable. Por el lado de la demanda, el incremento del
ingreso per capita de los paises del Atlantico Norte provocd un cambio en la composi-
cion de la dieta que, desde la década de 1920, obré en contra de las exportaciones de gra-
nos y carne, impidiendo que los mercados de alimentos continuaran expandiéndose al
mismo ritmo que en el medio siglo previo. En los paises de altos ingresos, la demanda de

11. Al respecto, véanse los trabajos reunidos en BISANG, GUTMAN, LLAVARELLO, SZTULWARK y Diaz
(2006).
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alimentos basicos crecidé mas lento que los ingresos reales, tal como indica la ley de En-
gel. A ello se sumo el cambio tecnoldgico en la agricultura y el avance del proteccionismo
agricola en el Hemisferio Norte, que incrementaron la oferta de granos y carne, y fue-
ron limitando las oportunidades para la colocacion de los productos argentinos. La ga-
naderia se vio algo mas protegida que la produccion de granos frente a estos desarrollos,
pero la ereccion de barreras sanitarias (en Estados Unidos) y proteccionistas (en Europa)
también termino por afectar sus posibilidades de expansion.

Sin embargo, los mercados para los productos agricolas argentinos no experimenta-
ron una desaceleracion gradual y paulatina —la suave declinacion predicha por la ley de
Engel. Su contraccion se vio sobredeterminada por crisis politicas, guerras y crisis eco-
noémicas. Desde fines de los afios veinte, y por dos décadas —el periodo mas inestable del
siglo XX—, estos mercados sufrieron grandes derrumbes y bruscas contracciones. En Ar-
gentina, estas conmociones tuvieron un efecto muy negativo sobre la demanda externa,
el empleo y la produccion, y sobre el bienestar de los agricultores pampeanos. También
contribuyeron decisivamente a erosionar la confianza en la agricultura de exportacion
como motor del desarrollo econémico del pais, le quitaron apoyos sociales y politicos y,
en el periodo que sucedio al fin de la Segunda Guerra Mundial, tornaron a la politica pu-
blica decididamente hostil hacia el campo. La idea de que era preciso utilizar el excedente
agrario para promover la industrializacion via sustitucion de importaciones se forjo so-
bre la premisa de que el ciclo historico del desarrollo hacia afuera habia finalizado. Esta
conviccion la compartieron las administraciones peronistas pero también las desarrollis-
tas (tanto en sus vertientes democraticas como autoritarias). Asi pues, cuando el mercado
mundial se volvid poco amigable para la Argentina, el pais reaccioné frente a este esce-
nario volviéndole la espalda al mercado mundial. Castigadas desde fuera y desde dentro,
las exportaciones de carne y granos se contrajeron a un ritmo aun mas veloz que el de
caida de la participacidn de estos productos en el comercio internacional.

Mas que un fendmeno generalizado y prolongado en el tiempo, expresivo del atavismo
productivo del empresariado o la injusticia del régimen de tenencia de la tierra, el «es-
tancamiento agrario» fue el producto de la combinacion de un mercado externo hostil y
de una politica publica ajustada a esta sintonia, y de las respuestas que esta situacion pro-
voco entre ganaderos y agricultores. Tanto antes como después, la agricultura de expor-
tacion experimentd procesos de crecimiento y transformacion de considerable relevan-
cia. De hecho, en la década de 1960, mientras continuaba el debate sobre las razones del
estancamiento, el crecimiento retorno, impulsado primero por la recuperacion de la su-
perficie sembrada y el incremento de los rendimientos, y desde la década de 1990 por la
expansion de la frontera agricola. La tractorizacion y las semillas hibridas, en una primera
etapa, y la siembra directa y la agrobiologia, mas tarde, fueron los principales motores tec-
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noldgicos de la expansion productiva del ultimo medio siglo. La emergencia de nuevos
productos como el girasol y la soja contribuyeron a expandir los mercados para las ex-
portaciones agricolas, dandole al sector agrario un horizonte de crecimiento que en las
décadas centrales del siglo habia estado ausente. En las ultimas décadas, las exportacio-
nes agricolas argentinas recuperaron porciones de mercado en el comercio internacional.

El recuperado dinamismo exportador dio vida a nuevas relaciones productivas. Du-
rante las décadas centrales del siglo XX, el arrendamiento habia sido criticado (y desde
1943 abiertamente combatido) con el argumento de que no solo era socialmente nega-
tivo sino también econdomicamente ineficiente. Esta ultima afirmacion, sin embargo, ca-
rece de sustento empirico. El ciclo de crecimiento agricola de los ultimos cincuenta anos
(sobre todo en sus momentos mas dindmicos) dependid en gran medida de la expansion
de sistemas de acceso al suelo basados en la escision entre propiedad y gestion. Al igual
que en la etapa de expansion exportadora que se extendio hasta 1930, el arrendamiento
contribuy6 a otorgarle dinamismo a la estructura productiva, atenuando las restricciones
que la propiedad impone al uso del suelo.

El avance de la agricultura fundada sobre el arrendamiento en gran escala ha contri-
buido a forjar un nuevo empresariado. Pese a su renovado dinamismo, la capacidad de
este actor para impulsar a la agricultura argentina a un estadio superior de desarrollo no
puede darse por sentada. Al igual que en el periodo 1870-1930, el crecimiento de las tl-
timas décadas depende en primer lugar de la expansion de la frontera productiva y la in-
novacion tecnologica surgida fuera del campo. Visto en perspectiva historica, ciertas no-
vedades merecen destacarse. La expansion de la frontera agricola, al atenuar la divisién
entre la regidon pampeana y el interior extrapampeano, ha ampliado considerablemente
la base regional, tanto econémica como politica, sobre la que se apoya la agricultura ex-
portable. Y ello sucede cuando el atractivo de las politicas publicas que privilegian a la
manufactura volcada sobre el mercado interno, y promueven su crecimiento, con exce-
dentes generados en el sector agrario de exportacion, se ha visto reducido. Aun si la in-
dustria y las actividades volcadas sobre el mercado interno contintian siendo primordia-
les, éstas son crecientemente percibidas no como antagonicas sino como compatibles con
el desarrollo de un perfil agro-exportador. Finalmente, la emergencia de un nuevo em-
presariado agrario, convertido en uno de los actores mas dinamicos del capitalismo na-
cional, ha contribuido a mejorar la imagen publica del sector rural como vector de des-
arrollo y con ello se ha atenuado parcialmente la persistente hostilidad hacia el sector
forjada durante el periodo de «estancamiento». Las préximas décadas revelaran si el di-
namismo de las economias asiaticas permite que la expansion exportadora en curso se
prolongue en el tiempo v si la transformacion en la geografia de la economia de la soja y
la mejora de la imagen publica del agro sirven para darle al sector agrario exportador apo-

206 PP- 135-166 » Diciembre 2012 » Historia Agraria, 58

e



HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 207

o

La evolucion del sector agroexportador argentino en el largo plazo, 1880-2010

yos sociales y politicos mas sélidos que los que pudo movilizar en las décadas centrales
del siglo XX.

AGRADECIMIENTOS

Una version previa de este trabajo fue presentada en la conferencia Argentine ‘Decline’
Reconsidered, Latin American Centre, Universidad de Oxford, 11 de noviembre de 2011.
Agradezco los comentarios recibidos en esa ocasion, en particular los de Maria Alejan-
dra Irigoin y Colin Lewis. Asi mismo, quisiera agradecer las sugerencias de los evaluadores
ano6nimos de la revista Historia Agraria.

REFERENCIAS

ADELMAN, J. (1994): Frontier Development. Land, labour, and capital on the wheatlands
of Argentina and Canada, 1890-1914, Oxford, Clarendon Press.

Barsky. O. y DAviLA, M. (2008): La rebelion del campo, Buenos Aires, Sudamericana.

BARsKY, O. y DJENDEREDJIAN, J. (2003): Historia del capitalismo agrario pampeano.
Tomo 1. La expansion ganadera hasta 1895, Buenos Aires, Siglo XXI.

BARSKY, O. y GELMAN, J. (2001): Historia del Agro Argentino. Desde la Conquista hasta
fines del siglo XX, Buenos Aires, Mondadori.

BARsKy, O. (1998a): «Reflexiones sobre las interpretaciones de la caida y expansion de la
agricultura pampeana», en BARSKY, O. (ed), La agricultura pampeana. Transformacio-
nes productivas vy sociales, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, pp. 10-28.

BARrsky, O. (1998b): «ILLa caida de la produccidn agricola en la década de 1940», en
BaARsKy, O. (ed), La agricultura pampeana. Transformaciones productivas y sociales,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, pp. 31-112.

BisaNG, R., ANLLO, G. y CamMPI, M. (2008): «Una revolucion (no tan) silenciosa. Claves
para repensar el agro en Argentina», Desarrollo Economico, 190-191, pp. 165-207.
BISANG, R. (2007): «El desarrollo agropecuario en las ultimas décadas: ¢volver a creer?»,
en KOSACOFF, B. (ed), Crisis, recuperacion y nuevos dilemas. La economia argentina

2002-2007, Buenos Aires, CEPAL, pp. 187-260.

BisaNG, R., GUTMAN, G., LAVARELLO, P., SZTULWARK, S.y Diaz, A. (comp) (2006): Bio-
tecnologia y desarrollo. Un modelo para armar en la Argentina, Buenos Aires, Prome-
teo.

BISANG, R. (2003): «Apertura econdmica, innovacion y estructura productiva: La apli-
cacion de la biotecnologia en la produccién agricola pampeana argentina», Desarro-
llo Economico, 171, pp. 413-442.

Historia Agraria, 58 » Diciembre 2012 » pp. 135-166 207

e



HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 208

o

Roy Hora

BULMER THOMAS, V. (1994): An Economic History of Latin America, Cambridge, Cam-
bridge University Press.

CADENAZZI, G. (2012): «El estancamiento del agro argentino y el mercado mundial. De
la Gran Depresion a la Segunda Guerra Mundialy, Historia Agraria, 57, pp. 79-104.

Campi, M. (2008): Cambios historicos en la frontera agraria pampeana. La tecnologia vy
el uso de la tierra, Tesis de Maestria en Investigacion Historica, Universidad de San An-
drés.

CEPAL (1959): El desarrollo economico de la Argentina, México, Naciones Unidas.

CONTE, A. S. et al. (2012): «Oleaginizacion de la agricultura argentinay, La Argentina en
mapas. Evolucion de la agricultura, Instituto Multidisciplinario de Historia y Ciencias
Sociales, CONICET http://www.laargentinaenmapas.com.ar

CortEs CONDE, R. (1979): El progreso argentino, Buenos Aires, Sudamericana.

CRrAVIOTTI, C. y GrAS, C. (2006): «De desafiliaciones y desligamientos: trayectorias de
productores familiares expulsados de la agricultura pampeanay, Desarrollo Economico,
181, pp. 117-134.

DEL BELLO, J. C. (1988): «Difusion de plaguicidas y estructura de la oferta», en BARSKY,
0. (ed), La agricultura pampeana. Transformaciones productivas y sociales, Buenos Ai-
res, Fondo de Cultura Econdémica, pp. 212-231.

DEL BELLO, J. C. (1991): «Difusion de fertilizantes», en BARSKY, O. (ed), El desarrollo agro-
pecuario pampeano, Buenos Aires, INDEC/INTA/IICA, Grupo Editor Latinoameri-
cano, pp. 695-718.

DJENDEREDJIAN, J. (2008): La agricultura pampeana en la primera mitad del siglo XIX, Bue-
nos Aires, Universidad de Belgrano/Siglo XXI.

Diaz ALEJANDRO, C. F. (1970): Essays on the Economic History of the Argentine Repu-
blic, New Haven, Yale University Press.

EscuDtg, C. (1983): 1942-1949, Gran Bretaiia, Estados Unidos y la declinacion argentina,
Buenos Aires, Editorial de Belgrano.

FERRERES, O. ]. (dir) (2005): Dos siglos de economia argentina (1810-2004). Historia ar-
gentina en cifras, Buenos Aires, Fundacién Norte y Sur.

GERCHUNOFF, P. y LLACH, L. (1998): El ciclo de la ilusion vy el desencanto, Buenos Aires,
Ariel.

GIARRACCA, N. y GRas, C. (2001): «Conflictos y protestas en Argentina de finales del si-
glo XX con especial referencia a los escenarios regionales y rurales», en GIARRACCA, N.
(comp), La protesta social en Argentina. Transformaciones economicas y crisis social en
el interior del pais, Buenos Aires, Alianza, pp. 117-142.

GUTIERREZ, M. (1991): «Politicas en genética vegetaly, en BARSKY, O. (ed), El desarrollo
agropecuario pampeano, Buenos Aires, INDEC/INTA/IICA, Buenos Aires, Grupo Edi-
tor Latinoamericano, pp. 669-694.

208 PP- 135-166 » Diciembre 2012 » Historia Agraria, 58

e



HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 209

o

La evolucion del sector agroexportador argentino en el largo plazo, 1880-2010

HALPERIN DONGHI, T. (1986): «The Argentine Export Economy: Intimations of Morta-
lity, 1894-1930», en D1 TELLA, G. y PLATT, D. C. M. (eds), The Political Economy of
Argentina, 1880-1946, Oxford, Oxford University Press, pp. 25-37.

HERNANDEZ, V. A. (2007): «El fenomeno econdémico y cultural del boom de la soja y el
empresariado innovador», Desarrollo Economico, 187, pp. 331-365.

Hora, R. (2010a): Historia economica de la Argentina en el siglo X1x, Buenos Aires, Si-
glo XXI.

Hora, R. (2010b): «La crisis del campo del otofio de 2008», Desarrollo Economico, 197,
pp. 81-111.

Hora, R. (2001): The Landowners of the Argentine Pampas: A Social and Political His-
tory, Oxford, Oxford University Press.

Hora, R. (1994): «Un aspecto de la racionalidad corporativa de la Sociedad Rural Ar-
gentina: el problema de la agricultura (1866-1930)», Boletin del Instituto Ravignant,
10, pp. 31-59.

La Argentina en mapas. Evolucion de la agricultura, Instituto Multidisciplinario de His-
toria y Ciencias Sociales, CONICET http://www.laargentinaenmapas.com.ar

LracHh, L. (2006): Argentina y el mercado mundial de sus productos, Buenos Aires, CE-
PAL.

LracH,J.]., HARRIAGUE, M. y O’CONNOR. E. (2004): La generacion de empleo en las ca-
denas agroindustriales, Buenos Aires, Fundacion Producir Conservando.

LLovET, I. (1988): «Tenencia de la tierra y estructura social en la provincia de Buenos Ai-
res», en BARSKY, O. (ed), La agricultura pampeana. Transformaciones productivas y so-
ciales, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, pp. 249-294.

Lopora, A. (2008): Contratistas, cambios tecnologicos y organizacionales en el agro ar-
gentino, Buenos Aires, CEPAL.

MIiGuUEz, E. (2008): Historia economica de la Argentina. De la conquista hasta la crisis de
1930, Buenos Aires, Sudamericana.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, Sistema Integrado de Informacion
Agropecuaria, http://www.siia.gov.ar/

MUNDLAK,Y., CAVALLO, D. y DOMENECH, R. (1989): Agriculture and economic growth in
Argentina, 1913-1984, International Food Research Policy Institute, Research Report
76.

NEIMAN, G. (dir) (2010): Estudios sobre la demanda de trabajo en el agro argentino, Bue-
nos Aires, CICCUS.

Novick, S. (1986): IAPI: Auge y decadencia, Buenos Aires, Centro Editor de América
Latina.

OBSCHATKO, E., SoLA, F., PINEIRO, M. y BORDELOIS, G. (1984): Transformaciones en la
agricultura pampeana: algunas hipotesis interpretativas, CISEA, Documento de Tra-
bajo n.° 3, Buenos Aires.

Historia Agraria, 58 » Diciembre 2012 » pp. 135-166 209

e



HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 210

o

Roy Hora

OECD-FAO (2007): Agricultural Outlook 2007-2016, Agriculture and Food, OECD.

OESTERHELD, M. (ed) (2005): La transformacion de la agricultura argentina, nimero es-
pecial de Ciencia Hoy, 87.

PosADA, M. y MARTINEZ DE IBARRETA, M. (1998): «Capital financiero y produccion agri-
cola: los «pools» de siembra en la regién pampeana», Realidad Economica, 153, pp. 112~
135.

REBORATTI, C. (2006): «La Argentina rural entre la modernizacion y la exclusion», en Ge-
raiges de LEMOS, A. 1., ARROYO, V. y SILVEIRA, M. L. (eds), América Latina: ciudade,
campo e turismo, San Pablo, CLACSO, pp. 175-187.

REcA, L. (2006): «Aspectos del desarrollo agropecuario argentino, 1875-2005», Buenos
Aires, Anales de la Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria, http://
www.anav.org.ar/trabajos_publicados/4/reca.pdf

REGUNAGA, M., FERNANDEZ, S. y OPACAK, G. (2003): El impacto de los cultivos genéti-
camente modificados en la agricultura argentina, Buenos Aires, Fundacion Producir
Conservando.

SaBaTo, H. (1989): Capitalismo y ganaderia en Buenos Aires: la fiebre del lanar, 1850-
1890, Buenos Aires, Sudamericana.

SCOBIE, J. (1968): Revolucion en las pampas. Historia social del trigo argentino. 1860-1910,
Buenos Aires, Ediciones Solar.

SENIGAGLIESI, C. (2003): «Desarrollo de la siembra directa en la Argentina», Anales de la
Academia Nacional de Agronomia vy Veterinaria, 57, pp. 98-105.

SERRANO, R. y PINILLA, V. (2010): «Causes of world trade growth in agricultural and food
products, 1951-2000: a demand function approachy, Applied Economics, 21, pp.
3503-3518.

SEsTO, C. (2005): Historia del capitalismo agrario pampeano. Tomo I1. La vanguardia ga-
nadera bonaerense, 1856-1900, Buenos Aires, UB-Siglo XXI Editores.

SOLBRIG, O. (2004): «Ventajas y desventajas de la agrobiotecnologia», en BARCENA, A.,
Karz, J., MORALES, C. y SCHAPPER, M. (eds), Los transgénicos en América Latina y
el Caribe: un debate abierto, Santiago de Chile, CEPAL, pp. 33-69.

STEIGER, C. y FEENEY, R. (2009): «Caracteristicas del productor argentino y modalida-
des de comercializaciony, Revista de Bolsa de Comercio de Rosario, Rosario, 1510, pp.
32-37.

TEUBAL, M. (2003): «Soja transgénica y crisis del modelo agroalimentario argentino», Re-
alidad Economica, 196, pp. 52-74.

TRIGO, E., CHUDNOVSKY, D., CAP, E. y LOPEZ, A. (2002): Los transgénicos en la agricul-
tura argentina. Una historia con final abierto, Buenos Aires, IICA/Libros del Zorzal.

WORLD TRADE ORGANIZATION (1962): International Trade Statistics, 1900-1960, s/e,
http://unstats.un.org/unsd/trade/imts/historical_data.htm.

210 PP- 135-166 » Diciembre 2012 » Historia Agraria, 58

e



HA58__Maquetacion HA 26/10/2012 17:12 Pagina 211

o

La evolucion del sector agroexportador argentino en el largo plazo, 1880-2010

WORLD TRADE ORGANIZATION (2001): International Trade Statistics 2001, http://
www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2001_e/itsO1_toc_e.htm.

WORLD TRADE ORGANIZATION (2011): International Trade Statistics 2011, http://
www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11_toc_e.htm.

Historia Agraria, 58 » Diciembre 2012 » pp. 135-166 211

e



