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MIGRACIONES INTERNACIONALES EN LA ARGENTINA. PANORAMA SOCIOTERRITORIAL EN TIEMPOS DEL BICENTENARIO

Introduccién

La Argentina ha sido polo de atraccién migratoria con “mayor desarrollo relativo y supe-
rior calidad de vida y bienestar compartido” en la region (Sassone 1994a:107) durante
varias décadas, desde la segunda mitad del siglo XX. Asimismo, la Argentina ha sido
destino principal de la emigracién chilena durante décadas y hasta principios de los no-
venta, mientras que el flujo de argentinos hacia Chile ha sido considerablemente menor
hasta esa época. Para 2003, el 80% de los chilenos en el exterior residia en la Argentina
(INE 2004:12). Esta dindmica se dio en medio de complejas relaciones y vinculos que
han unido y/o distanciado a la Argentina y a Chile a lo largo de su historia como Estados
nacién y como Estados vecinos.

La migracién desde Chile se ha relacionado con ciclos econémicos y politicos acontecidos
en aquel pais y con respuestas dispares en correspondencia con las desigualdades regionales
al interior del territorio chileno. Por su parte, se trata de una migracién intrarregional en el
contexto de América Latina y el Caribe, caracterizada por desplazamientos enraizados en
la historia social y econédmica de los dos paises que comparten la tercera frontera terrestre
mds larga del mundo (5.150 kilémetros). Facilitados por la vecindad geografica y la proxi-
midad cultural, hasta comienzos de los afios noventa, los movimientos encontraban su
destino principal en regiones argentinas con estructuras productivas mds favorables para la
generacion de empleos. Ademds de responder a factores estructurales, la evolucién de este
patrén migratorio ha sido sensible a las coyunturas de expansion o retraccién econdémica
y a las contingencias de tipo sociopolitico (Pellegrino 2001). En particular, las rupturas y
el restablecimiento de las formas democrdticas de gobierno han repercutido en la migra-
cién de exiliados y “retornantes” entre estas dos naciones vecinas (Villa y Martinez Pizarro
2002). Segun la literatura, las causas generales se entrelazan, ademds, con los periodos de
tension entre ambos paises, aunque las diferencias regionales en términos de contextos de
expulsién de la poblacién también han explicado en buena medida estas movilidades.

Tal como afirma Medina Garcia (2006), las normas y las leyes reflejan, en general, la vi-
sién de lo politico sobre la de los Estados nacién y sus fronteras, ejerciendo una influen-
cia de cardcter estructural, casi inmediata, sobre los demds niveles. Al mismo tiempo, re-
sultan relevantes a la hora de regular los flujos dado que se articulan con los objetivos de
control migratorio de los Estados nacién. Estas normas han condicionado la evolucién
de los flujos de intercambio y el conjunto de las interacciones que se dan en los espacios
de frontera, conformando incluso nuevas representaciones colectivas. Asi, se sefialardn
aquellas normas vinculadas a la problemdtica aqui abordada.

El objetivo de este capitulo es realizar un andlisis geografico de las migraciones de chile-
nos hacia la Argentina enfocado en los cambios espaciales segtin los contextos histdricos
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recientes. Se busca captar la variabilidad espacial y temporal en los esquemas de distribu-
cién de la migracién chilena en el territorio argentino, como asi también poner en valor
su papel en el poblamiento, especialmente en la regién Patagdnica de la Argentina. Asi-
mismo, este abordaje demanda una interpretacion socio-econémica y politica continua
y entrelazada. Como tratamiento metodoldgico, el uso de las fuentes censales es central,
junto con revisién bibliogréfica.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. En el primer apartado se analizan las rela-
ciones binacionales entre la Argentina y Chile como contexto necesario para comprender
los flujos migratorios. En segundo lugar, se aborda especificamente la migracién chilena
hacia la Argentina a través de una propuesta de periodizacién que establece dos periodos
y varias etapas para cada uno, en relacién a la distribucién en el territorio argentino. El
tltimo apartado estd dedicado al estudio de las estrategias recientemente desplegadas por
gobierno de Chile para vincularse con emigrados asentados en la Argentina.

Argentina - Chile: historia, migracién
y tensiones en sus relaciones binacionales

Si bien las relaciones diplomdticas entre ambos Estados se mantienen con una linea co-
laboracionista desde hace ya mds de dos décadas, los periodos de relaciones rispidas a lo
largo de 200 afios de historia compartida han dejado tensiones méds o menos latentes. Se
trata, en gran parte, de elementos que han sedimentado en el sentido comtin respecto a
la percepcién que se tiene desde ambos lados de la cordillera con respecto al pais vecino.
Segtin Lacoste (2003) la Argentina y Chile perciben respectivamente al vecino como
expansionista, agresivo y oportunista. El pais propio es la “victima ingenua’; el otro, el
“astuto victimario”. Estas imdgenes mantienen latente el conflicto y se enraizan en mitos
conspirativos orientados de manera sistemdtica hacia la Patagonia (Bohoslavsky 2005).

Existen registros significativos acerca de la historia de esta percepcién negativa sobre la
presencia chilena en la Patagonia; uno de ellos se evidencia durante la creacién del Te-
rritorio Nacional del Neuquén a fines del siglo XIX y principios del XX. Cerutti y Pita
(1997) indican que en distintos documentos se refierfan a los “perjuicios econémicos”
que para el Territorio ocasionaban los pobladores chilenos “no arraigados” a la tierra
en donde vivian. Esto era visto como un grave problema que tocaba resolver al Estado
nacional en tanto estaba en juego la soberania argentina en el Neuquén.

Esto muestra que, ya desde los tiempos en los cuales se definieron los territorios nacio-
nales, se presentaron conflictos: “En la inmensa frontera comtn chileno-argentina era
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légico encontrar diferencias y criterios contrapuestos para demarcar espacios soberanos.
La Patagonia es un primer escenario y al tiempo que se firma el Tratado de Chile con
Espafia sobre Paz y Reconocimiento (1844), ya se recibe un primer reclamo argentino”
(Fuentes Lazo 2007:52).

Uno de los gestos de acercamiento entre ambos gobiernos fue el encuentro por el Cen-
tenario entre el presidente argentino Julio Argentino Roca (1880-1886 / 1898-1904) y
el chileno Federico Errdzuriz Echaurren (1896-1901) de Chile. Se reunieron en febrero
de 1899 a bordo del crucero O“Higgins en el Estrecho de Magallanes “para afianzar un
destino comtin y alejar a ambos paises de tensiones que los han acercado peligrosamente
a la guerra” (Fuentes Lazo 2007:53). Este encuentro se desarrollé en medio de un perfo-
do de tensién y debate que contaba como antecedente principal el "Tratado de Limites
del 23 de julio de 1881", en el cual se f1j6 como limite hasta el paralelo 52° a la Cordi-
llera de los Andes, por las altas cumbres que dividian las aguas. Y que culminé en 1902
con los denominados “Pactos de Mayo” y la aceptacién de las condiciones que resolvia
el “Laudo Arbitral de la Corona Britdnica 20 de noviembre de 1902”, que reafirmaba
los criterios acordados en 1881. Esta situacién de consenso se mantuvo vigente durante
medio siglo aproximadamente (Lacoste 2001).

Décadas mds tarde, el 2 de febrero de 1959, los presidentes Arturo Frondizi (1958-
1962) y Jorge Alessandri (1958-1964) firmaron en Santiago la “Declaracién de Cerri-
llos” y el 11 de septiembre de 1961 ambos presidentes firman la “Declaracién Conjunta
de Vifia del Mar”. En estas declaraciones prevalecieron las ideas vinculadas a la necesidad
de cuidar la paz, la democracia representativa en sociedades libres, la autodeterminacién
de los pueblos, el respeto a la soberania de los Estados y el rechazo a toda forma de
discriminacion racial. Tres meses después de la “Declaracion de los Cerrillos”, se acordé
someter a la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia de La Haya la cuestién del
Canal de Beagle (Fuentes Lazo 2007:55). Las tensiones por la cuestién del Beagle se iban
haciendo cada vez mis intensas. Finalmente, se conocié el “Laudo Arbitral de 19777, el
cual, a comienzos de 1978, la Argentina declaré como insanamente nulo, mientras que
Chile reiter6 la plena validez y necesaria aplicabilidad del mismo. En un clima de cons-
tante tensién, que casi lleva a un enfrentamiento bélico entre ambos paises, el 8 de enero
de 1979 se logré firmar el “Acta de Montevideo” en que las partes, de comin acuerdo,
solicitaban la Mediacién Vaticana. La misma, aunque no sin dificultades, llevé a ambos
paises a suscribir el Tratado de Paz y Amistad de 1984. Con eso se superaba la crisis mds
delicada en la relacién de vecindad chileno-argentina.

Mientras se dirimfan estas cuestiones y tensiones geopoliticas la poblacién chilena cir-
culaba y se desplazaba hacia la Patagonia argentina, la regién cuyana e incluso hacia
ciudades de la regién pampeana como Bahia Blanca y el Gran Buenos Aires.
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De este modo, una vez retornada la democracia en ambos paises fueron resueltos los
problemas limitrofes que condicionaron durante siglo y medio la profundizacién de las
relaciones bilaterales (Bernal Meza 2007:20). Aun asi, a lo largo de los afos estas ten-
siones “generaron a ambos lados de la frontera sentimientos encontrados hacia el vecino
—percepciones distorsionadas y negativas (como el expansionismo)—, los que en buena
medida también fueron alimentados por la cultura nacionalista, las interpretaciones de
los historiadores, los textos de geografia y la formacién educativa y militar” (Bernal Meza
2007:20). Estos elementos contribuyeron a la construccién de imaginarios sociales sobre
la poblacién chilena, compuestos por prejuicios que han activado procesos de discrimi-
nacién, rechazo o estigmatizacién (Margulis 1998). Tal como sefialan Szulik y Valiente
(1998:241) los litigios y problemas por los limites en el sur del pais justifican estos
prejuicios que caracterizan a los chilenos que viven en territorio argentino como “traicio-
neros, ladrones, expansionistas y vagos”. Estos imaginarios, como se verd mds adelante,
se vislumbran también en ciertas politicas que afectaron el devenir de los procesos de
insercién de estos migrantes en la Argentina (Sassone 1994b). La politica migratoria
entre la Argentina y Chile siguié el péndulo de las relacionaes bilaterales.

Etapas de la migracién chilena hacia la Argentina

La Argentina ha sido polo de atraccién y destino principal de la migracién chilena a lo
largo de toda su historia como Estado-nacién. Ello se corrobora pues a principios del siglo
XXI, segtin datos del Instituto Nacional de Estadisticas (Chile), mas de la mitad del con-
junto de los chilenos que no residen en su pais de origen, se encuentran en la Argentina.
Las principales dreas chilenas de procedencia han sido la VIII Regién del Biobio, IX Re-
gién de la Araucania, X Regién de los Lagos, XII Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena y XIII Regién Metropolitana de Santiago. Sin embargo, este proceso debe ser ana-
lizado en su historicidad con mayor detalle a fin de destacar los cambios y permanencias.
Para dar cuenta de este proceso complejo, el andlisis de la evolucién histérica de los
chilenos en la Argentina se estructura en este capitulo mediante una propuesta de pe-
riodizacién y el correspondiente andlisis de distintas etapas migratorias. La definicién
de las mismas se fundamenta no en cortes censales sino en sucesos significativos que
modificaron el devenir de este flujo, fueran estos histdricos, sociales o politicos. Més pre-
cisamente, se distinguen dos grandes periodos para contextualizar la importancia de este
grupo migratorio (Figuras 5.1 y 5.2). Esta primera subdivisién se vincula a la historia de
la Argentina, los cambios en sus modos de produccién y su rol como receptora de gran-
des flujos migratorios: primero de ultramar y luego principalmente de paises vecinos.
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Figura 5.1 Periodizacion de la migracion chilena en la Argentina: periodos y etapas

Primer periodo: 1850 - 1959
Migracion chilena en el contexto de las grandes migraciones de ultramar

Primera etapa Segunda etapa
1850 - 1929 1930 - 1959

Segundo periodo: 1960 - 2010
Migracion chilena en el contexto de las migraciones de paises vecinos

Tercera etapa: || Cuarta etapa || Quinta etapa || Sexta etapa | |Séptima etapa
1960 - 1969 || 1970-1977 || 1978 -1982 || 1983 -1989 || 1990 - 2010

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de informacion obtenida en fuentes varias.

Figura 5.2 Evolucion de la poblacion chilena en la Argentina 1869 - 2010

Migraciones de ultramar Migraciones de paises vecinos

250.000

200.000

150.000

Habitantes

100.000

50.000

0 -
1869 1896 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

Fuente: Elaboracion personal sobre la base a informacion del INDEC (1996) y censos nacionales de 2001 y 2010.

Estos dos grandes perfodos responden a lo que Santos (1996:53) denomina el tiempo
interno entendido como “el tiempo empirico, tiempo histdrico considerado a escala geo-
gréfica del Estado-Nacién”. Dentro de cada uno de esos grandes periodos se distinguen
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etapas que estructuran el andlisis més especifico y enfocado al colectivo chileno, dado
que este tiempo interno se “reproduce, segin escalas e intensidades menores, en los
niveles y escalas inferiores, pues todos los niveles, acontecimientos de origen externo o
de origen local, pueden disponer de la fuerza necesaria para modificar, en una direccién
diferente, la evolucién en curso” (Santos 1996:54). Asimismo, dentro del desarrollo de
las etapas, se busca detallar el estudio en niveles geogréficos menores “para evitar que se

interprete que el pais se ha comportado de manera homogénea dentro de sus fronteras”
(Recchini de Lattes y Lattes 1969:79).

Periodo de las migraciones de ultramar

a) Primera etapa: 1850-1929

El flujo de poblacién de un lado al otro de la cordillera de los Andes hunde sus raices
en épocas anteriores a la formacién de la Argentina y Chile como Estados. Distintas
investigaciones han demostrado que, lejos de constituirse como una barrera, la cordillera
ha sido testigo de fluidos contactos interétnicos previos a la presencia europea (Bandie-
ri, 2005, Navarro Floria y Delrio, 2011; Nufiez, Sdnchez y Arenas 2013). A fines del
siglo XIX y principios del XX la circulacién de personas, bienes y ganado se realizaba
en particular en el drea cordillerana correspondiente a la actual provincia de Neuquén
y Sur de Mendoza. En San Juan, algunos habitantes de Chile comenzaron a cruzar la
cordillera con el objetivo de incorporarse a los procesos productivos que se desarrollaban
y asentarse temporal o definitivamente en dicha provincia (Pickenhayn, 1981; De Mar-
co y Sassone, 1983; Hevilla 2001). En la regién cuyana estos flujos se produjeron por
los “lazos comunes que tenfan muchas familias mendocinas y chilenas, debido a que la
regién de Cuyo formaba parte de la Capitania de Chile” (Pavén y Rodriguez 1972:41).
Existen estudios histéricos dedicados a analizar la movilidad de poblacién desde el otro
lado de la cordillera durante este periodo, sus causas, sus consecuencias y las cuestiones de
la frontera argentino-chilena en la Patagonia especialmente; entre estos trabajos se destacan
los de Bandieri (1991; 2001; 2005), Frapiccini, Rafart y Lvovich (1995) y Cerutti y Pita
(1995) y Torres (2002). Quienes se desplazaban constituan un flujo étnicamente muy he-
terogéneo conformado por: grupos indigenas, criollos chilenos y algunos inmigrantes ale-
manes y suizos asentados previamente en territorio chileno (Novella y Finkelstein 2002:2).
Cabe distinguir dos espacios de intercambios fuertes al interior de la Patagonia: la regién
Sur de la Patagonia (Sur de Santa Cruz, Tierra del Fuego) que recibia capitales y flujos de
inmigrantes desde Punta Arenas y la isla de Chiloé y la regién Norpatagdnica receptora de
las provincias del Sur del rio Bio Bio hasta Puerto Montt (Torres 2002:326).
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En la Norpatagonia, los intercambios eran mds intensos y presentaban caracteristicas
particulares. Bandieri (2005:145) describe: “hasta donde sabemos, ningtin asentamiento
blanco argentino habia en esta regién a la llegada de las fuerzas militares. .. solo poblado-
res chilenos integraban la sociedad fronteriza conviviendo con indigenas y compartien-
do sin mayores conflictos el uso de la tierra y los recursos econémicos”.

La necesidad, tanto de mercaderfa como de mano de obra, marcé los contactos en los
distintos sectores de la extensa frontera. En el extremo Sur de la Patagonia, llegando
hasta Tierra del Fuego, la migracién originaria de la Isla de Chiloé cubrié la demanda
de fuerza de trabajo (Lausic Glasinovic 2005). Estos intensos contactos se producian en
sectores determinados a lo largo de la cordillera argentino-chilena; esta etapa muestra
un patrén claramente transmontano en los vinculos entre un lado y otro de los Andes.
Segiin los censos argentinos de poblacién de 1869 y de 1895, el niimero de chilenos en
la Argentina ascendia de 10.883 para el primero de los censos (correspondientes al 26%
de los inmigrantes de los paises vecinos) a 20.371 (18%) para el segundo. Cabe aclarar
que para el primer censo, la Patagonia no fue incluida en la medicién. En cuanto a su
distribucién, el grupo méds numeroso, en el ano 1895, se hallaba en Neuquén donde se
encontraba un 43% del total de los chilenos en el pais, seguido por Mendoza con un
25%. Segtin los registros del siguiente censo (1914), los nacidos en Chile eran 33.405
y representaban un 17% del total de la poblacién de paises vecinos. Neuquén continué
siendo un polo de asentamiento destacado pero adquirié importancia el desplazamiento
hacia otras provincias patagénicas como Rio Negro. Rissech y Rodriguez (1971) afirman
que se destacaban dos hechos en la distribucién por regiones: Cuyo habia perdido la im-
portancia sefialada con respecto al censo anterior y aparecen los chilenos en la Patagonia
con una mayor fuerza.

Hacia el fin de esta etapa el aumento del flujo estd estrechamente relacionado con el
surgimiento, expansion y localizacién de nuevas economias regionales extrapampeanas
(Cariola Sanz 1988:6). En Rio Negro comienzan a cultivarse frutales en forma intensiva
a partir de 1925 y la necesidad de mano de obra adicional fue cubierta por la migracién
chilena (Pavén y Rodriguez 1972). Parte de la migracién chilena comenzé a arribar a la
Patagonia argentina para trabajar también en actividades vinculadas con el desarrollo de
la ganaderia ovina (Gorla 1999). Estas actividades econémicas requirieron mano de obra
predominantemente masculina y probaria la baja proporcién de mujeres chilenas migran-
tes, ya desde el primer censo. La presencia masculina es muy marcada en la Patagonia,
en particular en el sector meridional. En la ciudad de Buenos Aires las oportunidades
laborales permitieron una mejor insercién para las mujeres chilenas (Matossian 2012).
El contexto de intercambio y relaciones transfronterizas se ve afectado hacia la década
del treinta, tanto por la crisis mundial como por las medidas arancelarias impuestas por
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ambos paises (Torres 2002). En este sentido, la instalacién de puestos de la Aduana Ar-
gentina, en la mayorfa de los pasos fronterizos, significé un giro en la movilidad pobla-
cional y comenzé a limitar las dindmicas preexistentes hacia ambos lados de la cordillera.

b) Segunda etapa: 1930-1959

La crisis de 1930 interrumpié momentdneamente las corrientes inmigratorias europeas
y los saldos se redujeron notablemente en todo el pais. Después de dicha crisis, en la
Argentina se agoté el esquema de desarrollo agroexportador y comenzé la etapa de sus-
titucién de importaciones (Torrado 1992:52). Algunas de las consecuencias econdmicas
y demogréficas fueron: cese casi completo de la migracién europea, emigracién de po-
bladores rurales radicados en la regién pampeana hacia Buenos Aires, crecimiento de la
produccién agropecuaria de regiones no pampeanas, crecimiento de la produccién, la
ocupacién y la inmigracién procedente de los paises limitrofes en las dreas fronterizas,
entre los relevantes. Las condiciones de la Argentina como pais receptor eran atracti-
vas: expansién de cultivos industriales, la industrializacién, la urbanizacién, el trazado
de enlaces ferroviarios internacionales, etc. Esta situacién propicié que los inmigrantes
limitrofes llegaran al pais y ocuparan los puestos vacantes (Sassone 1994a:107). Una
clara muestra del impulso de las economias regionales en la Argentina fue el inicio de
la extraccién de carbén en Rio Turbio en 1941, actividad que incorporé chilenos como
mano de obra temporaria (Pavén y Rodriguez 1972).

Chile mantenia condiciones de expulsién manifestadas por la incapacidad de absorcién
de fuerza de trabajo excedente del sector agricola, alto crecimiento vegetativo, insufi-
ciente industrializacidn y escasez de nuevas tierras agricolas; aun mds, en las dreas rura-
les, la estructura de distribucién de la tierra y las condiciones generales de subsistencia
eran las causas que originaban mecanismos de expulsién (Rodriguez 1982). Fue una
migracién rural-rural, fundada en razones econémicas. Torres (1997:5) sostiene que
“entre 1931 y 1947 en toda la zona austral se dio un incremento de flujos migratorios
chilenos que se potenciaron a mediados de la década del cuarenta para continuar en las
siguientes en los centros urbanos y en las zonas costeras, paralelamente a su disminu-
cién en las zonas cordilleranas”.

En el pais para 1947 se contabilizaron 51.563 chilenos, un 16% del total de los extran-
jeros procedentes de paises vecinos. En Cuyo esta poblacién disminuyé su protagonismo
a partir del comienzo del siglo XX. Asimismo, se constituyeron como amplia mayoria
en las provincias patagénicas (Tabla 5.1). En la Ciudad de Buenos Aires y la provincia
homénima el colectivo chileno no conforma uno de los grupos mds representativos del
conjunto de los limitrofes aunque su importancia en valores absolutos se puede asemejar
al de las provincias patagdnicas.
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El ritmo de esa corriente se intensificé especialmente en los afios cincuenta, la tasa de
crecimiento intercensal 1947-1960 fue la m4s elevada de la historia con un 6,04%.
Rodriguez (1982:55) explica los motivos de este aumento del flujo: “el gran éxodo se
produce entre los afios 1950 y 1960, cuando la agricultura chilena estd en crisis”. En
cuanto a su distribucién, en 1947 las provincias patagénicas absorbieron en su conjunto
al 64% del total de los chilenos del pais; el crecimiento mds importante, con relacién al
censo anterior, lo tuvieron las provincias de Chubut y Santa Cruz. Rio Negro disminuyé
levemente su importancia mientras que el peso de la provincia de Neuquén descendié
significativamente del 35% al 15%. Por otro lado, Mendoza bajé su participacién de
un 16% en 1914 a un 8% en 1947; asimismo, en este dltimo censo comenzé a crecer el
asentamiento en la provincia de Buenos Aires.

Esta situacién de significativo protagonismo de la poblacién no nativa, en especial en
la Patagonia, fue registrada en el Cuarto Censo General de la Nacién en 1947. Para ese
afo se distinguié una mayor parte de los departamentos de las provincias de Neuquén,
Rio Negro y Chubut con mds del 40% de poblacién nativa con padres extranjeros. Esta
presencia extranjera y, en particular, la chilena, fue parte constitutiva del proceso de
poblamiento patagénico de principios y mediados del siglo XX.

Este impulso se visualiza con claridad en la tabla 5.1 al comparar los resultados del
Cuarto Censo Nacional de 1947 con los del Censo Nacional de Poblacién, Viviendas y
Agropecuario de 1960.

Periodo de las migraciones de paises vecinos

c) Tercera etapa: 1960-1969

En 1960, la poblacién de origen chileno ocupaba el cuarto lugar en cuanto a su im-
portancia numérica con un porcentaje del 4,5% sobre el total de extranjeros, luego de
italianos, espafioles y paraguayos. Durante esa década el ritmo disminuy¢ en intensidad.
Su distribucién vislumbré un incipiente desplazamiento hacia los centros urbanos donde
se desarrollaban nuevas actividades econémicas, aunque también continuaba la atraccién
hacia 4reas agricolas. Asimismo, esta migracién no quedé concentrada en 4reas de fronte-
ra sino que se asentd, en otros sectores alejados de la cordillera. También se dispersé hacia
la provincia de Buenos Aires (incluidos los partidos pertenecientes al Gran Buenos Aires).
A diferencia de los migrantes procedentes de otros paises vecinos, los chilenos osten-
tan una dindmica diferente a la de migracién por etapas (también representativo de las
migraciones internas), en la que el desplazamiento se da mediante fases o “migraciones
escalonadas” desde dreas cercanas a la frontera hacia el Gran Buenos Aires (Sassone y De
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Marco 1994:201). Por el contrario, los migrantes chilenos que se dirigieron a la Ciudad
de Buenos Aires viajaron directamente desde su pais, y eran en gran medida oriundos
de Santiago de Chile (Rodriguez 1982:53). Esta particularidad no implicé una escasa
movilidad territorial: trabajadores de temporada chilenos recorrieron circuitos intrarre-

gionales dentro de Cuyo y Patagonia. Esta modalidad persistié hasta disminuir conside-
rablemente durante la década de 1980 (Sassone y De Marco 1994:199).

d) Cuarta etapa: 1970-1977

Durante estos afios se produjo un nuevo impulso en esta corriente (Figura 5.2, Tabla 5.1),
especialmente durante los primeros cinco afios (Castronovo y Pereyra 1996), de hecho,
segtin registros de entradas y salidas de chilenos, hubo dos afios cumbre: el 1970 y el 1975
(Dfaz Pacheco 1992:86). La complicada situacién politica y econémica en Chile produce
un nuevo impulso en el flujo migratorio a raiz del golpe de estado al gobierno de Salvador
Allende en 1973 y del inicio del largo y violento periodo de dictadura bajo el mando de
Augusto Pinochet. La masividad del exilio politico de estos afos ha marcado a fuego la his-
toria de Chile. Ademds de la persecucién politica directa, el éxodo también se dio por mo-
tivos econdémico-sociales, en particular aquellas salidas originadas por el elevado indice del
desempleo, disminucién de los salarios y numerosas quiebras de empresas (Gatica 2010).
Durante esta etapa exiliados politicos de diferentes estratos sociales llegaron a distintos
puntos del pais, principalmente por tierra a la regién cuyana, desde donde luego se fue-
ron movilizando segtin sus posibilidades. Cabe remarcar esta caracteristica del exilio chi-
leno que tuvo ese cardcter popular que lo distingui6 de otros en América del Sur (Jensen
2004). Muchos de ellos utilizaron el pais como “puente” para continuar viaje hacia otros
destinos como México, Venezuela y Suecia (Matossian 2012).

En cuanto a la distribucién espacial de este flujo de cardcter politico, Mendoza reci-
bié importantes contingentes de emigrados chilenos. Segin un estudio realizado por la
Direccién de Estadisticas y Censos de Mendoza, “el 66% de los chilenos que vivian en
Mendoza en 1978, habian llegado después de 1973” (Paredes 2003:135). Asi se observa
que se duplicé el porcentaje de chilenos que poseia la provincia sobre el total del pais:
5,68% en 1970 a 10,48% en 1980 (Tabla 5.1). Las provincias patagénicas mantienen
proporciones similares a las registradas en el censo anterior con leves descensos en Rio
Negro, Neuquén y Tierra del Fuego, y un poco mds importantes en Santa Cruz y Chu-
but. También se consolida la Provincia de Buenos Aires como lugar de asentamiento
(CIDES-CEDEP 1975).

Entonces, la emigracién chilena hacia la Argentina, hasta entonces de carcter estacional
y rural, adquirié en esta etapa una intensa connotacién politica orientada hacia destinos
urbanos con mayor niimero.
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Tabla 5.1 Distribucion de la poblacién chilena en la Argentina seglin provincias
y regiones 1895 -2010

Regiones y

provincias

C. de Buenos Aires 659 3,23 1.427 4,27 4.803 9,31 7.742 6,55 7.163 5,38

Cérdoba 17 0,08 461 1,38 664 %29 1.014 0,86 984 0,74

La Pampa 554 2,72 381 1,14 165 0,32 714 0,60 796 0,60

Neuquén 8.861 43,50  11.806 35,34 7.921 15,36  11.040 9,34 11.013 8,27

Santa Cruz 89 0,44 1.265 ) 8.712 16,90 16.122 13,64 18.894 14,19

San Juan 1.500 7,36 1.402 4,20 2.331 4,52 4.037 3,42 2.389 1,7

Chaco 3 0,01 8 0,02 94 0,18 149 0,13 187 0,14

Misiones 10 0,05 7 0,02 44 0,09 149 0,13 94 0,07

Catamarca 171 0,84 273 0,82 194 0,38 141 0,12 47 0,04

La Rioja 329 1,62 366 1,10 154 0,30 218 0,18 234 0,18

Santiago del Estero 32 0,16 44 0,13 60 0,12 72 0,06 0 0,00

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de informacion censal.

N
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Regiones y 1980 1991 2001 2010
PIIEEE VA. % VA. % VA. VA. %
8 5,16

%
C. de Buenos Aires 11.923 5,53 13.636 5,5 9.565 4,50 9.857

Cérdoba 2.544 1,18 3.457 1,41 2.888 1,36 3.089 1,62

La Pampa 1.122 0,52 1.151 0,47 1.079 0,51 1.022 0,53

Neuquén 19.363 8,98 30.021 12,28 28.710 13,51 26.348 13,78

Santa Cruz 21.886 10,15 22.480 9,20 20.574 9,68 17.068 8,93

San Juan 3.730 1,73 2.834 1,16 2.521 i 2.114 1,11

Chaco 162 0,08 127 0,05 119 0,06 121 0,06

Misiones 227 0,11 168 0,07 271 0,13 281 0,15

Catamarca 157 0,07 174 0,07 207 0,10 183 0,10

La Rioja 235 0,11 376 0,15 349 0,16 333 0,17

Santiago del Estero 180 0,08 219 0,09 138 0,06 243 0,13

W
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e) Quinta etapa: 1978-1982

La tensién existente entre ambos Estados en determinados periodos se reflej6 en sus
politicas de fronteras y de migraciones, en particular, en las décadas del setenta y del
ochenta. Segtin Sassone (2005) la evolucién de las politicas de fronteras puede dividir-
se en dos etapas. La primera de ellas denominada “Mirar hacia adentro” se desarrollé
entre 1899 y 1987 y la segunda, “Mirar hacia fuera”, desde 1987 hasta nuestros dias.
La primera de estas etapas se subdivide en dos fases: la primera entre 1899 y 1970
“Hacia la seguridad y la defensa nacional” y la segunda entre 1970 y 1987 deno-
minada “Nace la Politica de Frontera”, en coincidencia con una politica migratoria
restrictiva y con el aumento del flujo chileno. Durante esta fase se establecieron Zonas
y Areas de Frontera (mediante la Ley 18.575 de 1970). Asimismo, se fijaron en 1978
las directivas para la ejecucién de la Policia de Frontera (Decreto 2.336) y se cred en
1979 la Superintendencia Nacional de Frontera, que asumié parte de las funciones
de la Comisién Nacional de Seguridad. En 1980 se crearon los Centros de Frontera y
en 1982 se unificaron los limites de las Zonas de Seguridad y Zonas de Frontera. As{
la Argentina configuraba politicas de defensa y de seguridad que apuntaban hacia un
control del ingreso, salida y permanencia de inmigrantes. Otras disposiciones especifi-
cas se orientaron a regular el derecho a la propiedad de extranjeros procedentes de los
paises colindantes (Sassone 2002a:184), como lo establecia la resolucién N° 205/95
referida a los “Requisitos para los ciudadanos extranjeros originarios de pais limitrofe
colindante que pretendan adquirir inmuebles de naturaleza rural o explotar Permisos
o Concesiones en Zonas de Seguridad”. Asi, por ejemplo en la franja fronteriza de
Norpatagonia se exigian mds de 20 afios de comprobacién de residencia. Las barreras
impuestas eran decididamente politicas de Estado, de un Estado que proscribia.

En este contexto, a fines de los setenta, las autoridades argentinas resolvieron adoptar
criterios restrictivos en el otorgamiento de radicaciones definitivas a chilenos en relacién
con el conflicto limitrofe sostenido con el pais vecino en la zona austral (Mdrmora 1984;
Sassone 1987; De Marco 1994:91).

Este panorama de restricciones se profundizé el 23 de abril de 1981 cuando se promul-
g6 la Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracién 22.439, presidencia de
Rafael Videla, durante el dltimo gobierno militar de la Argentina (1976-1983). Esta-
blecié disposiciones, con una fuerte carga restrictiva, sobre la admisién, el ingreso, la
permanencia y el egreso de extranjeros; se acentuaron ciertas medidas hasta llegar a la
expulsién (Novick 2005).

Atn asi “las medidas restrictivas nunca lograron impedir la llegada de migrantes” (Ma-
guid 1998:28), el resultado fue una gran cantidad de chilenos residiendo en la Argentina
de manera irregular en cuanto a su documentacién. Asi, el censo de 1980 muestra que
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Chile conserva su cuarto puesto como pais de origen mds importante por su cuantia,
sumando un total de 215.623 habitantes en todo el pais. Otro hecho que indica la
continuidad del flujo migratorio durante este periodo ha sido la alta efectividad de la
regularizacién implementada al retornar la democracia en 1984 (Sassone 1987; Maguid
1998:28; Sassone 2002b). Esta fue dictada mediante el decreto 780 de 1984 para regula-
rizar la situacién migratoria de todos los extranjeros con residencias precarias o de hecho.
La importante cantidad de chilenos (65.524) que pudo radicarse en forma definitiva
gracias a esta regularizacién se explica “debido a que después del conflicto de 1978 con
el pais vecino, el gobierno militar dispuso sélo otorgar radicaciones temporarias a esos

limitrofes” (Sassone 1994b:367).

f) Sexta etapa: 1983-1989

A partir de 1983, se produce un nuevo impulso en la llegada de poblacién transandina.
Por un lado, continuaba la represién politica iniciada en 1973 mds la crisis econémica
(Castronovo y Pereyra 1996) de los afos ochenta. En contrapartida, el retorno de la
democracia en la Argentina fue un importante factor de atraccién.

La migracién chilena durante esta década se caracterizé ademds por su destino urbano
(Sassone ez al. 2011). En 1980 los departamentos de provincias de la Patagonia mostra-
ban las mayores proporciones de migrantes chilenos en la Argentina, en particular los
de Giier Aike, Corpen Aike y Lago Argentino en Santa Cruz que alcanzaron porcentajes
de poblacién chilena sobre poblacién total de casi el 40%. En otra escala se sabe que
las primeras ciudades como el conglomerado Neuquén-Plottier-Centenario, Comodoro
Rivadavia, General Roca, San Carlos de Bariloche y Rio Gallegos, entre otras, fueron los
destinos urbanos elegidos.

g) Séptima etapa: 1990-2010

El retorno a la democracia, el 11 de marzo de 1990, constituyé un hito en la historia de
Chile. La migracién hacia la Argentina disminuyé a partir de esos afios pues “las condi-
ciones politicas y socioeconédmicas en Chile se habian tornado mds favorables, haciendo
que los antiguos motivos para emigrar fuesen superados” (Consulado General de Chile en
Argentina 1995: 3). La década del noventa representd la recuperacion y salida de la crisis
y una caida del desempleo. Este incremento del empleo se vinculé con el crecimiento
econémico cuyo PBI tuvo ritmo promedio anual del 6,6% (Texid6 er al. 2003:55). Por
otro lado, la politica hacia los exiliados favorecié el regreso (Pereyra 2000:11).

Hacia 1991 la distribucién se muestra similar a 1980, sin embargo la provincia de
Neuquén aumenta su peso en un 5% (Tabla 5.1). Para 1991, los chilenos constituian
la tercera corriente migratoria en importancia en la Argentina después de la italiana
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y la paraguaya, pero descendié al cuarto lugar en 2001. Para ese afio la distribucién
de la poblacién nacida en Chile presenta un leve descenso, en comparacién con los
valores de 1991, en la Ciudad de Buenos Aires y Mendoza y un ligero aumento en
Neuquén y Tierra del Fuego; mientras que se mantienen valores similares a los de
1991 en Chubut, Rio Negro y Santa Cruz. Las provincias con mayores porcentajes
son Buenos Aires (24%), Rio Negro (19%) y Neuquén (13%). Para el 2010 se registra
una leve pérdida de importancia de la Patagonia por sobre la regién Pampeana; a nivel
provincial se destacan aumentos leves en términos relativos para Neuquén y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

La figura 5.3 representa la distribucién porcentual de los migrantes chilenos en relacién
con la poblacién total en los afios 2001 y 2010 para departamentos, partidos y comunas
(utilizadas para el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para 2010; para 2001
la unidad de andlisis censal fue la de los Distritos Escolares). En rasgos generales, se
registran las mayores concentraciones en la Patagonia y en Cuyo, mds algunos partidos
de la provincia de Buenos Aires. También se observa un descenso en el peso relativo de
los chilenos en la mayor parte de las unidades espaciales entre 2001 y 2010. Dentro de
la Patagonia, los departamentos principalmente rurales de la provincia de Santa Cruz,
que tanto peso ostentaban en 1980 (Matossian 2012), pierden peso frente a aquellos
dentro de los cuales se encuentran las grandes ciudades de la regién. En modo similar,
los departamentos donde se encuentran las ciudades de Neuquén, General Roca y Ci-
polleti, dentro de lo que se conoce como el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén (Trpin
2004) mantienen su importancia. Igualmente sucede con los departamentos de la Nor-
patagonia Andina, y Escalante, en la provincia del Chubut, donde se ubica la ciudad de
Comodoro Rivadavia.

Lentamente la proporcién de chilenos con respecto al total de la poblacién pierde fuerza
a raiz del freno del flujo desde los noventa. Si se analizan los valores en términos absolu-
tos, los departamentos y partidos con la mayor cantidad de poblacién chilena, por sobre
los 5.000 habitantes de ese origen, son para 2001: General Roca (25.953) (Rio Negro),
Confluencia (22.249) (Neuquén), Giier Aike (12.836) (Santa Cruz), Escalante (12.677)
(Chubut), Bahfa Blanca (10.363) (Buenos Aires), Bariloche (8.984) (Rio Negro) y Rio
Grande (6.359) (Tierra del Fuego). Para 2010 los departamentos con mayor cantidad
de chilenos en valores absolutos fueron bastante similares pero levemente inferiores,
Escalante aumenta su importancia: General Roca (22.804) (Rio Negro), Confluencia
(20.320) (Neuquén), Escalante (10.682) (Chubut), Giier Aike (10.193) (Santa Cruz),
Bahia Blanca (8.802) (Buenos Aires) y Bariloche (8.265) (Rio Negro) y Rio Grande
(5.188) (Tierra del Fuego).
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La mirada desde el Estado chileno

Con la globalizacién, el mundo de las migraciones recibe nuevas miradas politicas y
geopoliticas. Los Estados han comenzado a mirar hacia los paises donde estdn sus con-
nacionales pues suponen un capital politico, econédmico y hasta estratégico. Este cambio
de légica no le fue ajeno a Chile. Sucesivos gobiernos chilenos han desplegado instancias
de contacto con sus nacionales que residen en el extranjero.

Una de las politicas mds destacadas ha sido la relacionada con las denominadas Leyes
de Reparacién. Durante el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) se creé por decreto
1.040 de 26 de septiembre de 2003 la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortu-
ra, presidida por monsefior Sergio Valech (por eso es llamada “Comisién Valech”) orga-
nismo chileno creado para esclarecer la identidad de las personas que sufrieron privacién
de libertad y torturas por razones politicas, por actos de agentes del Estado o de personas
a su servicio, durante la dictadura militar de Augusto Pinochet (1973-1990). Otras leyes
en este sentido fueron las 19.123 y 19.980 relacionadas con los detenidos-desaparecidos
e Hijos de Ejecutados Politicos, Ley 19.234 y sus modificaciones (Ley de Exonerados
Politicos), Ley 20.134 que concede un bono extraordinario a exonerados por motivos
politicos, y Ley 20.405 que en 2010 abrié un nuevo plazo para solicitar ser reconocido
como Victima de Prisién Politica y Tortura. Estas leyes beneficiaron a muchos migrantes
chilenos en la Argentina.

Una iniciativa mds exclusivamente destinada a los chilenos fuera del pais fue la de poner
en marcha el Registro de Chilenos en el Exterior, realizado entre 2003 y 2004 por el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas (INE) y la Direccién para la Comunidad de Chilenos en
el Exterior (DICOEX), dependiente esta tiltima del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Estas instituciones buscaban conocer lo que denominan “familia chilena en el exterior”,
también llamada la “XIV regién” (INE DICOEX 2005). Tal como ha estudiado Moraes
Mena (2000) para el caso uruguayo, estas estrategias de los Estados nacionales, recono-
cidas como “politicas diaspéricas”, buscan intensificar las relaciones con sus migrantes
y promover su reincorporacién transnacional. Al mismo tiempo, se vinculan con el fo-
mento del voto en el exterior.

Para el caso chileno, Michelle Bachelet (2006-2010 / 2014 hasta la actualidad) ha dado
fuerte impulso a la participacién politica de los chilenos en el exterior. Asi, luego de 24
afios de discusiones, el proyecto de reforma, cuyo origen fue una mocién presentada por
cinco senadores (entre ellos Isabel Allende) fue aprobado por el Congreso Nacional el
22 de abril de 2014. El 30 de abril del mismo afio Bachelet firmé la promulgacién de
la Reforma Constitucional que permite el ejercicio del sufragio de ciudadanos chilenos
que se encuentran fuera del pais:

228



CHILENOS EN LA ARGENTINA: TEMPORALIDAD Y ESPACIALIDAD DE SU DEVENIR ® Capitulo 5

Articulo tnico.- Intercélese, en el articulo 13 de la Constitucién Politica de la
Republica, el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero
a ser cuarto: Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren fuera
del pais podrén sufragar desde el extranjero en las elecciones primarias presi-
denciales, en las elecciones de Presidente de la Republica y en los plebiscitos
nacionales. Una ley orgdnica constitucional establecerd el procedimiento para
materializar la inscripcién en el registro electoral y regulard la manera en que
se realizardn los procesos electorales y plebiscitarios en el extranjero, en con-
formidad con lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 18.

Como otra iniciativa de vinculacién entre el estado chileno y sus nacionales en el extran-
jero ha sido la divulgacién en distintas localidades argentinas de un sistema de créditos
para la obtencién de una propiedad y viviendas propias en Chile, beneficio que orienta-
ba el posible reasentamiento en localidades del Sur de ese pais. Este llamativo programa
impulsa de alguna manera el retorno de los chilenos ya que es uno de los requisitos para
ser beneficiario de los mismos.

Reflexiones finales

La movilidad de poblacién chilena hacia la Argentina ha estado signada por esta vecin-
dad geogréfica (comparten la tercera frontera terrestre mas larga del mundo con més de
5.000 kilémetros) y por la proximidad cultural de ambos Estados cuyas relaciones han
alternado perfodos de acercamiento y de tensién geopolitica. Lo cierto es que, durante
décadas, la Argentina fue el pais receptor de importantes contingentes de chilenos, quienes
se instalaron en distintas localidades y se han constituido como parte de sus sociedades,
en especial en la Patagonia. En este sentido, es una presencia de cardcter permanente. En
contraposicién, un escaso nimero de argentinos elegfan Chile como pais de residencia.
Recientemente ese relacionamiento de argentinos hacia Chile estd tomando signo positivo.
La inmigracién chilena, ademds de responder a factores estructurales, ha sido sensible a
las coyunturas de expansién o retraccién econdmica y a los contextos especificos de tipo
sociopolitico, entre los que se destacan las dictaduras militares, las politicas de expansién
territorial, las cuestiones de limites y las politicas migratorias restrictivas. Los periodos
de conflicto a lo largo de 200 afios de historia compartida han dejado tensiones més o
menos latentes. Se trata, en gran parte, de elementos que han sedimentado en el senti-
do comun respecto a la percepcidn que se tiene desde ambos lados de la cordillera con
respecto al pais vecino.
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Las dimensiones temporales y espaciales analizadas a través de periodos y etapas mues-
tran perfiles migratorios particulares en el tiempo y el espacio. Asi, el flujo de chilenos
hacia la Argentina fue cambiando en su papel. De una migracién fronteriza y rural de
demandas locales antes de los setenta, se convirtié en una migracién politica, forzada y
direccionada hacia las ciudades, muchas de ellas alejadas del espacio fronterizo, a partir
de 1973. Dentro de este perfil migratorio de exiliados politicos, la Argentina ha recibido
a aquellos con situaciones socioeconémicas mds desfavorables, mientras que aquellos
con mayores capitales continuaron hacia otros paises, tales como Venezuela, México
y Suecia. En la Argentina, este flujo adquirié mayormente un cardcter de migracién
laboral hacia la década del ochenta y finalmente se detuvo casi por completo en los no-
venta. Este hecho fue impulsado en buena medida por el retorno a la vida democritica
chilena y por las altas tasas de desempleo en la Argentina. Durante los tltimos afios se
experimenta un nuevo impulso de cardcter educativo-cultural hacia grandes ciudades
con oferta de educacién publica a nivel universitario. Esta movilidad, m4s reciente, es
significativamente menos numerosa en términos cuantitativos que la tradicional migra-
cién chilena de décadas anteriores.

En cuanto a la dimensién espacial, estos movimientos han encontrado su destino prin-
cipal en ciertas regiones del pais con estructuras productivas mds favorables para la gene-
racién de empleos: la Patagonia, Cuyo y la Regién Pampeana. Asi, luego de décadas en
el pais, los chilenos en la Argentina mantienen una presencia significativa en la regién
Patagénica, tanto en asentamientos en la franja fronteriza como en ciudades y pueblos
del resto de la regién, donde han sido importantes protagonistas de su poblamiento
como de su composicién social actual. También se destaca su presencia en la ciudad de
Mendoza, en el Area Metropolitana de Buenos Aires y en Bahia Blanca. Esta configura-
cién se ha mantenido hasta la actualidad aunque es clara la tendencia a disminuir su peso
relativo en el conjunto de las migraciones internacionales que llegan al pais. Se trata de
una migracién que en rasgos generales se encuentra envejecida.

Chile ha experimentado una profunda transformacién en los ultimos cuarenta afos.
Pasé de ser un pais expulsor de su poblacién, dadas las dificiles condiciones politicas
y econdmicas, en particular en las regiones meridionales tradicionalmente mds empo-
brecidas, a constituirse como un Estado que busca reconciliacién con su historia y con
ello se encamina a una cercamiento como a la participacién politica de sus emigrados
residentes en el extranjero. Ademds, ha comenzado a atraer poblacién de paises vecinos,
nuevo escenario en el panorama migratorio de las Américas.
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La Argentina constituye un caso singular para los estudios migratorios en América
Latinay el Caribe. Este libro nos habla de las migraciones contemporaneas en

el territorio de la Argentina, en este inicio del siglo XXI. En él se interpela la
diversidad de origenes de los flujos inmigratorios que llegan desde América, Asia,
Africa y Europa.

Esta es una obra multiautoral que, desde un enfoque transdisciplinario, analiza
las principales colectividades de las migrantes internacionales en la Argentina,
tanto las tradicionales como las recientes y activas sin perder de vista aquellas
emergentes.

Estamos en una época relevante para nuestra historia. Son los anos del
Bicentenario del nacimiento de la Nacion a la vida independiente, que deben
hacernos reflexionar sobre nuestra identidad como argentinos y sobre nuestro
futuro en el contexto de las dinamicas migratorias globales.

Esta obra, en sus 26 capitulos, espera brindar conocimientos cientificos sobre la
inmigracion en el territorio de la Argentina bajo un enfoque multiescalar. El pais
esta reconfigurandose como sociedad diversa y la inmigracion es un fenomeno
extendido y complejo que opera en las transformaciones territoriales. Todo
confluye para enfrentar un reto: pensarnos en los laberintos de la convivencia
intercultural.
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