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Resumo: Este artigo analisa os programas que se propuseram combater a evasdo escolar no ensino
médio, na Argentina, entre 2003 e 2015. A construcao do estudo baseia-se em analises documentais
e entrevistas com funcionarios do Instituto Nacional de Educagao Tecnolégica do Ministério da
Educac¢iao da Argentina e em 3 escolas técnicas publicas na Cidade Autonoma de Buenos Aires. Por
meio de uma investigagio qualitativa, e com base na analise do discurso e das narrativas dos
protagonistas, o texto possibilita aprofundar a compreensao do diagnéstico sobre o abandono
escolar, como sao pensadas as solu¢bes e como se define o curso das politicas. Os resultados
mostram que as politicas publicas para o desenvolvimento do ensino médio técnico, delineadas para
o periodo, buscam maior democratizagio, mas continuam a apresentar limites estruturais com efeito
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para a efetiva conclusio das trajetorias educacionais na Argentina.
Palavras-chave: Evasio Escolar; Secundaria Técnica; Educacdo Profissional; Politicas Pablicas;
Argentina

School dropout prevention policies in Argentine vocational education: Strategies, aims, and
perspectives of institutional actors

Abstract: This article analyses public policy programs for dropout prevention in the vocational
upper secondary school in Argentina between 2003 and 2015. The study grounds on documents
(reportts, laws, and regulations) as well as interviews with officials of the Institute of Technological
Education of the Ministry of Education from Argentina and in three technical schools maintained
by the State in the City of Buenos Aires. Through a qualitative approach, the documents and the
participants' discourse and narratives were analyzed under the categories: understanding the
diagnosis of school dropout; thinking the solutions for school retention; defining the public
educational policies. The research results show that the public policies were successful in
democratizing access to the vocational secondary education, although presenting structural limits for
carrying on effective dropout prevention in Argentina.

Keywords: School Dropout; Secondary Technical School; Vocational Education; Public Policy;
Argentina

Politicas de retencion escolar en la educacion técnica en Argentina: Estrategias, alcances y
perspectivas de los actores institucionales

Resumen: El presente articulo aborda un analisis sobre los programas que se proponen trabajar la
retencioén en la escuela secundaria en Argentina entre 2003 y 2015. La construccion del estudio se
basa en analisis documentales y entrevistas realizadas a funcionarios del Instituto Nacional de
Educacion Tecnolégica del Ministerio de Educacion de Argentina y en 3 escuelas técnicas estatales
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A través de una investigacion de corte cualitativo, y

en base al analisis del discurso y las narraciones de los protagonistas, el texto hace posible
profundizar la comprension del diagnéstico sobre el abandono educativo, como se piensan las
soluciones y como se define el curso de la politica. Los resultados muestran que las politicas publicas
para el desarrollo de la educacion secundaria técnica, esbozadas para el periodo, buscan su mayor
democratizacion, pero continian presentando limites estructurales con efecto para la conclusion
efectiva de las trayectorias educativas en Argentina.

Palabras-clave: Abandono escolar; Técnica secundaria; Educacién vocacional; Politicas publicas;
Argentina
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Introdugao: Evasio Escolar em Contexto de Obrigatoriedade
do Ensino Médio e de Aposta Desenvolvimentista

A obrigatoriedade do ensino secundario' (inicia-se com 12/13 anos e encetra-se com
17/18 anos, transcorrendo 5/6 anos de formacio) foi determinada na Argentina em 2000, pela
Lei 26.206 ou Lei de Educacao Nacional — LEN (Ley de Educacion Nacional, Ley n® 26.206, 2000).
Segundo Feldfeber e Gluz (2011), a partir de 2003, nos governos de Néstor Kirchner (2003—
2007) e Cristina Kirchner (2008—2015) deu-se énfase ao desenvolvimento da educagio técnica.
Em 2005, foi promulgada a Lei 26.058, também conhecida como Lei de Educagio Técnico
Profissional — Lei de ETP — (Ley de Educacion Técnico Profesional; Ley n° 26.058, 2005) que passou
a regular e a ordenar a educacido técnico-profissional, relegada ao segundo plano pelas politicas
dos anos 1990% A nova legislacio educativa também determinou um pressuposto nacional para a
educacio técnico-profissional, que gerou diversas iniciativas de melhorias durante esses anos na
oferta publica do ensino secundario técnico (na qual soma-se um ano de formacgao).

A partir de 2005, a Argentina passou a apostar na educag¢ao profissional e tecnologica
como estratégia de desenvolvimento, considerando a educa¢do para o mundo do trabalho como
motor produtivo e como forma de inclusdo social (Almandoz, 2010). Para Almandoz (2010), a
educacio técnico-profissional constitui um modo de superacao da pobreza, gerando mao de
obra qualificada e aumentando a competitividade local e regional. Neste contexto, a educacio
técnico-profissional transcendeu o educativo, para se vincular ao sistema produtivo. A énfase
encontrada no periodo entre 2005 e 2015 foi em integrar politicas do setor educativo e politicas
de desenvolvimento social e crescimento economico. Recuperou-se a centralidade do Estado na
administracao da oferta, no financiamento, na articulagao nacional e na defini¢ao de politicas.
Otero (2014) afirma que a Lei de ETP impulsionou a modernizagao e a vincula¢ao da educagao
técnica com a producdo e o mundo do trabalho, incrementando o investimento em
infraestrutura e equipamentos das escolas e centros de formacao profissional.

Espero que nunca mais se pense que a Argentina pode ser meramente um pais de

servicos. Deus queira que as escolas que conhecemos de crianca, que eram de

artes e oficios, depois escolas técnicas, que tantas satisfacdes nos deram aos

argentinos, possam rapidamente ser postas em marcha. (Presidente Néstor

1 Na Argentina, o ensino médio ¢ denominado “educacién secundaria” (Lei 26.206, de 2006), mas também se
encontra na literatura os termos “nivel secundario”, “secundaria”. Antetior a essa lei também encontra-se o
termo “nivel medio” ou “polimodal”. Neste trabalho, serdo adotados os termos educagio secundiria, nivel
secunddrio, escola secunddria e secunddria como referéncia ao ensino médio, somado o adjetivo técnico ou técnica
ao se referir a0 ensino médio técnico. A secundaria argentina, na atualidade, inicia-se com aproximadamente
13 anos e encetra-se com aproximadamente 19 anos no caso do curso técnico, transcorrendo 7 anos de
formagio, dependendo da regifo do pafs conforme autoriza a lei. Inicialmente, pensou-se em centrar os
trabalhos apenas no ciclo de escolha da especialidade do curso técnico, os dltimos quatro anos do ensino
secundario técnico (com variagdes), porém, percebeu-se que o discurso politico em torno do ensino
secundario nio se restringe a um ciclo. O ensino secundario técnico na Argentina tem essa conformacio
histérica, ainda que tenham ocorrido tentativas, como nos anos de 1990, de encurti-lo, dividindo-o em dois
ou levando parte para o primario; as quais foram duramente questionadas por parte do movimento sindical e
da populagio.

2 Em 2014, por meio da Resolucio 234/14, do Consejo Federal de Educacién, passados dez anos da Lei de ETP,
declarou-se o dia 7 de setembro como “Dia da Recuperacido da Educagdo Técnica” (Resolucion CFE n° 234,
2014).
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Kirchner no ato de promulgacéo da Lei de ETP, 8 de setembro de 2005, apud

INET, 20154, p. 14, tradugdo nossa)

A Lei de ETP também revelou a preocupacao em alcangar maiores niveis de equidade,
qualidade, pertinéncia, relevancia e efetividade da educagao técnico-profissional mediante o
fortalecimento e a melhora continua das instituicdes e dos programas de educagao técnico-
profissional, no marco de politicas nacionais e de estratégias de carater federal que integram as
particularidades e diversidades regionais.

Nesse marco, recuperou-se a Educa¢ao Técnico-Profissional, mediante a firme

decisio politica de dar apoio a inclusdao, permanéncia e finalizacao das trajetorias

formativas dos estudantes, assim como sua inser¢io em um nNoOvo contexto

socioprodutivo de pafs orientado para a industrializacao, o emprego e a justica social.

(INET, 2015a, p. 7, traducdo nossa)

A Lei de ETP tem uma clara preocupa¢io com o desenvolvimento econémico e social
do pals, alinhado a produgao interna, atribuindo a educacao técnico-profissional de nivel
secundario um papel chave para forma¢ao de mao de obra e para a diminuicao das
desigualdades, mediante a inclusao educativa. Ela explicita a intencionalidade politica para se
investir na educagao profissional, garante o financiamento e define o suporte institucional e
juridico e as linhas de agao prioritarias para a articulacao nacional. A partir dela e em associagdo
com a LEN, que torna o ensino médio obrigatério, varias resolu¢des sao promulgadas no
sentido de garantir a permanéncia dos adolescentes e jovens neste nivel de ensino e na
modalidade técnica. Sem a permanéncia dos estudantes, as politicas de expansao da escolaridade,
de formac¢ao de mao de obra e de diminui¢ao das desigualdades, por meio da agao das politicas
sociais integradas, ficam seriamente comprometidas em suas finalidades.

Para Dussel (2009), em se tratando do ensino secundario obrigatério, ha uma tensao
entre a pretensao republicana igualitarista da escola para todos e a capacidade efetiva de
realizac¢do desse ideal, que vai ser processada de maneiras muito distintas entre a realidade
educativa e o discurso das politicas. Na Argentina, a evasao escolar encontrada neste nivel de
ensino e na modalidade técnica ainda é um grande problema (Otero, 2011), em que pese aos
investimentos realizados a partir de 2003.

A incorpora¢io ao espago escolar por meio do ensino médio obrigatério, como
argumenta Tiramonti (2009), e a ampliagao da oferta no nivel médio técnico nao
necessariamente garantem o exercicio do direito de aprender e, tampouco, a uma oportunidade
de romper as barreiras que impoem as diferencas de origem sociocultural. Zelmanovich (2015,
p. 7, tradugdo nossa) afirma que o crescimento das matriculas tem como retorno altos indices de
abandono e de repeténcia entre os jovens do ensino médio: foram incluidos, mas sem inclusao.
“Os esforgos das politicas inclusivas apresentam-se de maneira simultanea com evidéncias
alarmantes de segregacionismos dificeis de erradicar”.

Para Fanfani (2010), o aumento de matriculas na educagao média foi acompanhado por
uma mudanga na morfologia social: ha mais individuos escolarizados, mas, por suas
caracteristicas sociais e culturais, sio outros alunos, diferentes dos que frequentavam a escola na
metade do século passado, tornando-se mais dificil a sua permanéncia na escola. Para Miranda &
Otero (2009), a maior especializagdao produtiva gerou a necessidade de prolongar o periodo de
formacio. Para tanto, historicamente, a esfera familiar se diferenciou da esfera do trabalho, a
infancia se separou da producao e ocorreu a expansao do sistema educativo, fatores que
somados conformam a base da chamada moratéria juvenil.
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Este aumento na escolarizacao de nivel médio é uma espécie de tendéncia que se
observa em quase todas as sociedades latino-americanas. Porém, quando o nivel
alcanca altas taxas de cobertura (70% ou mais da franja de idade) comecam a
manifestar-se dificuldades crescentes para incorporar o ter¢o que fica de fora.
Também, torna-se mais dificil a permanéncia dos adolescentes nas institui¢des.
(Fanfani, 2010, p. 39, traducdo nossa)

Fanfani (2010) entende que esta ocorrendo uma verdadeira crise do sentido tradicional
do ensino secundario, que deve abandonar a racionalidade social seletiva nesse novo marco de
obrigatoriedade e universalidade. O autor afirma que a educagao secundaria na atualidade,
constituindo-se a ultima etapa da escolariza¢do obrigatoria, deixa, teoricamente, de ser apenas
uma espécie de antessala dos estudos universitirios e/ou reservada aos filhos das classes
dominantes e alguns estudantes meritérios das classes populares.

Especialmente na Argentina, Fanfani (2010, p. 42, tradu¢ao nossa) destaca que as provas
de ingresso no nivel superior nunca fizeram muito sentido, porque a pratica sistematica de
exames no ensino secundario ja permitia diferenciar quem iria ou nao prosseguir os estudos,
principalmente para os estudantes das classes populares: “O fracasso era um fenomeno habitual
e esperado na experiéncia escolar”. Nesse contexto, o ensino secundario passou a ser
considerado como uma ponte entre o ensino fundamental e a universidade, sendo, portanto,
fator fundamental para a instalagao da dualidade escolar: uns irdo para o mundo produtivo
imediato e outros para a formacgao universitaria, que pode levar a fun¢des dirigentes na
sociedade; corroborando com as analises de Dore (1983) sobre a dualidade escolar como forma
de exclusao e desigualdade social.

Para Fanfani, a obrigatoriedade da escola secundaria na segunda metade dos anos de
2000 p6s em evidéncia a importancia da permanéncia nos estudos. Para ampliar a oferta escolar
e garantir as condi¢Oes sociais de aprendizado de todos, o Estado se viu obrigado a formular
politicas para evitar a evasiao de estudantes: “Daf a tendéncia a intervir por meio de programas
de bolsas, subsidios e apoio aos jovens e suas familias” (Fanfani, 2010, p. 43, tradugdo nossa).
Sao medidas de cunho focalizado e que nio garantem que todos completem esse nivel de ensino,
etapa final da educagio basica.

Outro aspecto destacado por Fanfani (2010) com relagao a secundaria, prende-se ao
desequilibrio entre a massificagdo da escolaridade e a consequente proliferacio de diplomas
diante de um mercado de trabalho restringido, o que, em sua analise, constitui um fator de
desestimulo ao esforco escolar. “O vinculo esfor¢o/sucesso escolar/emprego, que, em termos
gerais, existia na etapa da escolarizacdo de nivel médio seletiva e elitista, hoje esta quebrado”
(Fanfani, 2010, p. 46, traducao nossa). Ha um déficit de interesse e motivagao, porque o ensino
ja nao garante os prémios e, ademais, 0s jovens tém outras esferas sociais proprias de interesse
(como produtores e consumidores culturais). Para o autor, o ensino secundario é atualmente o
ponto mais critico das politicas educativas nacionais, além de ser um “extraordinario laboratério
social” (Fanfani, 2010, p. 37).

Especificamente sobre o abandono escolar na educagao média, Fanfani (2009) destaca, a
partir de estudos quantitativos na Argentina: a) ha maior abandono no setor estatal; e b) a maior
taxa de abandono encontra-se nos lares com baixa quantidade de bens duraveis. Dentre suas
principais conclusées do estudo qualitativo sobre o abandono escolar no ensino médio citam-se:
a) F necessario estudar mais sobre o novo sentido que tem o nivel médio em seu contexto social
e cultural do século XXI; b) O programa escolar tradicional atribui ao ensino secundario uma
clara fungdo de selegiao; de forma que o que a escola secundaria faz é responder a seu mandato
histérico de selecio; ¢) . um problema a transicdo de um nivel ao outro de ensino; e d) A
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maioria dos agentes escolares tem dificuldade para reconhecer a eficacia dos fatores escolares na
produgao do abandono.

Especificamente sobre a secundaria técnica, Mendoza e Alvarez (2017) apontam que dos
alunos presentes no Censo Nacional do Ultimo Ano da Educacio Técnico Profissional _ Censo
Nacional de Ultimo Ajio de Educacién Téenico Profesional (CENUAETP) em 2009, 4 de cada 10, que
chegam ao dltimo ano, nao receberam o titulo por deverem matérias. Depois de quatro anos,
esse numero caiu para a metade, havendo esses, portanto, prestado seus exames pendentes. O
percentual mais alto de nao titulacao entre os que terminaram o curso, passados quatro anos, foi
o da carreira na area de Construcao Civil, apresentando 18,5% de incompletude, sendo que a
média ¢ de 13,1%. Os autores apontam também que dentre aqueles que chegaram ao ultimo ano
de curso e passados quatro anos os indices de nao titulacao aumentaram entre os estudantes
com trajetoria escolar irregular e descontinua (repetiram algum ano e interromperam algum
tempo a escola) apenas 65% conseguiram efetivamente titular-se, contra 72,5% dos que
repetiram e nunca interromperam e 90,9% dos que tém trajetorias regulares. Outro fator
associado a nio titulagcao analisado pelos autores refere-se ao clima educativo, medido pela
escolaridade maxima dos pais: 81,4% dos jovens que chegaram ao ultimo ano, passados quatro
anos, com pais com ensino médio incompleto titularam-se, contra 88, 4% dos que tém pais com
ensino médio completo e 92,7% dos que tém ensino superior ou mais. O que ¢ necessario
ponderar sobre os estudos do CENUAETP ¢ que eles trabalham com alunos ja no ultimo ano
do curso técnico, o que, considerando também as analises de Sosa (2016) e de Otero (2014)
sobre essa amostra, pode indicar maior representacao de alunos com trajetérias escolares de
sucesso, apontando que a evasao escolar na secundaria técnica argentina configura-se ainda mais
alta do que a apresentada no referido censo.

Otero (2011) apresenta como causas de abandono escolar no ensino secundario na
Argentina: trajetorias nao lineares (por exemplo ingresso tardio e repeténcia, gerando a
participacao em um ciclo do ensino que nao corresponde a idade prevista); fatores
socioeconomicos, de socializa¢ao e contexto familiar; papel do estudante trabalhador;
experiéncias educativas das familias; atividades extraescolares; influéncia dos pares; gravidez; e
falta de sentido nos estudos que faga manter o compromisso e o rendimento. Ainda conforme
Otero (2011), este quadro de evasdo escolar traz um duplo desafio na educagdo técnica na
Argentina: de um lado, quebra com o esquema juridico vigente de obrigatoriedade do ensino
secundario; de outro, apresenta-se como um desafio para a inclusio dos setores mais vulneraveis
da populagdo, que viam na educag¢ao técnica, historicamente, uma via de acesso a melhores
condigbes de vida (Sosa, 2016).

No sentido de aportar para a analise do problema da evasio escolar na secundaria
técnica argentina, apresentam-se e discutem-se, a seguir, 0s programas especificamente voltados
para o combate a evasdo escolar na secundaria técnica, a partir de aportes e diretrizes do
governo nacional argentino, entre 2003 e 2015. Os estudos aqui apresentados apontam que o
modelo de desenvolvimento da educa¢do secundaria técnica, que se configurou a partir da Lei de
ETP e da LEN, segue apresentando limites estruturais para a efetiva conclusio das trajetérias
educativas na Argentina. Além dos efeitos problematicos sobre a evolugao das histérias
individuais (educacional, ocupacional e social); e a evasdao escolar tem efeitos patolégicos sobre o
funcionamento do proéprio sistema escolar, trazendo consequéncias para o sistema econémico e
produtivo do pafs.
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Metodologia

A construcao do presente trabalho apoia-se em analise documental de textos legais e
programaticos de politicas publicas pensadas para combater a evasdo escolar na secundaria
técnica na Argentina entre 2003 e 2015 e de entrevistas’ com gestores formuladores,
coordenadores e implementadores dessas politicas localizados no Instituto Nacional de
Educac¢io Tecnoldgica / Ministério da Educagio (INET/ME)* e em 3 escolas técnicas estatais
selecionadas na Cidade Autéonoma de Buenos Aires, além de outros informantes chave. A
narrativa das politicas foi construida com base em indica¢bes dos referidos gestores durante
trabalho de campo realizado pela autora (Maduro Silva, 2018) no primeiro semestre de 2016 em
Buenos Aires, Argentina.

Foram realizadas 18 entrevistas voluntarias, que foram gravadas, transcritas, enviadas aos
entrevistados para conferéncia e, entdo, categorizadas para analise dos discursos, seguindo
protocolos descritos em Creswell (2007), Yin (2011), e Legard, Keegan & Ward (2003). Como
destacam Chouliaraki e Fairclough (1999, p. 74), a analise de discurso é por natureza um campo
transdisciplinar, sendo especialmente aplicada a andlise de politicas publicas em educagao,
envolvendo gestos de interpretacdo das partes constitutivas do discurso. O sentido das palavras
entra em disputa dentro de lutas mais amplas. Ao mesmo tempo que constituem as identidades
sociais, as palavras se fundamentam em valores ideoldgicos legitimados pela cultura. A analise
do discurso permite “tornar estranho”, “olhar com lentes” esses discursos.

E uma caracteristica importante das mudancas econdmicas, sociais e culturais da

modernidade tardia que elas existem tanto como discursos quanto como processos

que estdao ocorrendo fora do discurso e que os processos que estao ocorrendo fora

do discurso sao substancialmente moldados por esses discursos. (Chouliaraki &

Fairclough, 1999, p. 4, tradugao nossa)

A analise do discurso aplicada a politicas publicas, tendo como suporte documentos
oficiais (leis, medidas provisorias e decretos que impactam a educagao profissional no periodo
analisado, comunicagdes e publica¢oes institucionais sobre as politicas e programas identificados
no combate ao abandono) e entrevistas com gestores responsaveis por essas politicas, permite,
por meio da “histéria contada”, explicitar a compreensao que se tem do problema educacional
da evasio escolar no ensino médio técnico, como as questoes sio definidas, como as solugdes
sao pensadas e como se define o curso das politicas (Cortes & Lima, 2012).

Considera-se que o caminho indicado para narrar as politicas e os programas de combate
a evasdao aponta para um modo de gestio da tematica e dos sentidos que esta adquire

3 Para resguardar o anonimato dos entrevistados, utiliza-se neste texto de nomes fantasia. As abordagens e os
instrumentos metodolégicos utilizados obedeceram aos procedimentos éticos estabelecidos para a pesquisa
cientifica em Ciéncias Humanas (Maduro Silva, 2018). O trabalho de campo contou com o apoio do
Ministério da Educacio e Desporto da Argentina.

4 O Ministério de Educagio e Justica da Nagdo (Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacidn) criou escolas
técnicas e de formacio em oficios. Paralelamente criou organismos especializados para condugio e supervisio
das escolas. Pelo Decreto 14538/44, ctiou-se a Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional
(CNAOP) que, posteriormente, se fundiu a Direccidn Nacional de Enserianza Ténica, dando origem ao Consejo
Nacional de Educacion Téenica (CONET), criado como uma autarquia, mediante a Lei 15.240, de 1959 (Ley n°
15.240, 1959). Dando continuidade aos trabalhos do CONET, que foi fechado nos anos de 1980, nos anos de
1990 surgiu o INET, responsavel pelo desenho, implementa¢io e acompanhamento das politicas nacionais
para educagio técnica-profissional, mas sem ter uma rede propria de escolas técnicas sob sua coordenacio e,
até as mudancas a partir de 2003, esvaziado de capacidade organizativa (Otero, 2014).
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institucionalmente (Dye, 2009; Hall & Taylor, 2003; Immergut, 2007). Para cada entrevistado,
identificou-se o grau de envolvimento e de responsabilidade para com a formulagao,
coordenacao e implantagao das politicas voltadas para a educagao profissional, especialmente
relacionadas ao combate a evasio escolar no periodo em analise, sem a pretensao de contatar
todos os possiveis envolvidos, mas trazendo depoimentos de personagens importantes em
relagdo ao tema. Por meio das entrevistas, a politica, desde sua formulagao até sua
implementacao, ganhou novos contornos, em conformidade com o ambiente organizacional, se
a coordenagao geral no Ministério da Educa¢do ou se na institui¢ao escolar, permitindo a
compreensao das dimensdes macro e micro das politicas que se contrastam, enfatizando-se o
movimento da politica (Ball, 1994, 2002a, 2002b).

Desenvolvimento

Politicas Nacionais de Combate a Evasdo Escolar na Secundaria Técnica Argentina:
Promovendo a Igualdade de Oportunidades

A educacao técnico-profissional na Argentina inclui as escolas técnicas de nivel
secundario, as instituicdes de educacao técnico-profissional de nivel superior, nas quais se
formam os técnicos superiores, ¢ as instituicdes de formagao profissional, em que se oferece a
formacido continuada para o mundo do trabalho, contemplando 3.080 instituices’ em 2015
(INET, 2015c).

O ensino médio inclui um ciclo basico comum a todas modalidades, de dois ou trés anos
de duragio, dependendo se o sétimo ano da educagdo basica esta localizado no ensino médio ou
no primario (o que ¢ uma possibilidade prevista na LEN), e um ciclo orientado com carater
diversificado, de trés anos de duragao no ensino comum e de quatro anos de dura¢ao no
técnico-profissional. Assim, o ensino médio técnico pode ter entre seis ou sete anos de duragio,
dependendo da localidade. No caso do ensino médio técnico, especifica-se, por meio da Lei de
ETP, no minimo, seis anos de curso.

Entre 2006 e 2014 (Graf. 1) ocorreu um aumento de 82,7% no numero de institui¢oes
educativas registradas que ofertam educagio técnico-profissional na Argentina (incluindo as de
educagio técnico-profissional e aquelas que sao de outra modalidade, mas ofertam educacdo
técnico-profissional), passando de 1.054 instituicdes de nivel secundario (INS) para 1.588
(aumento de 50%), de 176 institui¢cdes técnicas de nivel superior (ITNS) para 489 (178% de
aumento), de 661 institui¢oes de formagao profissional (IFP) para 947 (43% de aumento) e de
520 institui¢cdes consideradas de outros niveis e modalidades (IONM) que ofertam a educagao
profissional para 1.380 (165% de aumento) (INET, 2015b).

5> S30 institui¢oes também constantes do Registro Federal de Instituciones de Edncacion Técnico Profesional _ RFIETP,
de 2015, consideradas de outros niveis e modalidades, mas que ofertam a educacio técnico-profissional: de
ensino médio comum orientado (137), formacao docente (420), educagio artistica (45), educacdo especial
(234) e educagao permanente de jovens e adultos (439; INET, 2015c).
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Grafico 1
Evolugao do registro de institui¢oes de educagao técnico-profissional na Argentina entre 2006 e

2014
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Segundo o mesmo documento (INET, 2015b), a evolucdao das matriculas entre 2003 e
2013 (Graf. 2) mostra um aumento no numero de alunos no nivel técnico superior (NTS) (de
134.828 para 193.857, aproximadamente 44% de crescimento), no nivel secundario técnico
(NST) (de 488.243 para 611.202, aumento de aproximadamente 25%) e na formag¢ao profissional
(FP) (de 258.617 para 303.591, aumento de aproximadamente 17%).

Grafico 2
Evolugao das matriculas da educacido técnico-profissional na Argentina entre 2003 e 2013
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Destaca-se (Graf. 3°) que 90% de todas as escolas secundarias técnicas sdo estatais na
Argentina, sendo que entre as escolas secundarias nao técnicas a oferta estatal corresponde a
aproximadamente 68%. Este fator justifica um olhar mais detido na escola publica argentina ao
se estudar a evasdo escolar, aliado a0 aumento dos recursos orcamentarios e da énfase dada nos
discursos politicos a educacao técnica como forma de inclusdo social e de desenvolvimento
nacional, que se viram refletidos em normativas legais e em programas educacionais.

Grafico 3
Matriculas na secundaria na Argentina por modalidade e tipo de oferta, ano de 2015
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Otero (2014) divide a reforma educativa na educagao técnico-profissional posta em marcha a
partir da Lei de ETP e da LEN em trés dimensoes: politico-juridica, ao estabelecer um marco
regulatério da ETP, com institucionalidades, fungoes, fins e objetivos para ela; economica, ao
estabelecer quantitativo e formas de financiamento da nagao; e estratégica, determinando linhas
nacionais prioritarias de agao para a melhoria do ensino.

A Lei de ETP criou o Fundo de Melhoria Continua para a Educagiao Técnico
Profissional (Fondo de Mejora Continna para la Educacion Técnico Profesional), que fixou 0,2% das
receitas correntes do setor publico do or¢amento anual nacional para a educagao técnico-
profissional, com o propésito de garantir o investimento necessario para a melhoria da qualidade
das institui¢oes de educagio técnico-profissional, prevendo linhas de agdo nacional, sob a forma
de Programas Federais e Planos de Melhora.

Maturo (2016) esclarece sobre as diferentes vias de financiamento que surgem com a Lei
de ETP:

® Nota: “Escolas técnicas” correspondem a institui¢des de nivel secundario constantes, e “escolas nio
técnicas” a instituicdes de nivel secundatrio nio constantes, no RFIETP em 30/06/2013. Dados obtidos a
partir do Relevamiento Anual 2015, Direccién Nacional de Informacién y Estadistica Educativa — DiNIEE,
com apoio do Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacion (2016).
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a) Programas Federais elaborados a partir do trabalho conjunto entre o
INET e a Comissao Federal de Educacio Técnico-Profissional. Sao
aprovados exclusivamente pelo Conselho Federal de Educacao.

b) Planos de Melhora Provincial elaborados pelas jurisdicdes educativas.

¢) Planos de Melhora Institucional elaborados por cada instituicio educativa,
a partir de processos de autoavaliacao, com o propésito de assegurar que
as trajetorias formativas contem com as condi¢Oes necessarias, para o
desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem.

Os Programas Federais, os Planos de Melhora Provincial e os Planos de Melhora
Institucional representaram entre 2006 e 2014, respectivamente, 11,9%, 39,2% e 48,8% de um
total de $5.841.545.106 (INET, 2015c). Os Programas Federais e os Planos de Melhora (19.222
Planos Institucionais e Planos Provinciais, entre 2006_2014) seguiam campos programaticos
voltados para: atendimento a alunos (a¢oes do campo programatico ILgunaldad de Oportunidades
financiavam inovagdo pedagdgica’, apoio e acompanhamento dos processos de aprendizagem,
acOes para favorecer a finalizacao do curso técnico, a¢oes para o reingresso de estudantes,
mochilas técnicas °, translado de estudantes e equipamentos para albergues estudantis); formacio
inicial e continua de educadores (acoes de formacao docente e de instrutores e de formacio de
diretivos, sendo encontradas agoes direcionadas a capacitacao e a atualizacdo didatica,
tecnoldgica ou administrativa); entorno formativo (equipamentos e insumos, cooperagao com
setores cientifico-tecnolégico e produtivos, visitas didaticas, projetos tecnologicos, bibliotecas,
condi¢oes de seguranca, instalagoes e adequagdes prediais); tecnologias da informacgao e
comunicagao (foram entregues 570.000 zetbooks, por intermédio do Conectar Ignaldad,
administradores de rede e novos equipamentos de informatica para as escolas); infraestrutura
(novos edificios’, ampliagdes e reformas, além de melhorias nas condicdes de seguranca e
higiene); oficinas moveis para aulas de campo (estruturas transportaveis para capacitagao em
diversas especialidades; INET, 2015a). Estas linhas receberam, respectivamente, entre 2006 e
2014, 12,6%, 4%, 7,9%, 42,7%, 23,1%, 9,7% de um montante de $5.841.545.100, variando a
énfase de investimento em cada ano compreendido no periodo (INET, 2015c). Também se
registra no periodo a construcao de 30 novos edificios de educagido técnico-profissional (INET,
2015a).

A reestruturacao das escolas técnicas, com a defini¢cao de investimentos em
infraestrutura, equipamentos, apoio estudantil, formacao docente e desenvolvimento
tecnoldgico, contemplou fatores que incidem no combate a evasao (Dore et al., 2014). Porém,

7 As acoes de inovagdes pedagdgicas envolvem a realizagdao de encontros/eventos educativos, tais como, as
Olimpiadas de Construcdes e Eletromecanica e os Encontros de Estudantes da Educagio Técnica
Profissional Educativo Tecnicamente (Resolucién CFE n° 274, 2015).

8 Conforme Resoluciao 830/14 do INET (Resolucion INET n° 830, 2014), as Mochilas Técnicas sao
distribuidas desde 2006 para todos os alunos matriculados, sendo constituidas por ferramentas, materiais e
indumentaria para a realizagdo das atividades praticas, tudo transportavel, de uso individual e sem necessidade
de devolugdo. O INET dita as pautas para as jurisdi¢des formularem o pedido de Mochilas Técnicas nos
planos de melhora, variando os itens conforme a etapa da formagio profissional e se é da drea agropecuaria,
industrial ou de administra¢do e gestio. Em 2014, 9 jurisdi¢des solicitaram planos de melhora para Mochilas
Técnicas, sendo 87% para o ciclo basico da secundaria, 10% para o ciclo superior da secundaria e 3% para a
formacio profissional (Resoluciéon INET n° 830, 2014).

9 Apenas quando razdes territoriais e ou setoriais justificam a criacdo de estabelecimentos ou quando
condicoes de funcionamento precario ou restritivo comprometem a qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem (Resolucion INET n° 850, 2012, p. 12).
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foi no ambito do apoio e acompanhamento pedagdgico dos estudantes que surgiram as
resolu¢oes nacionais definindo estratégias especificas para o combate a evasio na escola
secundaria técnica. Também, foi identificado um programa nacional para a promog¢ao da
finalizacdao dos estudos secundarios em nivel técnico. Outras iniciativas nacionais do perfodo se
relacionam ao modo de gestao das politicas e programas, referindo-se a controle, regulacio e
avaliacdo. Esses achados serdo discutidos na sequéncia.

Durante os primeiros anos dos Planos de Melhora, desde a promulgacao da Lei de ETP,
em 2005, o que as instituicdes e provincias priorizavam eram ag¢des de tipo econdmico,
principalmente a solicitacao de equipamentos, mas sem um direcionamento para o
acompanhamento pedagdgico dos alunos, visando ao combate a evasao escolar.

Insisto. A linha de igualdade de oportunidades priorizava equipamentos basicos, as

comumente chamadas “mochilas técnicas”, algum outro tipo de ajuda econémica,

como, por exemplo, subsidios para o transporte, passagem de estudantes. Esse tipo

de questdes que eram as linhas que as Provincias priorizavam. Nao apareciam

priorizadas as linhas mais de corte pedagégico. (Dirigente2'’)

Como ponto de flexao das diretrizes para os planos de melhora, no que tange a
Igualdade de Oportunidades, os entrevistados destacam a Resolu¢dao do Conselho Federal de
Educacao, CFE 175/12 (Resolucién CFE n® 175, 2012), que trata da melhora continua da
qualidade da educagio técnico-profissional e representa um avanco na regulamentagio,
permitindo fortalecer as mudangas institucionais e os espagos formativos da educacao técnico -
profissional. Em conjunto, a Resolu¢dao 175/12 do CFE (Resolucién CFE n° 175, 2012) e as
Resolugoes 850/12 (Resolucion INET n® 850, 2012), 680/14 (Resolucion INET n° 680, 2014) e
a 748/14 (Resolucion INET n°® 748, 2014) do INET estabelecem os critérios operativos e 0s
procedimentos para a apresenta¢ao, execu¢ao, prestacao de contas, monitoramento e avaliagao
dos Planos de Melhora Provincial e Institucional em cada campo programatico e linha de agao,
em especial para o campo programatico Igualdade de Oportunidades, promovendo o combate a
evasao escolar. O campo programatico denominado “Igualdade de Oportunidades” tem o
proposito geral de facilitar aos estudantes o acesso, a permanéncia e a completude dos trajetos
formativos de educagiao secundaria técnica e formag¢ao profissional.

Neste campo se podera contemplar o desenvolvimento de linhas de a¢do destinadas

a renovar, atualizar e fortalecer os processos de ensino e aprendizagem, assim como

a facilitar os estudantes — jovens e adultos — no acesso, permanéncia e finalizacio

dos trajetos formativos da educacio secundaria técnica e formagao profissional

.(Resolucion INET n° 850, 2012, p. 4, tradugdo e grifo nosso)

Das linhas de agoes compreendidas no campo programatico Igualdade de
Oportunidades, apresentam-se, a seguir, as duas que se destacaram no trabalho de campo, ao se
discutir a evasdo escolar na secundaria técnica com os gestores: apoio e acompanhamento dos
processos de aprendizagem e ag¢Oes para favorecer a finalizagdao do curso técnico de nivel
secundario.

10 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 237_238).



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 28, No. 186 13

Apoio e Acompanhamento dos Processos de Aprendizagem

A Resolugio 680/14 do INET (Resolucion INET n° 680, 2014) aponta que a linha de
a¢do apoio e acompanhamento dos processos de aprendizagem' foi pouco solicitada, e quando
solicitada o foi de forma irregular, entre 2013 e 2014. Corrobora o depoimento que segue de que
investir no combate a evasao ¢ facultativo as jurisdi¢des responsaveis pelas escolas, e nem todas
o faziam por meio dos Planos de Melhora.

Uma coisa importante para dizer é que nao estdo todas as jurisdi¢des obrigadas a

pedir ou solicitar algo. Sim? Assim que por mais que nds acreditemos que o

problema do abandono, da repeténcia e demais sao primordiais, se a jurisdi¢ao nao

decide montar um plano de acompanhamento pedagdgico, ¢ direito deles. Digo,

existem muitas jurisdi¢cGes que nao tém nem planos, nem linhas, nem estratégias, e

decidem nao apresentar porque nao privilegiam investir nessa linha. (Igualdade de

Oportunidades'?)

O objetivo principal da linha de acao para apoio e acompanhamento dos processos de
aprendizagem ¢ “(...) fortalecer os mecanismos inclusivos na escola técnica, mediante a¢oes de
apoio e acompanhamento orientadas a promover o acesso, a permanéncia, a continuidade ¢ a
promocio dos estudantes secundarios técnicos” (Resolucién INET n® 680, 2014, p. 5, traducao
e grifo nosso). Dentre os objetivos especificos para a linha, citam-se: “Contribuir para a
diminuicao dos niveis de repeténcia e abandono escolat”; e “Promover o aumento da promog¢io
e titulacdo dos estudantes” (Resolucion INET n® 680, 2014, p. 5, traducdo e grifo nosso).

A linha de agido apoio e acompanhamento dos processos de aprendizagem:
“Compreende o desenvolvimento de agoes de conselho, tutoria, orientacdo e complementacao
de atividades formativas que facilitem e restabelecam a regularidade do curso das diferentes
trajetérias formativas” (Resolucion INET n® 850, 2012, p. 4, tradugao nossa).

A Resolu¢ao 680/14, do INET (Resolucién INET n° 680, 2014), define o trabalho de
apoio pedagogico e o justifica por estar relacionado explicitamente ao combate a evasdo escolar
no ensino secundario técnico. Visando a esse combate, ira definir diretrizes. Na fundamentacao
da resolu¢do, destaca-se que sdo necessarias: “acoes destinadas a promover mecanismos
institucionais que favorecam a obrigatoriedade e a universalizacdo do nivel secundario técnico,
assim como atividades destinadas ao monitoramento e seguimento das trajetérias educativas™
(Resolucion INET n® 680, 2014, p. 4, tradugao e grifo nosso).

Declaram que ap6s a Lei de ETP as estratégias até entao implementadas, desde as
iniciativas nacionais e provinciais, impactaram o aumento de ingresso de alunos na secundaria,
mas nao necessariamente nos niveis de egressos e titulagaio nem de repeténcia e abandono:

[...] aumentou o nivel de ingresso nas instituicdes de nivel secundario, mas nao

necessariamente os niveis de egresso e titulagdo. A sua vez e salvo excegoes

tampouco impactaram ainda, de modo esperado, a repeténcia e o abandono. Essa

situagdo, que as instituicdes de ETP compartilham com as de nivel secundario de

11 Apesar de estar prevista uma linha de agdo para o reingresso de estudantes que descontinuaram sua
trajetéria formativa de nivel secunddrio técnico, essa ficou subsumida dentro da linha de apoio e
acompanhamento dos processos de aprendizagem. A linha de reingresso compreendia: “a geracio de
propostas formativas especificas, com formatos diversos em quanto ao tempo e recursos envolvidos,
destinadas aos estudantes que interromperam sua trajetoria formativa e desejam recuperar a regularidade. Esta
linha de agao estara destinada a estudantes de institui¢ées de ETP de nivel secundario” (Resolucién INET n°
850, 2012, p. 4, traducdo nossa).

12 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 239).
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outras modalidades, se aprofunda pelas especificidades da trajetoria e a proposta
curricular estruturada a partir de perfis profissionais organizados em ciclos
formativos.

Estas especificidades se colocam em jogo nos distintos momentos da trajetoria
educativa dos estudantes da ETP (na escolha e ingresso na modalidade, na escolha
da especialidade e na saida e titulacao) afetando a continuidade de seus estudos e
incidindo negativamente nos indices de repeténcia e abandono. (Resolucion INET
n° 680, 2014, p. 4, tradugao nossa)

Na analise dos discursos dos entrevistados sobre as politicas propostas desde a nagao
para o combate a evasao escolar, faz-se perceptivel que a escola secundaria, como ultima etapa
da educagao basica obrigatéria, incluindo a oferta na modalidade técnica, passou na Argentina, a
partir dos novos marcos legais para as politicas educativas, a ter que lidar com um outro
publico, que traz consigo outras questdes sociais, como afirma Fanfani (2010), um publico de
maiores caréncias, deparando-se a escola com a “imposi¢cao” da inclusio. O discurso dos
gestores confirma que a ampliacao dos direitos sociais, como a educacdo, por meio da a¢ao do
Estado, trouxe como consequéncia um novo publico para a secundaria técnica que torna
necessario seu questionamento quanto a sua fun¢iao social, a metodologia de ensino, e a relacao
com o mundo produtivo. Para se lidar institucionalmente com tais questoes, por vezes,
apresentam-se dificuldades, causadas em parte pela negativa dos gestores e dos docentes em se
repensar a institui¢cao escolar, o sistema educativo vigente e sua fun¢ao seletiva.

A partir da obrigatoriedade do nivel secundario, na escola técnica, também se

incrementou muito a matricula nem sempre de estudantes que tém uma formacao

ética e cidada nos seus lares, uma formagao cultural e uma bagagem educativa em

sua escola que possam acompanhar esta formacao. Entao, isso apresenta desafios

especificos nas escolas de gestao publica, mais que nas escolas privadas. (Dirigente

213)

Este colégio nos ultimos dez anos mudou, porque antes vinha toda gente daqui do
bairro [x]. Agora, vem gente de zonas mais afastadas. Somou-se muito o sul da
Cidade de Buenos Aires, que nao sei se vocé conhece, seria Pompeya, a 1-11-14, o
bairro Illia, o que é Soldati, Carrillo, Lugano. E uma zona que trabalhei muito tempo
e estou trabalhando agora. Eu trabalhei com muita populagao de risco. Esta gente
agora esta se aproximando, vindo as escolas técnicas. O que acontece? Muitos pais
vém as escolas técnicas como uma saida profissional. O pai que é pedreiro diz: “Ter
um filho mestre de obras ja ndo é colocar os azulejos e nada mais, se ndo que ja o
garoto vai desenhar, vai apresentar, vai fazer uma casa, uma construcio”. E,
também, tem algo geografico disso tudo: Vem muita gente dos bairros periféricos,
que antes nao vinham, porque se fez o pré-metro [...] Por que? Porque é um meio de
transporte que ¢ pago, porém nao se paga. Entao, esta vinculando uma zona. Esses
garotos, que antes nao tinham acesso a escolas técnicas, por exemplo, de
computagio, tém acesso a que venham aqui. Agora, lhes abriu como uma, como
uma porta. Por isso estao vindo. Eu, isto, comentava, comentava aos supervisores, €
lhes digo: “Vocés tém que ver o que o meio de transporte fez.” (Escola 3'*)

13 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 269).
14 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 269).
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Isso é o novo, que a cada vez [...] estamos fazendo uma fun¢ao mais social. Eu
posso assegurar que, socialmente, estamos trabalhando com os papais, com os
garotos, é terrivel. E terrivel. Ja nao nos alcanga. Nao ¢ “nada mais ensinar”, se nao
que comegam a aparecer coisas que antes nao se via. Por exemplo, a violéncia. Ha 5
anos nao viamos violéncia, agora cada vez ha mais casos de violéncia. Porém, isso
esta nos incomodando muito, sabe? Estou notando que aos garotos os depositam,
viu? E muito dificil encontrar aos pais, que venha um pai. (Escola3')

Como consequéncia dos novos publicos que atendem a escola secundaria técnica, a
escola e o governo central tiveram que pensar estratégias para lidar com essas novas questoes
sociais que se fazem presentes nas escolas.

No ambito da linha de a¢do para apoio e acompanhamento dos processos de
aprendizagem, consideram-se momentos criticos da secundaria técnica: a) o ingresso; b) a
passagem do ciclo bésico ao ciclo superior; e ¢) a finalizagao e titulacao da carreira (Resolucion
INET n° 680, 2014). Esses momentos criticos para o abandono da secundaria técnica foram
corroborados pelos depoimentos nas escolas.

E, mais ou menos, o indice maior de abandono se produz no primeiro ano, onde

temos uns 30% de alunos que repetem. Depois, outro impacto de abandono ¢ no

segundo ano, que ¢ menor, porém anda por 24 a 25%, hoje em dia. Depois do

segundo ano, ja escolhem a especialidade. Primeiro e segundo sio comuns a todas as

técnicas. Em terceiro, ja tém que cursar as oficinas orientadas a especialidade. Af, se

produz o ultimo efeito do abandono, que estaria em uns 18 a 19%. E ja os que

chegam ao quarto ano formam, quarto, quinto e sexto. Demoram um pouco mais,

um pouco depois, mas sempre se formam. (Escola 2'°)

Para cada momento desses sao desenhadas estratégias a serem solicitadas nos planos de
melhora pelas jurisdi¢des e instituicdes, conforme Resolu¢ao 680/14 do INET (Resolucién
INET n° 680, 2014).

Para o momento de ingresso na secundaria técnica (a), propoem-se duas estratégias. A
primeira ¢ a articulagiao entre o ensino primario e secundario, proporcionando informagdes aos
alunos dos dltimos anos de primaria para que possam entrar para a secundaria técnica cientes
das caracteristicas dos cursos. A segunda estratégia consiste na ambientacao dos alunos que
chegam, por meio de atividades extraescolares que fortalecam o curriculo do ciclo basico no que
tange a formagao matematica, linguagem e aprendizagem de técnicas de estudos, consideradas
areas que potencializam a comunica¢do e o pensamento légico-matematico. Os depoimentos dos
gestores ressaltam a implantac¢ao de atividades de nivelamento na entrada dos estudantes, um
publico diverso na escola técnica estatal argentina. Ademais, foram mencionadas estratégias de
ambientacao na chegada dos alunos e articulagao com escolas do nivel de ensino anterior ao
médio técnico para que a op¢ao pela modalidade e carreira seja mais informada.

Encontramos que os garotos vém de [...]| Olha, se fez um calculo uma vez: no

primeiro ano entram alunos de 18 colégios diferentes, colégios que podem ser da

regido ou colégios afastados. Alguns sao de provincia [Provincia de Buenos Aires],

com um nivel muito diferente, tratamos de nivelar, usar o primeiro més para nivelar.

Ha conhecimentos basicos que os garotos nao sabem. Matérias sio: matematica,

linguagem, inglés e a ultima matéria que esta surgindo _ que eu estou detectando e ja

15 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 270).
16 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 242).
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manifestei quando nos juntamos os assessores _ ¢ o desenho. O tema de ordenar
medidas, isso notou-se muito. (Escola 3")

Tem algumas provincias que comegaram a trabalhar forte com o fortalecimento dos
ingressantes. Entao, fazem um curso de nivela¢do, um curso de ingresso, no qual se
trabalha com matematica, lingua e técnicas de estudo, e uma breve introduc¢ao ao
que ¢ uma escola técnica e quais sdo as modalidades de cursos e os tempos, o perfil
profissional no qual vai formar. (Secundaria Técnica'®)

Costuma-se fazer o que se chama “articulagao com as primarias™: nos fazemos
pouco, porque articulamos com primarias de adultos. Por exemplo, em frente temos
uma primaria de adultos também a noite. E de adultos. Muitos garotos de 14 tém
vindo estudar depois conosco. Porém, as escolas que trabalham com adolescentes
contam que somos desta escola, que fazemos estas coisas, os convidamos a vir
visitar. O professor os leva a escola, percorrem, lhes mostra a oficina. Ou seja, essas
coisas, sim, se fazem. As vezes, temos alguma exposicao. Entao, convidamos a
alguma primaria para que venham ver os trabalhos que se fazem na técnica. Sempre
com a intencao de que venham mais alunos a técnica. Isso é o que se costuma fazer.
As vezes, ¢ um folheto que se deixa. (Escola 1'%)

O outro ¢ um programa de tutoria para o aluno que entra no primeiro ano, que vem
da escola secundaria e se encontra meio perdido. Ha um tutor que trabalha o que ¢
metodologia de estudo, agenda, organizacdo, os exames, o regulamento de
convivéncia. Trabalha esta passagem da primaria para a secundatia. (Escola2®)

Uma das causas associadas na resolugao para considerar, dentro da secundaria técnica, o
momento de passagem do ciclo basico para o ciclo superior (b) como critico de
acompanhamento é que os alunos vém do ciclo basico com matérias ainda pendentes de
aprovagao, acumulando conteudos a serem revisados. Além disso, é no ciclo superior que se
concentra a maioria das disciplinas especificas do ensino técnico, que tém, segundo a Resolugao
680/14, do INET (Resolucién INET n® 680, 2014), uma exigéncia maior de matérias que
necessitam um pensamento complexo, sendo um obstaculo do processo de ensino-aprendizado
dessas matérias a desconexao teoria e pratica, o que provoca o aumento da repeténcia e da
evasao.

Ademais, a obtengao de capacidades profissionais imbricadas no processo educativo

das escolas secundarias técnicas, implica a apreensao de saberes de complexidade

crescente que requerem de seus estudantes uma formagao soélida em espagos

curriculares cientifico técnicos — fisica, quimica, biologia e matematica — e

capacidade de vincular estes conhecimentos teéricos com as praticas pré-

profissionalizantes e profissionalizantes empregadas nas diversas oficinas.

(Resolucion INET n® 680, 2014, p. 9, tradugao nossa)

17 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 243).
18 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 243).
19 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 243).
20 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 243-244).
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Sao pensadas, para esse momento, estratégias que tém dentre seus objetivos diminuir a
saida durante a passagem de ciclos; detectar estudantes em risco de abandono educativo;
acompanhar estudantes que mudem de instituicao ou modalidade; acompanhar a escolha da
especialidade técnica; e dar acompanhamento extracurricular. As estratégias indicadas foram:
primeiramente, o fortalecimento curricular de mudanca de ciclo, que tem como destinatario o
aluno de ultimo ano do ciclo basico e primeiro do superior e se propde a acompanhar os
espagos curriculares com maior desaprovagao (mayor desaprobacion), que sao matematica, fisica,
quimica, biologia, desenho técnico, inglés e compreensao leitora; segundo, a estratégia
denominada ‘Padrinhos/Madrinhas” (Padrinos/ Madrinas), que consiste no fato dos alunos dos
ultimos anos do ciclo basico acompanharem estudantes do ciclo superior para ajudar na escolha
da especialidade e nos estudos.

Na outra etapa, que ¢ a mudanca de ciclo, se pensaram duas estratégias: uma que ¢,

digamos, mais social, que tem que ver com que alunos dos ciclos superiores

apadrinhem, sejam padrinhos ou madrinhas dos que estao em transito entre um ciclo

e outro. Por qué? Porque os ajuda a escolher. Veja que, eu nao sei como ¢ no Brasil,

porém aqui ha escolas que tém duas especialidades. Por exemplo, podem oferecer

eletromecanica e construcio e, de repente, ver se podem ajudar o garoto a escolher

qual das especialidades lhe interessa ou que lhe da o perfil. Porque por af vocé pode

entrar, viu que, as vezes acontece que um entra pensando que vai gostar disto, e, de

repente, 0 garoto te mostra, o garoto do ciclo superior te diz: “Bom, olha vocé

necessita tais habilidades” ou “Sua saida profissional é esta”. Entao, isso ¢ algo que

se faz em forma quase como uma coisa comunitaria, que ¢ interessante como

processo. Algumas instituigoes ou jurisdi¢oes se apresentam, outas nao. (Igualdade

de Oportunidades™)

Para a defini¢ao do terceiro momento critico (c) nas trajetorias escolares de secundaria
técnica, foram consideradas as mudangas significativas nas l6gicas de trabalho escolar que
envolvem os dltimos anos do curso técnico: “O campo da formagao técnica especifica é onde os
estudantes encontram as maiores dificuldades, gerando-se um alto grau de desaprovagao, que
produz abandono e coloca em risco a finalizacao do curso e a titulagao dos estudantes”
(Resolucion INET n® 680, 2014, p. 11). Aqui, o combate a evasdo escolar inclui estratégias que
visam a promog¢ao da finalizacao e titulacao dos alunos dos ultimos anos da secundaria técnica,
por meio de apoio extracurricular em matérias e praticas e de assisténcia, por meio da
constru¢ao de momentos alternativos de estudo para a promogao da titulacao entre estudantes
que, tendo terminado de cursar o ultimo ano de forma regular no ciclo letivo anterior, nio
titularam por deverem alguma matéria.

Agdes para Favorecer a Finalizagdo da Secundaria Técnica: O FinEsTec.

No decurso da investigagao, apresentou-se uma linha de agao voltada especificamente

“para favorecer a completude das carreiras técnicas de nivel secundario, em particular para
aqueles que nio cumpriram todos os requisitos para titulagao” (Resoluciéon INET n® 850, 2012,
p. 4), mas ja finalizaram o perfodo de curso das disciplinas. Nesta linha de agao, sob a
coordenag¢ao do INET, destaca-se a Estratégia Federal para a Finalizacao dos Estudos Técnicos
de Nivel Secundario (Estrategia Federal para la Finalizacién de Estudios Técnicos de Nivel
Secundario) _ FinEsTec. A Resolu¢io CFE 208/2013 (Resoluciéon CFE n° 208, 2013) aprova o
FinEsTec e a Resolu¢iao 679/14 do INET (Resolucién INET n° 679, 2014) estende seu arco de

21 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 245).
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atuagao. FinEsTec ¢é parte do Plano de Finalizagao de Estudos Primarios e Secundarios (Plan

FinES),

20152).

Resolucao CFE 66/08 (Resolucién CFE n° 66, 2008), financiado pelo Banco Mundial.
O FinEsTec contava em 2014 com 2.000 egressos e 866 escolas participantes (INET,

FinEsTec ¢ uma estratégia federal desenhada para aqueles que cursaram todos os
niveis educativos obrigatorios e so6 lhes falta aprovar alguns espacos formativos
especificos da ETP para obter o titulo de técnico de nivel secundario; em tal sentido,
da permanente acompanhamento pedagogico ao estudante nas distintas fases do
processo de preparacio, até realizar exame e aprovar as matérias, incorporando o
papel do coordenador pedagdgico como nexo entre as instituigdes que participam,
os docentes tutores, os estudantes e o referente jurisdicional. (Mendoza & Alvarez,
2017, pp. 179-180, traducao nossa)

Para a maioria dos gestores entrevistados, ¢ papel do Estado Nacional estabelecer linhas

de agdo para o combate a evasao escolar no secundario técnico e gerenciar essas linhas,
incluindo o FinEsTec. Compartilha-se a gestao do programa com os entes da federacao, mas
controla-se na administracao central a distribuicao dos recursos e a apresentacao dos resultados.

Quando desenhamos o programa e comegamos, arrancamos com 14 provincias das
24. [...] Digo “arrancamos” com o “sim” de 14 Provincias, com o “sim” de 14
Provincias come¢amos. Quando chegou o momento da implementagao, tinhamos
22 das 24 provincias. Provincias que durante anos ndo haviam trabalhado nestas
linhas, porém que agora somavam a uma diretriz, e ai o papel, esse é o papel, para
mim, do Estado Nacional. Nao s6 estabelecer linhas de a¢io, sendo gerir essas
linhas. Bom, e isso foi FinEsTec. (Dirigente 2%

Esses programas requerem duas coisas. Primeiro, uma presen¢a muito firme no
controle da gestio que n6s compartilhamos com as provincias. N6s nao delegamos
o controle da gestao para as provincias. No caso de FinEsTec, a assumimos de
maneira compartilhada. Pedimos a cada provincia que designara um referente ou
responsavel de FinEsTec na provincia, e com ele tinhamos o ‘tet a tet” continuo.
Estava claro que nés, como Estado Nacional, podiamos intervir de maneira direta.
Por isso, muitos coordenadores pedagogicos as vezes tinham didlogo conosco. Esse
¢ um ponto central. O outro ponto é, como te digo, a intensidade do programa, a
perseveranca. E um programa para estar muito em cima, o que requer alocacio de
recursos. (Dirigente2”)

FinEsTec é uma agao para favorecer a conclusio dos cursos técnicos, porém apenas para

aqueles que ja cumpriram os seis ou sete anos de curso da secundaria técnica, mas ainda devem
algum requisito académico. Essa caracteristica foi enfatizada pelos sujeitos entrevistados durante
o trabalho de campo, ressaltando que se diferenciava do Plan FinEs e de seus
“desvirtuamentos”, dado que este foi visto pela populagio como uma estratégia “facilitadora”,
que promovia a conclusio do curso sem a aquisi¢io dos conhecimentos. Segundo alguns
entrevistados, FinEsTec também foi considerado, antes mesmo de sua efetiva implementacao,
uma estratégia “facilista” por alguns docentes e diretores das escolas técnicas. Citam que foi
tarefa importante do INET convencer os docentes, diretores das escolas e gestores

22 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 247).
23 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 248).
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implementadores nas jurisdi¢des da necessidade de promover iniciativas de terminalidade, no
caso FinEsTec, o que levou a diferentes modelos de gestio em cada regidao, buscando legitimar a
estratégia por meio da avaliagio.

Por exemplo, nés diziamos: “Bom, vai ser preparado [o aluno| por um tutor na

matéria. O melhor é que essa mesma pessoa que o prepare, tome o exame.” Sim,

porém, ha jurisdi¢cGes que te dizem: “Nao. Os exames sao feitos diante de um

tribunal. Essa ¢ a normativa”. Entao, no melhor dos casos, podemos fazer com que

o docente tutor participe do tribunal. Bem, em outras jurisdi¢oes nao podem

participar. Em geral, na média, sdo as mesas de exames. As vezes, depende da

instituicao, a flexibilidade que tem e tal. Porém, tem jurisdicdo mais estrita que outras

quanto a essas normativas e tem outras onde te dizem: “Nao. Vocés o que dizem

esta bom, porém aqui estd muito malvisto o docente tutor. Entdo, se em cima o vai

preparar e dar a prova, nao vai ser bem visto. Entao, mais vale que esse docente

tutor que preparou [o aluno] para o exame, que outro aplique [a prova], que

corrobore que [o aluno] foi bem preparado.” (FinEsTec*)

Os gestores ligados a FinEsTec nos 6rgaos centrais afirmam que esta é¢ uma estratégia
paliativa, que tem que acabar, na medida que a escola vai sendo mais inclusiva. Para que isso
ocorra, destacam que os educadores precisam sair da sua zona de conforto para combater a
evasao escolar em suas institui¢oes, responsabilizando-se nesse processo. Caso contrario, a
propria estratégia de combate a evasao escolar pode ser ressignificada como instrumento de
exclusio.

Porque, além do mais, algo que sempre dissemos e o sustentamos: FinEsTec tem

que desaparecer. Ndo podemos seguir pensado uma estratégia para aquele que nio

termina o secundario e que vai ficando devendo [matérias]. A escola tem que

incorporar, dentro de suas estratégias e de seus docentes, estratégias para nao

produzir tantos devedores. Por af sempre se pode perder algum, mas niao na

quantidade em que se vio perdendo. (FinEsTec”)

Entao, esta a questao de que as escolas geram estratégias para que os tutores tenham
uma ag¢ao mais efetiva, mas que por af nao é tanto. O que acontece as vezes? Que os
mesmos professores desalojam ao tutor: “Bom, trabalho com os alunos que seguem,
€ 0s que ndo seguem que assistam aos tutores”. E isto transfere minha
responsabilidade e deixa de lado alternativas que tenho para isso. Nao ¢é facil! E
muito complexo. A inclusio é maravilhosa, porém é complexa, como somos
complexas as pessoas. Entao, implica um constante pensar, sair da zona de conforto.
(FinEsTec™)

Além do ambito macro das politicas, os entrevistados ressaltaram a importancia da
escola na atuagdo contra a evasio escolar, na relagdo docente-aluno, na adaptagao local das
politicas em seu momento de implementagao nas escolas.

Ha um momento que eu chamo “¢é o momento da educagao”, é um aluno, perdao,

alunos, e um docente fechados em um lugar. Esse ¢ o momento onde a educagao se

da. Se todas nossas reformas, nossa formagao, nossas ideias nao chegam a esse lugar,

24 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 249).
%5 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 249).
26 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 250).
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fracassamos. Porque, em definitivo, é isso. Se af nao passa algo, ¢ que nao consegui
chegar a esse docente, esse aluno. Nem ao aluno pedi algo diferente, nem o docente
ofereceu uma coisa diferente, nem a institui¢ao gerou as condi¢des para que isso
aconteca. (Gestdo da Informacio™)

Em julho de 2016, o novo governo eleito de Mauricio Macri (2015-2019), langou
Resolugio alterando as diretrizes para os Planos de Melhora (Resolucion CFE n® 283, 2016) e o
campo programatico “Igualdade de Oportunidades” foi renomeado para “Fortalecimento da
trajetoria” (Fortalecimiento de la trayectoria). A mudanga na nomenclatura sugere a retirada do foco
da desigualdade estrutural do sistema educativo e passa para a trajetoria individual como razao
do éxito ou do fracasso. No entanto, dado que a proposta de analise do presente artigo abrange
apenas o periodo de 2003 a 2015, novas investigagdes sao necessarias para afirmar se a mudanca
de governo trouxe na pratica novos direcionamentos para a politica.

Conclusao

Observou-se por meio da narrativa, ainda que passivel de ser foco de agoes e
investimentos desde a Lei de ETP em 2005, por meio dos Planos de Melhora, principal forma
de atuacao do governo da na¢io na educacao profissional para o periodo de 2005 a 2015, o
acompanhamento pedagdgico para o combate a evasiao escolar na secundaria técnica nao era
prioridade entre as solicitagdes Institucionais e Jurisdicionais. A partir de 2012, com o novo
conjunto normativo, busca-se ampliar e aprofundar a atuacao institucional na busca da
permanéncia dos estudantes e do combate a evasao escolar na secundaria técnica. Em 2014, sao
indicadas estratégias especificas para combate a evasao, objetivando estimular a solicitagao de
recursos na linha pedagogica que inclui o combate a evasdao escolar na secundaria técnica. Por
meio das estratégias propostas, as institui¢oes e jurisdicdes podem visualizar tanto o problema
como as formas de atuar sobre ele. Sio definidos trés momentos decisivos com indicacao de
estratégias para atuar institucionalmente sobre o problema: o ingresso, a passagem do ciclo
basico ao ciclo superior e a finalizagao e titulacao da carreira. Esses momentos criticos
apontados na resolugdo e que também sdo enfatizados no discurso dos gestores centrais,
encontraram eco nos gestores entrevistados localizados nas escolas; o que demonstra um
discurso alinhado tanto no texto da politica quanto nas compreensoes das realidades educativas
investigadas.

No entanto, a reiterada necessidade de estimulo e de direcionamento para o combate a
evasdo escolar para secundaria técnica pela administragao central relaciona-se com a baixa
percepgao da institui¢dao escolar de se verem como responsaveis pelo problema. O fato de
citarem a necessidade constante de legitimar e monitorar a persisténcia dos sentidos inclusivos
das estratégias para a permanéncia do estudante ou para trazé-lo de volta, como o caso de
FinEsTec, também corrobora com a analise de que o fracasso escolar é algo esperado no ensino
secundario técnico, naturalizado; o que entra em choque com um novo mandato universalista
deste nivel de ensino e de aposta na modalidade como motor do desenvolvimento econémico e
social.

Ao se estudar as politicas publicas do governo da nagao para o combate a evasao escolar
na secundaria técnica argentina, a luz da luta por seus sentidos, conclui-se que as novas
indicagoes, universalistas para a secundaria e expansionistas para a modalidade técnica que
tiveram lugar a partir de 2005/00, entraram em choque com o mandato seletivo historico deste

27 Entrevista concedida a Maduro Silva (2018, p. 272).
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nivel de ensino e modalidade na Argentina _ que se fez representar ora legitimado ora
questionado nas entrevistas, mas sempre presente _ limitando seus alcances no territério.
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