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Las elites politicas y sus practicas a escala
subnacional: analisis de caso desde la
sociologia politica
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RESUMEN: El presente articulo describe y analiza la “cocina” de
una investigacién doctoral sobre dirigentes politicos y partidos
provinciales en Santiago del Estero (1999-2013). Es decir, sobre el
estudio de los procesos politicos a escala subnacional en la
Argentina. Se reflexiona sobre un proceso de investigaciéon que
nunca es lineal, sino que supone una constante redefinicién del
problema de investigacion y de las herramientas tedricas y
metodolégicas. Se describe cémo, avanzado el trabajo de campo,
la investigacién se redefine a partir de la perspectiva de la
sociologia politica. Por ser parte importante del proceso de
investigacioén y escritura, se abordan las cuestiones -vinculadas
entre si- de la escala subnacional de andlisis y la estrategia del
estudio de caso. Se presentan algunos de los hallazgos centrales,
en torno a los principales recursos o capitales politicos en la
politica provincial, a partir de la nocién de capital territorial.

Palabras clave: politica subnacional- estudio de caso -sociologia politica

ABSTRACT: The article describes and analyzes the so-called
“backstage” behind a doctoral research on political leaders and
provincial parties in Santiago del Estero (1999-2013). That is, on
the study of political processes at a subnational level in Argentina.
It considers a research process that is never linear, but involves a
constant redefinition of the research problem, as well as of the

theoretical and methodological tools. It describes how, when field
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work is advanced, research is redefined by political sociology
perspective. As an important part of the research and writing
process, it addresses two interconnected issues: sub-national scale
of analysis and case study strategy. Some of the research's main
findings are presented, related to the main resources or political
capitals in provincial politics, based on the notion of territorial
capital.

Keywords: subnational politics- case studies- political sociology
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1.Introduccién?

n este trabajo describo y analizo el proceso de una investigacién doctoral

que se dedicé a estudiar a los dirigentes intermedios de partidos

provinciales a nivel subnacional, en este caso, en Santiago del Estero,
Argentina, entre 1999 y 20132, En el articulo muestro el recorrido que derivé
en la construccién del problema de investigacién y el enfoque tedrico-
metodolégico adoptado. Si bien explico algunos de los principales resultados de
la tesis, es en funcidén de ilustrar cuestiones vinculadas con el planteo-teérico
metodolégico.

El principal objetivo es contribuir a mostrar de manera concreta, a partir
del “caso” de mi tesis, las caracteristicas de un proceso de investigaciéon que
nunca es lineal, sino que consta de momentos simultineos y de multiples
retornos a la formulacién del problema de investigacién y redefiniciones de lag
herramientas tedricas y metodolégicas. Las idas y vueltas entre teoria y empiria
que se busca mostrar estin lejos de abonar al planteo de una teoria emergente
del trabajo de campo; pero mis lejos atin del de una teoria inicial que moldea
las diferentes fases de investigacion.

Este trabajo consta asi de tres partes. En la primera describo la formulaciéon
del problema de investigacién de la tesis, centrindome en la cuestién de la
simultaneidad de este proceso con el de la produccién de evidencia empirica.
En la segunda parte presento las herramientas tedrico-metodolégicas,
provenientes de la sociologia politica, y el modo en que me permitieron
formular el problema de investigaciéon. Finalmente, reflexiono sobre las
cuestiones vinculadas a la escala subnacional de andlisis y a la estrategia del
estudio de caso.

! Una versién anterior del presente texto fue originalmente presentada en el Ciclo “La
hechura de la investigacién: Conversaciones para avanzar en el desarrollo de la tesis
doctoral”, organizado por la Subsecretaria de Doctorado, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, 27 de mayo de 2015. Este articulo presenta una versiéon
corregida y modificada de ese trabajo original.

2 El titulo de la tesis fue “Dirigentes representativos y capital territorial. Los partidos provinciales
a través del estudio de los capitales politicos de los lideres intermedios. Santiago del Estero (1999-
2013)”, presentada para obtener el titulo de Doctora en Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires y defendida en diciembre de 2014.
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2. La definicion del problema de investigacion

Los textos de metodologia advierten sobre la simultaneidad de los procesos
de construccién del problema de investigacion y la recoleccién y/o produccion
de evidencia empirica. En mi experiencia en la realizacién de una tesis doctoral
esta simultaneidad fue muy marcada, hasta que incluso podria tentarme en
decir que el problema de investigacién surgi6 de la realizacién de trabajo de
campo en la provincia de Santiago del Estero. Sin embargo, ello no seria del
todo correcto, ya que también fue producto del encuentro con ciertas
discusiones en el campo académico y una perspectiva tedrico-metodolégica, la
que ayudé a dar forma al objeto de investigacién.

En la tesis el problema de investigacién quedé plasmado como aquel
“relativo a las caracteristicas y los recursos de los partidos oficialistas en las
provincias argentinas, en especial en aquéllas en que los recursos ptblicos son
centrales en la estructura social y econémica, asi como en los vinculos entre los
representantes politicos y los representados”. Ni bien se da comienzo a la
lectura de la tesis, uno se encuentra con el punto de partida tedrico-
metodolégico, el de la sociologia politica. En particular, una de las formas en
las que se plasma el estudio de lo politico en vinculacién con lo social, que
supone tener en cuenta “las caracteristicas de los dirigentes politicos, sus
trayectorias y modos de acceso al poder, asi como su actividad cotidiana”, para
reconstruir “los recursos que éstos aportan al partido que integran”.

Luego de dichas definiciones, segin la tesis, se elige un “caso” como
Santiago del Estero, significativo para las cuestiones relativas a la permanencia
y estabilidad de las fuerzas politicas oficialistas, en un contexto en que el partido
que gobierna tiene acceso al control de gran parte de los recursos econémicos
provinciales, en una estructura econémica en donde el Estado es el principal
empleador y en donde los recursos publicos de origen nacional superan
ampliamente los provinciales. También la historia politica reciente de la
provincia la convierte en un caso significativo. Fue gobernada por el Partido
Justicialista desde el retorno de la democracia hasta 2004 con la interrupcién
de dos Intervenciones Federales. Durante este periodo, el justicialismo
santiaguefio, liderado por Carlos Judrez, triunfé6 en todas las elecciones
provinciales. Gerardo Zamora, dirigente de la Unién Civica Radical, asumi6
como en 2005, liderando el Frente Civico, formado por radicales y dirigentes
politicos del peronismo, triunfando en todas las elecciones y gobernando una
cantidad mayor de municipios que el peronismo juarista.
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En realidad, aquello que en una tesis se presenta como un punto de partida
de analisis, es un resultado de un largo y complejo proceso de investigacién.
Para reconstruir este proceso, me resulta productivo recurrir a los proyectos
inicialmente presentados para la obtencién de financiamiento (becas
doctorales) para el inicio y para la culminacién del proceso de investigacién, en
el organismo cientifico nacional (Conicet).

En mi primer proyecto (que dio inicio a la investigacién), el objetivo general
era estudiar la representacién politica -las transformaciones en los partidos
politicos y las formas de participacién ciudadana- en Santiago del Estero, y de
ese modo “contribuir al andlisis de las particularidades de la representaciéon
politica en el nivel local y sus implicancias para la democracia argentina y la
politica nacional”, en el marco de una linea de investigacién centrada en los
cambios operados en el formato representativo de las democracias
contemporaneas. El “caso santiaguefio” se inscribia dentro de una perspectiva
comparativa entre las realidades politicas de los grandes centros urbanos y las
de las ciudades y provincias del interior del pais.

El nivel subnacional, con sus particularidades, era pensado en cierta
medida como un reflejo o como una forma de ejemplificar “los cambios en la
vida partidaria y ciudadana de la democracia argentina”. Igualmente, se
buscaba reconstruir las particularidades politicas de la provincia, distinguiendo
entre el periodo abierto por la Intervenciéon Federal en la provincia en abril de
20043 y el “periodo juarista”.

En el marco de este proyecto, es que desarrollé una intensa experiencia de
trabajo de campo, principalmente estudiando los procesos electorales, la cual
me permitié redefinir y precisar mi objeto de estudio. A lo largo de cada
eleccién fui advirtiendo que uno de los temas mas llamativos era la falta de
incertidumbre sobre la victoria del oficialismo. Era interesante observar cémo
dirigentes de todas las extracciones politicas se integraban al partido
gobernante, que triunfaba por amplios margenes y gobernaba casi todo el
territorio provincial.

Se desarrollaba en ese momento, en el campo de la ciencia politica, una
literatura sobre la persistencia de las caracteristicas autoritarias en ciertos

3 Conforme con la facultad prevista por nuestra Constitucién, el gobierno central puede
intervenir una provincia en caso de conflicto, tal como el que se habia desencadenado en la
provincia a raiz del “doble crimen de la Darsena”, el asesinato de dos jévenes mujeres en
una zona cercana a la ciudad de La Banda a principios del afio 2003, en el cual estaban
implicados y procesados por el caso funcionarios politicos y policiales. Ante la falta de una
adecuada actuacién del gobierno y de la justicia provincial, lo que originé movilizaciones de
protesta; se desencadené una crisis institucional que terminé con la Intervencién Federal al
gobierno de Mercedes Marina “Nina” Juarez el 1 de abril de 2004.
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espacios subnacionales, en el contexto de democracias nacionales como la
Argentina (Gibson, 2005, 2012; Gervasoni, 2010, 201I1). En el discurso
periodistico prevalecia la caracterizacién de ciertas provincias argentinas en
términos de “feudales” y “autoritarios”, asi como la nocién de que los
mecanismos de construccién de poder politico descansan principalmente en
practicas clientelares, en contextos autoritarios, en contraste con los centros
urbanos y las provincias mas desarrolladas en términos socioeconémicos y
politicos algo presente no sélo en los discursos periodisticos, sino también
académicos.

La perspectiva dominante para explicar el poder politico de los
gobernadores, y de los partidos que lideran era el federalismo fiscal, interesada
en la estructura institucional del federalismo, que comprende tanto las
instituciones de gobierno como la distribucién y administracién de los recursos
fiscales por los diferentes niveles de gobierno (Gibson, 2005; 2012; Gervasoni,
20710, 20T1). Dentro de esta perspectiva, era importante la linea que consideraba
las relaciones entre los integrantes de los partidos provinciales en términos de
vinculos clientelares y donde el poder politico de los gobernadores era
exclusivamente tributario de su capacidad de conceder privilegios en la
distribucién de recursos econdmicos; la cual se acentud luego de la
descentralizacién econdémica y administrativa en la década del noventa (Gibson
y Calvo, 2000).

En el momento en que estaba formulando el problema de investigacién,
contaba con un trabajo de Gibson (2005), basado en los casos de Santiago del
Estero, en Argentina, y Oaxaca, en México, donde explica que los regimenes
subnacionales devienen autoritarios como producto de las estrategias de las
elites politicas locales en su interacciéon con las federales, en cuanto al control
de los fondos, cargos e informacién que circulan entre el nivel subnacional y el
nacional. Ello resultaba en escasos niveles de competencia politica y
posibilidades de 1a oposicién de acceder al poder politico, en un contexto en que
las libertades civiles y politicas mostraban serios déficits.

Los regimenes provinciales eran analizados desde un modelo ideal de
democracia, partiendo de la premisa de que la democratizaciéon politica en
América Latina ocurrié como un proceso heterogéneo a lo largo del territorio.
Ciertas provincias, o estados, son consideradas “enclaves autoritarios” en un
contexto caracterizado por la democracia nacional (Cornelius, 1999; Gibson,
2005, 2012; Durazo-Herrman, 2010). En sus origenes, esta idea ha sido
planteada por O’Donnell (1993), al evaluar la democracia de acuerdo a los
diferentes grados de penetracién del Estado de derecho a lo largo del territorio.
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La desconfianza que me generaban estas nociones en términos de
capacidad explicativa de los fenémenos politicos provinciales, se sumaba a las
observaciones de campo, que mostraban la centralidad de las elecciones en la
politica provincial y en la configuracién del partido de gobierno. Me interesaba
reconstruir el poder politico desde su légica productiva y el control de los
recursos econdémicos y las practicas autoritarias no me parecia suficiente para
explicar la formacién de partidos de gobierno hegeménicos.

Desconfiaba de este tipo de explicaciones, pero al mismo tiempo no
contaba con las herramientas teérico-metodolégicas para realizar un abordaje
alternativo. La politica provincial contempordnea era un objeto de estudio
donde predominaban los enfoques politologicos. Asimismo, advertia que el
marco interpretativo general con el que contaba para comprender las
transformaciones de las democracias contemporaneas era demasiado amplio
para dar cuenta de la especificidad de la politica provincial.

Los estudios subnacionales vigentes, igualmente brindaban un marco de
generacién de interrogantes sobre las caracteristicas de los regimenes politicos
subnacionales. Me interesaba indagar sobre los procesos que explican la
existencia de elites politicas estables, asi como de partidos politicos, que
construyen hegemonias que les permiten mantenerse en el poder y dan lugar
a regimenes donde la competencia es limitada. Y en particular me interesaba
indagar en un tema que atravesaba a toda la literatura, pero que no era abordado
en profundidad: los recursos econdémicos a disposicion del oficialismo
provincial y su relacién con la construcciéon de poder politico.

Al mismo tiempo, se habfan desarrollado otro tipo de trabajos en el campo
de la ciencia politica, en Argentina pero también en América Latina, con una
perspectiva diferente a la del federalismo fiscal, que procuraban dar cuenta de
la dindmica interna del régimen politico subnacional. En lugar de buscar
variables externas -como la estructura de la distribucién de los recursos fiscales-
, dejando de lado aspectos relativos a la “agencia politica”, se le atribuia mayor
centralidad a los actores politicos, sus caracteristicas, recursos y cursos de
accion.

A partir de los casos de dos provincias argentinas, San Luis y Corrientes,
Behrend (2008, 2011) elabord el concepto de “juego cerrado” de la politica,
donde tienen un lugar importante las “familias politicas”-redes familiares
propiamente dichas pero también concebidas en términos politicos-, que se
relevan en el poder, dando lugar a una escasa alternancia -o una sucesioén
controlada- y una exigua competencia politica. Basado en el caso mexicano,
Durazo-Herrman (2007) muestra que la configuracién de cada régimen es
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particular en virtud de las identidades y simbolos subnacionales y la historia de
las movilizaciones politicas locales, asi como del especifico juego entre actores
regionales y federales. El autor busca determinar hasta qué punto la interaccién
dindmica entre los actores politicos en el nivel subnacional contribuye a la
emergencia y consolidacién de los enclaves autoritarios (Durazo-Herrman,
2010), considerando aspectos relativos a la legitimidad interna del régimen
politico. En su trabajo sobre la politica estadual en Brasil, Borges (2007)
desarrolla una tipologia sobre la variacién de la competitividad politica y la
medida en que las elites estatales controlan la arena electoral en los estados
brasilefios, en el periodo de la post-democratizacién.

Recuperando los estudios que abordan la politica subnacional “desde
adentro”, en mi segundo proyecto, me propuse estudiar el “régimen politico”
de Santiago del Estero, como un modo de contribuir al analisis de los regimenes
politicos en las provincias argentinas y asi “realizar un aporte al andlisis
conceptual del régimen democratico en el nivel subnacional”. El objeto de
estudio era mas especifico que estudiar la “representacioén politica”.

Me interesaban especialmente los casos en los que el partido gobernante
logra mantenerse en el poder a lo largo del tiempo, construyendo mayorias
electorales que le permiten ganar las elecciones ampliamente con respecto a
sus competidores, con pocas posibilidades de ser desplazado por otro.
Finalmente, en la tesis de doctorado mi objeto de estudio fueron los partidos de
gobierno, atin mas especifico. Santiago del Estero era un caso privilegiado para
estudiar los partidos de gobierno, en tanto los partidos opositores, en el periodo
abordado, tenian un peso politico muy limitado: la principal fuerza de oposicion
gobernaba sélo uno de los municipios de la provincia. A su vez, el frente
gobernante integraba a los dirigentes principales de los partidos tradicionales,
el peronismo y el radicalismo.

En paralelo, de la mano de quien luego fue mi director de tesis, conoci la
perspectiva de la sociologia politica y redefini mi estrategia tedrico-
metodolégica con herramientas mas apropiadas para la realizacién de un
estudio de caso. Para estudiar el régimen politico y los partidos provinciales, no
s6lo tomaria como referente empirico los procesos electorales en general, si no
que, tal como figuraba en el segundo proyecto, procuraba “describir y analizar
las caracteristicas principales de la dirigencia politica, su composicién y modos
de acceso al poder, en los niveles provincial y municipal; entendiendo los
procesos de conformacién de la dirigencia politica como centrales en el analisis
de la dindmica del régimen politico provincial”.
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De este modo, articulaba interrogantes y estrategias metodolédgicas de la
ciencia politica y la sociologia politica.

3. Las herramientas tedrico-metodoldgicas

El acercamiento a la perspectiva de la sociologia politica se dio en los
tltimos tres afios de realizaciéon de trabajo de campo. Antes de definir mi
perspectiva, ya habia estudiado los procesos de seleccién de candidatos para las
elecciones, pero sin encuadrarlo desde una perspectiva socioldgica, sino como
un modo de reconstruir los procesos electorales y asi analizar las
“transformaciones de la representacién politica” en el nivel subnacional. A su
vez, tenia otro encuadre brindado por la ciencia politica interesada por la forma
de seleccién de candidatos (Hazan y Rahat, 2009) y cémo ello revela aspectos
importantes sobre coémo los partidos operan internamente, el comportamiento
de los dirigentes, el modo en que se relacionan con los electores y otras
instituciones politicas (De Luca, Jones y Tula, 2002; Freindenberg y Alcintara
Séez, 2009).

El conocimiento de los trabajos enmarcados en la perspectiva de la
sociologia politica me hizo prestar mayor atencién, ademas de a las practicas de
seleccion de candidatos, a las trayectorias de los dirigentes que llegaban al
poder. Por sugerencia de mi director, me embarqué en la reconstruccién de las
trayectorias de los diputados provinciales de la provincia, en el periodo 1999-
2010. Todavia no tenfa muy claro cémo ello se articularia con mis
preocupaciones relativas a la estabilidad y los recursos de los partidos
gobernantes, algo que resolveria sobre todo en el proceso de escritura.

La perspectiva de la sociologia politica es sin duda muy amplia, en tanto
refiere a un abordaje de lo politico vinculado con lo social, distancidndose de un
andlisis Uinicamente politico de la politica -desligado de la sociedad- pero
también de una mirada de lo politico determinada por lo social exclusivamente.
En mi tesis me vali principalmente de las herramientas teérico-conceptuales de
la perspectiva de la sociologia politica que privilegia el estudio de las trayectorias
de los actores politicos, asi como de sus pricticas y representaciones. El andlisis
de las trayectorias de los dirigentes resulta revelador de aquello que es valorado
en un espacio politico determinado, aquellas cualidades y recursos que hacen a
un politico elegible para un cargo, de un modo que no es posible a través de las
normativas y reglas que regulan la actividad partidaria. La reconstruccién de
ciertos aspectos de las trayectorias, como lugar de procedencia, profesién u
oficio, nivel educativo, entre otras dimensiones ligadas a aprendizajes
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realizados en el marco de “una socializaciéon difusa” que supone el oficio
politico (Offerlé, 2011), permite obtener informacién sobre aquellos criterios de
elegibilidad no necesariamente codificados.

En la elaboracién del marco teérico, recurri a la nocién de capital politico,
que es “lo que da la eficiencia de un agente o de un grupo de agentes en una
coyuntura y una configuraciéon determinadas” (Offerlé, 2011:94). Buscaba
analizar en qué medida el acceso a un cargo politico se entendia en virtud de la
capacidad para obtener votos, de la pertenencia a una elite preexistente, los
vinculos con el poder politico, o de otras cualidades o requisitos susceptibles de
ser valorizados politicamente. Desde Bourdieu (1981), estableci la diferencia
entre capitales politicos delegados y personales. Las fuentes a las que un dirigente
puede deber su fuerza de movilizacién son el capital personal de “notoriedad” y
de “popularidad” -fundado en el hecho de “ser conocido y reconocido” en su
persona- y el capital delegado, aquél proveniente de su pertenencia a una
organizacion politica (Bourdieu, 1981).

En funcién de todo este recorrido, en la tesis se abordan las trayectorias de
los dirigentes politicos que logran ocupar cargos electivos, las cuales son
estudiadas a partir de técnicas cuantitativas y cualitativas. Se realiza un analisis
cuantitativo de las trayectorias de los diputados provinciales entre 1999 y 2010,
considerando sus antecedentes en términos de cargos ocupados -electivos y no
electivos-, pero también a partir de otros datos, como lugar de procedencia,
género, nivel de estudios, ocupacién, dentro del interrogante general sobre la
manera en que estos aspectos tienen una traduccién en el dmbito politico. Ello
se complementa con la indagacién sobre los mecanismos de acceso a la
candidatura, el proceso de seleccién para integrar la lista de diputados.

En la investigacién tomé como referencia analitica y empirica trabajos
realizados en Argentina, no necesariamente situados en una escala
subnacional, que utilicé como referencias del estudio sobre las trayectorias y los
rasgos de diferentes tipos de personal politico (Ferrari, 2008; Cantén, 1964;
Canelo, 2011). Para reconstruir las trayectorias y las pautas de reclutamiento
recurri fundamentalmente a entrevistas a informantes claves y, en menor
medida, documentos como los provistos por la Direccién Provincial Electoral y
el Tribunal Electoral de la provincia de Santiago del Estero, articulos
periodisticos en los diarios provinciales y revistas y publicaciones que
circulaban principalmente entre los mismos dirigentes politicos, asi como
diarios y folletines locales particularmente utiles cuando revelaban aspectos de
las divisiones entre diferentes sectores partidarios, dificiles de encontrar en los
medios periodisticos principales.
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Es importante sefialar la inexistencia o la dificultad de acceso a bases de
datos sobre las caracteristicas socio-demograficas de los dirigentes politicos con
cargos electivos: edad, profesion u oficio, nivel educativo, lugar de nacimiento
y de residencia. Esta falta de informacién fue subsanada con la realizacién de
entrevistas personales a informantes claves. Fue muy importante la realizacién
de numerosas estadias de investigaciéon en la provincia, en las que pude
establecer relaciones con personajes importantes de la politica provincial,
relaciones que podrian considerarse de cierta confianza, en la que ya no era
necesario legitimar mi presencia ni explicar los objetivos de investigacion. Uno
de los principales informantes fue el secretario de la Legislatura provincial, y
luego secretario del vicegobernador, con quien mantuve entrevistas grabadas y
conversaciones informales a lo largo de todo el periodo de trabajo de campo,
que me permitieron acceder a informacién valiosa sobre las tacticas electorales
y criterios de seleccién de candidatos del partido gobernante Frente Civico. En
cuanto a las trayectorias de los diputados provinciales, entrevisté en cinco
oportunidades al subdirector de Comisiones del Poder Legislativo, quien tenia
gran conocimiento de las mismas, tanto durante los gobiernos del Partido
Justicialista como del Frente Civico, porque ocupaba el cargo desde 1974.

El estudio de las trayectorias de los dirigentes politicos y sus practicas es lo
que al final me permiti6 abordar el estudio de los partidos y el régimen politico,
desde una perspectiva diferente a la vigente en los estudios subnacionales, ya
que suponia desplazar el centro de andlisis, desde las instituciones y el modo
en que condicionan los patrones de acceso al poder, hacia los actores politicos
y sus practicas. Sin saberlo desde el comienzo, encontraria en este tipo de
abordaje un modo de reconstruir los recursos de los partidos politicos
provinciales mas alld de los recursos econémicos a los que tenfan acceso, algo
que descubriria sobre todo en el proceso de escritura de la tesis.

A partir de la nocidén de capital politico, construi el concepto de capital
territorial, un capital personal de representatividad, en virtud del cual un dirigente
es convocado para integrar el partido, que incorpora asi recursos politicos.
“Disponer de capital territorial” significa ser reconocido como capaz de
movilizar votos en un determinado territorio (barrio, ciudad o departamento
provincial) y ser considerado representativo de los ciudadanos y grupos sociales
del mismo.

Se trata de un concepto que puede considerarse en gran medida tributario
del trabajo empirico. Es decir, si reparo en el proceso de construccién
conceptual, lo primero que se me viene a la mente son las entrevistas con los
dirigentes politicos diferenciando entre quienes, en un territorio determinado,
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“tenian votos” y quiénes “no los tenian”. Asimismo, fue producto de un trabajo
sistematico en pos de identificar los principales criterios de reclutamiento
partidarios a la hora de armar listas: en el acceso al poder se movilizaban
diferentes recursos -vinculos familiares, politicos, de notoriedad, corporativos-
pero en definitiva lo que terminaba definiendo quién era elegible y quién no,
residia en quien podia mostrar por alguna via, sea encuestas, elecciones previas
que tenia ese capital de reconocimiento en un territorio determinado.

Desde este enfoque, fue posible concebir el partido politico como producto
de los recursos de sus integrantes, los cuales, en términos empiricos, habia
reconstruido a partir del estudio de las trayectorias y los procesos de seleccién
de los dirigentes politicos. Igualmente, todavia faltaba complejizar y explicar
mejor uno de los principales puntos problematicos de la tesis: la relacién entre
la utilizacién y circulacién de los recursos ptiblicos y la construccién de poder
politico, que se revelaba central.

Ademas de las trayectorias y las pautas de reclutamiento, opté por estudiar
la actividad politica cotidiana de los dirigentes una vez en el cargo, como forma
de reconstruir “qué hacen los dirigentes con los recursos materiales”. Esto me
permitié comprender “el modo en que los recursos econémicos de los que
disponen los partidos provinciales se traducen en poder politico”.

En este punto, se vuelve necesario hacer referencia a una experiencia
personal a lo largo de la elaboracién de la tesis. Antes de culminar la tesis de
doctorado, realicé una tesis de maestria en ciencia politica, en la que
principalmente abordaba las caracteristicas del régimen politico, a través del
estudio de los procesos electorales y la seleccién de candidatos, donde también
esbozaba un cuestionamiento a la perspectiva que abordaba el poder politico
provincial como producto de practicas clientelares y autoritarias. Como remarcé
un miembro del jurado de la tesis, exponente de la perspectiva del federalismo
fiscal, la perspectiva que yo criticaba, los recursos ptblicos eran omnipresentes
en mi tesis, en los criterios de alineamiento con el oficialismo que yo
reconstrufa, mas especificamente.

Por esta razén, por la amplia experiencia de campo, que indicaba la
importancia de reconstruir las prcticas cotidianas de los dirigentes politicos y
en base a trabajos anclados principalmente en la antropologia politica, en la
tesis de doctorado agregué una nueva dimensioén analitica y empirica: las
actividades de mediacién entre diferentes reparticiones estatales y las llamadas
“bases” territoriales, en la que circulaban distintos tipos de recursos ptblicos y
que revelaron ser centrales en la actividad politica cotidiana de los integrantes
del oficialismo provincial, que actuaban como “lideres intermedios”.
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Contaba con el ya clasico trabajo de Auyero (1997, 2001), que habia
cuestionado el vinculo entre mediadores y su base como un mero intercambio
de votos por recursos, involucrando cuestiones relacionadas con la
representacién politica en la relacién entre los mediadores peronistas y los
considerados clientes. Otras de las referencias principales no eran referidas al
nivel provincial ni a la Argentina especificamente y abordaban la actividad
politica cotidiana de los integrantes del Poder Legislativo en otros paises, desde
una perspectiva antropolégica (Bezerra, 1999; Abéles, 2001)

En la tesis observé la actividad cotidiana de los politicos, pero sin limitarme
a un solo tipo de cargo electivo. Elegi once dirigentes politicos, con distintas
posiciones en el partido oficialista: legisladores provinciales, intendentes,
concejales, diputados nacionales, vicegobernador, dirigentes sin cargo electivo.
Buscaba determinar en qué medida cada posicién presentaba posibilidades
diferentes para ejercer el rol de mediador y representante, asi como la manera
en que el cargo cambiaba con los diferentes ocupantes.

Asi, reconstrui los siguientes aspectos de la actividad politica cotidiana de
un dirigente politico: las caracteristicas de un dia de trabajo y la de una semana
de trabajo su “agenda”, el lugar que tienen en su ella los contactos con el
territorio que representa, los tipos de actividades o formas de comunicacién con
el territorio, los recursos con los que cuenta para su trabajo; los vinculos que
establece con funcionarios del nivel local, provincial y nacional; la descripcion
detallada de las tareas de mediacién con diferentes reparticiones ptiblicas.

Con el material empirico obtenido, busqué cuestionar el modelo del
intercambio racional de bienes por apoyo politico, prevaleciente en la literatura
sobre politica provincial. Observé cémo la forma en que se eligen los
destinatarios de los bienes y los mismos recursos a ser distribuidos,
dificilmente se corresponde con la simple evaluacién costo-beneficio, sino que
supone un trabajo de reconstruccién y produccién de las problematicas y
demandas especificas de la base territorial, un verdadero “trabajo politico”. El
modo de repartir los bienes publicos también es filtrado por la persona del
mediador, quien orienta la asignaciéon de la manera que considera mads
conveniente, estableciendo prioridades en virtud de su conocimiento del
territorio y orientaciones de politica general, siempre existe una dimensién
“programitica” que guia la accién de los mediadores, que acthan como
dirigentes representativos.

De este modo, afiné mi perspectiva sobre una configuracién politica en la
que la legitimidad politica se construye en torno a la capacidad de distribuir
bienes publicos y construi uno de los argumentos de la tesis: que el hecho de

ORTIZ DE ROZAS



que los partidos politicos en Santiago del Estero tiendan a conformarse
alrededor del control del Estado, no excluye que, a través de las pricticas de sus
integrantes, sean representantes de colectivos sociales y territoriales. La
decisiéon de realizar un estudio de caso, especificamente en la escala
subnacional, merece una reflexién aparte, que realizo a continuacion.

4. Reflexiones sobre la escala subnacional y la estrategia del
estudio de caso.

Otro de los aspectos relevantes de mi tesis tiene que ver con la construccién
de un problema de investigaciéon en la escala subnacional. Fue sélo una vez que
inicié el proceso de escritura de la tesis que reflexioné en profundidad sobre la
cuestion subnacional y su legitimidad como objeto de estudio. Antes de ello, en
ciertos intercambios académicos, habia tenido algunas dificultades para
justificar la relevancia de mi estudio de caso, mas alla de una ejemplificacién
de teorias mas generales o un relato idiosincratico de una provincia. Ello no
tenia que ver siempre con mis propias dificultades, sino también con las
nociones prevalecientes sobre la escala subnacional y los estudios de caso en
general. Teniendo en cuenta dichas experiencias, en la tesis sefialé la
importancia de reflexionar sobre la necesaria interrelacién -o la relacién
constitutiva- entre los niveles subnacional y nacional. Basada en el caso
santiaguefio, ejemplifiqué las difusas barreras entre espacios a veces calificados
como claramente delimitados.

En Santiago del Estero, una vez fuera de la gobernacién, Zamora asumid
como senador nacional y, en 2014, fue designado Presidente Provisional del
Senado, colocandose tercero en la linea de sucesién presidencial. El gobierno
nacional, liderado por Cristina Ferniandez de Kirchner, lo recompensé, asi, por
afios de lealtad politica. Meses después del triunfo en 2005, Gerardo Zamora
se habfa convertido en un aliado del entonces presidente Néstor Kirchner al
pasar a formar parte de la “Concertacién Plural”, en el marco de la cual Kirchner
convocd a importantes dirigentes radicales con cargos electivos, en particular a
cinco de los entonces seis gobernadores de ese signo politico, y a numerosos
intendentes, conocidos como “Radicales K” (Cheresky, 2009). Hacia 2014,
Zamora era el Gnico gobernador radical que permanecia aliado al gobierno
nacional.

Un hecho como el pasaje de un gobernador al escenario nacional en virtud
de su poder en el nivel provincial, muestra la porosidad de dichos espacios. En
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la escritura de la tesis, este tipo de sefialamientos, formaban parte de una
estrategia de legitimacién de la relevancia “nacional” del caso. Si bien las
investigaciones subnacionales habfan ganado legitimidad en el ambito
académico, todavia parecia necesario “defenderse” de la interpretacién que
considera la elecciébn de un nivel subnacional como una renuncia a la
produccién de anilisis de alcance general. Este tipo de estudios aparecen
situados en una jerarquia inferior que los realizados en una escala nacional.
Dejando de lado dicha jerarquia y planteando mas bien una relacién
constitutiva entre los procesos politicos en los niveles subnacional y nacional,
recuperé otros enfoques relativos a las escalas de analisis.

El nivel provincial puede ser planteado como una categoria analitica, que
supone la construccién de problemas y objetos de estudio diferentes de la escala
nacional (Fredericy Soprano, 2009). Permite mostrar como los actores sociales
de localidades e instituciones, y metropolitanas, acumulan poder de un modo
situacional, produciendo un poder politico localizado. A su vez, implica la
btisqueda de una “comprensién plural de las perspectivas de actores inscriptos
en diferentes dimensiones sociales, no necesariamente incomunicadas, ni
esencialmente diferentes” (Frederic y Soprano, 2009:31).

En su trabajo sobre las caracteristicas de las elites politicas en la provincia
de Buenos Aires, Aelo (2000) inscribe su investigacién en una perspectiva que
evade dos preconceptos simétricamente erréneos: aquél relativo a la suposicion
de que lo “local” es autosuficiente y s6lo se explica a si mismo, y la creencia de
que el caso meramente “refleja” procesos cuya interpretacién reside en otro
nivel. El autor considera el espacio provincial bonaerense como un “territorio
de produccién de lo politico”, cuyos acontecimientos fueron parte del proceso
politico nacional, por lo que contribuyeron a delinear sus caracteristicas.

La seleccién de una unidad de anilisis provincial ha permitido relativizar
explicaciones generalizadoras sobre un movimiento politico como el
peronismo. Macor y Tcach (2003) analizan la génesis del peronismo periférico,
cuestionando las interpretaciones que tuvieron como principal unidad de
andlisis a Buenos Aires y, por ende, el papel de la clase obrera y los efectos del
proceso de industrializacién, dando cuenta de otros actores relevantes, como
los lideres politicos de otras provincias.

En el caso de mi tesis, el objetivo era aportar conocimiento a una
problemaética general, cuestionando, matizando y complejizando las
explicaciones generales vigentes sobre las caracteristicas de los regimenes
politicos subnacionales y las formas de construccién politica de los dirigentes
politicos y los partidos que integran.
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De este modo, silas investigaciones se pueden clasificar segiin los objetivos
de testear una hipétesis y de identificar los mecanismos causales que pudieran
llevar a la formulacién de nuevas hipétesis (Gerring, 2007), encuadré mi
investigaciéon en el segundo tipo. Lo presenté como un estudio de caso
orientado a la generacién de teoria (George y Bennett, 2005) y, dentro de los
objetivos que pueden tenerse en ese sentido, como un estudio de caso
heuristico, el cual busca identificar nuevas variables, hipétesis, mecanismos y
trayectorias causales.

A través del estudio de las caracteristicas de los integrantes de los partidos
oficialistas, sus trayectorias politicas y su actividad politica cotidiana, se
procuraba generar hipétesis sobre los mecanismos que explican una
problematica recurrente en la literatura, relativa a la continuidad y estabilidad
de los partidos oficialistas en las provincias argentinas. Si de abordar un
“mecanismo causal” se trataba, era la relacién entre la disponibilidad de
recursos econdémicos y la construccién de poder politico.

Cabe destacar que la eleccién de una escala subnacional no necesariamente
tiene afinidad con una estrategia inductiva de investigacion, ni tampoco con un
punto de partida analitico centrado en la agencia de los actores politicos y sus
caracteristicas. Los estudios provenientes de la perspectiva del federalismo
fiscal se interrogan por relaciones entre variables, en el marco de esquemas que
son fundamentalmente deductivos, buscan la formulacién y contrastacién de
hipétesis, generalmente formuladas a priori, a partir de un marco tedrico
determinado, que luego son contrastadas a través de un niimero determinado
de “casos”.

La eleccién de una escala subnacional, en el marco de mi tesis, estuvo
estrechamente relacionada con una estrategia metodoldgica de tipo inductiva,
en la que la realizacién de un estudio de caso aparece como una via para
formular hipétesis mas que para confirmar o refutar hipétesis y explicaciones
generales establecidas a priori. Como se explicé al principio, el caso elegido era
particularmente relevante para las cuestiones relativas a la permanencia y
estabilidad de las fuerzas politicas oficialistas, asi como para abordar la relaciéon
entre la disponibilidad de recursos econémicos y la construccién hegemonias
partidarias.

En términos del proceso de elaboraciéon de la tesis, es importante sefialar
que fue en el proceso de escritura de la misma que pude percibir y explicitar las
diferencias de abordajes metodologicos, que durante el proceso de
investigacién aparecian més como una cuestién intuitiva.
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5. Palabras finales

Luego de describir y analizar el proceso de investigacién que dio como
resultado una tesis doctoral, es posible realizar ciertas puntualizaciones que
tienen que ver con la tesis en particular, pero que pueden iluminar el proceso
de realizacién de una tesis de doctorado en general. El trabajo presentado
muestra de forma bien concreta la simultaneidad y las famosas idas y vueltas
entre la construccién del problema de investigacién, los objetivos, la
delimitacién de la perspectiva tedrico-metodoléogica y producciéon de la
evidencia empfrica.

En el caso de la tesis analizada, la realizacién del trabajo se inici6 de forma
anterior a la definicién del proyecto de investigacion propio, en el marco de los
objetivos de un proyecto de investigacién mas general, interesado por las
transformaciones de los partidos politicos y la ciudadania en Argentina. De este
modo, se contaba con una “teoria inicial” muy general sobre lo que se iba a
observar, pero no con una teoria definida para la realidad particular en estudio,
como tampoco con objetivos especificos. Ellos surgieron de la propia
experiencia de campo y de los debates académicos especificos sobre la cuestion
subnacional.

Cabe destacar como desde un principio se tenia una intuicién sobre en qué
sentido se podia realizar un aporte matizando y complejizando las explicaciones
generalizadoras centradas en las cuestiones fiscales, despojadas de los aspectos
propiamente politicos de los fendémenos provinciales. Fue a través de la
apropiacion de las herramientas tedrico-metodoldgicas de la sociologia politica
y a través del propio proceso de escritura que fue posible precisar el tipo de
aporte que la tesis podia realizar.

Por altimo, la “justificacién” de una escala subnacional de andlisis y de la
estrategia de un estudio de caso, constituyb una parte importante del proceso
de investigacién y de escritura. Es importante agregar que, afios después, los
estudios en politica subnacional gozan de legitimidad y se han convertido en
un campo relevante de indagacién, tanto en el &mbito de la ciencia politica, de
la sociologia, como de la historia politica (Ferrari y Mellado, 2016; Ortiz de
Rozas, 20106; Sudrez-Cao et al, 2017).

Como corolario y complemento de lo analizado en estas paginas, también
resulta interesante agregar que el proceso reflexivo de la tesis contintia y que en
la actualidad se ejercita a través del dictado de un seminario de doctorado sobre
Politica Subnacional en Argentina. De modo que el proceso reflexivo de la tesis
no culmina con su escritura, y el intercambio con otros lo perpetta.
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