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Las politicas de juventudes comenzaron a implementarse en América Latina a par-
tir de los anos ochenta. En los anos noventa, y frente al avance de la desocupacion,
se implementaron los “Programa Jévenes” en numerosos paises, generando una
segmentacion de la oferta programatica. En 2000, la expansiéon del paradigma de
derechos marcé nuevos rumbos, en direccién a la universalizacion y la complemen-
tariedad de las acciones publicas en las areas de formacién y promocién del empleo
joven, que hoy se encuentra en debate.

Con el objetivo de aportar al disefio de politicas, el articulo analiza la evolucién de los
programas de empleo y capacitacion de ingresos orientados a personas jovenes en
condicién de vulnerabilidad en Argentina desde los aflos noventa hasta la actualidad.
Al tiempo que sostiene dos hipdtesis: i) las politicas de juventudes se encuentran en
Ameérica Latina tensionadas por la fuerte desigualdad persistente; ii) las politicas que
tienen como sujetos de derechos a las juventudes vulnerables y que son formuladas
desde el paradigma de la empleabilidad individual muestran grandes limitaciones
para cumplir con sus objetivos.
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RESUMEN

Youth policies have been implemented in Latin America since the eighties. Over the
nineties, as unemployment grew up, “Programa Jévenes” was introduced in several
countries, with a market segmentation of the programmatic offer as a result. In the
year 2000, expansion on the right's paradigm set new pathways towards universal-
ization and complementarity of public actions over training and promotion of youth
employment; that very same which is matter of discussion nowadays.

To bring light over policies design, this article analyses the evolution of employment
and training programs for young people under vulnerability conditions in Argentina,
from itsinception in the early nineties to current days. Two hypotheses are proposed:
i) youth policies in Latin America struggle against strong persistent inequalities in
the region; ii) all of the policies created from the individual employability paradigm,
whose subjects of law are vulnerable youth, have great limitations in the fulfilling of
their objectives.

Key words: youths, youth policies, training programs.

ABSTRACT

' Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) / Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales, sede Argentina (FLACSO-Ar), Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Argentina. Correo electréonico: amiranda@flacso.org.ar

2 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Argentina (FLACSO-Ar), Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Argentina. Correo electrénico: fcarcar@flacso.org.ar

Fecha de recepcion: 22/11/19 - Fecha de aceptacion: 17/12/19 - México
JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD - ISSN: 2007-0403
- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



74 - JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

INTRODUCCION

— | campo de los estudios y las politicas de juventudes, en
—— tanto lo trabajamos en nuestros dias, comenzod a desa-
L rrollarse en América Latina a partir de los anos ochenta.
En el contexto de las transiciones democraticas, donde la par-
ticipacion politica se articuld con la producciéon cultural disi-
dente,® las acciones promovidas por el “ARo Internacional de
la Juventud” (1985), brindaron el sostén institucional para el
impulso de la investigacion en temas de juventud, sobre todo
aquellas vinculadas a las culturas juveniles y participacion
social y politica, las cuales tuvieron correlato en programas
universales y afirmativos sobre la condicion juvenil. De modo
particular, en Argentina los trabajos de Braslavsky (1986, 1989)
marcaron el inicio del reconocimiento de la juventud en tanto
actor social estratégico y se dieron en el contexto de la crea-
cion de las Direcciones de Juventud, con una fuerte impronta
en la gestion cultural (Bendit y Miranda, 2017).

Durante los anos noventa, la investigacion recibio un fuerte
impulso a partir de la actividad de agencias gubernamentales
y multilaterales de cooperacion, y se desarrollaron encuestas
de juventud en numerosos paises, que produjeron un signifi-
cativo acerbo para la elaboracion de diagnosticos y el disefio
de politicas (Pérez Islas, 2006; Rodriguez, 2008). Estos impulsos
se dieron en el contexto de un fuerte avance de la desocupa-
cion juvenil, que se fue convirtiendo en un problema publico
de gran envergadura, dando lugar a la expansion los denomi-
nados “Programa Jovenes” orientados a personas en situacion
de vulnerabilidad. Estos programas, que tuvieron como objeti-
vo atender a la desocupacion de las personas jovenes de baja
calificacion, promovieron una fase inicial y corta de formacion,
con un periodo también corto de practica en el sector privado,
y de acciones de apoyo y asesoramiento para la insercion labo-
ral (OCDE, ONU y CAF, 2016), y marcaron el inicio de un camino
recurrente de programacion publica.

* Roberto Jacoby denomind “la estrategia de la alegria”, a una movida que politizaba
y resignificaba a los afios oscuros, y daba lugar a los inicios de la individuaciéon y senalaba
la “falta de futuro” de cara al avance de la desocupacién entre jovenes.
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El modelo programatico de los afios noventa implicd una
segmentacion de las politicas de juventud, promoviendo la
atencion diferencial a distintos grupos poblacionales (Isaco-
vich, 2019), asi como la ramificacion de las politicas de juven-
tudes entre distintos ministerios y unidades ejecutoras sec-
toriales, en una estrategia de escasa articulacion. En décadas
posteriores, la expansion del paradigma de derechos impulso
la implementacion de programas que tendieron a universali-
zar el acceso de las personas jovenes al bienestar, sobre todo
a partir de los denominados programa de ingresos condicio-
nados (por ejemplo, Asignacion Universal por Hijo, o Progre-
sar en Argentina). Asimismo, promovio la articulacion entre los
distintos programas y politicas, en un modelo de crecimiento
inclusivo (Jacinto, 2016), que fue modificado en el dltimo pe-
riodo de gobierno en favor de un modelo basado en la accion
individual.

En el contexto del debate sobre los modelos de gestion, el
presente articulo aborda un analisis de las politicas en el area
de apoyo al empleo, la insercion laboral y los ingresos de las
personas jovenes en condicion de vulnerabilidad en Argentina
desde los anos noventa hasta la actualidad. La eleccion de las
politicas de empleo responde a la importancia presupuestaria
de los programas, que convierte a las politicas laborales —junto
con las educativas— en uno de los principales sectores de inje-
rencia estatal en las juventudes.

El documento fue elaborado con base en un relevamiento
documental en el marco del Proyecto Colectiva Joven,*y sos-
tiene dos hipdtesis: i) las politicas se encuentran en América
Latina tensionadas por la fuerte desigualdad existente entre
las personas jovenes, que de forma interseccional afecta de
manera particular a las mujeres jovenes; ii) las politicas que

4 “Colectiva Joven: Jévenes hacen colectivo”, es un proyecto de investigacién-accion
orientado a apoyar emprendimientos y proyectos comunitarios vinculados a la produc-
cidny alageneracion deingresos en barrios de la periferia de San Pabloy el Gran Buenos
Aires. La iniciativa se esta desarrollando gracias al apoyo de Fapesp (Fundacion de Inves-
tigacién de San Pablo- Brasil) e IDRC (Canada’s International Development Research
Centre), a través de un consorcio que nuclea a la Universidad Federal de San Carlos y la
Organizacion Acciéon Educativa en San Pablo-Brasil, y a la Fundacién Hogar de Cristoy la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) en Argentina.
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tienen como sujetos de derechos a las juventudes vulnerables
y que son formuladas desde el paradigma de la empleabili-
dad individual muestran grandes limitaciones para cumplir
con sus objetivos. El articulo se organiza en cinco secciones,
las primeras abordan el estado del arte de la investigacion del
campo de los estudios de juventud, las orientaciones gene-
rales en politicas de juventud y las particularidades del caso
argentino. A continuacion, y con base en los hallazgos, se pre-
senta el debate y las reflexiones finales, con el propdsito de
contribuir al conocimiento social,y a la elaboracion de politicas
de juventudes de acuerdo con el diagndstico critico.

UNA BUENA TEORIA: EL CAMPO DE LOS ESTUDIOS
DE JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Muchas veces se ha sefalado que ninguna intervenciéon prac-
tica puede funcionar sin estar asociada a una “buena teoria”.
Asi como se ha sostenido que, en toda definicion de politicas
publicas puede leerse |la base conceptual desde la cual fue
formulada, distinguiéndose las distintas corrientes del pen-
samiento social que dan origen a su formulacion. En el caso
particular que nos toca, la trayectoria del campo de los estu-
dios de juventudes hace evidente distintos momentos, en un
recorrido de didlogoy retroalimentacion entre la investigacion
y el disefo de acciones enfocadas en la mejora de las condi-
ciones de vida. En nuestros dias, el campo de los estudios de
juventud es amplio, dinamico y tiene una trayectoria de mas
de 40 anos de produccion original y situada. La riqueza de sus
investigaciones se hace evidente en la participacion de investi-
gadores y expertos en foros, congresos y publicaciones a nivel
regional e internacional.®

Visto desde la experiencia de hoy, la historia® comenzo a
desarrollarse a partir de mediados la década de los ochenta,

5 La Revista JOVENes forma parte de esta tradiciéon, y a partir de su lectura se puede
irarmando el rompecabezas completo de la evolucidon del campo.

& Hasta los afos ochenta se desarrollaron algunos trabajos sobre jévenes de caracter
histérico y/o en ensayos, pero mas alejados de la investigacion empirica.
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cuando los estudios destacaron el caracter eminentemente
social de la categoria joven y sostuvieron la idea de que la ju-
ventud podia ser entendida como una transicion de caracter
normativo, centrada en los cambios en el estatus social de las
personas. En estos primeros anos fue predominante la idea de
moratoria social, luego también denominada moratoria vital,
la cual sostenia que la juventud se constituye como un espacio
destinado a la formacion en donde se produce una espera o
pausa en la asuncion de los roles sociales adultos, basicamen-
te el ingreso al empleoy la pater/maternidad (Margulisy Urres-
ti,1996). Y de esta forma, se produjo la homologacion de la idea
de joven con la condicion de estudiante, por lo cual era dificil
ubicar o estudiar la juventud entre aquellas personas que in-
gresaban al mercado de trabajo o al sector de los cuidados a
edades tempranas (Barladini y Miranda, 2000).

Durante los noventa, la investigacion en juventudes recibid
apoyos a partir de la actividad de oficinas gubernamentalesy
multilaterales de cooperacion. En un marco de escaso finan-
ciamiento para la investigacion cientifica, tuvieron un lugar
central en el sostén a la produccion de conocimiento, sobre
todo a través de la elaboracion de diagnosticos y analisis de
coyuntura, que configuraron parte de la identidad del cam-
po (Bendit y Miranda, 2017). Enfocando los analisis desde las
politicas sociales, la situacion social de las juventudes fue ana-
lizada desde las tematicas de abandono educativo, desocupa-
cion, jovenes NiNi (ni estudia, ni trabaja), embarazo temprano,
migraciones, digitalizacion, competencias; por distintas agen-
cias, entre las mas importantes BM, BID, CEPAL, Cinterfor, OIT.
Entre estos informes, aquel que tuvo mayor predominancia
fue el elaborado por la CEPAL Y el equipo de Martin Hopenhayn
(CEPAL, 2004), que continua desarrollandose hasta la actuali-
dad en distintos formatos (por ejemplo, https://www.iadb.org/
es/millennials/home).

De forma paralela, y configurando un espacio autonomo,
la actividad académica comenzo a ganar una cierta inde-
pendencia a partir del ano 2000, lo cual posibilité el desarro-
llo de un campo de especializacion universitario, mas alla de
las agendas y coyunturas de las politicas publicas y sociales.
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El crecimiento académico dio lugar a la ruptura epistemolo-
gica con la nocion de moratoria social y a la elaboracion de
marcos teodricos que procuraron dar cuenta del cambio en las
condiciones de vida, como el paradigma de la “nueva condi-
cion juvenil” (Abad, 2002; Chaves, 2005; Krauskopf, 2010).

Como parte de esta tendencia, la corriente de estudios cul-
turales (sub-culturales) gand gran relevancia, abordando de
forma extraordinaria los procesos de conflictividad social de la
region. En esta linea, se destacan los trabajos de P. Vila, R. Re-
guillo,J. M. Valenzuela Arce, S. Cruz Sierra, C. Duarte, P. Carrano
y Mas recientemente por M. Alcazar en perspectiva feminista
(Reguillo, 2000; Valenzuela, 2015a, 2015b; Duarte, 2006/2009;
Carrano, 2008; Alcazar, 2019, entre otros). Los estudios sobre
pandillas, en los trabajos de C. Feixa y M. Cerbino (Cerbino,
2012; Cerbino y Barrios, 2008; Feixa y Romani, 2014), se desa-
rrollaron también creando un pensamiento original y situado.
Al tiempo que se revitalizaron las investigaciones sobre parti-
cipacion politica en clave generacional, que retoman los tra-
bajos anteriores inaugurados por S. Balaridini, D. Krauskopf, y
E. Rodriguez (Balardini, 2000), en donde en la actualidad so-
bresalen los trabajos de M. Spdsito, P. Vommaro (Spdsito, 2017;
Vommaro y Vazquez, 2008).

En nuestros dias, y frente a la revisién de la produccion del
campo, se ha senalado la vigencia de dos enfoques: 1) el enfo-
que “generacional” que integra la perspectiva culturalista cen-
trada en las practicas productivas juveniles, y 2) la perspectiva
biografica, que permite captar la interaccion entre agencia y
estructura y que, con algunas deficiencias, incluye la dimen-
sion identitaria, abordando las biografias desde una o6ptica
multicausal (Pérez Sainz, 2019). Se trata de una distincion que
puede homologarse a la expresada por Shildrick y McDonald
(2006) que, analizando la produccion del norte global, plan-
tean la existencia de dos corrientes: a) los denominados es-
tudios culturales/sub-culturales, con una predominancia de
enfoques etnograficos e investigacion cualitativa, y b) los es-
tudios de la perspectiva de juventud como transicion enfo-
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cada en aspectos estructurales y con un mayor desarrollo de
estudios cuantitativos, longitudinales y enfoques biograficos.”

Intentando aportar en el debate desde una mirada latinoa-
mericana, Bendit y Miranda (2017) han trabajado en la cons-
truccion de la nocion de “gramatica de la juventud”, como
concepto sociolégico, que aborda los contextos, normasy es-
pacios institucionales que actuan de manera estructurante en
los mundos de la vida en que crecen y se desarrollan los/as
jovenes en su experiencia cotidiana. La idea de gramatica de
la juventud propone estudiar tanto los espacios que contex-
tualizan y determinan las experiencias juveniles en diferentes
campos, como analizar las formas de accion (agencia) de los
jovenes sobre estas estructuras y determinaciones. Asi como
incorporar los marcos valorativos que se construyen en los dis-
tintos grupos a partir de experiencias divergentes (Bendit y
Miranda, 2017; Arancibia, 2018; Cuesta Cortés, 2019).

Por ultimo, un conjunto de trabajos comenzoé a trabajar
con la idea de espacialidad y justicia social abordando los pro-
cesos de segregacion territorial e integrando los desarrollos
de la geografia critica (Cuervo y Miranda, 2015). Estos trabajos
han sostenido que, entre las particularidades de la regidn, la
desigualdad es el rasgo protagdnico y delimitador de las tra-
yectorias juveniles, afianzado en los Ultimos anos por formas
de circulacion segmentada de la ciudad y los espacios publi-
cos, algunos de ellos elaborados en clave post-estructuralista
(Saravi, 2014; Mora Salas y De Oliveira, 2015; Chaves y Segura,
2014; Grimberg et al., 2019). Asimismo, desde la perspectiva de
género, se han enfatizado las tematicas relativas al cuidado, y
el caracter interseccional de la desigualdad que afecta a las
mujeres de sectores subalternos (Llobet, 2012; Hil Collins, 2019).

Frente a este ultimo punto, se presenta el debate sobre
la primera de las afirmaciones que sostiene el articulo, en
referencia a las tensiones provocadas por la desigualdad en
tanto delimitador de la efectividad de las acciones y politicas
de juventudes. En efecto, uno de los debates mas fecundos

7 Si bien se esta avanzando en una vision superadora (Woodman y Bennett, 2015;
Woodman y Wyn, 2013), existen aun especificidades tedricas y metodoldgicas que ca-
racterizan a dichas corrientes.
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y potentes en su aporte al diseno de acciones publicas esta
vinculado al caracter interseccional de la desigualdad, con
base en el cual se comprueba el acople, la interseccion de las
desigualdades persistentes y estructurales que afectan a las
personas jovenes en Ameérica Latina. En el apartado que sigue,
se aborda una descripcion de las principales tendencias en la
elaboracion de programasy politicas que tienen a las personas
jovenes como protagonistas.

POLITICAS DE JUVENTUDES: 30 ANOS DE PROGRAMACION

Los eventosy las acciones generadas a mediados de los ochen-
ta, a partir del ano internacional de la juventud, dieron el im-
pulso a la elaboracion de un conjunto de intervenciones pu-
blicas que luego se denominaron “Politicas de Juventud(es)”.
Se trato de un fendmeno de doble escala, ya que, por un lado,
se constituyd un campo de estudios y, por otro, se articuldé en
un entramado de politicas elaboradas desde el sector publico.
En una primera etapa, el diseno de las intervenciones estuvo
muy influido por la programacion de los paises europeos, so-
bre todo Espana y Portugal, e incluyd propuestas asociadas a
las practicas estudiantiles de nivel medio y superior, tarjetas
jovenes (que trabajaban sobre la identidad y el consumo), bie-
nales de artes, recitales publicos, que podrian resumirse en la
idea de “prestaciones universales enfocadas en la generacion
y uso del tiempo libre”. Pueden sumarse aqui, las casas de la
juventud, los programas de movilizacion social y politica, entre
otras actividades asociadas a la nocion de que la juventud era
un periodo corto y de transito hacia la adultez.

En el marco de los gobiernos reformistas de los anos noven-
ta, y frente a la expansion de la desocupacién de los/as jove-
nes, se extendieron en la region los denominados Programas
“Jovenes”, entre ellos Proyecto Joven en Argentina (1991), Chi-
le Joven (1991), Probecat México (1984), Projoven Peru (1996),
Projoven Uruguay (1996), Plan Empleo Joven Venezuela (1993).
Estos programas, que tuvieron amplios recursos presupues-
tarios, se desarrollaron con base en un modelo centrado en la
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insercion laboral, con base en una fase inicial y corta de forma-
cion (que se desarrollaba mediante proveedores ad hoc), con
un periodo de practica, de acciones de apoyo y asesoramiento
(Miranda y Alfredo, 2018; OCDE, ONU Y CAF, 2016).

La modalidad de intervencion de los programas jovenes
tuvo varios supuestos relacionados con acciones o politicas de
“transicion” (Berdaguer, Amargods y Sala, 2002), en un modelo
tradicional, apoyado en sujetos pasivos y con una estrategia
tutelar (Krauskopf, 2011), incorporando una segmentacion de
la oferta publica hacia las juventudes, con base en la diferen-
ciacion de prestaciones entre los distintos sectores sociales.

En Argentina, los programas de atencion a la desocupacion
de las personas jovenes comenzaron a implementarse en el
marco de un conjunto de politicas de empleoy formacién pro-
fesional. Como parte de una serie de reformas que modifica-
ron el sistema de relaciones laborales en numerosos paises de
la region, iniciado en los anos setenta en Chile (Castillo Marin,
2003), la Ley Nacional de Empleo num. 24.013/91, habilito al
Ministerio de Trabajo para que pueda “entender en la elabora-
cion de politicas y programas de empleo”, al tiempo que cred
modalidades promovidas de contratacion -luego derogadas—
y programas de emergencia y de fomento del empleo para
grupos especiales de trabajadores/as, entre los que se encon-
traban los/as jovenes.

En estos casi 30 anos se implementaron numerosas po-
liticas activas® de empleo y formacion profesional (Anexo 1),
comprendiendo como tales al conjunto de programas que
se proponen generar incentivos para la contratacion y/o ca-
pacitacion de trabajadores desocupados, o que posibilitan la
transferencia directa o indirecta de ingresos a los mismos, en
la medida que realicen un trabajo productivo o comunitario, o
se inserten en una accion formativa, independientemente del

& El término activas permitid diferenciarlas de las pasivas que, como el seguro de
desempleo, apuntan a asegurar un ingreso a los desempleados, o a los/as excluidos/as
del mercado de trabajo, sin demandar ningun tipo de accién como contraparte. En este
trabajo se incluyen las acciones que tienden a incidir sobre la oferta, sobre la demanda,
o sobre la interaccién entre ambas y que comportan gasto publico, para diferenciarlas
también de otras acciones como las reformas en la legislacién laboral.
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sector de actividad econdmica (publico o privado) en el que lo
realicen (Carcar, Fainstein y Miranda, 2019).

Un primer grupo comprende aquellos programas centra-
dos en impulsar la contrataciéon de trabajadores/as en el sector
privado, o evitar despidos, a través del pago de una parte del
salario, de la reduccion de las contribuciones a la seguridad
social, el pago del entrenamiento inicial, u otro estimulo. En
otro grupo se ubica el conjunto de programas que transfie-
ren ingresos directamente a trabajadores/as desocupados/as,
a cambio de la realizacion de actividades comunitarias, por
medio de organizaciones gubernamentales o no guberna-
mentales. Son llamados también programas “asistenciales” o
“transitorios” y generalmente estan dirigidos a trabajadores
desocupados con mayores dificultades de insercion laboral.
En tercer lugar, se agrupan las acciones y programas que tie-
nen como objetivo mejorar las condiciones de empleabilidad
de los desocupados a través de la capacitacion, la formacion
profesional o la asistencia técnica, por parte de la red de insti-
tuciones en forma articulada con organismos del sector publi-
co nacional, provincial y/o municipal, y en las cuales intervie-
nen representantes de los sectores del trabajoy la produccion,
y de organizaciones de la sociedad civil. En los ultimos anos
aparecen otras prestaciones, como la posibilidad de finalizar
estudios formales -terminalidad educativay la certificacion de
competencias laborales-. El “Proyecto Joven”, se ubico en esta
linea. Por ultimo, se encuentran los programas que impulsan
la insercion laboral de trabajadores desocupados que se pro-
pongan emprender actividades productivas de manera inde-
pendiente desde una perspectiva de desarrollo local.

Las iniciativas, en sus cuatro modalidades, exhibieron ob-
jetivos y sub-objetivos que aparecen relativamente estables a
lo largo del periodo, a través de distintos programas que fue-
ron cambiando de nombre. De este modo, cada grupo tuvo
SuU propia genealogia y se puede reconocer en cada nuevo
programa un ascendiente en uno anterior de la misma linea
programatica. Sin embargo, el peso que tuvo cada grupo de
programas conforme los recursos que se destinaron a ellos, o
la forma discursiva de construir los beneficiarios/as o sujetos/as
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de derechos (Danani, 1996), marcaron diferentes orientaciones
y finalidades de las politicas, conforme las diferentes etapas
de gestion gubernamental en los que fueron implementados.

POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO EN ARGENTINA

A partir de los anos noventa, frente a la emergencia de la des-
ocupacion y en el contexto de reformas estructurales, la pro-
gramacion publica intenté promover la contratacion de traba-
jadores/as a través de figuras de empleo transitorio, tales como
el contrato de aprendizaje que generaba vinculos “no-labo-
rales”, entre otras figuras de empleo promovido (Castillo Ma-
rin, 2003). El fracaso de la hipdtesis de la transitoriedad de las
altas de desempleo y la verificacion de la correlacion entre el
modelo econdmico elegido y una desocupacion estructural
elevada produjo, a mediados de los noventa, un corrimiento
del marco conceptual en que se sustentd la politica activa
de empleo: de ser concebida en su esencia como politica de
promocion del empleo, pasd a acomodarse, hacia mediados
de la década del noventa, como una politica de contencion
econdmica a las personas sin empleo. Los/as desocupados/as
pasaron a ser beneficiarios/as que se adhieren a un proyecto
de empleo —publico, la mayoria de las veces- y/o capacitacion;
gue perciben una remuneracion no contributiva (subsidio, lue-
go “ayuda econdmica no remunerativa”); que no solo no son
protegidos ante determinadas contingencias personales (acci-
dentes, enfermedad, etc.), sino que el mismo Estado nacional
es quien asume el costo del seguro de responsabilidad civil a
fin de protegerse él mismo contra esas contingencias; y que
ya ni siquiera gozan del beneficio de una relacion contractual
con cualquier entidad gubernamental o no gubernamental;
son parte de “listados”, no suscriben contratos ni convenios. De
este modo desaparecieron los sujetos: los/as desocupados/as
pasaron a ser objeto de los programas del gobierno.

La politica gubernamental de promover el empleo con ac-
ciones disenadas e instrumentadas por el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social se apoyd —a partir de mediados
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de 1995 aproximadamente- en la privacion de la proteccion
del Derecho al Trabajo. En el fondo, el Estado paso a concebir
a la poblaciéon beneficiaria como no econdmicamente activa,
compuesta no por trabajadores que estan transitoriamente
sin empleo sino por desocupados que estructuralmente es-
tan fueray, por lo tanto, son susceptibles de requerir al Estado
no su derecho al trabajo sino solo su derecho a la sequridad
social.

Los programas se transformaron en un “seguro de desem-
pleo para trabajadores informales” que no podian ser cubier-
tos por el seguro de desempleo que cubre a los que pueden
demostrar una relacion laboral formal anterior. La asistencia-
lizacion (Grassi, 2003) de la politica activa de empleo quedd
de manifiesto en el predominio notorio que pasaron a tener,
en volumen de recursos asignados y de beneficiarios, los pro-
gramas de tipo asistencial por sobre el resto de los programas:
del 41% al inicio de |la década, pasaron a representar el 99%
(Carcar, 2006).

En un contexto de crecimiento excluyente y de incremen-
to de la precarizacion, las politicas activas resultaron por de-
mas insuficientes para controlar los aumentos en las tasas de
desempleo y subempleo tal como lo revelan la evolucion de
esos indicadores entre el comienzo y el final de la década del
noventa. Tal es el caso de las personas jovenes, que fueron
uno de los principales protagonistas tanto de los programas
de capacitacion tendiente a mejorar su empleabilidad —como
el Proyecto Joven mencionado— como en los programas de
transferencia directa, como el “Asistir”, implementado entre
1995 y 1997, destinado exclusivamente a jovenes de hasta 25
anos.

Como es bien conocido, la debacle econdmica de princi-
pios de 2000, generd una situacion de emergencia social de
tal envergadura que se produjo un desdibujamiento de las
fronteras entre las politicas sociales, previsionales, y de em-
pleo e ingreso, que tuvieron que enfrentar el desafio de dar
respuesta a una de las peores crisis por las que atraveso el
pais (Becerra y Tomatis, 2015; Neffa, 2011). En este periodo, se
desarrollaron programas de atencion a la desocupacion en las
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diferentes lineas programaticas. Sin duda el de mayor alcance
fue el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, que es
delineado a inicios de 2002 como un Derecho Familiar de In-
clusion Social, por lo que representd no solo una importante
modificacion en la estructura del gasto publico argentino y
en la asignacion de funciones entre diferentes niveles de go-
bierno (Cetrangoloy Jiménez, 2003) sino también un giro en el
modo de concebir las ayudas econdmicas o una nueva logica
(Neffa, 2009). Es importante advertir que, casi la mitad de los
2 millones de beneficiarios/as que llegd a tener el Programa
Jefesy Jefas fueron jovenes menores de 35 anos (14% menores
de 25 anos y 33% entre 25y 34 anos) y que el 71% de quienes
recibieron el subsidio fueron mujeres jovenes madres (MTEYSS,
2004).

A partir del ano 2003, en el marco de la recuperacion eco-
nomicay del comienzo de una nueva gestion gubernamental,
gue propuso una estrategia econémica que coloco al empleo
y la educacion como ejes de un crecimiento con inclusion so-
cial, se recuperaron las instituciones claves del sistema laboral
(como salario minimo y negociaciones colectivas) y los pro-
gramas de empleo y formacion profesional fueron reestruc-
turados y reorientados alrededor de la cuestidon del empleo/
desempleo.

El Estado paulatinamente dejé en manos del area de de-
sarrollo social y, posteriormente del sistema de proteccion so-
cial, las acciones de transferencia de ingresos, de manera de
des-asistencializar la politica activa de empleo. Este giro en la
caracterizacion de los desempleados/as entre los vulnerables
ylosempleables (Becerray Tomatis, 2015) llevo a que las accio-
nes de incentivo a la generacion de autoempleo, de capacita-
cion en oficios, de sostenimiento del empleo o de orientacion
y entrenamiento para el trabajo adquieran un rol central al
interior del Ministerio de Trabajo. Conforme sus datos, estas
acciones llegaron a representar el 43% del presupuesto para
programas entre 2003 y 2008.

El “sistema de apoyo a las iniciativas de desarrollo socioe-
condmico local, destinado particularmente a los sectores de
bajos recursos” (Res MDS 1375-04) quedaria en manos del
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Ministerio de Desarrollo Social, que institucionalizay promue-
ve la economia social a partir de programas de ingreso, y de
un conjunto de herramientas legales, técnicas y financieras
destinadas a emprendimientosy proyectos asociativos o fami-
liares. A partir del ano 2008 a 2015 la economia se desacelero
y comenzaron a implementarse politicas macroecondémicas
contraciclicas tendientes a expandir la demanda agregada y
evitar la expulsion de mano de obra de la produccion indus-
trial. El periodo se inicié con el traspaso de los fondos previ-
sionales al Estado, y el cambio de paradigma del sistema de
proteccion social que vira hacia una concepcion de derechos.
La Asignacion Universal por Hijo (AUH) que comenzo a imple-
mentarse en 2010, marcd un punto de inflexion, promoviendo
el derecho a la educacion entre los/as jovenes en edad de asis-
tir a la secundaria.

Las politicas activas de empleo acompanaron el sosteni-
miento de los puestos de trabajo, (a través del Programa de
recuperacion productiva, por ejemplo), atendieron de manera
particular a la poblacion joven desocupada que ya no encon-
traba las mismas oportunidades de empleo que en la fase de
crecimiento. El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo,
en el ano 2008 y destinado a jovenes desempleados de 18 a
24 anos que no hayan completado sus estudios primarios y
secundarios, constituye el mejor ejemplo de ello. El programa
Se propuso:

generar oportunidades de inclusion social y laboral a través de
acciones que les permitan construir el perfil profesional en el
cual deseen desempenfarse, finalizar su escolaridad obligatoria,
realizar experiencias de formacién y/o de practicas calificantes en
ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de mane-
ra independiente o insertarse en un empleo.

Para lo cual brinddé una ayuda econdémicay requirio la articula-
cion con los diversos programas, con las provinciasy el sistema
educativo a fin de concretar sus propdsitos en el area educa-
tiva, marcando una diferencia con el modelo de los noventa,
gue habia creado instituciones ah doc.
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En una politica innovadora, y centrada en una etapa central
de la juventud, el Programa Progresa facilito, a partir de 2014,
la insercion en la educacion superior o en experiencias de for-
macion y/o préacticas en el ambiente de trabajo a jovenes en
situacion de vulnerabilidad. Se paso entonces:

de la empleabilidad comprendida como un problema individual
gue podia resolverse por un programa de capacitacion mds
practica, a una concepcion de la empleabilidad como problema
multidimensional, comprendiendo que su mejoramiento sobre
la base de un conjunto de articulaciones de educaciéon formal, no
formal y experiencias laborales, que incluyen componentes de
orientacion socio-laboral y de desarrollo de competencias para
la vida (Jacinto, 2016).

En paralelo a estas acciones, las politicas y programas de De-
sarrollo Social también hicieron eje en el trabajo, adquiriendo
cada vez mayor institucionalidad las acciones de promocion
de la economia social, en especial en los sectores de la cons-
truccion, las politicas de cuidado y otras formas de trabajo
cooperativas. Sus concepciones y modos de implementacion,
a diferencia de las politicas laborales implementadas desde
la cartera laboral, fueron construyendo universos de signifi-
caciones y practicas que permitieron a los sujetos definirse a
si mismo en términos de portadores de derechos (Becerra et
al., 2012).

En el periodo comprendido entre los anos 2016 a 2019, se
produjo una reorientacion de la politica publica. En el mar-
co de un programa de ajuste fiscal, apertura de la economia,
y revalorizacion financiera las politicas activas de empleo y
formacioén instrumentadas por la alianza Cambiemos fueron
reorientadas sosteniendo los marcos regulatorios anteriores,
pero re-direccionando las acciones hacia la gestion individual
como estrategia de intervencion sobre la “empleabilidad” de la
poblacion vulnerable. Por un lado, los programas fueron adap-
tados para ser aprovechados por grandes empresas (caso del
programa de Entrenamiento para el Trabajo para que pueda
ser utilizado por YPF) morigerando el efecto “contraciclico” que
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deben tener esas herramientas (Miranda, 2007) y posibilitando
la generacion de ganancias extraordinarias a partir de esos
privilegios tal como habia ocurrido en la década del noventa
(Carcar,1998). El presupuesto de esos programas represento el
23% del total de las politicas de empleo en 2018. Por otro lado,
se reformuld el Programa PROGRESA otorgandole una orien-
tacion meritocratica integrandolo a la direccion de becas del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, lo cual
redujo su cobertura significativamente, e incremento el peso
de los emprendimientos, que superan el 8.5% de los recursos
totales ejecutados en el mismo ano.

Al mismo tiempo, se mantuvieron y se ampliaron los ins-
trumentos de apoyo a la economia popular, en un modo de
relacionamiento con las organizaciones y movimientos del
campo popular denominado de “colaboracion con confron-
tacion” (Rofman, 2019) que combind la necesidad de los mo-
vimientos sociales de representacion politica y social de un
sector de poblacidon muy extenso y con demandas crecientes,
con las necesidades de legitimacion politica de un gobierno
gue tiene sus principales apoyos en otros sectores sociales.

DEBATE

Las politicas activas de empleo y formacion profesional hasta
aqui relevadas resultan insuficientes para desmontar los me-
canismos de produccion/reproducciéon de la exclusion laboral
de que son objetos algunos colectivos de jovenes. La perma-
nencia en todas ellas de una matriz conceptual sobre la idea de
empleabilidad continda como un elemento central del diseho
(Miranda y Alfredo, 2018). Ya sea que se disefien e implemen-
ten en contextos de crecimiento o de recesion, todas siguen
siendo subsidiarias del mercado con ciertas condicionalidades
qgue dan continuidad a la l6gica del “beneficio” mas que al ac-
ceso a un derecho (Becerray Tomatis, 2015). Del mismo modo,
todas parten de considerar que las personas —-aunque sean
heterogéneas- pueden ser empleables o emprendedoras si
cuentan con la capacitacion, y la asistencia técnica y financiera
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adecuada, sin tomar en consideracion las barreras estructura-
les que restringen su propia accion individual.

Las estrategias que sostienen la idea de empleabilidad
entendida como un problema individual descansan en el su-
puesto de la existencia de un desencuentro (miss mach) entre
oferta y demanda laboral, y apuntan a ampliar los recursos
laborales de estos y estas jovenes a través de la capacitacionyy,
mas recientemente, de “habilidades blandas” o de estrategias
de intermediacion (Busso et al.,, 2012), solapando la existencia
de problematicas estructurales que restringen el acceso de los
jovenes mas vulnerables, especialmente en las zonas metro-
politanas (Pérez Sainz, 2019). En la misma direccidn se ubican
las estrategias que fomentan la capacidad de autogeneracion
de empleo, al desconocer las limitaciones derivadas de la ex-
clusion financiera, tecnolégica y comercial, y que conducen
a proyectos poco rentables o que, cuando perduran, quedan
presos de légicas econdmicas de subsistencia (Miranda, 2019).
Estas estrategias enfocaron la problematica en la persona y
evitaron interpelar a las estructuras sociales y los/as actores
determinantes en la generacion del desempleo o fueron fun-
cionales a determinamos modelos de acumulacion.

Algunas investigaciones ponderan las politicas o acciones
implementadas que, como en nuestro caso el Programa de
Joévenes con Mas y Mejor Trabajo, tendieron a la integralidad
de los distintos sectores de politica publica que intervienen
(educacion y trabajo, sobre todo), ya que parten de reconocer
gue hay factores estructurales del mercado de trabajo que
refuerzan la desigualdad social, y que entonces conseguir o
mantener un trabajo no es solo cuestion de responsabilidad
individual de los/as jovenes (Székely, 2014). No obstante, es
aun escasa la atencion a situaciones de desventaja asociadas
a las tareas de cuidado, a las situaciones de conflicto y de vio-
lencias institucionales vinculadas a la segregacion residencial
(Fraiman y Rossal, 2011; Miranda y Arancibia, 2018; Pérez Sainz,
2019) abordadas en una estrategia interseccional con foco en
la retroalimentacion de las desigualdades (Hill Collins, 2019).

La experiencia reciente del Proyecto Colectiva Joven, mues-
tra que un grupo de jovenes —protagonista de nuestra investi-
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gacion actual-acumulan desventajasy carencias econdmicas
gue persisten —a pesar de ser beneficiarios de programas que
les facilitan ingresos y otras prestaciones—y que estan situa-
das en un territorio concreto. En la mayoria de los casos, sus
trayectorias fueron truncadas desde muy temprana edad, ya
gue se desvincularon de aquellas instituciones que, como la
escuela, el club, incluso un centro de oficios, o una organiza-
cion social o comunitaria, podian proporcionarles herramien-
tas basicas de socializacion y aprendizaje. La ruptura de lazos
familiares, sociales y comunitarios, sumada incluso a vivencias
personales de abandono o sufrimiento coloca a estos/as jéve-
nes en una situacion de complejidad muy dificil de abordar
desde miradas simplificantes y fragmentadas (Morin, 1998).

En este contexto, las politicas que tienen como sujetos de
derechos a las juventudes vulnerables y que son formuladas
desde el paradigma de la empleabilidad individual muestran
grandes limitaciones para cumplir con sus objetivos, razdén por
la cual se recomiendan enfoques de intervencion situaciona-
les (Clemente, 2016) que tengan en cuenta el contexto social
y econdmico en el que despliegan sus vidas, el desempefio
de las instituciones y organizaciones que los acompanan, y la
importancia y la necesidad de involucrar y de responsabilizar
a unosy otros a través del trabajo comunitario en sus entornos
mas directos (Krauskopf, 2011).

La experiencia de las politicas que estan por afuera de la
cartera laboral desde una perspectiva de economia social y de-
sarrollo local que fueron implementadas de manera paralela a
las politicas activas de empleo, tienen la ventaja, a diferencia
de las politicas activas, de “facilitar el acceso al trabajo con im-
pulso en la colectivizacion y la organizacion social” (Becerra y
Tomatis, 2015), y de proponer nuevas formas de organizacion
del trabajo. Estas estrategias, tanto formativas como laborales,
transforman el caracter de organizador social del trabajo, clave
para el crecimiento personal y para el desarrollo comunitario.
Ademas, implican una mirada a partir de los derechosy no de
las carencias, por lo que proponen “una disputa a las relacio-
nes de competencia entre intereses particulares hacia rela-
ciones de redistribucion, solidaridad y reciprocidad” (Becerra
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y Tomatis, 2015). Sin embargo, la escasa o nula articulacion con
el conjunto de las politicas de empleo y formacion y, particu-
larmente, la ausencia de un marco de proteccion de derechos
—a prestaciones de la seguridad social, por ejemplo—segmenta
aun mMmas a los jovenes y adultos destinatarios de las politicas.

Los avances de la investigacion reflejan que los/as jéve-
nes Mas vulnerables requieren de una serie de apoyos y de
acompanamientos en sus estrategias de insercion laboral y
de obtencion de ingresos, ya sea que implique la realizacion
de un curso o la finalizacion de sus estudios, la busqueda de
un trabajoy la preparacion para una entrevista, la integracion
a un proyecto socio-productivo o emprendimiento, el inicio
de un trabajo en el sector formal, la realizaciéon de un servicio
de acompanamiento o la participacion en obras de infraes-
tructura comunitaria. Sin embargo, este acompanamiento es
mucho mas que una orientacion o tutoria como herramienta
pedagodgica-didactica caracteristica del abordaje integral en
pos de la empleabilidad (Jacinto, 2016), superador del abor-
daje individual y multidimensional, avanzando en un enfoque
comunitario e interseccional. Es un acompanamiento perma-
nente e integral, que no esta separado de otras acciones de
participacion e integracion, sino que forma parte de la misma,
en un entramado comunitario que al mismo tiempo los va
constituyendo e instituyendo como personas, ademas de tra-
bajadores. Y es, finalmente, un acompanamiento que se apo-
ya, se conduce y se consolida a partir de las propias practicas
y experiencias de los jovenes, que son quienes protagonizan
la puesta en marcha de actividades econdmicas que, junto a
otras, se orientan a recuperar los vinculos, la solidaridad, el ac-
tuaren comun (Lavaly Dardot, 2015) como modos alternativos
al trabajo individual y competitivo.

CONCLUSIONES
A lo largo del presente texto fueron abordadas tematicas de
distinto orden, las cuales en su conjunto se propusieron pre-

sentar un estado del arte sobre las ideas del campo de los es-
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tudios de juventudes, asi como una revision de la acciéon pro-
gramatica de politicas enfocadas en la atencién a juventudes
en situacion de vulnerabilidad. En el primer apartado, se reviso
la historia del campo, intentando dar cuenta de las principales
produccionesy contribuciones tedricas durante los Ultimos 30
anos en América Latina. En el segundo apartado, se avanzo en
una descripcion general de las politicas de juventudes, para
luego detenerse en aquellas acciones enfocadas en el area de
empleo y atencion de las personas en situacion de vulnerabi-
lidad. En el tercer apartado, se presentaron los resultados de
un relevamiento sobre los programas y politicas de empleo
y formacion profesional implementadas en Argentina por los
gobiernos nacionales a partir de los afnos 90. Entre las reflexio-
nes elaboradas con base al relevamiento se sostuvo que los
programasy politicas implementadas estuvieron fuertemente
asociados a la estrategia de desarrollo de cada una de las ges-
tiones gubernamentales, es decir a su enfoque macro social.
Pero que, ademas, inclusive en aquellas gestiones de mayor
progresividad, siguieron trabajando con base en la idea de em-
pleabilidad y calificacion entendidas en términos individuales.

En la cuarta seccion, y en referencia al debate que este ar-
ticulo intenta propiciar, se avanzo en el analisis de las dos hi-
potesis de partida: i) las politicas se encuentran en Ameérica
Latina tensionadas por la fuerte desigualdad existente entre
las personas jovenes, que de forma interseccional afecta de
manera particular a las mujeres jovenes; ii) las politicas que
tienen como sujetos de derechos a las juventudes vulnerables
y que son formuladas desde el paradigma de la empleabili-
dad individual muestran grandes limitaciones para cumplir
con sus objetivos, razén por la cual se recomiendan enfoques
situacionales que tengan en cuenta el contexto y las organi-
zaciones que intervienen en el mismo.

Las experiencias de gestion comunitaria en la organizacion
del trabajo, situadas territorialmente, aun no encuentran su
correlato en la institucionalidad laboral y tampoco se ven re-
flejadas en las politicas activas de empleo y formacion, con-
formando un segmento separado, que refleja y refuerza la
segmentacion laboral al tiempo que priva a los jovenes mas
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vulnerables de las oportunidades de crecimiento y participa-
cion que surgen del acompanamiento y de la construccion
comunitaria.

Por ultimo, y retomando lo especifico del campo de los es-
tudios y las politicas de juventudes, se ha sefalado la necesi-
dad de apoyar el diseho de acciones en el entorno local mas
inmediato, y la progresiva articulacion entre la gestion publica
y las organizaciones de la sociedad civil. Como parte de una es-
trategia que, en primer lugar, propicia la democratizacion de
los espacios de inclusion, a través de dinamicas participativas
y gestion asociada. En segundo lugar, y siguiendo a Krauskopf
(2011), fomenta una gestion relacional que, a nivel territorial,
puede aportar a los procesos de des-estigmatizacion de las ju-
ventudes en |los barrios. En tercer lugar, fomenta la responsa-
bilizacion de los/as sujetos/as a través del trabajo comunitario
atendiendo las particularidades de cada territorio y del con-
texto. Y, por ultimo, propicia una estrategia interseccional, que
incluya los marcos valorativos y experiencias de las juventudes,
en relacion a su diversidad. En este punto, la reflexion sobre
las gramaticas juveniles deja de ser una cuestion retorica, o
universitaria, para convertirse en una herramienta de gestion
publica, que propicie la agencia juvenil, la diversidad, y el dia-
logo social en una estrategia de desarrollo con justicia social.

REFERENCIAS

Abad, M. (2002). Las politicas de juventud desde la perspectiva de la
relacion entre convivencia, ciudadaniay nueva condicion juvenil.
Ultima década, 10 (16), 117-152.

Alcazar, M. (2019). Feminism, Youth, and Women Who Rock: Rocking
is also a Way to Fight. En H. Cuervo, y A. Miranda (eds.). Youth,
Inequality and Social Change in the Global South. Singapore:
Springer.

Arancibia, M. (2018). Desigualdad espacial, géneroy acceso a la vivien-
da: un estudio sobre trayectorias juveniles en el AMBA, 1999-2017
(tesis de doctorado). Universidad de Buenos Aires, Caba.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



94 - JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

Balardini S. (2000). La participacion social y politica de los jovenes en
el horizonte del nuevo siglo. Buenos Aires: Clacso.

Balardini, S., y Miranda, A. (2000). Juventud, transiciones y perma-
nencias. Pobres, pobreza y exclusion social. Buenos Aires: Ceil,
Conicet.

Becerra, N. y Tomatis K. (2015). Estado y desempleo en Argentina
(2003-2013). Fronteras entre las politicas econémicas, sociales y
laborales. Ponencia presentada en el 12° Congreso de Aset, 5 al 7
de agosto, Buenos Aires.

Becerra, N., Tomatis, K., Bertotto, N.y Gaviglio, A. P. (2012). Intervencio-
nes sociales del Estado y desempleo en la Argentina actual. Po-
nencia presentada al VI Encuentro Internacional de Economia
Politica y Derechos Humanos. Universidad Popular de Madres
de Plaza de Mayo.

Bendit R. y Miranda A. (2017). La gramatica de la juventud: un nue-
Vo concepto en construccion. Revista Ultima Década (46),
4-43. Recuperado de https://scielo.conicyt.cl/pdf/udecada/
v25n46/0718-2236-udecada-25-46-00004.pdf.

Berdaguer, J., Amargds, J. y Sala, P. (2002). Razones y topicos de las
politicas de juventud. Qué quieren ser las politicas afirmativas.
Revista de Estudios de Juventud (59), 11-22.

Braslavasky, C. (1989). Estudios e investigaciones sobre juventud en
Ameérica Latina: balance y perspectivas. En: E. Rodriguez y E. Ot-
tone (comps.), Mitos, certezas y esperanzas. Tendencias de las
investigaciones sobre juventud en América Latina (17-48). Mon-
tevideo: Celaju, Unesco.

__ (1986). Informe de situacion de la juventud argentina. Buenos
Alires: CEAL.

Busso, M., Bassi, M., UrzUa, S. y Vargas, J. (2012). Desconectados: habi-
lidades, educacion y empleo en América Latina. Inter-American
Development Bank.

Carcar F., Fainstein C.y Miranza A. (2019). Politicas de empleo, forma-
cion profesional y promocion de la economia social en el Gran
Buenos Aires. Documento de Trabajo. Proyecto Colectiva Joven.
Flacso Argentina, en prensa.

Carcar, F. (20006). La politica activa de empleo en la Argentina de los
noventa: ¢ mayor inclusion o mejor exclusion?: analisis de conte-
nido, alcance y evolucion de los programas de empleo y capaci-

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



- POLITICAS DE JUVENTUDES: TENSIONES ENTRE LA DESIGUALDAD... - 95

tacion implementados por el gobierno nacional en la década del
noventa (tesis de maestria), Buenos Aires: Flacso.

__ (1998). Politicas laborales implementadas en Argentina y su re-
lacion con las grandes empresas. En H. Nochteff y D. Azpiazu,
La economia argentina a fin de siglo: fragmentacion presente
y desarrollo ausente. Buenos Aires: Flacso, Eudeba.

Castillo, L. (2003). Politica de empleo en Argentina. Material de Cate-
dra. Economia del Trabajo. Recuperado de http:/feconomiadel-
trabajoneffacastillomarin.blogspot.com.

CEPAL. (2004). La juventud en Iberoamérica: Tendencias y urgen-
cias, Santiago de Chile. Santiago de Chile: CEPAL. Recuperado
de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2785/
S2004083_es.pdf;jsessionid=80D588ADE397829D18EF6A3BC-
4B369807sequence=1.

Cetrangolo O.yJiménez J. (2003). El gasto social y el Programa Jefes
y Jefas de Hogar Desempleados. Proyecto “Enfrentando los re-
tos al trabajo decente en la crisis argentina”. Argentina: OIT.

Cerbino, M. (2012). El lugar de la violencia: perspectivas criticas sobre
pandillerismo juvenil. Quito: Flacso, Tauros.

Cerbino, M. y Barrios, L. (2008). Otras naciones: jovenes, transnacio-
nalismo y exclusion. Ecuador: Flacso.

Chaves, M.y Segura, R. (eds.). (2014). Hacerse un lugar: circuitos y tra-
yectorias juveniles en dmbitos urbanos. Buenos Aires: Editorial
Biblos.

Clemente A. (2016). La pobreza persistente como un fenémeno si-
tuado. Notas para su abordaje. Revista Perspectivas de Politicas
Publicas (10), 13-27.

Carrano, P. (2008). Identidades culturais juvenis e escolas: arenas de
conflitos e posibilidades, Multiculturalismo: diferencas culturais
e praticas pedagogicas. Petropolis: Vozes, 182-211.

Corrochano, M. (2011). Trabalho e educac¢ao no tempo da juventude:
entre dados e ac¢des publicas no Brasil. Juventude em pauta: po-
liticas publicas no Brasil. SGo Paulo: Peiropolis, 45-72.

Cruz Sierra, S. (2006). Cuerpo, masculinidad y jovenes. Iberoforum. Re-
vista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana, 1 ().

Cuervo, H. y Miranda, A. (2015). Current debates in social justice and
youth studies. Handbook of children and youth studies, 1-14.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



96 - JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

Cuesta, J. (2019). Gramaticas juveniles: Nuevas formas de participa-
cion juvenil en organizaciones sociales en Madrid, Cundinamarca
(tesis de maestria). Universidad Externado de Colombia. Recupe-
rado de https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/1785/1/
DBA-spa-2019-Gramaticas_juveniles_nuevas_formas_de_parti-
cipacion_juvenil_en_organizaciones_sociales_en_Madrid_Cun-
dinamarca.

Danani, C. (1996). Algunas precisiones sobre la politica social como
campo de estudio y la nocién de poblacion-objeto. En S. Hintze
(org.), Politicas sociales. Contribucion al debate tedrico metodo-
I6gico. Buenos Aires: CEA, UBA.

Duarte, C. (2006). Violencias en jovenes, como expresion de las violen-
cias sociales. Intuiciones para la practica politica con investiga-
cién social. Revista pasos (120).

___ (2009). Sobre los que no son, aunque sean: Exito como exclusion
de jévenes empobrecidos en contextos capitalistas. Ultima dé-
cada 17 (30), 11-39.

Feixa, C.y Romani, O. (2014). From Local Gangs to Global Tribes: The
Latin Kings and Queens Nation in Catalonia. En S. Bragg, M. Ke-
hily y D. Buckingham, Youth cultures in the age of global media
(88-103). Londres: Palgrave Macmillan.

Fraiman, R. y Rossal, M. (2011). De calles, trancas y botones: Una et-
nografia sobre pobreza, violencia y solidaridad urbana. Monte-
video: Ml.

Grassi, E. (2003). Politicas y problemas sociales en la sociedad neo-
liberal. La otra década infame | y Il. Buenos Aires: Editorial Es-
pacio.

Grimberg S., Machado M. y Martifan, M. (2019). Carcova is love: Be-
coming youth in the slums of the global south. En H. Cuervo y
A. Miranda (eds.), Youth, Inequality & Social Change in the Glob-
al South. Springer for the series Perspectives on Children and
Young People. Springer.

Jacinto, C. (2016). Redefiniendo la empleabilidad en los programas
de formacioén e insercion laboral de jévenes. El rol de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil. En E. Faur (comp.), Repensar la in-
clusion social. Politicas publicas y sociedad civil en la Argentina
(1991-2016). Fundacion Tzedaka, Capital Intelectual.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



- POLITICAS DE JUVENTUDES: TENSIONES ENTRE LA DESIGUALDAD... - 97

Krauskopf, D. (2011). El camino hacia las politicas locales de juventud
y la apuesta municipal. En: Juventud e Inclusion Social: una mi-
rada desde el Municipio. Recuperado de http://www.celaju.net/
wp-content/publicaciones/2012/11/PPJs-y-Des-Local.pdf.

____ (2010). La condicion juvenil contemporanea en la constitucion
identitaria. Ultima década, 18 (33), 27-42.

___ (2000). Dimensiones criticas en la participacion social de las ju-
ventudes. En La participacion social y politica de los jovenes en
el horizonte del nuevo siglo (119-134). Clacso.

Hill, P. (2019). Pensamento feminista negro: conhecimento, conscien-
cia e a politica do empoderamento. San Pablo: Editorial Boitem-
PO.

Laval, C.y Dardot, P. (2015). Comun. Ensayo sobre la revolucion en el
siglo xxI. Barcelona: Gedisa.

Leccardi, C.y Feixa, C. (2011). El concepto de generacion en las teorias
sobre la juventud. Ultima década, 19 (34), 11-32.

Llobet, V. (2012). Politicas sociales y ciudadania: Didlogos entre la teo-
ria feminista y el campo de estudios de infancia. Frontera norte,
24 (48), 7-36.

Margulis, M., y Urresti, M. (1996). La juventud es mas que una palabra.
Ensayos sobre Cultura y juventud. Buenos Aires: Biblos.

Miranda A. (2019, en prensa). Estrategias de emprendimientos pro-
ductivos y economia social y popular para la generacion de in-
gresos: juventudes, territorio y genero. Costa Rica: Flacso.

Miranda, A. y Alfredo, M. (2018). Politicas y Leyes de Primer Empleo
en América Latina: tensiones entre insercion y construccion de
trayectorias. Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, 31 (42), 79-106.

Miranda, A. y Arancibia, M. (2018). La ambicidn es autobiografica: gé-
nero, espacio y desigualdad social entre jévenes mujeres en el
Gran Buenos Aires. Sudamérica. Revista de Ciencias Sociales (9),
95-116.

Miranda, A. (2007). La nueva condicion joven: educacion, desigual-
dad y empleo. Fundacion Octubre de Trabajadores de Edificios.

Morin, E. (1998). Introduccion al pensamiento complejo. Gedisa.

MTEYSS. Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social. (2004). Tra-
bajo, ocupacion y empleo. Serie Estudios/l. Subs de Programa-
cién Técnica y Estudios Laborales. Recuperado de http://www.
trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/toe_01_completo.pdf.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



98 - JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

Neffa, J. C. (2011). Empleo, desempleo y politicas de empleo. Politicas
publicas de empleo Il (1999-2002). N 6 2do semestre. Buenos Ai-
res: CEIL, Piette.

__ (2009). El Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJyJHD)
Analisis de sus caracteristicas y objetivos. Fortalezas y debilida-
des. En Trabajo, empleo, calificaciones profesionales, relaciones
de trabajo e identidades laborales, vol. |l. Buenos Aires: Clacso.

OCDE/CEPAL/CAF. (2016). Perspectivas econémicas de América Latina
2017: Juventud, competencias y emprendimiento. Paris: OECD
Publishing.

Pérez Islas, J. (2006). Trazos para un mapa de la investigacion sobre
juventud en América Latina. Papers (79), 145-170.

___ (2008). Juventud: un concepto en disputa. En J. Pérez Islas, M.
Valdez, M.y M. Suarez (coords.). Teorias sobre la juventud. La mi-
rada de los cldsicos (9-33). México: Porrda, UNAM.

Pérez Sainz, J. (2019). Vidas sitiadas. Jovenes, exclusion laboral y vio-
lencia urbana en Centroameérica. Costa Rica: IDRC, Flacso. Recu-
perado de: http://www.flacso.or.cr/images/docs_proyectos/libro-
vidasitiadasweb.pdf.

Reguillo, R. (2000). Emergencia de culturas juveniles: estrategias del
desencanto, vol. 3. Editorial Norma.

Rodriguez E. (2008). Politicas publicas de juventud en América Latina.
Pensamiento Iberoamericano (3), 273-291.

Rofman, A. (2019). El escenario participativo de base popular en el
Gran Buenos Aires en tiempos neoliberales: huellas de la historia
reciente y cambios emergentes. Ciudadanias. Revista de Politi-
cas Sociales Urbanas (4).

Sdez, F. (1997). Politicas de mercado de trabajo en Europay en Espafia.
Revista Papeles de Economia Espariola (72), 309-325.

Saravi, G. (2015). Juventudes fragmentadas. Socializacion, clase y cul-
tura en la construccion de la desigualdad. México: Flacso Méxi-
CO, CIESAS.

Sposito, M. (2005). Algumas reflexdes e muitas indagacdes sobre as
relacdes entre juventude e escola no Brasil. Retratos da juventu-
de brasileira: andlises de uma pesquisa nacional.

Székely M. (2015). Intervenciones de empleabilidad juvenil en América
Latina: Un resumen de programas y politicas. /Il Estudio Suple-
mentario del Plan de Aprendizaje para el Programa NEO.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



- POLITICAS DE JUVENTUDES: TENSIONES ENTRE LA DESIGUALDAD... - 99

Valenzuela, J. (2015a). El sistema es antinosotros: culturas, movimien-
tos y resistencias juveniles. México. Gedisa.

__ (2015b). Juvenicidio: Ayotzinapa y las vidas precarias en América
Latina. NED Ediciones.

Vila, P. (1985). Rock nacional: créonicas de la resistencia juvenil. En E.
Jelin (comp.), Los nuevos movimientos sociales, 1 (83-156). Bue-
nos Aires: Centro Editor de América Latina.

Vommaro, P. y Vazquez, M. (2008). La participacion juvenil en los
movimientos sociales autdnomos de la Argentina. El caso de los
Movimientos de Trabajadores Desocupados. Revista Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, ninez y juventud, 6 (2), 485-522.

Woodman, D. y Wyn, J. (2013). Youth policy and generations: Why
youth policy needs to ‘rethink youth'. Social policy and Society
12.02, 265-275.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



- JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

100

Jeleqes]

VvSsOdd

os|dwasap ap 0INBaS [9p UOISUSIXT

H3d |euoibay elpuabiawlg ewelbold

Jnsisy

ofegell |e ouloilay

sedeuold

|EUOIS®}0Id UOIDBUIIOH

dd

(d3d) opeald os|dw3 ubolid

|e9SI4 01PRID

seoid

oualid

sipaold

edooold

sIpld

lid

oolun ofbed/os|dwis [sp 01USWIOS

"BIOUSDIA Bp SOUER SO| B|eUSS OpeaIquJOos A |BUJIO) UOIDESID NS 9P S8 BDIgN 89S anb |9 us oye [ (k10N
‘leloge| peplioine eudixew e| Jod sepejuswa|dull |euolsajold uoldeullo) A osjduds ap seAllde sedill|od

L OX3aNV

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



101

- POLITICAS DE JUVENTUDES: TENSIONES ENTRE LA DESIGUALDAD... -

| SOLIBIIUNWIOD SOIDIAISS

|eJjoge| uoioeloeded ap |eloadsy

sa|gelpendua
ou o9|duwe ap sa|eloadss SaUOIDdY

uoloonposd ap sopibarold sala|jel

so|gelpendus
OU UoIoB1IOBdED 9P SBUOINDY

souano( eled pepljigesjdwig

o9a|dwaold

I Jefeqed |

oldaioH

oa|dwia |9 eled uoioeloede)

Jopuaidw3

ed|jelboab pepl|InoN

eue|old

14euold

|eoo| oajdwia |ap ojjodlesaq

SOIIBIIUNUIOD SOIDIAISS

ddvd

|euoioedndo uoloeloede)

soleuoloednoo sala|jel

Je1saloS

Jopuaidy

766l

£66L

EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -

- 4°



esaldwaoldlul e| A opeuolisaboine
ofeqeJy |e ejoualsise A uolooulold

|eloge| uoloJasu|

pepioededsip 534

D3d oelunuwIo) osjdwig ap ewelbold

0Odd3d eAnonpoud uoloeladnoay

$21010NJ1SU0D salopelegel]

JeboH ap sajor

A |20 oajdwia |9p o|joliesad

Al |B20| 08|dWid |op o|joilesad

[1] |eDO| O8|dWd |9p O|j04lesad

02135)4N1 J0108s [@ Ud oajdwi]

|eli0108s uoloeldeded

ofeqesy Jeaid

soulAd Jesjdwig

lidwaold

13d

- JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

saJalnwi
9P |euolIsaj04d A BD1UDSY UOIDBUJIOS

oa|dwis |9 JeAode eled ugloeloede)

eulel 0 10109s un eJed ugloeloeded

I Jefeqed

|| |eDO] 09|dWa |9pP Of|0Jiesaq

102

L66L

9661

S66L

766l

£66L

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -



103

- POLITICAS DE JUVENTUDES: TENSIONES ENTRE LA DESIGUALDAD... -

Jesalbold

09|dwid JIN1sUoD

BAIIRONPS pepleuluulal eaul| d4

ue|d
|9P02JBUI [9US [B1J01D9S UQIDEDI41149D

ue|d
|[9p 02JewW |9 Ud |eUOISa}04d UOIDBUIIOS

"JU0D "Wlo4 8ap
JBeN 1SIS A BNUIIUOD UOIDEWIIOH 9P UBld

sepepluniiodo ap pep|enbi e| JoAOUIOId

e214)40B14 puUl B] US 03|dWIS |B ISISY

1d3 ofeqgeun |9 eied olusiweualiug

s9|e20| pold sopewleniug A
|13d S1usipuadapul os|dws ap ewelboid

IA |eD0| 03|dWis |9p Ojjoilesaq

ofeqel] JO[OIN A Se|n UOD SOUSBAQL

T1d |e40geT] uoioiasu|

1d3 ofeged] |o eded ojusiudeualiul

oleqeJy Jod sejusiwieliaH

auled e| op salopeleqell sO| e eIOUISISY

pepioedessip uod salopeleqely eted
sojualwipuaidwaoioiul e oAode “1604d

os|dws A uoloeioeded sp ounBas

opeuonsaboiny ofeqel

£00¢

<00¢

Looz
000¢

6661

8661

L66L

9661

S66L

7661

£66L

EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 73-103 -

- 4°



