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Introduccion

Analizamos la dimension socioambiental de ciertos conflictos desencadenados por la instalacién
de barrios residenciales en ambitos tradicionalmente rurales del periurbano de la Ciudad de
Buenos Aires. Tomamos el caso de la produccion intensiva de aves, en la juridisccion de
Exaltacion de la Cruz, en la zona Norte del periurbano mencionado, en donde nuevas formas de
uso del espacio rural basadas en aspectos residenciales, implican una mercantilizacion de lo
rural, produciendo un aumento de heterogeneidad del espacio rural mediante instalacion de
countrys en una zona con fuerte revalorizacion inmobiliaria, que compite con la tradicional
actividad avicola. Estos avicultores entran en conflicto por uso del espacio rural con los nuevos
vecinos que los acusan de supuesta “contaminacion ambiental”. Considerando que los
problemas ambientales no son "naturales” sino que se originan en fenémenos de distintos tipos:
naturales (medio fisico); sociales (relaciones entre los hombres); antrdpicos (actividad humana),
mostramos que las distintas percepciones que las personas tienen sobre el medioambiente y los
riesgos ambientales que corren, varian segun los contextos culturales en donde los peligros
percibidos tienen lugar. En este marco, el municipio de Exaltacion intenta crear nuevas
regulaciones e instancias de concertaciéon para participacion consensuada entre distintos
actores, para promover la convivencia de distintas ruralidades en el partido. El desarrollo local
puede articular la reconstruccion y compensacion de los dafios con el debate acerca de la
gestion ambiental y la toma de decisiones participativas.

El periurbano de la Ciudad de Buenos Aires

Las zonas periurbanas son particularmente interesantes para analizar tensiones entre diferentes
modos de uso del suelo, ya que se caracterizan por su accesibilidad, precio elevado de la tierra,
intensa competencia entre valores de produccion, consumo y preservacion y necesidad de
establecimiento de formas de regulacion del espacio rural, con especificacion de los usos
permitidos segun las zonas; heterogeneidad y conflicto a escala local. Existen mercados de tierra
multiples, con incrementos favorecidos por inversiones especulativas que buscan ganancias a
partir de cambios en los usos de la tierra. Estas areas perimetropolitanas son de tamafio irregular
y se encuentran generalmente entre unos 30 y 60 minutos de viaje desde el limite de la ciudad.

El estudio del periurbano supone el abordaje de un complejo territorial que expresa una situacion
de interfase entre dos tipos geograficos aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad.
De dificil definicion conceptual y delimitacion, se trata de un territorio en consolidacion, bastante
inestable en cuanto a la constitucion de redes sociales, de una gran heterogeneidad en los usos
del suelo. Es un espacio que se define por la indefinicion: no es campo, ni es ciudad; constituye

! Una versién preliminar de este trabajo fue presentada por la autora en las XIX Jornadas nacionales y VII
Internacionales de medio ambiente, calidad de vida y desastres naturales, organizadas por la Universidad
Autonoma de Chile, sede Talca y la Asociacién para la difusion de los programas de las Naciones Unidas
para el medio ambiente (ADNUMA Chile), el 27 de mayo de 2011.
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un “territorio de borde” sometido a procesos economicos relacionados con la valorizacion
capitalista del espacio, como consecuencia de la incorporacion real o potencial de nuevas tierras
a la ciudad.

Desde los afios 90, en Argentina ya se aprecian ciertos desplazamientos de poblacion hacia
areas suburbanas, los llamados countrys o barrios cerrados de la periferia de Buenos Aires.
Estos espacios son ‘vendidos” por agentes inmobiliarios a los que buscan escapar de la ciudad,
como mundos armoniosos, mas cercanos a lo rural que a lo urbano, "naturales’, previsibles, en
el opuesto de cierta visualizacién de la ciudad, como cadtica, violenta, contaminada (Lacarrieu y
Thuillier 2001). Lo suburbano se valoriza por su caracter semi-rural asociado a lo bucdlico, de
modo que se trastocan los valores entre el campo y la ciudad. Esa ruralidad sui-generis es
rechazada por los auténticos habitantes del campo, de clase alta. Se rompe con la concepcion
tradicional europea de lo urbano como civilizacién y progreso frente al atraso del campo,
agudizada entre nosotros por la oposicion civiizacion-barbarie. En nombre de la “calidad de vida”
lo urbano se identifica con lo malo, y el campo con lo bueno.

La antigua dicotomia campo-ciudad “se diluye ahora en un continuo que integra y conduce por
gradaciones -como una especie de “gran cadena del ser urbano” (Capel. 1994:138, citado en
Barsky, 2005) o continuum urbano-rural-, a los espacios circundantes2. En este sentido, nuevas
posiciones académicas se refieren a la neorruralidad o al neorruralismo para explicar estos
fendmenos de penetracion de las logicas urbanas en el medio rural®. Barros (1999, citado en
Barsky, 2005) sostiene que “la idea de espacio rururbano puede asociarse a la de continuo rural
urbano desarrollada por antropélogos como Redfield o Lewis, quienes contribuyeron a matizar la
dicotomia que se expresa a través de la oposicion campo-ciudad”. Garcia Ramén, Tulla Pujol y
Valdovinos Perdices (1995, citado en Barsky, 2005) identifican distintas situaciones (anillos
concéntricos) a lo largo de la geografia entre la ciudad y el campo: el espacio urbano
propiamente dicho, el espacio periurbano o areas urbanas discontinuas, el espacio semiurbano
(con alternancia de usos), el espacio semirural urbanizado, el espacio rural dominado por la
actividad agraria pero con algunas influencias urbanas como por ejemplo las derivadas de la
descentralizacion industrial y, por Ultimo, el espacio rural "marginal". La perspectiva de la nueva
ruralidad enfatiza la revalorizacién de los espacios rurales, que se transforman en bienes de
consumo para los habitantes urbanos, dada la atribucién de ciertas caracteristicas diferenciales:
tranquilidad, ambiente menos contaminado, etc. Estos procesos y dinamicas se visualizan mejor
en los ambitos locales, que poseen formas de insercion especificas en el espacio regional
histéricamente determinadas.

La organizacion espacial de la metrépolis Gran Buenos Aires a lo largo del siglo XX se consolida
geogréaficamente en un punto central (ciudad Capital), sucediéndose en sus alrededores series
de suburbanizaciones sucesivas desarrolladas al compas de procesos socioecondémicos. En
torno a la Ciudad de Buenos Aires se observan diferentes logicas de ocupacion del espacio
ligadas a territorios rurales y producciones agrarias (Benencia y Quaranta, 2005). Asi, se
destacan los nuevos usos residenciales y recreativos, las producciones intensivas de hortalizas 4
y la floricultura (Gutman et alt. 1987), y actividades agropecuarias de corte extensivo,
tradicionalmente pampeanas. Estos procesos, por un lado, reflejan el retroceso de la frontera
agraria frente a la expansion de la frontera urbana vy, por otro, los cambios en las actividades
agropecuarias (Bozzano: 2000).

2 \éase también Redfield y Lewis, en Barros, 1999; Garcia Ramén, Tulla-Pujol, Valdomiro Perdices,
1995.

® Para antecedentes sobre la evolucion de estudios del “rur-urbanismo” relacionados con la historia de la
disciplina geogréfica y el planeamiento urbano, ver Barsky, 2005.

* Al respecto, ver la linea de trabajos desarrollada desde fines de los 80 por el equipo interdisciplinario de
la Cétedra de Extension y Sociologia Rurales de la FAUBA, del cual forma parte la autora.
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Caracterizacion territorial de la jurisdiccion de Exaltacion de la Cruz

Ubicado a 80 km de la Metrdpoli, conectado por rutas 8 y 9, en tercer lugar del conurbano por
importancia de urbanizaciones (destinadas a sectores extralocales y con ingresos elevados) y
por extension ocupada, con superficie total de 63.417 hectareas, esta jurisdiccién incrementd su
poblacién un 40% durante los afios 90. La ciudad cabecera, Capilla del Sefior, crece
proporcionalmente menos por estar relativamente alejada de las vias répidas de acceso a la
ciudad. Las localidades eje del partido en expansiéon inmobiliaria son Parada Robles y Los
Cardales. Tienen importancia las actividades de servicios (tanto desde lo econdmico como del
empleo), existiendo pocas industrias de cierta relevancia y actividad agraria extensiva (soja,
maiz, trigo, ganaderia) e intensiva (avicultura y horticultura)®.

En los dltimos setenta afos, ocurrieron importantes cambios agroproductivos. Mientras se
modificaban las condiciones de rentabilidad de las actividades agrarias, los emprendimientos
residenciales tuvieron cierto impulso, redefinido, con caracteristicas mas selectivas: preferencia
de la demanda por emprendimientos con buena accesibilidad y disponibilidad de servicios. El rol
decreciente de la actividad agropecuaria ha disminuido su capacidad para retener mano de obra.
En este contexto, se incorporan nuevas opciones de desarrollo de los espacios rurales (Craviotti,
2007).

Caracterizacion de la actividad avicola y los avicultores del partido

Desde los 70, se establecieron en el partido o cercanias, empresas medianas y grandes que
“integraron” a pequefios avicultores en las cadenas productivas tipicas de este rubro. Durante los
80 y 90, desaparecié una importante proporcién de avicultores, retirdndose las empresas
internacionales y quedando sélo las nacionales. Luego de la crisis institucional argentina de
2001, las actividades agrarias orientadas a exportacion en el partido, se reposicionaron
acompafando la fuerte devaluacion del peso. El ingreso de pollos de Brasil y la recesion
jaquearon la avicultura local. A fines de los 90, quebraron dos empresas integradoras que
compraban la mitad de los pollos del partido (San Sebastian y Tres Arroyos), dejando de pagar a
los productores. Las granjas menos equipadas dejaron de producir o abandonaron la integracion
con las empresas, utilizando modalidades precarias de comercializacion, para poder resistir en la
actividad. Posteriormente, la gripe aviar en Asia posibilito fuerte incremento de exportaciones
avicolas argentinas, y la avicultura repunt6, ampliandose instalaciones de plantas de faena y de
criaderos de pollos. Sin embargo, la construccion de galpones de cria en las granjas no
acompafiaba la fuerte demanda. Mientras se modificaban las condiciones de rentabilidad de las
actividades agrarias, los emprendimientos residenciales tuvieron cierto impulso, con
caracteristicas muy selectivas: preferencia de la demanda por emprendimientos con buena
accesibilidad y disponibilidad de servicios.

En Exaltacion actualmente existen 110 granjas avicolas que producen mas de 23 millones de
aves para consumo. El avance descontrolado de las urbanizaciones amenaza esta actividad. La
distribucién de las granjas no es uniforme, se encuentran formando grupos; uno en zona
relativamente urbanizada y otro ubicado mas cercano al casco urbano de Capilla del Sefior
(5.725 habitantes). La actividad de cria y engorde es llevada a cabo por numerosos granjeros

® Se cultiva soja, maiz y trigo en una superficie de 22.872 has, asi como ganaderia en dos tercios de las
explotaciones, incluyendo grandes establecimientos y algunos feed lots, con producciones innovadoras
ligadas a exportacion como cunicultura y arandanos, entre otras (Censo Nacional Agropecuario 2002).
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que realizan su tarea para las grandes empresas, en fracciones pequefias aptas para la
explotacion intensiva, con tecnologia cada vez mas sofisticada.

El sistema de integracién vertical funciona de la siguiente manera: la empresa integradora envia
un Supervisor de Crianza, quien realiza una inspeccion a la granja y confecciona un inventario
para determinar el potencial de crianza de sus instalaciones (m2 cubiertos, cantidad de
comederos, bebederos, sistema de riego, ventilacion, calefaccion, etc, para determinar la
cantidad de pollos que podra recibir para criar). Una vez programada la crianza, la empresa
provee: cama (cascara de arroz o girasol); pollitos bebé; alimento balanceado; farmacos y
vacunas; supervision veterinaria; gas (a veces). El granjero provee: mano de obra para todo el
proceso de crianza; instalaciones y sus gastos (luz, mantenimiento, etc.); gas (a veces). Al llegar
a la edad determinada o cuando el integrador lo requiere, retira los pollos, bajo normas de retiro
de alimento previamente establecidas. Al llegar el pollo a la planta pesado, se calculan los
parametros productivos basicos (peso, conversién, mortalidad), que son los indices basicos que
definen el costo y el calculo de tarifa. EI granjero no tiene un contrato por tiempo determinado y
cada crianza constituye una nueva relacion. La caracteristica distintiva de la avicultura respecto
de otras actividades agrarias de la zona, es la arraigada tradicién y ser encarada por agentes
locales. Se desenvuelven con una légica empresarial, excepto algunos pocos productores chicos
que combinan trabajo familiar con contrataciones. La intensividad de la actividad requiere el
involucramiento de los productores en las tareas, a pesar de no poseer autonomia, dado el tipo
de vinculo establecido con las empresas faenadoras.

A mediados de los 90, el gobierno municipal opta por un perfil de desarrollo, en el que los
countrys y barrios privados se consideran "industrias sin chimenea", fomentando su instalacién
en la jurisdiccion. El ordenamiento territorial sancionado zonifica vastas areas como
residenciales exclusivas, y considera incompatibles con este objetivo determinadas actividades
agropecuarias intensivas (Craviotti, 2007%). Una norma de 1997 especifica que los apiarios,
criaderos de conejos, cerdos y aves, sélo podian establecerse en la zona agropecuaria siempre
y cuando estuvieran a mas de 1.000 metros de sectores ocupados o destinados a vivienda,
restringiendo la actividad agropecuaria aun cuando no se iniciaran efectivamente las obras.
Debido a que los establecimientos avicolas eran relativamente importantes en el partido y la
mayoria se encontraba en lugares no permitidos por la nueva zonificacién, se sancionaron
diferentes ordenanzas municipales para reubicarlos. La falta de registro de traslados de
establecimientos ubicados en zonas no permitidas, provoco acciones por parte del municipio
para endurecer plazos de relocalizacién, lo cual desaté un conflicto manifiesto entre avicultores y
municipio. Los avicultores manifiestan que, frente a la situacién generada por las regulaciones
municipales, no se plantean abandonar su actividad productiva y vender sus parcelas a
emprendimientos inmobiliarios, porque la actividad les llevd considerables inversiones y ademas,
constituye para la mayoria de ellos su Unica actividad (la baja superficie que controlan limita sus
posibilidades de diversificacion productiva). La no incorporacion de intereses de los productores
avicolas para definir el perfil productivo del partido se relaciona con la falta de capacidad de
asociacion y la escasa visibilidad publica del sector.

En tanto, instituciones nacionales como INTA, intervienen para solucionar problematicas de
estos productores. En octubre 2010 se formo el primer grupo de avicultores de la Zona Norte del
Periurbano, del programa Cambio Rural conformado por productores avicolas del partido. Se
trabaja con el apoyo de la Sociedad Rural de Exaltacion de la Cruz, Zarate y Campana,
diagnosticando en reuniones regulares las problematicas cotidianas y planificando en forma
participativa el plan de trabajo, con los objetivos de: visibilizar la actividad avicola mediante la
organizacion de la Fiesta del Pollo, y la construccién de una Mesa de Dialogo en la que

4
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participen organismos provinciales y municipales, asi como otros actores sociales relacionados
con la actividad.

El dinamismo selectivo de lo residencial y la reactivacion de lo productivo orientado a
exportacion derivd en paradoja en el partido, que habia apostado a promover el asentamiento y
expansion de emprendimientos residenciales mediante nuevas reglamentaciones a partir de la
competencia otorgada por las leyes provinciales al municipio para regular el uso del suelo. Los
actores locales se manifiestan relativamente débiles frente a los recursos economicos y de redes
sociales que poseen los actores extralocales (particularmente los inversores inmobiliarios).

Impactos socioambientales de la expansion de emprendimientos residenciales en el
medio rural: tensiones y conflictos

En cuanto al impacto que genera en el medio rural la expansion de emprendimientos
residenciales desde el punto de vista de los actores y actividades productivas preexistentes, la
focalizacion en el nivel local permite visualizar el interjuego real entre fuerzas y actores sociales
producido en un area determinada, donde la tension entre usos residenciales y productivos del
suelo adquiere particularidades dada su cercania relativa a la ciudad de Buenos Aires.

Las tensiones entre algunas actividades productivas tradicionales y las neorrurales se
materializan en emprendimientos habitacionales para sectores de altos recursos, como también
en barrios municipales para poblacion de bajos recursos. La importancia de las fuerzas
relacionadas con lo residencial e inmobiliario resultdé en instrumentos regulatorios especificos
sancionados por el municipio, en detrimento de las actividades agrarias tradicionales de fuerte
arraigo en la zona. Sin embargo, tanto los actores como sus alianzas son difusos, porque no
existen univocamente efectos positivos o negativos relacionados con las diferentes actividades
(Craviotti, 2007b). No esta muy claro quiénes y cuantos respaldan las diferentes posiciones de
los avicultores, quienes recién estdn comenzando a organizarse.

La percepcidn de que “los granjeros contaminan” por parte de los habitantes de emprendimientos
residenciales a la actividad avicola se encuentran influidas por aspectos tales como: la
orientacién productiva del establecimiento (si cria pollos o produce huevos); el origen y
ocupacién de los vecinos (de qué zonas provienen y en qué trabajan). Esto daria cuenta de las
diferentes representaciones de la ruralidad: los recién llegados tienen una idea romantica del
campo es visualizado como un ambiente relajador, pristino, no contaminado y bucélico, muy
alejado del caos de la gran ciudad de la cual provienen. Por ello, al encontrarse que en los patios
de sus nuevas casas “de campo®’ hay moscas, malos olores, bichos, pretenden que esto
desaparezca porque no concuerda con la realidad que tenian pensada y les quita el relax y el
disfrute. Es decir que esa percepcion positiva del campo se va transformando en negativa. En
cambio, para los productores agropecuarios instalados hace afos en el partido, lo rural
representa una forma de vida, la posibilidad de recibir ingresos para alimentar a sus familias, su
lugar en el mundo. Lejos de la vision de los citadinos que se vienen a instalar en el partido, para
ellos, su mundo rural no esta contaminado. Algunos de ellos plantean que, frente a la amenaza
de cierre de sus establecimientos por las acusaciones de contaminacion de los nuevos vecinos,
lo ideal es trasladar la actividad a otro lado, pero, s a dénde ir?6

Si analizamos la forma de produccién de esta actividad intensiva agropecuaria, a comienzos de
la década del 60 se inicio un cambio paulatino en los métodos de produccidn de pollos y huevos.

® Por el tipo de produccion altamente intensiva y con alta inversion de capital en pequefia superficie, no es
facil para estos avicultores irse No hay planificacién, los galpones mas equipados valen entre 300 y 400
mil pesos; el crédito bancario con hipoteca no es accesible a cualquiera.
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El tradicional caracterizado por las gallinas en libertad, fue poco a poco reemplazado por el
confinamiento de las aves. Acompafiando la adopcidn de esta modalidad, el numero de aves por
explotacion fue creciendo en forma constante. Independientemente del tamafio de la explotacién,
esta serd mas eficiente si los responsables de su atencién emplean racionalmente la moderna
tecnologia a su disposicion: alimentos balanceados, normas apropiadas de manejo, equipos €
instalaciones, planes sanitarios adecuados a las nuevas lineas de gallinas de alta postura. Pero
también esta tecnologia debe ir acompafiada por la venta y permanente vigilancia del productor
avicola para lograr, en Ultima instancia, la méxima produccion en la forma més eficiente. Como
vimos mas arriba, el subsector de produccion de pollos parrilleros se integra en forma vertical
desde la etapa de produccion a la de comercializacién. En cuanto a la produccién de huevos, si
bien conserva una estructura mas abierta, ya existen establecimientos que superan, en el pais,
el medio millén de gallinas alojadas en jaulas. Esa realidad es muy beneficiosa para el
consumidor, ya que hoy la carne de pollo a moneda constante cuesta algo més de la mitad que
hace 25 afios.

Es posible la innovacién tecnologica para las granjas de produccidn avicola intensiva’, con el
objetivo de desarrollar y transferir un sistema de manejo eficiente de la energia para la mejora
sustentable en la productividad. Uno de los principales insumos de la actividad es la energia
para calefaccion de las instalaciones durante los primeros dias de crianza de los pollos, vy la
ventilacion en época estival. La integracion de energias convencionales, renovables y
arquitectura bioclimatica, permite la mejorar la eficiencia energética de la produccién avicola de
cria. Se requiere recopilar y analizar informacién sobre la matriz energética de las instalaciones y
su impacto ambiental mediante el trabajo en terreno, a través de la medicién de variables
ambientales, mas la sistematizacion del manejo por parte del productor. Con la informacion
obtenida se estudia la viabilidad técnica y econémica de las distintas tecnologias aplicables para
la

utilizacién de Energias Renovables en las granjas, con el fin de mejorar la eficiencia del sistema.
Para ello, se requiere un trabajo de gabinete mediante modelizacién virtual. Las tecnologias a
ensayar estan relacionadas con las energias renovables y la arquitectura bioclimatica, sumadas
al manejo de las instalaciones. Tecnologias de produccion de energia mediante ciclos
combinados y reutilizacion de residuos, cortinas arboreas, materiales aislantes para construccion
de instalaciones, sistemas de ventilacién y refrigeracién, luminosidad, variables de control
ambiental aplicables a los sistemas de automatizacién, y manejo de informacién para toma de
decisiones del productor. Todo este conjunto de componentes se puede materializar en un
prototipo, consistente en un galpon de cria adaptado a una escala conveniente, con la utilizacién
de energia solar térmica y fotovoltaica, biogas y electricidad para el funcionamiento (INTA, 2011).

Otras medidas de control ambiental aplicable en los establecimientos avicolas, que permitirian
reducir los reclamos de los nuevos vecinos sobre contaminacion, consisten en:

1) la transformacion de residuos agropecuarios. Los desechos organicos, sin una apropiada
gestion, contaminan en forma directa los suelos y sus lixiviados, las aguas de escorrenteria y
subterraneas. Los residuos sin tratar emiten ademas gases de efecto invernadero y olores
desagradables. Por otro lado, sobre estos desperdicios se refugian plagas como moscas y
roedores, peligrosas para la salud publica y animal, que pueden migrar a las zonas urbanizadas,
con los prejuicios que esto ocasiona a los habitantes de las mismas. Se requiere un buen manejo

" Como se desarrolla en el proyecto “"Innovacion tecnolégica en las granjas de produccién avicola
intensiva: Eficiencia Energética para el incremento de la productividad y el mejoramiento de las
condiciones medioambientales y sanitarias”, coordinado por el Lic. Sebastian Chiapella, de la Agencia
de Extension Rural de Concepcion del Uruguay del INTA.
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de la cama de guano que conforma el piso de los galpones, sobre el cual viven los pollos durante
la crianza, removiéndola y colocandole quimicos inmediatamente después del retiro de los pollos
y antes de que entre al galpon la nueva crianza. Por otra parte, a través de tecnologias limpias
como el compostaje y la biodigestion, los desechos pueden transformarse y valorizarse. El
compostaje promueve la transformacion aerdbica de los mismos, pudiéndose obtener luego de
un tiempo, enmiendas organicas seguras para ser aplicadas en suelos de uso agricola. La
biodigestion transforma los residuos en ausencia de oxigeno, generando ademas una fuente de
energia renovable, como es el biogas.

2) la forestacion de las granjas: plantar arboles como una pantalla visual, filtro vegetal o cortina
de viento alrededor de granjas de aves es una oportunidad para los avicultores para demostrar
su compromiso, implementar programas para el beneficio de los vecinos y del medioambiente.
Este sistema fortalece las buenas relaciones con los vecinos, demuestra proactividad para el
sustento del medioambiente e incrementa la eficiencia de la produccion. Las barreras vegetales
pueden reducir considerablemente los olores, el polvo y otros factores que afectan el medio
ambiente en torno de granjas avicolas. Otros resultados positivos de la forestacion son:
captacion de emisiones de amoniaco con especies diversas; papel de la vegetacién en la
disminucién de los costos de la energia, pues actua como barrera antiescurrimientos y da
sombra .8

3) El manejo integrado de la mosca doméstica: comprende el uso de tacticas de control tales
como: el control cultural (manejo del guano, de los residuos, de la infraestructura del galpén,
control de la humedad de la cama de pollo a través de revision sistematica de los picos de los
bebederos de pollos a fin de evitar pérdidas de agua que atraigan moscas); el control quimico
con cebos (compatible con control bioldgico); control bioldgico (mediante liberaciones semanales
de parasitoides especificos). En este sentido, los técnicos de INTA que asesoran al grupo de
avicultores del Exaltacion estan en contacto con técnicos del IMYZAS, que tiene la primer
biofabrica del pais para la produccién de avispas benéficas y ofrece este servicio a productores y
empresas que desean minimizar los efectos nocivos ocasionados por la mosca.

Los estudios sociales de percepcion de riesgo ambiental

Las distintas percepciones que las personas tienen acerca de los riesgos que corren, varian
segun los contextos culturales en donde los peligros percibidos tienen lugar. Estas percepciones
dependen de: la experiencia que la sociedad tiene de estos peligros (si ha pasado por
situaciones de peligro 0 no); su cultura de la seguridad (la manera en que actuaron en el pasado
si se present6 algun peligro) (Danklmaier et al, 2001). El marco teérico que sustenta este
enfoque, se basa en dos componentes principales: por un lado, la actualizacién de lo que hoy se
conoce respecto a planificacion del desarrollo con participacion social y por otro lado, el
reconocimiento y la identificacion de cuéles son las perspectivas que enfrentan las poblaciones
estudiadas (Feito, 2000). Los problemas ambientales no son "naturales" sino que se originan en
fendémenos de distintos tipos: naturales (medio fisico); sociales (relaciones entre los hombres);
antropicos (actividad humana). Por lo tanto, resulta insuficiente el abordaje que considera estas
problematicas como una situacién en la cual hay que intervenir de emergencia (ecologia
restaurativa). Esta concepcién proviene de las ciencias "duras" y de un modelo politico a partir
del cual se interviene desde las estructuras de seguridad, a través de organizaciones definidas

8 Segln resultados de estudios recientes de la Universidad Estatal de Pensilvania (ver

http://www.apa.cl/archivos/Losbeneficiosdeplantarrbolesalrededordelasgranjasapa. pdf)
® Instituto de Microbiologia y Zoologia Agricola del INTA.
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por el Estado como especializadas (Defensa Civil, las Fuerzas Armadas, etc.) sin habilitar otras
formas de intervencion. Este enfoque considera sélo el evento y sus consecuencias: una
situacion de emergencia en la que hay que actuar, atender su impacto, reconstruyendo o
compensando los dafios producidos al medioambiente.

La teoria social del riesgo concibe a éste como proceso, como construccion histérica: se trata de
situaciones complejas que se materializan en un territorio. La gestién de riesgo se ve como un
continuo, diferenciando analiticamente cuatro dimensiones irreductibles: peligrosidad (aspectos
fisico naturales, fisico quimicos, vinculados al fenémeno desencadenante); exposicién (aquello
materialmente expuesto al peligro); vulnerabilidad (aspectos territoriales y poblacionales, como
esa sociedad preparada para ese peligro 0 amenaza); e incertidumbre (aspectos del
conocimiento, politicos y de percepcion de los grupos sociales involucrados; valores e intereses
en juego; presiones politicas que afectan decisiones que se toman tanto en planificacion de
riesgo como en emergencia) (Barrenechea, 2001).

Es necesario buscar opciones diversas en torno a la gestion del riesgo y no sobre su producto (el
desastre) o los problemas ambientales en general. Las decisiones a tomar para reducir el riesgo
en medio de la incertidumbre deberian ser resultado de una combinacién articulada de todos los
sectores sociales, asi como de todos los saberes, y no sélo el “cientifico™ (Feito, 2005). Para
configurar esas decisiones, es requisito indispensable un dialogo que combine un intercambio de
saberes (cientifico, popular, de sentido comun, etc.). Es por ello que se otorga vital importancia a
la perspectiva de los actores sociales, privilegiada en el andlisis antropolégico, es decir,
reconocer, identificar, relevar e interpretar la voz de los sujetos sociales estudiados.

Si se reducen los riesgos, se tendra como consecuencia que la importancia del evento, los dafios
que produzca, el impacto y los costos de reconstruccion seran significativamente menores. El
riesgo y la vulnerabilidad podrian concebirse como resultado de un proceso precedente que ha
producido consecuencias ambientales negativas, relacionado a su vez con un modelo de
desarrollo que menosprecié tanto la equidad social, como el debate entre los grupos sociales y
las organizaciones.

Los problemas ambientales forman parte de la vida cotidiana de los habitantes locales. Para
prevenirlos y reconocerlos es necesario tener en cuenta tanto la vulnerabilidad como la
resistencia de los pobladores como de los ecosistemas, porque actuar sobre la vulnerabilidad
significa actuar sobre el riesgo. ;Cémo puede realizarse esto? Buscando opciones diversas en
torno a la gestion de los problemas ambientales. Para reducir el riesgo se deben tomar
decisiones entre todos los actores sociales involucrados, intercambiando distintos "saberes": el
cientifico, el popular, el de "sentido comun", etc.

Reflexiones finales

Los cambios agroproductivos y la expansion residencial en la jurisdiccion analizada, se combinan
para recrear espacios rurales donde se incrementa la heterogeneidad, generandose nuevas
configuraciones de actores y complejizandose su insercién social. Es necesario redefinir los
vinculos problematicos entre las “viejas” y las “nuevas” ruralidades, logrando compromisos entre
las diferentes actividades y actores actuales presentes en los espacios rurales. Las dificultades
para incorporar los intereses de los productores avicolas para definir el perfil productivo del
partido se relaciona con la falta de capacidad de asociacion y la escasa visibilidad publica del
sector. La iniciativa del gobierno municipal, que privilegia un perfil de desarrollo materializado en
normativa especifica (ordenamiento de uso de suelo), es cuestionada por su origen unilateral,
exento de una planificacion participativa que hubiera podido reflejar una visidén consensuada de
la totalidad de actores involucrados. De tal modo que se requieren nuevas formas de regulacion,
normas y mecanismos de articulacién publico-privada, de tipo mas inclusivo e incluyente
(Craviotti, 2007%; Barsky, 2005).
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La presencia de un segmento importante de productores que residen en sus explotaciones,
plantea la necesidad de desarrollar una politica para los mismos en funcion de su papel en la
ocupacion y configuracion de los espacios rurales, politicas que podrian estar ligadas tanto a
aspectos productivos como sociales. Seria importante favorecer la permanencia de este tipo de
productor y de explotacion para otorgar al territorio un perfil con diversidad de usos frente al
avance de los countrys sobre la tierra en producciéon agropecuaria. Respecto a estos ultimos, la
dispar aplicacién de la normativa local vigente, dificulta la regulacion sobre los usos del suelo y la
gestion del territorio para favorecer situaciones como la anteriormente planteada, y el
mantenimiento de ciertas formas y grados de ruralidad, que constituyen un capital cultural
(Benencia y Quaranta, 2005). Aunque las regulaciones influyen en el proceso, son los procesos
macroecondmicos los que configuran los usos del suelo. En este sentido, no necesariamente los
promotores del uso residencial del suelo rural son exclusivamente de origen extralocal, pudiendo
converger sus intereses con los de algunos actores locales (Craviotti, 2007a).

La opcidn del gobierno de la jurisdiccion analizada por un perfil residencial, avalé implicitamente
la catalogacién de actividades agropecuarias intensivas como la avicultura, como incompatibles
con los desarrollos residenciales, prohibiéndose explicitamente su emplazamiento cerca de
urbanizaciones actuales o proyectadas. Sin embargo, el inicio de un proyecto de desarrollo local
que involucre a todos los actores del partido, es un signo de los cambios que pueden sobrevenir
en un futuro inmediato. Los productores deberian aprovechar la oportunidad de articulacion de
acciones INTA-municipio, para lograr imponer sus necesidades y las soluciones a sus
problematicas actuales.

Estos nuevos vecinos desarrollan su vida cotidiana en forma independiente a la poblacion local,
presentando habitos de consumo y exigencias en los servicios, que difieren notablemente a las
de los pobladores locales. En este marco, se pueden implementar medidas de control ambiental
para reducir y minimizar los impactos negativos de la producciéon avicola sobre el
medioambiente, que son los percibidos por los vecinos de las nuevas urbanizaciones instaladas,
como “contaminaciéon ambiental”. El buen manejo de las instalaciones de las granjas, el control
de guano, el control de moscas y roedores, la transformacion de los residuos de la actividad, son
medidas aceptables y aplicables para estos productores, con muy poco costo operativo y con el
apoyo de los técnicos del INTA que trabajan en el territorio.

A nivel del municipio, el desarrollo local puede articular la reconstruccidn y compensacion de los
dafios con el debate acerca de la gestion ambiental y la toma de decisiones participativas. En
este sentido, las ciencias sociales proveen modelos para resolver problemas con actores
diversos, como es el caso de la planificacién participativa, referida a la interaccién entre sectores,
que supone reglas por las cuales se establezca el intercambio entre este tipo de actores. Sin una
articulaciéon practica de estas distintas formas de pensar, saberes y percepciones y de
interrelacion entre actores diversos, la complejidad es inabordable. Este tema deberia estar
colocado en la agenda publica como un asunto fundamental y permanente de las politicas
publicas, superando el modelo tradicional de planificacion y gestion, que lo incorpora sélo en los
momentos en que ocurre algun problema ambiental determinado (Feito, 2009).

El nuevo emprendimiento urbanistico no existe aislado, necesariamente debera tener algun tipo
de relacion con el exterior, especificamente con administradores y politicos de los municipios en
que se instalan y con los pobladores en general. En este sentido, la totalidad de los actores
sociales deben llegar a compromisos mutuos si es que desean mantener una convivencia con un
bajo nivel de conflicto.

El tratamiento interdisciplinario de este importante tema puede convertirse en un freno idoneo y
responsable a esta problematica y conflictiva situacién, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de la poblacion afectada (Feito, 2001).
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