Universidad y politica exterior. La formacion de eypertos y
diplomaticos en la Facultad de Ciencias EcondmicaSomerciales y
Politicas de Rosario, 1920-1968.

Miguel Angel De Marco (h)*

La Facultad de Ciencias Econdmicas, Comercialedifidds de Rosario, dependiente
de la Universidad Nacional del Litoral fue, a padie 1928, la Unica casa de estudios
universitarios en Sudameérica (y una de las pocas emundo) donde ademas de
cursarse la carrera de grado en Diplomacia y Ser@onsular podia obtenerse el
titulo de doctor en Diplomacia. Este trabajo abdadzonjuncion de factores que asi lo
posibilitaron; la incidencia de las sucesivas etaalas que se puede dividir la historia
de la Facultad en las preferencias tematicasomg@re inquietudes observables en las
mas de ochenta tesis doctorales en diplomacia agastentre 1932 y 1968, y en la
evolucion del prestigioso Instituto de Derechoriméeional. Por otra parte, el analisis
de los considerandos y argumentaciones de lassdiv@eticiones y propuestas
efectuadas por estudiantes y docentes de dichdt&esolicitando a los gobiernos y al
Congreso de la Nacion la reglamentacion de la @adiplomatica y la incorporacion de
graduados universitarios en el servicio exterioladdacion, es entendido en este
articulo como un recurso para identificar las sps@nes formales a determinados
proyectos de pais.
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The Faculty of Economics, Business and PoliticRasario, dependent of the
Universidad Nacional del Litoral was, from 1928 thnly house of college in South
America (and one of the few in the world) where ithee besides be attended degree in
Diplomacy and Consular Service could be obtaineditle of Doctor of Diplomacy.

This paper addresses the combination of factorsled&o, the incidence of successive
stages in which you can divide the history of theuty in thematic preferences, and
concerns observable imprint in over eighty diployndissertations approved between
1932 and 1968, and the evolution of the prestigloastute of International Law.



Moreover, the analysis of the recitals and argusiehthe various requests and
suggestions made by students and teachers frorathdty asking governments and
National Congress regulating the diplomatic andinicerporation of college graduates
in the service outside of the nation, is understodtlis article as a resource to identify
formal subscriptions to specific country projects.
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Introduccion

Las instancias que condujeron a la profesionalirade los estudios
diplométicos y consulares hacen a la historia siediciones internacionales y los
estudios econdmicos. Asimismo a la historia locagional porque el surgimiento de
centros especializados en el contexto de una dietadian ciudad implica identificar
dindmicas y alcances de las redes de interaccitfigaoadas por las elites y los
intereses que la sustentan. Por otra parte, abendé la formacion de expertos y
diplomaticos en la Facultad de Ciencias EconomiCasjerciales y Politicas de
Rosario (1920-1968), (en adelante FCECP) la prireeraxpedir en Latinoamérica el
titulo de “Doctor en Diplomacia”, también se encaaen la motivacion de contribuir a
determinar los vinculos entre “la produccion deia@mmiento social y el proceso de
constitucién del Estado moderrdptiesde una visién procedente de una ciudad del
interior cuyos investigadores universitarios (imégges en gran parte a de aquellas
familias que cimentaron su préspera posicion ecécgraocial y cultural en la
comercializacién del cereal de la regfabrieron sus propios canales para legitimar y
certificar sus aptitudes. Se insertaron en lasstiansnacionales del conocimiénto
crearon catedras en nacientes disciplinas, estatlemuevos titulos universitarfoy
propusieron al gobierno nacional el disefio undipaléxterior que por otra parte
también refleja la permeabilidad de la Universiddds requerimientos econémicos de
los grupos de poder y el peso de la tradicion secld la dirigencia liberal local.

En la mencionada Facultad rosarina, bajo la impralet fuertes personalidades
como la del jurista Rafael Bielsa, “tras la desatticion de la republica oligarquicay
a partir de las crecientes criticas a la democrdeiaasas, se plante6 la urgencia de
formar “hombres de Estado” con la idoneidad sufiidecomo para hacer efectivo el
pais anhelado por los Constituyentes de 1853. éacmn en esa casa en 1928 de las
licenciaturas para el Servicio Consular, la Carréealdoneo en la Administracion

Publica, y los doctorados en Ciencias Politicagpfdinaticas es considerada como “el
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primer antecedente del estudio universitario d®léica en el pais y en el continerfte”

y surgié 35 afios antes que el Servicio Exterioftadblacion Argentina. También es

sefialado como el mas valioso precedente elaboradcsgrtores conservadores y
liberales de la sociedad, con anterioridad a lag@ritoma de posicion del Estado frente
a esta cuestion que significé el articulo 37 d€dastitucion Nacional de 1949 por el
gue se encargaba a la Universidad Estatal la foomamlitica de las personas que se
ocuparian en la direccién del mistho.

Los intentos por organizar de manera estable wareera diplomatica en el pais
se dio en las primeras décadas del siglo XX, exered de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires. Sin embargo, la Escdel Diplomacia que alli se creé
en 1907 cerré sus puertas en 1929, después deddende su fundador, José Ledn
Suérez y se elimin6é de los planes de estutlioss alumnos de la licenciatura en
Diplomacia de Rosario, apoyaron esta medida posiderar “que la idoneidad del
egresado era bastante relatiVdlna renovada tentativa de abrirla tuvo lugar ele5
abril de 1949, concretdndose en octubre de 195dndcuel Consejo Universitario
aprobd la iniciativa de la Facultad de Derechogn€ias Sociales metropolitatfa.

El presidente de la Nacion, Hipdlito Yrigoyen halpiesentado en 1918 al
Congreso un proyecto de Ley Organica de la Insibndeublica, en el que se estipulaba
la creacién del doctorado en Diplomacia a otorgpmsdas universidades del pais, pero
sin embargo los legisladores no lo acompafaronsaovoto. Esta inquietud que pudo
ser canalizada a través de la FCECP fue contemgemi@on el inicio del estudio de las
Relaciones Internacionales como disciplina ciesdjficon la finalizacion de la Primera
Guerra Mundial y la Conferencia de Paz de Pari¢a @ue los delegados britanicos y
norteamericanos decidieron fundar instituciones parinvestigacién en la tematita.
Asimismo es interesante tener en cuenta que a @wcege la Escuela Diplomatica de

Viena, los planteles de formacion de politica estesurgieron en su mayoria en la

® Guardamagna, Maria Melina, “Una politica de Estaai@ la funcién publica. Aciertos y desaciertos en
la formacion y capacitacidn de cuadros politicosl@mocracia”, en revistBrabajo y SociedadN. 19,
2012, Santiago del Estero, p. 454.

" Ibidem, p. 455.
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oOrbita estatal, a través de academias e institgnsosterioridad a la Segunda Guerra
Mundial. En América del Sur: el Instituto Rio Branale Brasil (1945); la Academia
Diplomética Andrés Bello (1954), la Academia Diplética Boliviana, (1954); la
Academia Diplomatica del Peru, (1955); EscuelaS#licio Exterior de Cuba (1960),
el Servicio Exterior de la Nacion, Argentina (1968) Instituto Artigas de Servicio
Exterior de Uruguay (1964); la Academia DiplomatigaConsular del Paraguay
(1970)% el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomagicle México (1974); el
Instituto de Asuntos Internacionales de Venezub®a'7); y la Academia Diplomatica
del Ecuador (1987), y la Academia Diplomatica Sanlds de Colombia (1990). En el
hemisferio norte podria sefialarse el Instituto eleiio Exterior de los Estados Unidos
(1947), la Escuela Diplomatica de Espafia (1942)ciefad Italiana para la
Organizacion Internacional (1944), la Escuela Naaliale Francia (1945); el Centro de
Formacion y Capacitacion del Ministerio de Asuritageriores de Alemania (1955); el
Instituto de Capacitacién e Investigacion de lasitéees Unidas (19657

La tardia creacion en la esfera gubernativa des estatros fue subsanada en
parte por los institutos de ensefianza superiotitih&Jniversitaire de Hautes Etudes
Internationales, Ginebra; School of Foreign Serdeda Universidad de Georgetown,
Washington; la Ecole de Hautes Etudes InternatimdParis; la London School of
Economics and Political Sciencies, Londres, y la@uRa de Derecho y Ciencias
Sociales de Montevide§) a la par que diversas instituciones internademaurgidas
a finales de la Segunda Guerra intentaron compeanadbs paises en tal cometido. De
alli el protagonismo de la actividad académicavensitaria en la primera mitad del
siglo XX en los estudios diplomaticdsambito desde donde se propuso a los poderes
publicos la aprobacion de leyes que regularan eli@e Diplomatico, del que por
ejemplo, Argentina careci0 hasta 1947. También rdarda presidencia de Juan
Domingo Perdn se cred la primera Escuela de Palititernacional de la Nacién, con
anterioridad al mencionado Instituto del ServiciaeFior de la Nacion®

2 v/elilla, Julia, “Breve historia de la Academia Rimatica y Consular “José Falcon”, Bevista
Diplomatica N.1, Asuncion, 2012, P. 17.
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Comerciales y Politicas de Rosar{en adelante RFCECP) tomo correspondiente a 10228.
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Exteriores, México, 1993, p. 332-349.

18 Natalia Rizzo, “Los profesionales de Estado efrgentina: El caso del Instituto Superior de la ac
(ISEN)”, enCuadernos de Politica Exteripdel CERIR, Rosario, N. 107, enero-marzo 2013, p.



Un servicio exterior acorde a su época: la defensk la economia nacional

Con la asuncion de Bielsa en 1927 como decanijicié en la FCECP de
Rosario una etapa (que se extendid casi por vainbds, hasta 1946) en la que los
estudios de Derecho Publico predominaron en eluobmjde su investigacion y
producciént’ Al poco tiempo logré que la Universidad Nacionadl d.itoral (en
adelante UNL), de la que dependia, aprobara loweplde estudios que posibilitaron el
cursado de tres doctorados, en Ciencias EcondmiCaxcias Politicas y en
Diplomacia’® Los profesores que integraron el Consejo Direciile la FCECP
acompafiando a Bielsa en sus distintos decanatosnfudlario Antelo, Alberto
Aréralo, Juan Luis Ferrarotti, Diégenes Hernandstanuel Nufez Regueiro, y Jorge
Raul Rodriguez, entre otros, siendo profesoreftés: Juan Alvarez, Mario Hiram G.
Galogero, Emilio Cardarelli, Ricardo Foster, Faustinfante, J. Daniel Infante, Julio
Marc, Alberto Arévalo, Hiram G. Caldgero, y Alcgle Greca, por citar a algunos de
los profesores que durante afios conformaron unogrgadémico homogéneo,
identificables como tales dentro de la casa. Sin bparticipaban en distintos
agrupaciones partidarias, -algunos eran diriged¢d$artido Demdcrata Progresista y
otros de la Unién Civica Radical-, decian compar$ipectos sustanciales del sistema
republicano, siendo la defensa de los interes@odario, un factor, aglutinantg.

A esta etapa “bielsista”, le sigui6 la de los aetas peronistas (1946-1955), la
de la reinstauracion liberal (1955-1957), y la ‘lwaowista” (1957-1968), en alusion al
extenso decanato de Samuel Gorban, que se idéngificsus primeros afios con el
desarrollismo.

No se puede desligar la compulsion intelectual idés8 por dar organicidad al
Derecho Administrativo y su franco desprecio héxique consideraba practicas
politicas personalistas, de su postura favoralddimitacion de las facultades del
Poder Ejecutivo en la designacién diplomaticosnsafes. En 1928, el estudiante de la
licenciatura consular, Prospero Grasso publicda eavista de la facultad, el primer
articulo sobre el sistema consular argentino saatetio el pensamiento dominante en la

casa. En este articulo se sostenia que las reswsaictadas en tal sentido durante la

" MIGUEL ANGEL DE MARCO (H), “Estado, Universidad y Politica en la moderniga@rgentina, 1927-
1930. El aporte de lo regional al proceso naciori&f’revista elfemas de Historia Argentina y
AmericanaN° 11, Buenos Aires, p. 75.

8 Boletin de la Universidad Nacional del Litoraifio I, tomo I, ob. Cit. p. 735.

'Y RFCECR serie Il, tomo I, n. 1, enero-abril de 1928, 01162.



presidencia de Miguel Juarez Celman y Marcelo TAlgear®, no habian podido
revertir la tendencia creciente que favorecia Clmmpromisos de comité por sobre la
formacion universitaria”, lo que acarreaba un efesgativo en los estudiantes.
Segun Grasso, la Gran Guerra, habia modificaderegmiento acerca del
servicio consular y que los gobiernos destinaransaconsules “mas aptos” a los
grandes centros de poder, como observadores dénmeoto econémico ante una
realidad mundial signada por la conquista de ndexaDe alli la propension a unificar
el servicio diplomatico con el consular, tal constaba reglado en los Estados Unidos
de Norteamérica. “Es que el factor econdmico estatdmente vinculado con el
politico, y por lo tanto tiende a extender las fanes consulares atribuyéndoles
funciones que parecerian mas bien de caractemadlipico y estableciendo una mayor
coordinacién entre éstos y aquéllos. Ambos reptasesi pais en el exterior con una
finalidad comin®, sostuvo. Ademas sefialé que Brasil, Chile, MéyiBusia, seguian
este camino, a tono con las recomendaciones d#utnsAmericano de Derecho
Internacional en su reunion de Lima en el afio $035ue si Argentina no se adaptaba
a esta tendencia imperante quedaria a la zagagorgumtras los gobiernos
proclamaban su pacifismo y apelaban a la justitermacional continuaban “una lucha
sorda y velada, tratando de acaparar el monopotingmico mundial, lo que vendria a
afectar directamente a la soberania de las otmsnes">* La colocacién de productos
determinaba las relaciones internacionales deéptes/ por eso la modificacion del
comercio exterior argentino de productor de maggramas a productor industrial
requeriria que los consules tuvieran un protagomigmdamental, segun Grasso,

asumiendo una ocupacién “del que estaban liberaatosl modelo agroexportado?.

2 “Harto sabido es c6mo hasta ahora esos nombraseisathacen por influencia politica, en
compensacion de favoritismo de comité”, afirmo.

“L“por otra parte, es un peligro para nuestra juxégue en espera de un fructifero porvenir se dediq
al estudio con no pocos sacrificios y con muchasseaismos, viendo frustrados sus mejores esfuerzos,
quedando a la zaga de individuos mediocres e ioitagas, pero que cuentan con amigos prestigiosos a
falta de otros titulos. Tal espectaculo acarreal@ago y desconfianza en los espiritus y hiere los
sentimientos mas elevados que deberian cultivarteEscuela, junto con las doctrinas cientifipasa
gue de la correcta y justa seleccion de valorgmedbs elementos mejores, los que se verian asi
recompensados en sus anhelos, favoreciendo al nismpo los intereses del pais”. Prospero Grasso,
“Resefia histérica de la institucion consular eRépublica Argentina”’En RFCECR serie Il, tomo |, n.

1, enero-abril de 1928, p. 375.

?2|bidem p. 371.

3 |bidem

* |bidem p. 372.

% Seglin Grasso: “En los paises mas avanzados sealiegracter exclusivamente comercial de los
agentes consulares, pues cualquier problema dé&iadonémico que ellos abarcaran no podian
considerarlo apartado de la politica, aunque esitidn estuviera reservada a los diplomaticos.uesad
factor econémico esta directamente vinculado cqoklico, y por lo tanto tiende a extender las



“El pais de las libertades”: Una vision historica capartida

En los discursos alusivos a efemérides patriasymciados en la primera década
de existencia de la FCECP se enfatiz6 que dossderilacipales legados del proceso
histérico nacional eran “la libertad” y el “altoroeepto de humanidad efectiv&”.

La consigna de construir un pais republicano,riddeliberal, -como
consecuencia de la observancia de los principida @enstitucion Nacional de 1853- ,
era repetida como un credo en el Colegio Naciondl Wla Escuela de Comercio,
establecimientos del siglo XIX que dieron sustgnpmsibilitaron el nacimiento de la
FCECP. Los profesores de historia del Colegio Naditueron abogados: Rafael
Bielsa, Juan Alvarez, Julio Marc y Martin Menuc8alvo éste Ultimo, los demas
intervinieron en la fundacion y en la consolidaaienla mencionada facultad. A través
del testimonio manuscrito e inédito de quién sgosveces gobernador de Santa Fe, el
desarrollista Carlos Sylvestre Begnis, se puederghsque hacia 1920, eran texto de
lectura obligatoria las obras de Ricardo Leven€gahos, Emilio Ravignani, Juan
Augustin Garcia, Paul Grousac y las obras compiitasberdi?’

Fueron precisamente las dos primeras décadagbeKX un momento
particular del desarrollo de la etapa de profedipacion de los estudios historicBsEl
Instituto de Investigaciones Historica de la Famiie Filosofia y Letras de la

funciones consulares atribuyéndoles funciones quecgrian mas bien de caracter diplomatico y
estableciendo una mayor coordinacién entre ésaopgllos. En efecto, los unos como los otros,
representan el pais en el exterior con una findl@manan®,

%6 El profesor de la Escuela de Comercio, M. de &sfRa, expresé en un discurso difundido por Bietsa
la revista de la Facultad: “Lo afirmo rotundamentgrego que no existe simbolo en la tierra (la
Bandera Nacional) que ampare bajo sus plieguesuma mayor de libertades; de esas libertades que si
por condicién de la especie fueron siempre la soaraspiracion de la humanidad, lo son mas todavia e
la hora presente, de transformaciones ideologipasdesfiguradas con frecuencia, amenazan coraedesvi
su verdadera significacion”. En este relato, l#ohia Argentina representaba la lucha por la tdmbr
contra la tirania a la que se asociada al populiSegun de la Riestra, ni la propia “Francia de
Montesquieu, la misma Francia que conmovié ladieon su vibrante clarinada humana de Libertad,
Igualdad, Fraternidad, ni esa, sefiores, fue ttarrgropicia como la nuestra para la realizaciéawle
propio dogma”. La libertad y la democracia en lgeatina fue querida no sélo para si misma, sina fgar
humanidad, y después de ejemplificar con distihttms en la Guerra por la Emancipacién, aseguraba
que “esa ideologia superior” se habia mantenidaveés$ de distintas generaciones y hasta el presente
anteponiendo a la teoria localista de “América pasamericanos”, “América para la humanidad!!'e D
la Riestra, a tono con manifestaciones de la émaraplida la etapa de la independencia politicalgbe
aun la econdmica, la que se alcanzaria por latndii=acion: “Ahora nos empefiamos afanosamente —
sobre la base de nuestras 61 mil fabricas y tallei@nde se producen 3 mil millones de pesos ahdale
todas las mercaderias en que se transforma laianptana- en lograr nuestra emancipacién econémica,
para cuyo objeto es patriético contar con vuesitaboracion y vuestro esfuerzo, jovenes de hoy y
hombres del mafianahidem

2" MIGUEL ANGEL DE MARCO (H), Carlos Sylvestre Begnis, gobierno y liderazgo eteshrrollo del

litoral argenting Buenos Aires, 2005, p.51.

%8 Alejandro Eujaniariylétodo, objetivo y estilo en el proceso de insiitnalizacion, 1910-192@&n
Politicas de la historiaArgentina 1860-1960, Alianza Editorial, Buenosesi, p. 72



Universidad de Buenos Aires, habia sido elevadaragjo de tal en 1921. Ademas de la
Junta de Historia y Numismatica, luego Academiaidted de la Historia, abrieron sus
puertas, a partir de 1930, el Centro de EstudietdHtos Argentinos, en La Plata, la
Sociedad de Historia Argentina y la Asociacion Atyga de Estudios Historicos, en
1931%° En los afios 20, cuando surgia la FCECP, en la€operd ese proceso de
definicion de la historia profesional estimulada pbfuncionamiento de las primeras
catedras universitarias de historia. Hasta entof@gsoces de los abogados Juan
Alvarez, Bielsa, Marc, Daniel y Faustino Infantetre otras, como profesores de
historia fueron inapelables, y la historia naciat@Bartolomé Mitre gozaba de un
amplisimo ascendente no soélo en ellos, sino asiosliantes que egresados de los dos
colegios nacionales citados, pasaban a la 6rbitersitaria

En los afios 20, cuando surgia la FCECP, en lagjopes6 un proceso de
definicion de la historia profesional estimulada pbfuncionamiento de las primeras
catedras universitarias de historigHasta entonces, las voces de los abogados Juan
Alvarez, Bielsa, Marc, Daniel y Faustino Infantetre otras, como profesores de
historia fueron inapelables, y la historia naciat@Bartolomé Mitre gozaba de un
amplisimo ascendente no so6lo en ellos, sino asiosliantes que egresados de los dos
colegios nacionales citados, pasaban a la 6rbitensitaria®

Una figura paradigmética del funcionario de EstadoEstanislao Zeballos,
numen de la FCECP. A su condicion de rosarino podifecética trayectoria publica,
(que incluia su paso por el Ministerio de RelacsoBgteriores y el desempefio de
delicadas misiones internacionales) se sumab@@hoeimiento por ser promotor de la
primera carrera de diplomacia, en la Facultad dedw® de Buenos Aires, la que
existio entre 1907 y 1929; y de la Escuela SupeieoComercio de Rosario, a la que
dono parte de su biblioteca, que paso a confornagradelante el fondo documental de
la FCECP. Por otra parte, la red de intelectu#besdles que conformé: la Asociaciéon
Nacional del Profesorado, con la finalidad de Hldrey renovar” la ensefianza del pais,
segun sus propias palabras, presento junto castadiantes progresistas santafesinos,

liderados por Alejandro Gruning Ro334a peticién de crear en 1913 una Universidad

? Alejandro Cattaruzd,a historia y la ambigua profesion de historiadar entreguerrasenPoliticas de
la historia, Argentina 1860-1960, Alianza Editorial, Buenosesi, p. 110.

%0 RFCECR serie II, tomo |, n. 1, enero-abril de 1928, §04

31 Alejandro Cattaruzd,a historia y la ambigua profesion de historiad@ entreguerrasenPoliticas de
la historia, Argentina 1860-1960, Alianza Editorial, Buenosesi, p. 110.

%2 RFCECR serie II, tomo |, n. 1, enero-abril de 1928, §04

% Ibidem,p. 150.



para Rosario. Fue la figura tutelar contemporamea élite liberal local y de la
Facultad y su Escuela Anexa, tal como quedé deadisegn el homenaje que se le
tribut6 al cumplirse diez afios de su muerte, et éatubre de 1933. En tributo a su
memoria, profesores y estudiantes crearon el Ceetiestudios Internacionales
“Estanislao Zeballos”. Fue designado director,|Radriguez Araya, y secretario,
Ricardo J. Siri. Lo integraron como miembros CaAdzerto Alcorta, Mario Antelo,
Alberto Baldrich, Rodolfo E. Barrios, Emilio Carédli, Dibgenes Hernandez, Julio la
Riestra, Maria Elena Sambruno, Roberto Tixi Masag L. Vittone y Guillermo J.
Watsori*.

A la par de las figuras de Zeballos y Bielsa ametlg etapa pre-peronista de la
Facultad descollaba como referente ineludible joitista: Mario Antelo, fundador del
Partido Democrata Progresista, (en el que lleggr diputado nacional), y de la propia
Facultad, integrando su consejo directivo en ladadel 20 y 30. Ejercio el
vicedecanato acompafando a Bielsa durante tresatwandict6 las catedras de
derecho internacional publico, historia diplomatidagislacién consular (desde 1923),
y mantuvo una relacion muy estrecha con sus pareatddras: Julio Marc y Didgenes
Hernandez, a cargo del dictado de derecho internakprivado; Bielsa y Alcides
Greca, derecho de gentes, y Manuel Nufiez Regugripsofia. Cuando en octubre de
1936 la Facultad avanzo en la constitucion de fimsgros Institutos de Investigacion se
creo el Instituto de Derecho de Gentes, cuyo aramfad precisamente Mario Antelo,
hasta su muerte, en 1941, siendo sucedido porMalic®, docente, magistrado
federal, vicedecano y concejero de la facultadistmtbs periodos y fundador de la
filial Rosario de la Academia Nacional de la HisaoAntelo y Marc no ocultaron, al
igual que Bielsa y Nufiez Regueiro, su apoyo allskganismo espafiol y su oposicion
al franquismo, y su adhesion a las Naciones Ali@dasra el Eje durante la Segunda
Guerra Mundial. En 1939 invitaron a disertar eRdaultad a Samuel Flagg Bemis,
catedrético de la Universidad de Harvard y Yaleraiarente internacional
especializado en la historia de la diplomacia r@onericana, y quién sostenia que la

aplicacion de la Doctrina Monroe, la Armada de ais |y el control del Canal de

* |bidem p. 291.
% Anales del Instituto de Derecho de Genfsgos 1937-1941, Facultad de Ciencias Econémicas,
Comerciales y Politicas, Rosario, 1942.



Panama, era la Gnica garantia de libertad pamnéhente americand.

El primer doctorado en diplomacia de Sudamérica

¢Por qué en Rosario y no en otro lugar del paisosgo el titulo universitario
de Licenciado en Diplomacia? ¢ Quizas por reurdifeaencia de Buenos Aires, las
condiciones para que en una sola Facultad se alictais materias? La creacion de la
Licenciatura en Diplomacia dentro de los planesdiss de la flamante FCECP, fue
establecida por resolucion del 17 de agosto de @épéntonces Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica, al autorizarle a expediddi de licenciado para el Servicio
Diplomatico (3 afios, 15 materias, 1 seminario ¢i@mas) y de Licenciado para el
Servicio Consular, que se diferenciaba de la pansetamente por no dictarse en esta
Gltima la materia “Practica notarial®.Rosario contaba con 250.730 habitaiitdsa
Chicago de la Republica Argentina, tal como se elijtonces en el Congreso con
motivo de debatirse la ley de creacion de la EANéra una ciudad con una elevadisima
proporcion de residentes extranjeros y aln una ne@didad de hijos de inmigrantes,
con asociaciones y colectividades de las mas \agindcionalidades; empresas y
capitales de origen extranjero; uno de los puehtogltramar mas importantes del cono
sur, y con un cuerpo consular que, desde la déatarale Rosario como ciudad en
1852, tuvo notoria incidencia en distintos aspedtsjuehacer social, al punto también
de intervenir en el movimiento pro Universidad ess&io. Fue precisamente en la
década del 20 que al experimentar el puerto su@elado, los suefios mas desafiantes
de la dirigencia de la ciudad cosmopolita pared&stinados a concretar€e.

Por otra parte, la finalizacién de la Primera Gé&fundial, como ya se

menciond, también modificé la percepcién de la tatiplomatica y de los consulés.

% samuel Flagg Bemis, “La doctrina Monroe en nuestiias”, erEl Tribunal de ComercioRosario, 29
de julio de 1940, p. 74. En 1944 publicaria eldii.a diplomacia de Estados Unidos en América
Latina”.

3" Testimonios para la Historia de la Facultad de Qims Econémicasen el 60 Aniversario de su
Fundacién, Universidad Nacional de Rosario, Rosasad9, p. 62.

% El crecimiento demografico de Rosario en estadi®éae superior al de Buenos Aires, Londres, Roma,
Munich, Paris, Nueva York, y Chicago, por citarualgs de los centros mas importantes. Los princpale
resortes de la vida de Rosario estaban en mane@ajeros y el ejercicio de la funcion consulaa u
actividad prestigiosa. La estructura de las regartes consulares de Rosario era representativo del
poderio y potencialidad de cada colectividad. E3219ohn W. Bailey jr., Consul de Estados Unidos en
Rosario, fue el primero de sus pares en realizaguan donacién bibliogréafico a la Facultad, en21 @3

su mayoria documentacion institucional editadauepags.

*Diario de Sesiones de la Camara de Diputados delgBeso Nacionalafio 1919, tomo VI, Buenos
Aires, 1917, p. 564.

40 Miguel Angel De Marco (h).a batalla por el puerto de RosariBuenos Aires, 1999.

“! Revista Hacienda y AdministracidRosario Afio 1 N. 2. Abril de 1919, p. 101.



En el discurso del grupo fundador de la FCECP gkepria el convencimiento de que
Rosario estaba destinada a irradiar su accion @s@ga en el ambito sudamericano, lo
gue se tradujo también en la participacién de digirofesores en la creacion de
asociaciones de integracion y confraternidad ceméises limitrofe¥:

Dos meses antes que el Congreso sancionaradeel@ydo la UNL, se daba por
hecho que el gobierno preparaba la reorganiza@bimgreso al servicio exterior. El
diario La Capital de Rosario, el de mayor difusién, dirigido pdelies del Partido
Demdcrata Progresista y con la que Bielsa y elgdgacadémicos de la Facultad
guardaba una estrecha relacion, se congratulahgquidia decision no sin antes
describir lo que sucedia en la practica: “De unpdia otro se anuncia la aparicion de
un elenco completo de nuevos diplomaticos y defsiguiente lista de cesantias,
ascensos Y traslados, anuncio que se viene rantielh.os pocos nhombramientos que
hasta aqui se han hecho en el cuerpo diplomatirosido actos incidentales y hasta
casi puede decirse impremeditados”. Respondiaesididaciones arbitrarias,
provocadas por la necesidad del presidente de cesieade alguna persona o de
favorecerla”. Concluia que el mapa politico del dmhabia sufrido modificaciones
trascendentales, y era l6gico modificar la repriesgdn exterior “de acuerdo con el
nuevo orden de cosa$”.

Si los factores arriba sefialados permiten contéxtwdos factores que
contribuyeron al surgimiento de las licenciatunaservicio diplomatico y consular, la
creacion del doctorado en Diplomacia se encuadraade una decision institucional
puntual: la necesidad de equiparar a éste los regaatos exigidos a los doctorados en
Economia y Ciencias Politicas, bajo la gran corssdgcontribuir “al mejoramiento
institucional de la dinamica gubernativa y admnaitta mediante la formacion y
preparacién de universitarios para la politica gipdomacia™** Se le fijé cinco afios de
duracion, veintiuna materias, un seminario, lecesotle dos idiomas y una tesis. El
decano Bielsa se habia mostrado disconforme ccemiédad de conocimientos
impartidos en la licenciatura en Diplomacia (la geg de figurar en los planes de
estudios en 1929). Consideraba indispensable atgexpmtenidos de economia politica
y derecho publico. Por otra parte su matriculaescasa y contrastaba con la de las

otras carreras. En los nueve afios de su existegi@aaron diez licenciados en

2 palabras del cénsul de Paraguay Silvano MosquéitaRadio del Litoral, el 25 de noviembre de
1939.

43 La Capital 21 de agosto de 1919.

“RFCECR serie II, tomo I, n. 1, enero-abril de 1928, 502



diplomacia, practicamente el promedio de uno pdodectivo?® Entre ellos Manuel
Nufez Regueiro (cénsul de Uruguay en Rosario yrdedal cuerpo consular entre
1930 y 1946, quién como profesor y concejero dealaultad promovio las reformas
conducentes a la creacion del doctorado, seglectmociera el propio Bielsa, sobre la
base de su libro “Preparacion integral de consutiplomaticos, el problema de la
buena representaciéfi’ publicado en Buenos Aires en 1998)orge R. Fortezza
(sucesor de Nufiez Regueiro al frente del consulagiguayo), José de Aneizu, Rall
Martino, Victor Hugo Molinari y Pedro Napoleén Maez.*®

Dos eran los rosarinos que, sin haberse formadersiiariamente en la ciudad,
guardaban relacion con la misma ejercian por eetomepresentaciones diplomaticas
de Argentina en el exterior: Alberto Mario Candi@nsul en Berlin, consul general en
Bulgaria e Italia y ministro plenipotenciario eng@slavia, Grecia y Escuador, y luego
embajador en Colombia, México y Reino Unido, eiend en el periodo 1955-1966) y
Emilio Bertotto, (consul en Bremef).

Los doctorandos en diplomacia tenian por delani@amde estudios exigente.
Las materias dictadas fueron: filosofia generainemia politica, derecho civil,
geografia econdmica, sociologia, régimen constihadi régimen publico
administrativo, derecho comercial geografia ecoganderecho internacional publico,
legislaciéon consular y practica de cancilleriaa@fstica, historia de la diplomacia
argentina y americana, derecho diplomatico, palitemercial y régimen aduanero
comparado, historia politica y financiera argentaerecho internacional privado,
derecho comercial comparado, derecho maritimo,d@eate la administracion, y
seminario. Idiomas (conversacion, redaccion y aifn de francés e inglés), y tedls.

“>No6mina de las personas que han concluido estudlatgnido diplomasUniversidad Nacional del
Litoral, Santa Fe, 1941, p. 104.

“% La tesis final de este libro era que “una buepaesentacion no era posible sin contar con congules
diplomaticos especialmente preparados y sin céatabién con la necesaria proteccion del Estado, que
debe naturalmente, por su misma conveniencia yrdetieresarse en su propio prestigio en el eteri
mediante el brillo, buen nombre y accion eficazde 6rganos administrativos internacionales”. B. 21
Las fuentes bibliogréaficas utilizadas en la elabigradel libro comprendian a los principales
especialistas mundiales de su época pero tamhiérporé distintos trabajos de Bielsa y la obrawenJ
Alvarez: “Estudios sobre la desigualdad y la pa#’1927, y a quién obsequié este trabajo con la
siguiente dedicatoria: “Al distinguido amigo y ogée el profesor doctor Juan Alvarez. Testimonio de
viva simpatia intelectual, moral y personal”.

4" Miguel Angel De Marco (h)“Juristas, intelectuajepoliticos uruguayos en la ciudad puerto de
Rosario: sus aportes a la conformacién de un naspacio del conocimiento y la integracién
latinoamericana”, eRevista de Derecho Privadi®ontevideo, 2011.

“8 Balance de la Universidad Nacional del Litoral entt923 y 1926publicacion oficial, s/f, s/e, p. 123.
“9 Era autor de un libro sobre la Historia de laitasién Consular, Buenos Aires, 1925.

¥ Boletin de la Universidad Nacional del Litorabmo I, N. 2, 3y 4, p 784.



La primera colacién de grado del plan de doctotado lugar el 21 de
septiembre de 1932. El Poder Ejecutivo de la Nad@&ago su representacion en el
Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas daileersidad de Buenos Aires,
doctor Enrique César Urien, quien ocup6 el puestbahor junto al decano de la casa
Emilio Cardarelli (Bielsa a partir de agosto de &8e se radico en Buenos Aires para
desempefarse como Subsecretario de Justicia edeisin Publica de la Nacion a
solicitud del presidente Agustin P. Justo). Losprios doctores en diplomacia fueron
seis: Rodolfo Barrios, Guillermo J. de la Riesiayia Naidich, Raul Rodriguez Araya,
Ricardo J. Siri y Roberto Tixi Massa, estos dosnas ingresaron al poco tiempo al
cuerpo consular de la Nacion en el que permanecjmpveinte afios. Entre la veintena
de doctorados en Economia y Ciencias Politicagjdella colacion de 1932 figuran
futuros dirigentes nacionales y locales, incluso de ellos seria futuro ministro de la
denominada “Revolucién Libertadora.

Desde 1928 a 1968, el doctorado funcion6 bajepeddencia de la FCCEP
hasta que su Consejo Directivo resolvio crear ugls de Ciencia Politica 'y
Relaciones Internacionales, la que quedo en léaddkei la entonces Facultad de
Derecho de la UNL. La autonomia se logré cuandbds octubre de 1973 se creo la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Intewrzles, (en 2013 conmemora su
cuarenta aniversarif)asumiendo como decano José Fausto Rieffolo Bessone
exalumno del doctorado en Ciencias Politicas dareinperiodo de Bielsa, en el que se
desempeid como investigador, ministro de Hacieeda grovincia de Santa Fe en la
gestion del justicialista de Luis Carcamo, a paiirl951, y luego primer embajador

acreditado en la Irlanda independietite.
Las investigaciones en diplomacia
Del relevamiento efectuado de las actas, artiquibdicados en la revista de la

Facultad, seminarios y tesinas referidas al serdiplomatico y consular, queda en

evidencia el predominio de tres criterios aceptados cuestionados por el claustro

*1 Me refiero a Julio Alizén Garcia. ERFCECP 3 serie, tomo I, 1932. p.484.

2En el 2012, por iniciativa de distintos legislag®ingreso a la Camara de Diputados de la Nacién un
proyecto de reconocimiento por los cuarenta aBactlividad de la Facultad y “por ser pionera en su
especialidad y contribuir a un mejor conocimiergdaldiplomacia y las relaciones internacionalesy@
asi también a la formacion de profesionales ers esaiplinas académicas”. Expediente 7307, D, 2012
%3 Riéffolo Bessone fue autor de media docena dajmalyeferidos a la planificacién del transporta a
Argentina consustanciandose con el peronismo igla de Eva Perdn, sobre la que escribié un libro
destacando su lucha por el voto femenino.



docente y los estudiantes de esas carreras: kaspyoélizacion implicaba la formacion
de recursos idéneos para la insercion del pais @nercio internacional; para esto
debia garantizase la incorporacién de los egresauwsrsitarios de la FCECP en el
servicio exterior de la Nacion; y sostener comadeaa indiscutible que la integracion
econdmica en América del Sur era el camino magggmgua alejar los peligros de la
guerra en la regién y avanzar en el desarrollodeercado comun. En la década del
30 se presentaron 18 tesis doctorales en diplomaspecial interés adquirié la tesis de
Rodolfo Eduardo Barrios, de 1931, titulada: “Nuexambos para la politica comercial
argentina®; porque fue considerada por Natalio Muratti, ctive del Seminario de
Investigacion, como “un indice de la capacitaditagbty cultura del tipo de doctor en
diplomacia formado en la Facultad, y que tanto sitalga Argentina, carente de
representantes diplomaticos técnicamente prepapsdasese funciom?

Barrios denuncio “la casi ausencia absoluta dedeterminada direccion en la
orientacion la politica comercial” del pais, y gqii@lguna caracteristica presentaba,
desde 1810, “no era precisamente la de ser protésta”, notandose desde entonces
una tendencia liberal que se habia mantenido kastace¥. Sostuvo que “Los paises
latinoamericanos debian formar un frente Unico paepr defenderse y ayudarse
mutuamente”, en el comun anhelo de proteger dgrlosles mercados las incipientes
industrias que en ellos se iniciaBAEl camino propuesto por Barrios fue el de
constituir una Unién Aduanetacon los paises limitrofes, en el mismo sentidolque
habia hecho Alejandro Bunge en 1929 eRéaista de Economia Argentifia

> Segun la ordenanza N. 18 del Consejo Directivolzguia en agosto de 1924, los estudiantes oficiales
de los dos ultimos afios del curso del doctoradBiencias Econdmicas y del dltimo de las carreras de
Diplomacia Consular, Administrativa, Actuarial y @entadores publicos, debian inscribirse anualmente
en uno de los cursos de seminarios autorizadok peacultadDigesto de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicasniversidad Nacional del Litoral, talleres gréficurati, Rosario,

ano 1925, p. 43.

*° |bidem

%% |bidem p. 224.

" Rodolfo E. Barrios, “Nuevos rumbos para la padittomercial argentina”, sintesis de lo que es raiest
actual politica comercial y nuevas orientacionssguir, tesis para optar al grado de Doctor en
Diplomacia, Talleres Gréaficos Pomponio, Rosari®2,%4ag. 15.

*% La Diplomacia estaba “llamada a actuar en estagemeia y la encargada de demostrar que para estos
pueblos no habia razén para continuar la poligsgictiva y con las pasiones nacionalistas”, opyribie
mas claro aun: “Entre nosotros no debe rezar ehaegto "de protegerse porque el vecino se protege:
debemos al que asi procede demostrarle su ertorpr8puesta de una Latinoamérica unida por la
sumatoria de estados con una politica econdmibardl nacionalista” debia comprometer no solo a los
gobiernos y a las representaciones diplomaticasaslos productores e industriales. Auguraba sibfac

e inmediata realizacion la Unidon Aduanera comenzapartir de los paises limitrofes relacionadosi@or
historia, la proximidad geogréfica y la variedadateproductos. De esa manera se daria un ejenipto a
viejos paises de Europa que la felicidad y bienestandmico no la habrian de hallar por elegir “viza

"o«

antinatural”, “de muerte y sufrimiento”, en clatasadn al proteccionismo y a la Guerra Mundial.



Por entonces también rindio su tesis doctoraafdix J. Siri, refiriendose a la
“Situacién diplomatica de la Republica Argentinaeael gobierno de los soviets de
Rusia”. Esta etapa del pensamiento y la producesg@nita de Siri cobra relevancia por
varios motivos. Entre ellos por ser el primeroaepgrimeros egresados del doctorado
en Diplomacia de la FCECP, que habiendo ingresksieracio exterior de la Nacion,
integro la legacion de la Republica Argentina enstados Unidos de Norteamérica,
asumiendo en 1935 como segundo secretario de lajatabde Argentina en
Washington. Ademas integro la delegacion de nugstimante la Primera Asamblea de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que tugar en Londres en enero de
1946. Asimismo por tratarse de un estudiante gededsus primeros trabajos de
Seminario, bajo la direccién del abogado e histlmtidulio Marc, no oculté su adhesion
a férreas consignas: la Republica Argentina, paitsacion geografica, naturaleza
privilegiada y poca poblacion, era y debia coratingiendo esencialmente
agropecuaria porque su industria se “estrellatédrfeente” contra la competencia de los
paises superpoblados. Luego de presentar su teswal Siri se especializo en
Derecho Internacional, promovio el camino trazaolol@s Conferencias Panamericanas
y la organizacién de la Unién Panamericana con sed&/ashingtorf?

El estallido de una Segunda Guerra Mundial fuenfagla en distintas tesis
doctorales como la posible derivacion de la paiticondémica ultra proteccionista, y en
un par de ellas como el resultado de la crisisdgitalismo. Todas subrayaron que
politica internacional de la Cancilleria Argenthrabian tenido una clara vocacion por
la paz y la integracion, evidenciada en las suesgsiguniones o conferencias

panamericanas del periotfo.

Argentina, estaba en condiciones de “empezar sentma industrializar nuestra materia prima y a
liberarse en parte del producto extranjero”, a pdsedos peores augurios y rechazos de plano éaesli
asi no lo creian. “Hemos sido y somos los provesside la industria extranjera, nuestra materiagoem
pobremente pagada y enviada al exterior, de donelee/ luego fabricada y considerablemente
aumentada de precio. ¢ Por qué hemos de seguartdeque se vaya asi del pais tanta riqueza? g€or q
hemos de pagar fletes de ida y vuelta, acarrelasjasade obreros, gastos de administracién y
transportes, derecho de aduana, etc. cuando ttalpwsde quedar en el pais?”. En negrilla Barrios
resaltd: “No queremos ni pretendemos medidas pimeistas pero si queremos un poco de defensa para
lo nuestro”. Barrios fijaba entonces un norte pargervicio consular: bregar por el éxito de “ubaial
politica nacionalista”, que posibilitara obtenesfsecer productos baratos y de calidad para expoota
éxito y conquistando asi nuevos mercados, peraegteria la incorporacion de funcionarios “actigos
idoneos”.

%9 patricia Audino y Fernando Tohmé, “Un acierto éiptido de Alejandro Bunge, La Unién aduanera
del sud”, en las Xlll Jornadas de EpistemologitadeCiencias Econdémicas, Facultad de Ciencias
Econémicas de Buenos Aires, 2007.

% Trabajos de Seminarjd-acultad de Ciencias Econémicas, Comercialeditidas de Rosario de la
Universidad Nacional del Litoral, Tomo IV, , Safte, 1930, p. 218 a 235.

®.Hemeroteca de la Biblioteca de la Facultad de @GieBcondmicas de la UNR.



Las gestiones en pro del régimen legal de la careediplomatica

Las distintas campafas emprendidas por las autlesdde la FCECP, la
Asociacion de Estudiantes de Diplomacia y Sen@nosular de la casa (en adelante
AEDC), y la Asociacion de Graduados en Diplomac&eyvicio Consular (en adelante
AGDC), durante la etapa bielsista, reflejan reiwcadiones gremiales y de
jerarquizacion disciplinar, pero fundamentalmeatexistencia de un sélido substrato
ideoldgico y politico comun entre catedraticoseegdos y estudiantes avanzados y por
ende la suscripcion hacia un determinado proyeetwagion. La asuncion de Bielsa
como decano dio nuevos brios a la AEDC, que pamess, estaba conducida por tres
doctorandos y futuros investigadores de la casal Raedriguez Araya, Rodolfo E.
Barrios y Ricardo J. Sif?

La Argentina, hacia finales de la década del 20ies carecia de leyes que
reglamentaran el servicio diplomatico como caffers por eso estaba completamente
rezagada, teniendo en cuenta que otros paisesttaimdidian aprobado recientemente la
suya: México (1922), Estados Unidos (1924), Itgli@27), Espafia (1928), y Uruguay
(1928), aunque otras naciones, como Francia (@8&mania (1907). En todas las
mencionadas el principio de “idoneidad” se encdranaresente y en el caso de
Uruguay, se eximia de esta condicién a los doctmadiplomacia. La AEDC elevo, en
septiembre de 1929, un memorial al presidente Yeagpidiéndole la sancion de una
ley que en lo relacionado con el ingreso a la camlglomatica estableciera como
requisito: nacionalidad argentina, “manifiesta kaueanducta civil, moral y politica”,
certificado de buena salud, “no tener defectosdssvisibles”, y el titulo de doctor en
Diplomacia otorgada por Universidad Nacional. Csie ¢punto se pretendia poner fin a
las designaciones politicas pero también potetmsagstudios que se cursaban en
Rosario ofreciendo mayores certezas de ocupadi@nda Ademas, se recomendaba,
gue los candidatos fueran seleccionados entreul$igbieran demostrado “mayor
cultura, preparacion y condiciones naturales”,sydJue superaran un periodo de prueba

de hasta un afo en las dependencias del MinisteriRelaciones Exteriores,

%2 Democracia 26 de octubre de 1929.

% Regia la ley N. 4711, que instituia todo lo redaeido con sueldo, sobresueldos y gastos, las ddesit
excepcionales en la materia del Poder Ejecutivi® gnanera tangencial organizacion y facultadessle |
diplomaticos. Sin embargo, no se contemplaba latpuen marcha de una carrera diplomatica sustentada
en profesionales universitarios. Existia una digps ministerial vigente, del 17 de mayo de 1918 Ip

que se disponia que los funcionarios diplomaticolag largas licencias que se les acordasen debian
concurrir a los cursos que sobre las materiasiogladas en sus cargos se dictaran en las univdesida
nacionales.



(recomendando ademas que este procedimiento seraigun las distintas areas de la
administracion publica nacional). Vencido este pJdas aspirantes aprobados pasarian
automaticamente a desempefiarse como segundosgesrdé Legacion. Asimismo se
proponia el establecimiento del “estado diplomat&ceemejanza del “estado militar”,
con un conjunto de derechos y obligaciones paréisee funcionarios; la rotacion de
los agentes diplomaticos, fijando plazos maximosyimos de permanencia; visitas
obligatorias a la Argentina para conocer las ti@msfciones cotidianas del pais; el
ascenso en relacion con la antigiiedad y capacgydgaiantias de estabilidad. Los jefes
de misién: embajadores y ministros, estarian disgaws de las exigencias anteriores
estipuladas para el resto del perséfial.

Apenas concretado el golpe de Estado que derrqm@sidente Yrigoyen, la
AEDC, (estando Bielsa ya reintegrado al cargo dam®), se dirigié por nota al recién
asumido ministro de Relaciones Exteriores, ErnBstxh, calificando de plausible la
anunciada iniciativa de la Junta Provisional debi@mo de reorganizar el servicio
diplomético, sefialando que era de “vital importaraisustitucion de los diploméaticos
‘de ocasion’ por funcionarios de carrera, dotadosahocimientos especiales y propios
para la funcién®, y que la FCECP, concordando con ese criterictysagrado en las
legislaciones administrativas adelantadas” hatigbk=ido lacarrera diplomatic&®

Raul Rodriguez Araya, que se inicié en la invesiiyamuy préximo a Bielsa y
Antelo, en 1932 publico su tesis doctoral, “LalDipacia” siendo prologada por
Isidoro Ruiz Moreno, titular del Instituto de Denecinternacional Publico de la
Facultad de Derecho de Buenos Aires. En este tralegpropuso un estatuto legal del
funcionario diplomatico (tomando como guia el pemisato de Bielsa, Gaston Jéze, y
Gonzales Calderon), y que comprendia, funcionésgogas, condiciones de ingreso,
practica de cancilleria, caracter interino de lmpra designacion, derecho a la
remuneracion, disponibilidad, retiro y jubilacigncompatibilidades. Asimismo, por
referirse a la historia de la funcién diplomaticka yeglamentacién vigente, fue
recomendado por el director del Seminario de Ingasion de la Facultad para que
fuera material de estudio en la licenciatura y diacto de la Faculta.

La proximidad del decano Bielsa al presidente Jestooincidente con la decision

de Mario Antelo, de presentar al Congreso, en gactexr de diputado nacional, un

® Democracia 26 de octubre de 1929.
5 RFCECR correspondiente a 1930, acta n. 120, del 2@pigesnbre de 1930, p. 284.
66 e
Ibidem.
®7 Rall Rodriguez Araya.,a Diplomacia s/i, Rosario, 1932.



proyecto de ley organica del servicio exteriort&do es presenta elementos en comun
con los distintos petitorios elevados por la AEDIGsapresidentes Yrigoyen, Uriburu y
Justo, viniendo a corroborar la existencia de uaray institucionalmente dominante al
respecto en la FCEC®.Antelo propuso ademas la creacion de comitésuttires y de
cooperacion intelectual y el boletin del serviciteeior, tomando como referencia al
existente en México y en Finlandia para la prommodél comercio hacia nuevos mercados
y la formacién de Camaras de comercio argentirel ertranjero. Regulaba ademas las
funciones de los agregados y de los delegadosfareanias internacionales y “resaltando
el espiritu democratico de la Republica, suprinnifoumes y condecoracione®”.

Rodriguez Araya, no obstante de manifestar ernviateede la Facultad la adhesion a este
proyecto, que no prosperod, advirtidé sus discreganamn un punto: la equiparaciéon del
titulo de abogado y doctor en ciencias econdémikcds diplomatico, explicando que en el
caso de los egresados de La Plata carecian denese@a derecho publico o bases sélidas
en economia y finanzas, y que los graduados eniageacondémicas en Rosario
desconocian el mismo derecho internacional pukdRoo debia agregarse a la exigencia de
dicho titulo la dedicacion a estudios internaciesal’

Cuando Antelo murid, en 1941, a los 43 afios dd,ddaAEDC expresé que
estaban unidos a él por la identificacion “conexectas apreciaciones sobre la diplomacia
y con sus juicios medulosos” en distintas mateyisscomprendia el Derecho
Internacional Publico, y por la gratitud hacia quiéera asesor, consejero entusiasta, “y
las previsiones halagliefias que siempre les hahigodafundir sobre el porvenir de las
carreras diplomaticas y consult”.

Luego de la Segunda Guerra Mundial el ingress &l&ciones Unidas de
numerosos paises de reciente formacion, alentarconiformacion de bloques regionales,
con posturas de mayor independencia hacia lagrilbesxtrazadas por grandes potencias
occidentales; y los avances en las comunicaciaredsra la dinamica de las cancillerias,
en un mundo que paso a vivir, minuto a minuto disitglidad de una conflagracion

nuclear, en el marco de la Guerra Ffia.

La ensefanza de la diplomacia y la reglamentacioretiservicio exterior

durante el peronismo

% |bidem, “La Carrera Diplomatica”, p. 226, erRECECP tomo correspondiente a 1933.

% Ibidem, p. 228.

% |bidem, 231.

"M RFCECR tomo correspondiente a 1941, p. 254.

2 G.E. Nascimiento da Silva, Diplomacia y protocdiscuela de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de RosRosario, 1969, p. 95.



Apenas asumio Juan Domingo Perdn la presidenda Republica se resolvid
derogar la vieja ley N. 4.712 de Organizacion deti@o Consular Argentino (1905) v,
consecuentemente, el Reglamento Organico Cond@a6). El 15 de febrero de 1947 se
sanciono la ley N. 12.951 de Servicio Exterioique fue reglamentada por el decreto
12.354 del 7 de mayo de ese afio. Esta contempla@dgle los itens propuestos en su
momento desde la facultad rosarina: funcionesgabiones, estado diplomatico, junta
calificadora de admisioén, sueldo, traslado, retlisponibilidad, remocidn, licencias,
medidas disciplinarias de remocion; aunque no kstighhcomo la AEDC pretendia el
titulo universitario en diplomacia entre las canaties de ingrest.La etapa de la
FCECP comprendida entre 1946 y 1955 se caracteoizta adhesion expresa y publica de
los decanos, consejeros y cuerpo docente a lacpoligestion de gobierno de Perén. En
1948 fue creado el Instituto de Derecho Internadi¢en el marco de la ley universitaria
13.031 que establecia a este tipo de centros complieaion de catedra y de investigacion
cientifica universitaria para “el mas cabal conaeito profundo y directo de la realidad
para servir a la nacién con eficiencia y patriotsff) dirigido por Roberto Piccirilli,

(quien se inici6 en la investigacion en 1936 comxili@r del flamante Instituto de
Derecho Publico dirigido por Bielsa, especializ&alen el tema de la concesién de los
servicios publicoS); designado profesor de Derecho Internacionali€alfly director de

la “Revista de Derecho Internacional” que se pébdigartir de 1949. El Instituto se
integrd con tres investigadores permanentes: RadlCardon (que paso a ser adjunto de
la catedra de Piccirilli y que en 1958 pasariaseagefniarse como el primer secretario
administrativo del flamante Concejo Nacional deebtigaciones Cientificas y Técnicas,
acompafiando a su presidente, Bernardo Houssay,@ganizacion fundacional), Owen
G. Usinger (que como adjunto estuvo a cargo dettistle la Diplomacia Argentina y
Americana) y Juan Carlos Puig (quién llegara arseistro de Relaciones Exteriores en
1973, durante la presidencia de Héctor J. Camplosajres pertenecientes a la licenciatura
en diplomacia de la casa, y con media docena dalongs adherentes, entre ellos Calixto
Armas Varea (quien sera director del Instituto 869), Eduardo Rodriguez Igarzabal,
Maria T. de San Martin, y el consul de Brasil @sdio, Geraldo Eulalio do Nascimento
e Silva, ex profesor del Instituto Rio Branco Ylaiversidad Catdlica de Rio de Janeiro.

Este sostuvo que de los dos escuelas que en lathkrgexpedian certificados de

" Boletin Oficial de la Republica Argentina de marzo de 1947, p. 5.

" Funcionaria como anexo a las catedras de Deratbméacional Pablico, Derecho Internacional
Privado, Derecho Diplomatico, Legislacién ConsuRrgctica de Cancilleria e Historia de |la Diploraaci
Argentina y AmericanaRFCECPcorrespondiente a 1948, p. 648.

S Integrado también por exponentes del liberalisealt Salvador M. Dana Montano, y Juvenal
Machado Doncel, y el radical Alcides Greca. Comxilawes: Benedicto Caplan, Antonio Giuffanti y
Valeriano LamasAnuario del Instituto de Derecho Publideosario, 1936.

® Digesto de la Facultad de Ciencias Econémicas, Goimles y PoliticasRosario, 1951.



diplomacia, el de la Facultad de Derecho de la éhsidad de Buenos Aires y el de la
FCECP, era esta ultima “la que gozaba mayor prestgjendo anterior al Instituto Rio
Banco y la Escuela Diploméatica Espafiola, “consiizraodelos y prototipos” de
ensefianza a cargo de los Ministerios de Relaciextesiores. Ademas la de Buenos Aires
seguia sin poder oficializar sus titulos y pormlotd daba sdlo un “certificado de aptitud”,
en el que constaba que “el interesado habia tedmilaecarrera de diplomacia”. En cuanto
a los egresados rosarinos opinaba “que cursalzamrira por simple vocacion”, porque al
graduarse, después de cinco afos de estudios)emreeonocia derecho de ingresar a la
carrera diplomatica. A pesar de esto, varios dipldms habian sido designados en el
Ministerio de Relaciones y Cultos, demostrando coniento cientifico y “su amor por la
carrera”’’ Un ex estudiante de esa casa, Marta Casablanai® stitontrasentido de que
mientras el Estado costeaba una Facultad parafoetarsos para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, su destino natural, porradraoncluia el proceso buscado, al privar
a los egresados rosarinos su ingreso alli. Sedialddmas Casablanca, que tanto la prensa
como los profesionales portefios que apoyaron &cicne de la Escuela de Diplomacia de
Buenos Aires en 1954 “ignoraban” la existencia esdRio del doctorado porque en las
declaraciones apoyando la iniciativa no se la noeratia’®

Otra integrante de ese Instituto, Maria T. de Sdartin, nombrada
recientemente como profesora de Legislacion ConguRractica de Cancilleria, en el
marco del Instituto, subrayé que “el nuevo campmaga diplomacia era el de los
intereses econdmicos” y no la mera representaatitiga porque la posguerra obligaba
a “la adecuacion del servicio exterior a los irdeeeecondmicos nacionales”, los que se
establecian en base “a las necesidades del homlorelen al bien coman, a la garantia
de los intereses nacionales, y al progreso deld&stano divorcidndose jamas los
aspectos internos y externos de esta materia’e§puesta a este imperativo los Estados
Unidos, Gran Bretafia, y Francia ya habian refornsadegislacion. A continuacion, su
colega Usinger explicaba cual eran entonces lodaimentos de la nueva politica
exterior de la Argentina: la defensa de los in&sesacionales (restriccion a las
importaciones que impidieran el desarrollo de Gustria propia; un régimen aduanero
que protegiera a las industrias nativas, tratando sdbstituir integralmente las
extranjeras radicadas en el pais; la estabilizadénvalor la moneda; incremento
progresivo de las cargas impositivas a las grarelgas; vigilancia de la transferencia
de fondos al exterior; la adquisicibn de bienes cdeital y de los medios de

""RFCECR afio 1, n. 1, Buenos Aires, 1949, p. 288.
"8 La Capital, 29 de diciembre de 1955.



intercambio; redistribucion del mercado internouynanto de la capacidad de consumo
en el mercado interno y en el internacional, emttes aspectos) dentro de la
cooperacion y la solidaridad exigidas por la vigteinacional’

Las tesis doctorales volvieron a ser presentadise 1952 y 1955, (se
contabilizan 20), y por lo tanto fueron elaboragasalumnos que cursaron la carrera
durante esta nueva etapa. La impronta juridicaddedieno al abordaje de
problematicas contemporaneas vinculadas al ejerdieila soberania econémica y
social, comprobandose una mayor elasticidad eprtzbacion de los temas de tesis y

un significativo aumento del porcentaje de gradsaudajeres’®

De la restauracion liberal al desarrollismo: el deanato de Gorban

El golpe de Estado de septiembre de 1955 marciced ien la FCECP de la
etapa de “restauracion liberal” con la destitualérios profesores que adhirieron al
gobierno justicialista; la reincorporacion de les@nteados en 1943 y 1946; y el
nombramiento a través de los interventores de Gteds alineados con la nueva
politica. La etapa pre peronista parecia haberagieethuy atras, no tanto por el
alejamiento de Bielsa, consejeros, profesoresvgneés egresados que integraron los
seminario en la década del 30, sino por la muertgqdiellos catedraticos que la
representaron. De los profesores de las matectaddis en la carrera de Diplomacia de
aquel entonces solo quedaba al frente de su catdi@aMarc. Las tesis doctorales (se
aprobaron 11) también respondieron a otras incugstti

La cuarta etapa de la FCECP abordada en estgotr&bdesarrollista, a partir de
la asuncion de Arturo Frondizi como presidentead@épublica lejos de implicar un
quiebre, como ocurrié en 1946 y 1955, significédatinuidad de la reorganizacion
iniciada con la Revolucién Libertadora ya que faeftmado en su cargo el decano
Samuel Gorban, nombrado un afio antes. El extatamdto de Gorban (1957-1968),
bajo cuya gestidn se produjo la descentralizac@lasl carreras existentes en la
Facultad con la creacion de escuelas, sustentaaas facultades, se extendié hasta la
creacion de la UNR. Hacia 1960, la casa contabaindotal de 2.674 alumnos, de los

cuales, 324 cursaban el doctorado en Ciencias Edoas, 20 en Diplomacia y 8 en

"RFCECR afio 1, n. 1, Buenos Aires, 1950-1951, p. 303-478
8 Relevamiento de las tesis doctorales existentés ldemeroteca de la Biblioteca Estanislao Zeballos
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UndagdNacional de Rosario.
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Ciencias Politicd8. Ademas, se organiz6 un sistema de cursos y enties de
actualizacion en politica exterior para las trasetas y abierta al puablico, sobre
tematicas vinculadas a las Naciones Unidas, alipiejracial, la era nuclear, el
desarrollo, la tecnologia y las relaciones inteiorades, los grupos de presion y la
situacion social de Latinoameérica, con la presedeidestacados profesionales de
reconocimiento internacional. En octubre de 1260 fugar en la misma la Segunda
Conferencia Latinoamericana de Facultades de Gisitgonomicas en la que se
resolvio que las distintas casas de estudios priamaovia creacion de un Mercado
Comun Latinoamericano como factor de desarrollméroco, teniendo que adaptar los
planes de estudios a esta necesitlad

Desde 1958 se intensificaron “las estrechas y asiduelaciones entre el
Instituto y el Ministerio de Relaciones Exterioge€ulto, a quién las autoridades de la
Facultad presentaron un plan organico de coopera&ibdirector del Instituto, Radl
Rodriguez Araya, habia sido reincorporado al ServiExterior de la Nacion y
designado al frente de la Direccién de Organisnmbsriiacionales y Tratados de la
Cancilleria, con rango de enviado extraordinarioistio plenipotenciario, en una
funcién crucial para la politica exterior del pdesite Frondizi. Al mismo tiempo, las
dos auxiliares docentes del Instituto, Nélida Lugu®lanca Torriani ingresaron a
Cancilleria, conforme a lo establecido por la leyl®47, lo que fue observado por sus
colegas como “una demostracion del grado de eficaseriedad de los estudios que se
cursan en las carreras de ciencias politicas yomligtia de nuestra facultalf”.El
decano Gorban designé en remplazo de RodriguezaAsagalixto Armas Barea,
exalumno de la casa, presidente de la AsociacidBrdduados en Ciencias Politica y
Diplomacia y fundador en 1954 del Partido Democr@rastiano. Un caudal de
informacion proveniente del exterior comenzo adtegydicha casa desde esa Cartera, el
Centro de Informacion de las Naciones Unidas yeleghcion de la OEA en Buenos
Aires® La revista del Instituto se distribuia por entanee cincuenta paises. Por
entonces se reincorporaron como profesores y masnibel Instituto los justicialistas
Raul Luis Cardon y Juan Carlos Puig. Fueron nonasracesponsables de las

investigaciones las doctoras Nelly E. A. Chiesaepnor Taillades de Yulita; como

8 RFCECP tomo IIl, Nimero V y VI, correspondiente a enerciglinbre de 1960, Rosario, 1960, p. 112.
8 |bidem p. 115.

8 Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplto#s, del Instituto de Derecho Internacional
Mario Antelo de la Facultad de Ciencias Econémi€asnerciales y Politicas de Rosario, (en adelante
RDICD) 1958, N.15, p. 184.

% Ibidem 1959, N.15/16, p. 266.



encargados de trabajos practicos Roberto A. Puigs W. Laredo, y seis encargadas
docentes. De esta manera todos los integranteastglito eran egresados de la casa.
Armas Barea rescato la figura de Mario Antelo impodole su nombre al Instituto de
Derecho Publico, en 1962. El director del Instittabrm6é que muchas de las
aspiraciones de Antelo, (a quién defini6 como ‘datcafigura del demagogo”) a favor
de una diplomacia moderna, con la participacionegarsos formados especialmente a
tal fin, continuaban siendo una expresion de desBago al presente las palabras de
aquel catedratico haciéndolas suya: “Necesitanadifivar las normas que han regido
el reclutamiento del personal diplomatico, consylate cancilleria. Sustituir el favor
por la seleccién, la ocasion por la profesion,ritlobpor la sobriedad y la camaraderia
personal o politica por la idoneidad... Necesitamo®diante un sistema de
promociones por concurso sobre bases serias yfwast estimular la consagracion del
personal a la carrera diplomatica y consufar”.

La evolucion del Instituto de Derecho Internacioeatre 1960 y 1968 refleja
con nitidez la perdurabilidad de elementos coneadesudel discurso académico de la
FCECP “bielsista”.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del presideRrondizi encomendd a
Armas, que efectuara las observaciones al proy@get@€onvencion sobre Relaciones
Consulares elaborado por la Comision de Dereclaoriational de las Naciones Unidas
para el afio 1962, cumpliendo su comefidBue considerado como el mas completo de
las reglamentaciones consulares presentada en agasism&® y le valié ser becado
por la Unidbn Panamericana para realizar estudipsctalizados en la Universidad de

Columbia®®

Dos cursos de extension organizado por el Institde Derecho
Internacional fueron los cursos anuales sobre Esddes Unidas y el de practica de
cancilleria. Sin embargo, la mayor proyeccion agade internacional la obtuvo al
abocarse a la traduccion y jurisprudencia de lagQoternacional de Justicia, desde su
creacion al presente, el que una vez concluidaaspia ser el primero de su tipo en

idioma castelland’ Su promotor fue Juan Carlos Puig, quién ademdsfim convenio

8 RDICD, 1962, N.21/22, p. 7.

87 Ibidem, p. 15-94.

8 |bidem, p. 265.

8 Ibidem, p. 268.

9 RFCECP tomo V, Nimero IX, correspondiente a los afios 1969263, Rosario, 1964, p. 246.



con la editorial Depalma para publicar las tessjstas y libros de la Facultad, lo que
no se pudo concretdt.

El Instituto de Derecho Internacional de la FCEGHIi@0 a las gestiones
efectuadas en la presidencia de Frondizi paraftamna de la ley 12951 de 1947, por
considerar que si ésta habia significado en su mtmena innovaciéon de gran
importancia para el ordenamiento consular y un lesémerzo de modernizacion, en los
17 afios transcurridos desde aquel entonces senhabiducido “situaciones nuevas, de
caracter juridico, y de procedimiento, e implicascsociales, econdmicas y técnicas,
todas las cuales reclamaban impostergables matiives cada vez mas perentori¥s”.
Funcionarios de cancilleria estaba trabajandolesetdido desde 1960, adelantando los
futuros tépicos también en la revista del InstitdeoDerecho Internacion®.El 7 de
junio de 1960, por un decreto del presidente Frgk modificaron las normas de
ingreso al Servicio Exterior, con la intencion astimular el esfuerzo o el estudio de
aguellos que aspiraran a ingresar a él”, estalnldaigue los que disponian el doctorado
en jurisprudencia, economia y diplomacia quedabamtes de rendir examenes en
nueve materias; que el tribunal examinador tamtdédria en cuenta la cultura general
y las aptitudes para el cargo, y que no se datissoae ingreso a los concursantes que
estuvieran procesados por la justicia, hubierao sibnerados de la funcién publica o
dados de baja en las fuerzas armad8a@on este sistema de admision ingresaron de
inmediato al Servicio Exterior dos egresados rosariVictor Beaugé y Raul Horacio
Street. No obstante un sector de la prensa segstiensgendo que a pesar de estos logros
se continuaba privilegiando la influencia de latagenes a la idoneidad de los
postulantesLa Capital en 1960 publicé el siguiente informe: sobre @xtcfonarios de
Cancilleria para el Servicio Exterior, 220 teniatudios universitarios, 296 estudios
secundarios completos, 122 cursos primarios y 82goian de las Fuerzas Armadas.
De los universitarios: 16 eran médicos, 5 arquitec8 procuradores, 9 odontdlogos, 7
ingenieros y 2 agrimensores; “lo que contratabalaoseriedad de otros paises”, a la
hora de cubrir vacantes como BrasiLos diarios locales hicieron causa comin con los

reclamos de los egresados de la facultad rosagnabtener una presencia dentro del

%1 Testimonio del doctor Alfredo Bruno Bologna.

%2 Calixto Armas Barea, Tratado de Derecho Intermadi®ublico, Rosario, 1971, p. 271.

93 Guillermo Conti-Tulio Oscar Sugasti, Andlisis gace de las reformas proyectadas en materia de
legislacion consular, eRDICD, 1960, N.17/18, p. 7.

% Decreto N.643/60: Servicio Exterior, Normas derésgs, 11 de junio de 1960.

% La Capital, 26 de septiembre de 1960.



Ministerio de Relaciones Exteriores que se cornedigna con su labor formativa en
cuarenta afios. Por entonces ya se habian aprobadsi$doctorale¥.

Dos afios antes que en la presidencia de José Maida se creara el Instituto
del Servicio Exterior de la Nacion (ISEN), el exaho de Diplomacia de la casa,
Santiago Hechen habria escrito lem Capital que si bien en su momento la FCECP
habia mantenido una posicién “de instituto modelose género, del que carecian la
mayoria de los paises del mundo, suministrandaugdiis de maxima especializacion”,
se hacia cada vez mas sentida en la Argentinacksitad de contar con un Instituto
especializado en la formacion diplomatica que cemgiiera, ademas de una ensefianza
tedrica e informativa, tal como era la base deaswlfad, segun su afirmacién, “la

experiencia practica de cancillerf&”.

Los ultimos cinco afios del doctorado en diplomacide la UNL

La creacion del ISEN (decreto ley 2707/63), quéatgmor finalidad la seleccién
y capacitacion de los futuros miembros del cuernptoohdtico, planted interrogantes
sobre el futuro de la carrera del doctorado enddmgicia de la FCECP. Si tal como se
habia anunciado en 1963 se suprimiria el concuireetd para ingresar al Servicio
Exterior, remplazéndolo por un curso obligatoricudeafio en las aulas de ese instituto,
¢cual seria el significado de su plan de cinco a@osstudios, seminarios, idiomas y
presentacion de tesis? Si bien el Ministerio dea8lehes Exteriores habia asegurado
que el funcionamiento del ISEN no se superponi@sairstitutos y a los cursos
universitarios, se sospechaba que culminarian pdados al situar a sus egresados en
pie de igualdad, por ejemplo, con los bachillege®ados de los colegios secundarios,
siendo la unica diferencia a favor del diplomaticoversitario la bonificacion de dos

puntos en el concurso de ingreso. “Es obvio que esdida significa la sentencia de

% Con el auspicio de la Facultad el Instituto Maittelo analizé en encuentros abiertos estos temas:
“Las influencias tecnoldgicas en las relacionesrimdcionales”, “La determinacion del mar territbea
relacién a la plataforma submarina”, “Grupos desigre y politica internacional”, “Operacién
Panamericana” (sobre el proyecto impulsado porasiBpara establecer una actitud de cooperacion
continental para el desarrollo de América Latirgug Frondizi apoy6), “Consecuencias del viaje del
presidente Frondizi a Europa”, “La Conferencia Atita de Washington”, etc. Los docentes del Inttitu
se hicieron presente en transmisiones radialesara$ vinculadas a su especialidad: Dia de las
Ameéricas, de las Naciones Unidas, de la Declarat#dios Derechos del Hombre. Los derechos humanos
fueron objeto de diversas conferencias de esteHpiwe las conferencias especiales, se pueden
mencionar: “Nuestra representacion exterior anteaglisito de idoneidad”, por Roberto Tixi Masdat “
servicio consular argentino”, por Carlos Alfredos@la director de Asuntos Consulares del Ministdgo
Relaciones Exteriores.

" Ibidem, 18 de septiembre de 1961.



muerte de nuestra Facultad”, afirmélenCapital Guillermo J. Fogg® Ese matutino no
vacilé en sostener que la constitucion del orgaoi&tomportaba una burla a la carrera
universitaria de Diplomacid®.

El Instituto de Derecho Internacional despleg6 umi@nsa actividad para
difundir su postura. Presentd su propio anteprayectelevd dos memorandum,
entregados los legisladores nacionales encargaatosadcion al proyecto oficial que
ratificaban la creacion del ISEXC La mayor parte de estas gestiones cumplidas en
Buenos Aires fueron encomendadas a Calixto ArmasaBa.ilia Claret de Voog y Juan
Carlos Puig. El primero de los nombrados se reeniprimer lugar con los ministros de
Relaciones Exteriores y Culto, Carlos M. Muiiz,wssicesor, el general Juan Carlos
Cordini*®* y para interiorizar al claustro docente y alumsaisre el tema se organizaron
conferencias y una mesa redonda coordinada poofelsor Juan Carlos Puttf

En Rosario, integrantes de distintas agrupaciosesliantiles de la FCECP, el
Ateneo Universitario de Ciencias Econdmica, la Ageibn Humanista, la Agrupacion
Pueblo y Reforma Indoamericana, y el Centro dedizmttes de Ciencias EconOmicas,
marcharon por el centro de la ciudad en apoyosaléigitimas y justas reclamaciones de
los estudiantes y egresados en diplomacia”. “Erterasd que tan solo la Universidad
Nacional, en este caso particular nuestra facyitestdle expedir titulos habilitantes para
ingresar al servicio exterior que la carrera denaado en diplomacia y doctor en
Ciencias Politicas y Diplomaticas, esta estructurgohra preparar y formar
profesionales idoneos para ejercer funciones estraueancilleria”, dijo la ultima de las
asociaciones mencionad4s.

Cuando en julio de 1964 dicho proyecto obtuvo la@imeancion en la Camara
de Senadores, ya en la presidencia de Arturo Umliiéet, la FCECP, sostuvo que la
iniciativa oficial significaba volver al sistema agreso establecido en 1947, al abrir la
posibilidad de la designacion de los futuros digitioos sin concurso alguno. Desde
entonces, explico, lo fijado como via de excepcdidmesignacion directa, habia sido lo
habitual en tanto que el examen oral y escrit@xlepcional. La prueba estaba que de
1947 a 1960 (afio que por el mencionado decretamagitario se estableciéo que el

ingreso seria exclusivamente por concurso y pocategoria inferior) “se llamé

% |bidem, 26 de abril de 1963.

% |bidem, 23 de marzo de 1964.

1 RDICD, Enero-diciembre de 1963, 23/24, p. 211.
191 RDICD, Enero-diciembre de 1963, 23/24, p. 211.
192 1hidem.

193 a5 Capital, 30 de junio de 1964.



Gnicamente cinco veces a examenes y entraron posig&ma solo treinta personas,
mientras que en igual periodo ingresaron sin exaagumo mMAas de quinientas”; sin
contar los nombramientos efectuados en las tremepas categorias del escalafon
diplomatico’® Ademas, se indicaba que en ningin pais se apliehbsistema
prescripto por la ley 12951 y que “nadie negab#aeactualidad que la diplomacia era
una carrera eminentemente técnita’Los promotores de la reforma se escudaron en la
vigencia del articulo 86 de la Constitucién Naclamae autorizaba al Poder Ejecutivo
nombrar y remover a los miembros del servicio éxtet.a FCECP discrepo con esta
interpretacion: “Esa facultad de nombrar no implashitrariedad para elegir’ mas
teniendo en cuenta la existencia de la exigenciaddeeidad de la que hablaba el
articulo 16 de la Constitucién para el desempefocatgos publicos. El pais se
encontraba, segun la Facultad, a la zaga de adiesglatinoamericanos en cuanto a la
preparacion universitaria de su plantel diplomatigoe representaban un 33% del
personal en servicit®

El decano Samuel Gorban (que politicamente se &atanmuy cercano al
frondicismo opositor) encabezo la delegacion usit@tia que visitd la Comision de
Relaciones Internacionales de la Camara de Dipsjadues de que el anteproyecto de
reforma a la Ley de Servicio Exterior se tratareekerecinto. Juan Carlos Puig por su
parte sintetizé la postura de la FCECP en losiaiges puntos fundamentales: ingreso
exclusivamente por concurso publico y anual pocdsegoria inferior; preparacion
universitaria; prioridad, dentro de los titulos wersitarios a los especificos en
Diplomacia; jurados imparciales, integrados en taigproporcion por profesores
universitarios’

Un centenar de estudiantes de la carrera rosagnapados en la Asociacion de
Graduados en Diplomacia (ADEP) viajaron a Buenagd\para expresar su protesta
por la reforma a ley de Servicio Exterior. “A lamesaa de los pacifistas ingleses... los
estudiantes llegaron en dos 6mnibus y en acordsrfdas se sentaron tranquilamente a
través de la calzada, interrumpiendo el transipsoyocando los naturales comentarios
por el insélito espectaculo”, publidéa Nacién'® Las pancartas que portaban tenian

inscripciones del siguiente tenor: “Diplomacia exigus derechos”, “Ingreso justo al

194 a4 Capital, 23 de julio de 1964.
19 |bidem, 6 de agosto de 1964.

1% 1bidem, 23 de julio de 1964.

197 |bidem, 1 de agosto de 1964.

198 5 Nacién, 5 de agosto de 1964.



servicio exterior”, “contra la ley del acomodo yrpa ley de idoneidad”, “el egresado
de diplomacia le cuesta al Estado 3 millones degegpara qué?”, y “un carnet de
afiliado vale ahora mas que un diploma univergitarCuarenta minutos durd la
manifestacion hasta que la policia los levant@a a las fuerza y los detuv@ronica
tituld: “Alumnos de Diplomacia, en insolita protasse tiraron en la calle y detuvieron
el transito junto al Congreso”... y sefial6 en losgegfes: “muchos curiosos se
reunieron para observar la demostracion de protastaiolenta’... Con suavidad dos
policias retiran de la calzada a este discipulGaedhi y lo detienen'®® Otro diario
escribié: “Como en la India... Estudiantes de Diplomaalegaron de Rosario y se
sentaron en plana calfé®. El diputado nacional Agustin Leén, de la UCRRsjitente
de la Comision de Relaciones Exteriores se comutécimmediato con el ministro del
Interior para que ordenara su libertad y asi sdcddna delegacion de estudiantes
visitaron las redacciones de los principales didrfibLa campafia en Buenos Aires
conté con el apoyo del decano Gorban, profesorgesados y las agrupaciones
estudiantiles, tal como lo recuerda el doctor Alfré8runo Bologna, en aquel entonces
en la conduccion de la ADEP, porque existia el eanimiento de que se estaba en una
instancia clavé?

La ley fue en definitiva aprobada el 30 de septiende 1964 con el niumero
16.486, e incorpord la mayoria de estos puntoswynads: en cuanto a las designaciones

199 Crénica, 4 de agosto de 1964.

10«Esto no lo habia visto mas que en alguna pelicdl el agente de policia de guardia en esa
esquina. “Los diputados abriendo algunas ventah@alegreso quedaron azorados posiblemente porque
no sabian que la demostracion era un poco confradelr legislativo”. Todas expresiones demostrativa
! Integraron dicha delegacién: Andoldo Angeloni, Rtb&assus, Inés Graciado, Maria del Carmen
Lépez Olivier, Sonia Vidosevich, Ramdn Sisti, &lflo Bruno Bologna, Aristides Dasso, Héctor
Gosende, Rubén M. Cattaneo, Alicia Astiz, Félizé€jpAida Benavidez, Graciela Mussi, Graciela Costa,
Norma Allocco, Ricardo L. M. Herren, Felinda GarErnandez, Heraldo Laguzzi, Efrain Berberi, Ana
Maria Benassi, Beatriz Gorban, Alicia Leoni y LilaBassi.

12| os impresos que por entonces se difundi6 enlla dacia: EI Congreso debe incluir en dicho
proyecto de ley una disposicién que estabtekx El ingreso al cuadro permanente del Servici
Exterior (quedan excluidos los Jefes de Misiongdddnaticas y Agregados Técnicos); se hara
exclusivamente por la categoria inferiores, Agregagt Viceconsule®) La seleccion serd, en todos los
casos, por concursos publicos, para llenar lasntasaue anualmente correspondije.os aspirantes
gue posean titulos universitarios especificos plodiiacia tendraona prioridad sobre los demas (algo
similar a lo que se establece en el Estatuto dekbte para quienes se dedican a la ensefdtiza).
Parlamento tiene ahora la oportunidad Unica de@aaicuna ley que garantice la eficiencia que todos
tenemos derecho a exigir de quienes forman nueséo diploméatico y consulaREDIMOS QUE NO
SE DEFRAUDE AL PAIS.

Ciudadano: Contribuya a ello formando opinién pedoli

Firmado: Asociacion de Estudiantes de Diplomaci®&dsario. Ateneo Universitario de Ciencias
Econdmicas de Rosario. Agrupacion Humanistica éadtas Econémicas y Derecho de Rosario. Ateneo
Universitario de Derecho de Rosario. Centro dediatites de Ciencias Econdmicas y Derecho de
Rosario, Colegio de Graduados de Ciencias PditicaDiplomacia de Rosario. Facultad de Ciencias
Econdmicas Comerciales y Politicas. Universidadidied del Litoral.



en las categorias superiores se logro impedir ggram hechas discrecionalmente por el
Poder Ejecutivo, estableciéndose que solo un 40%gleacantes reales podrian ser
cubiertas excepcionalmente por nombramientos sinwrso**®

Su reglamentacion, en abril de 1965, volvié a edeeta polémica. El Consejo
Superior de la UNL y el Consejo Directivo de la KE responsabilizé directamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto poraf@obaciéon de un reglamento que
entendia no se ajustaba a la ley 16486 rector de la UNL, Cortés PI4, en nota al
canciller Miguel Angel Zavala Ortiz, denunci6 queles primeros diez meses de ese
afo 52 funcionarios habian sido nombrados en cdssgsuperiores directamente por el
Poder Ejecutivo y apenas 22 por concurso en lagogss inferiores™

El 29 de julio de 1966 un nuevo golpe de estadalgjona la presidencia de
facto el general Juan Carlos Ongania. Un mes mde kdanuel de Juano, director de la
Escuela de Derecho dependiente de la FCECP, dedeae@ consejero y profesor,
exponente de la tradicion liberal rosarina que dalinentado los origenes de dicha
casa en segunda década del siglo XX, fue nombractorrde la UNL desde donde
operd una serie de cambios institucionales que ipérta creacion de la Facultad de
Derecho, en 1967. Gorban fue sucedido por José $ansustanciado con la tarea que
De Juano llevaba adelante. Por la resolucion N.6@&€2Consejo Directivo de la
FCECP se resolvio la creacion de la Escuela de c@eRolitica y Relaciones
Internacionales, sobre la base de las licenciatena€iencias Politicas y Relaciones
Internacionales. Un exalumno de la FCECP, Juan &tiiV) gan6 ascendiente dentro
del gobierno de la denominada Revolucién Libertadoen 1969 reemplaz6 a Nicanor
Costa Méndez como Ministro de Relaciones Exterideea Nacion. Es en ese contexto
que fue promulgada el 9 de abril de 1968 la legrdanizacion del servicio diplomatico
de la Naci6ft® “basandolo en los presupuestos de organicidacdiomeidad”,
determinando que en adelante el ingreso al Ser@égierior de la Nacién se haria
exclusivamente a través del ISEN Meses mas tarde surgiria la Universidad Nacional
de Rosario, y en el marco de la misma, en 197Batalltad de Ciencias Politicas y

Relaciones Internacionales.

13 RDICD, Enero-diciembre de 1964, N. 25/26, p. 225.

114 a Capital, 3 de agosto de 1965.

15 |bidem, 5 de octubre de 1965.

118 Boletin Oficial de la Republica Argentina8 de abril de 1968.
17 bidem.



Conclusiones

La necesidad de profesionalizar la funcién diplacaaty consular fue una
constante de la prédica institucional sostenidalgp&CECP en su casi medio siglo de
existencia en el seno de la UNL, entre 1920 y 1968unas de estas aspiraciones
figuran en la actual ley de Servicio Exterior viggeria 20.957 del 22 de mayo de 1975
y su decreto reglamentario, al consagrar las egigen de profesionalidad,
honorabilidad y dedicacién exclusiva, y “el estadiplomatico”™® El empefio
modernizant&® perseguido por la FCECP de Rosario, a 300 kiléweele la ciudad de
Buenos Aires, ofrece un campo de analisis relevaara aquellos interesados en
estudiar la evolucion de las elites técnicas dewataansnacional®s fuera de las
grandes capitales en el siglo XX. Por otra parteures posibilidad de verificar las
fricciones derivados de proyectos de nacion en gugmn sus respectivos intereses. En
ocasion de sancionarse la mencionada ley de 19%hdsa Facultad de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales de la UNlRvamente se peticioné que sus
egresados fueran eximidos de cursar en el ISENésitara sus estudios universitarios.
El pedido fue efectuado por uno de los miembrosawtigos de la comision de reforma
del Servicio Exterior en la Cadmara Alta, el sengumr Santa Fe, Luis Culasso Mattei,
(Demdcrata Progresista que reemplazé en la barfedledido al veterano dirigente de
ese partido Camilo Muniagurria). Este pedido feehazado con las argumentaciones
de su compariero de comision Italo Luder: “Es euigeue un doctor en diplomacia
probablemente ha cursado mas materias especificdas carrera que las que deben
estudiar los alumnos del Instituto de Servicio Eate pero el enfoque y propdsito que
se da en este ultimo es distinto... Las materiasngarien en €l de acuerdo con la
orientacion de politica exterior que el gobierngiime a su actuacion en el plano
internacional, y no con un sentido tedrico y gelimado; es decir, se canalizan hacia lo
gue entendemos que es la defensa de los interesgsnales, implementando
determinadas politicas nacionales para alcanza elsjetivos™?! En definitiva, los
legisladores oficialistas de ambas camaras adwonitielaramente, que el justicialismo

reivindicaba a través de la nueva ley el significpdlitico de la ley 12.945 de 1947, la

118 camara de Diputados de la Nacion, 100 periodsl&iyio, 2 reunién, mayo de 1975.

19 David E. Apter, Politica de la modernizacién, PaidBuenos Aires, 1965.

120 Mariano Ben Plotkin, Eduarzo Zimmermann, ob. Cit.

21 Diario de Sesiones de la Camara de Senadorespongiente a las sesiones del 6 y 7 de junio de
1975, p. 668.



que consideraban habia sido vulnerada por legisiasi emanadas en gobiernos de
facto, como en 1968 y 1971, entendiendo que laepiafializacion del servicio exterior
debia acompasarse a las politicas fijadas por uderP@Ejecutivo elegido

democraticamente.

ANEXO

TESIS DOCTORALES PRESENTADAS EN EL DOCTORADO EN
DIPLOMACIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
COMERCIALES Y POLITICAS, POR ETAPAS DE GESTION ACAD EMICA,
1928-1968

Por Miguel Angel De Marco (h)- CONICET-IDEHESI
migueldemarco@-conicet.gov.ar

1928-1945

-Guillermo de la Riestra sobre “La Santa SedeQezkcho Internacional”.

-Juan Carlos Rodriguez sobre “Historia de la Coddfién del Derecho Internacional
Publico”.

-Rodolfo E. Barrios, “Nuevos rumbos para la patittomercial argentina”.

-Ricardo J. Siri, “Situacion diplomatica de la Rbjita Argentina ante el gobierno de
los soviets de Rusia”.

-Roberto E. Pérez, “La cuestion impositiva argeaitin

-Roberto Tixi Mazza, “Las islas Malvinas ante eledbo internacional puablico”.
-Raul Rodriguez Araya, “La carrera diplomatica”.

-Maria Naidich, “Situacion juridica del extranjero”

-Afredo Hercowitz, “Las crisis econGmicas”.

-Armando B. Facciano, “La funcién notarial de l@dssules”.



-Osvaldo Falco, “Derechos, privilegios, prerrogasiv inmunidades de los cénsules
extranjeros en la Republica Argentina”.

-Alberto Grassi, “Las relaciones internacionalesad@mérica Contemporanea.
-Felisa Cerrano “La tradicion argentina y la safidad de los pueblos”

-Wilfredo Brunet, “Las funciones de adaptacion edezecho de gentes y el origen de
los nuevos Organos internacionales”.

-Tulio O. Sugasti, “El sistema internacional amanias para la conservacion de la paz y
el futuro orden mundial”.

-Calixto Armas, “La politica exterior de la Primehanta de Mayo”.
-Roberto Carlomagno, “Historia de las ideas sosialela Argentina”.
-Francisco Arias, “Empréstitos publicos”.

-Alberto Agrelo, “Derecho internacional indigendrerias tribus que habitaban el
territorio de la Argentina”.

-Luis Beltramo, “Problemas coloniales. Su evoludi@na antigtiedad hasta nuestros
dias. Consecuencias”.

-José C. Vittone, “Las personas juridicas en etcter internacional privado”.
-Benedicto Caplan, “El autogobierno local y la fibmcdel Estado”.

-Maria Elena Zambruno, “Creacién del MinisterioTdabajo”.

-Eduardo Cury, “El pontificado: sus poderes anteistoria y el derecho”.
-Adolfo Giler, “Las funciones econémicas y comelesade los consules”.

-Amaury De lullis La Torre, “Sobre el reconocimierttel gobierno de la Urss y el
establecimiento de las relaciones de relaciondsrditicas y consulares”.

1946-1955

-Maria Carretero, “Concepto, clases y casos devieneion en las relaciones
internacionales”.

-Teresa Fleuret, “La doctrina de la plataforma saitna”.



-Alberto A. Hummel, “El plan Schuman”.

-Mariano Angel Federick, “La politica internacior Argentina con los Estados
Unidos”.

-Carlos Santiago Hernandez, “El sistema consultilaoseguridad colectiva en
América”.

-Luisa Hohl, “El factor econédmico en las relacioim@gsrnacionales”.

-Maria T. San Martin, “El consejo econdmico y sbd&la carta de las Naciones
Unidas y su eficacia para mantener la paz”.

-Héctor A. Martinez Castro, “La lana y nuestrasifpbdades en el mercado
internacional”.

-Leonor Taillades, “La proteccion de la infancia f@ointeraccion internacional”.
-Norma Gaveglio, “Latinoamérica y el comercio det@nas primas”.

-Juan José Dimas Picén, “Los movimientos confed@shispanoamericanos del siglo
XIX 'y su proyeccion actual”, Lilia Claret de Voogd.

-“La Organizacion de los Estados Americanos comue®o regional de las naciones
unidas”.

-Hilda Elena Fernandez, “La unidad efectiva de Aoae€entral”.

-Santiago Hechen, “Critica al desenvolvimientoaterklaciones diploméaticas entre
Argentina y Brasil a partir del Pacto del A.B.C.”

-Ignacio Casas, “Las convenciones colectivas dmjod.

-Nilda Kunich, “Funcién social del salario en lagéntina”; Manuel Funes, “La huelga
como medio de reivindicaciones sociales”.

-Maria Luisa Rodaro, “El nifio en el codigo de damesocial argentino”.
-Carlos Goméndez Newton, “Produccién y comercicatees”; Ricardo Pedro Quadri.
-“Restructuracion universal sobre la base de gmadeupaciones regionales”.

-Aristides Silva Otero, “Significacién de Bolivam & historia de la diplomacia y el
derecho internacional americano, con especialeebé al Rio de la Plata”.

1955-1957

-Juan Carlos Aguilar, “Introduccion a la teorial@eegion geografica”.

-Héctor Alfonso, “El estado y las restriccioneseénso de materiales criticos en épocas
de economias semi-bélicas”.



-José Bianco, “El asilo interno”.

-Delia Colombo Imaz de Puig, “Justicia internacipfejurisdiccion institucional
permanente en el orden nacional”.

-Salvador Consentin, “El hierro en la Argentinanfeeal panorama mundial”.
-Vicente A. Garcia, “La sociedad capitalista”.

-Edgar Florez Gdmez, “La industrializacion y el akesllo econdmico argentino
latinoamericano”.

-Carlos Alberto Lacroix, “Las relaciones argentaiolenas”.
-Nélida Luque, “El problema de las colonias y terios ocupados de América”.
-Eduardo Sutter Schneider, “Reforma y revisibnad€arta de las Naciones Unidas”.

-Rosalia Randisi, “El problema de la alimentacid yigor de los pueblos.

1958-1968

-Ricardo Adad, “¢ Puede el poder ejecutivo nomlaarasentante diplomatico a un
argentino naturalizado?”.

-Mario V. Boero, “El mercado comun como primer pdsda constitucion de la
Republica Federal Americana”.

-Luis José Ramoén Bozzoni, “Canalizacion del ahorternacional para la financiacion
del desarrollo”.

-Javier Angel Bustos, “El comercio exterior y ekdgollo econémico”.

-Ricardo Andrés Heredia, “El ajuste del sistemé&ljupo americano en la realidad
econdmica regional”.

-Rolando Segundo Silioni, “La politica internacibdal Brasil y su proyeccion en el
Rio de la Plata hasta 1870".

-Roque Couzier, “La comunidad econémica europes gXportaciones argentinas de
carnes y cereales”.

-Raul Puigbo, “Lineamientos para una politica egteargentina”.
-Juan Carlos Puig, “Soberania argentina en la Adgarfundamentacion juridica”.

-Editts J. Acosta Diaz Martin, “Los derechos hunsa@o la comunidad internacional”.



-Pedro T. Gomez, “La industria siderurgica argenén el marco de Alalc y el Mercado
Comun latinoamericano”.

-Eduardo Oliver, “El Fondo Monetario Internaciogadl desarrollo econémico en la
Republica Argentina”.

-Artemio Luis Melo, “El recurso de la fuerza ersedtema de las Naciones Unidas”.
-Alberto Seve de Gaston, “Los tratados ejecutivomdrepublica Argentina”.

-Olga Vitelli, “Relaciones Argentino-Paraguayasl@40 a 1853".
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