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INTRODUCCIÓN
Este plan de trabajo busca dar continuidad a la tesis 
doctoral “Interpelaciones ideológicas sobre la vivienda. 
Políticas urbanas de ordenamiento espacial de la 
población empobrecida en la ciudad de Santa Fe (1985-
2017)”, en donde analizamos cómo indicen las políticas 
y los programas urbanos integrales1 en el mejoramiento 
de las condiciones socio-habitacionales de las familias 
relocalizadas a módulos habitacionales mínimos, en los 
barrios Barranquitas Sur y Coronel Dorrego de la ciudad 
de Santa Fe, Argentina, en las últimas tres décadas2. 
En este marco, nos preguntamos cómo repercuten 
dos de las interpelaciones discursivas presentes en 
estas políticas urbanas a la carta (Delgadillo, 2014), 
promulgadas por organismos internacionales de 
financiamiento y vehiculizadas a través de aparatos 
estatales e instituciones de la sociedad civil. Esto es, 
a partir de la argumentación ideológica de la tenencia 
segura que opera tras los programas urbanos integrales 
y de regularización dominial del suelo e incide en la 
localización espacial de la población. Y en consonancia, 
a partir de la adjudicación de viviendas dignas que, bajo 
los postulados de ayuda-mutua y autoconstrucción 
legitiman dicha operación. 

En este marco, investigamos la incidencia de la entrega 
de los módulos habitacionales y las escrituras de 
dominio del suelo en las condiciones de vida de las 
familias relocalizadas. Considerando que, en paralelo a 

1. Los Programas Urbanos Integrales son considerados por el 
Gobierno de Santa Fe como instrumentos de gestión cuyo destino de 
aplicación son sectores urbanos complejos, signados por carencias 
físicas y sociales (Gobierno de Santa Fe, 2012). Tienen dependencia 
directa del Intendente de la ciudad y son transversales a todas las 
secretarías municipales. Parten de dos ejes: i) la intervención física, 
en donde se interviene en la construcción y mejoramiento del espacio 
social, movilidad, dotación de infraestructuras y equipamientos, y 
construcción de viviendas, entre otros; y ii) la intervención social, en 
donde se articulan a través de convenios, el trabajo conjunto entre 
aparatos estatales, organizaciones e instituciones de la sociedad 
civil, empresas privadas y la población implicada. Estos programas 
integrales nuclean a su vez otros programas parciales. Tal es el caso 
investigado en la tesis doctoral, en donde se articulan  a los Programas 
de Intervenciones Socio-urbanas Ambientales y el Plan Abre para 
la apertura de calles – abarcando estos dos últimos operaciones de 
relocalización de familias-; Programas de construcción de módulos 
habitacionales a partir de modalidades de autoconstrucción y ayuda-
mutua por los propios habitantes, tercializados a instituciones de la 
sociedad civil; y Programas de Regularización Dominial del suelo de 
las viviendas adjudicadas a las familias relocalizadas.

2. Centramos esta investigación en las familias relocalizadas a núcleos 
habitacionales mínimos en los barrios Coronel Dorrego y Barranquitas 
Sur de Santa Fe en las últimas tres décadas. Ambas relocalizaciones 
se enmarcaron dentro de los Programas Urbanos Integrales, y fueron 
posibilitadas a partir de la instrumentalización de “convenios de 
colaboración y articulación de políticas de hábitat” entre aparatos 
estatales y la institución El Movimientos Los Sin Techo en Santa Fe.
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que se generan ciertas mejorías en estas condiciones, se 
reproducen o perpetúan las condiciones estructurales 
de empobrecimiento de la población (Mosso, 2016). A 
partir de indicadores socio-habitacionales anteriores 
y posteriores al proceso de relocalización (Mosso, 
2017), puntualizamos en las siguientes cuestiones: a. 
Las variaciones en la composición del grupo familiar; 
en relación a la cantidad de integrantes que residen 
en la vivienda, cómo están compuestos los hogares, la 
incorporación o disminución de hogares, entre otros; b. 
las variaciones económicas del grupo familiar en torno a 
la trayectoria laboral de los jefes y jefas de hogar y otros 
integrantes activos del núcleo familiar, teniendo en cuenta 
el acceso a fuentes de ingresos y formalidad del trabajo; 
c. las variaciones en las condiciones habitacionales del 
grupo familiar en relación a las características de la 
vivienda y las condiciones de hacinamiento, habitabilidad, 
materialidad, y modificaciones y ampliaciones realizadas; 
d. la incidencia de la escritura de dominio en relación al 
acceso a bienes y servicios, vinculados a infraestructuras y 
servicios públicos, así como en la obtención de préstamos 
e hipotecas, y distintas modalidades de financiamiento 
para la ampliación, refacción de la vivienda. 
En este contexto, nos preguntamos, ¿Qué contradicciones 
se desenvuelven entre el dominio formal de la propiedad 
del suelo tras la desposesión socio-habitacional previa 
de la población empobrecida? (Mosso, 2017). Esto 
es, considerando a las políticas de regularización 
dominial del suelo como uno de los campos discursivos 

hegemónicos en los estudios urbanos (Mosso, 2017) 
desde el enfoque de la pobreza (Leguizamón, 2005). Y 
observando, a su vez, a este proceso desde un andamiaje 
teórico-epistemológico que se corresponde con diversas 
lógicas de arte de gobierno neoliberal (Murillo, 2015).
Con el objetivo de profundizar en esta línea de 
investigación, en la etapa posdoctoral planteamos la 
necesidad de realizar una indagación más precisa en 
relación a la incidencia de las políticas de regularización 
dominial del suelo en el mejoramiento de las condiciones 
de vida de las familias relocalizadas en los barrios 
Barranquitas Sur y Coronel Dorrego en Santa Fe en 
las últimas tres décadas. En este sentido, buscamos 
determinar cómo repercuten las políticas de dominio 
del suelo en estas familias en relación a los objetivos 
que esta política urbana procura atender en la ciudad 
de Santa Fe3. En consonancia, plantemos profundizar 
esta indagación a partir de los aportes críticos de 
Calderón Cockburn (1999, 2001, 2005, 2009) en base 
a lo que este autor analiza en relación al programa 
de Formalización de la Propiedad en Perú; buscando 
establecer como repercuten estás políticas en relación a 
las posibilidades de acceso de las familias empobrecidas 
a bienes y servicios4. A su vez, cómo inciden los diversos 
instrumentos propuestos en esta política en las distintas 
instancias de este proceso.
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OBJETIVO

Objetivo General
Profundizar en la relación entre las políticas de 
regularización dominial del suelo y el mejoramiento 
de las condiciones de vida de las familias relocalizadas 
por los Programas Urbanos Integrales, en los barrios 
Barranquitas Sur y Coronel Dorrego en la ciudad de Santa 
Fe, en las últimas tres décadas. 

Objetivos Específicos
•	 Indagar cómo inciden estas políticas en las familias 

(¿qué objetivos que procura atender –seguridad 
jurídica y uso social del suelo-?);

•	 Analizar como repercuten en relación al acceso a bienes 
y servicios, y la incidencia de estos en el mejoramiento 
de las condiciones socio-habitacionales; 

•	 Indagar como repercuten los instrumentos propuestos 
en esta política -Constancia de Ocupación, Certificado 
de Cancelación de Deuda, Boleto de compraventa y 
Escritura traslativa de dominio- en las posibilidades de 
acceso y/o restricción a estos a bienes y servicios;

•	 Explorar su incidencia en relación a permanencias y/o 
desplazamientos espaciales de las familias; e

•	 Investigar estas políticas en relación a las normativas de 
usos del suelo y la localización espacial de la población 
empobrecida en Santa Fe en las últimas tres décadas.

3. La Ord. N° 11631/2009 de “Legalización de la tenencia de la tierra” 
establece como objetivos: i) “ofrecer mayores oportunidades de 
acceso a una vivienda digna y garantizar el derecho a la ciudad de los 
habitantes en situación de vulnerabilidad social” (Art. 1); ii) otorgar 
seguridad jurídica mediante el otorgamiento de la escritura traslativa 
de dominio a favor de los individuos o grupos familiares (Art. 3); iii) 
“garantizar el uso social del suelo, dando prioridad y disponiendo los 
medios necesarios para que la población de escasos recursos pueda 
hacer efectivo el derecho de acceso a la titularidad dominial de la 
tierra” (Art 4).

4. Concretamente, a partir de los objetivos que esta política estatal 
busco atender en Perú entre los años 1996-2001, “desde el efecto 
de la distribución de títulos de propiedad” en relación al: “i) Uso por 
los pobres urbanos propietarios de las garantías hipotecarias como 
colateral para acceder al crédito de la banca privada, ii) Mejora en 
la calidad de vida de los beneficiarios, iii) Fomento de un mercado 
inmobiliario de suelo y vivienda formal en reemplazo de aquel 
informal” Calderón Cockburn (2005). 
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METODOLOGÍA
Considerando que este plan de trabajo permite ampliar 
los resultados de la tesis doctoral, esta última constituye 
la referencia bibliográfica central para profundizar en 
los objetivos esbozados. En este marco, planteamos 
métodos combinados de tipo cuali-cuantitativo, 
apoyados en diversos instrumentos (análisis de 
documentos, entrevistas semi-estructuradas y en 
profundidad a informantes claves, trabajo de campo de 
tipo etnográfico, confección de mapeos y cartografía) y 
estrategias de abordaje (fundamentalmente exploratoria 
y analítica). Para el análisis de los relevamientos gráficos 
y cartográficos, se plantean técnicas e instrumentos del 
análisis urbanístico a partir de la utilización del software 
libre Qgis.  Reconociendo que en la etapa doctoral 
hemos tomado como unidad de análisis las condiciones 
socio-habitacionales de las familias relocalizadas y sus 
viviendas, en esta etapa la indagación esta puesta en 
continuar y profundizar el trabajo de campo realizado 
en estas familias; ampliando el periodo temporal a los 
años 2018-2019 e indagando fundamentalmente en 
la incidencia de la escritura traslativa de dominio, y los 
diversos instrumentos previos que esta política otorga, 
en el mejoramiento de estas condiciones.  
Para cumplimentar los objetivos específicos proponemos 
las siguientes actividades:

•	 Relevamiento de documentos, informes, antecedentes 
normativos y otras fuentes secundarias emitidas por 

aparatos estatales, empresas privadas, instituciones 
de la sociedad civil, en relación a las políticas de 
dominio y usos del suelo en las últimas tres décadas;

•	 Realización de entrevistas semiestructuradas y en 
profundidad a informantes claves partícipes de dicho 
proceso (familias relocalizadas, vecinos de los barrios, 
funcionarios y técnicos de las secretarías de gobierno 
provincial y municipal, empresas privadas prestadoras 
de servicios, empresas constructoras, e inmobiliarias 
localizadas en los barrios implicados);

•	 Relevamiento de contratación de servicios por 
parte de las familias, sean de origen estatal y/o 
privado; las modificaciones realizadas; las fuentes 
de financiamiento de esos servicios; los plazos 
establecidos; los modos de acceso; los montos de 
financiamientos; entre otros;

•	 Sistematización de la información, confección de 
planimetría y análisis reflexivo de la información 
recopilada y de los datos obtenidos; y

•	 Cruces cartográficos y teóricos con los aportes 
alcanzados en la instancia doctoral y en torno a las 
normativas propuestas. Preparación de informes, 
artículos y publicaciones.
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Título: Barrio Coronel Dorrego, Santa Fe. Fuente: elaboración propia según trabajo de campo 
realizado entre los años 2015-2017, Barrio Coronel Dorrego, Santa Fe.
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PRINCIPALES IMPACTOS DE LOS RESULTADOS
A partir de lo indagado en nuestra tesis, observamos, por 
un lado, cómo las interpelaciones discursivas presentes 
en las operatorias integrales seleccionadas posibilitan 
el consenso en torno al problema de la vivienda 
(Pradilla, 1983) entre instituciones, aparatos estatales y 
la población implicada (Mosso, 2016). En consonancia, 
corroboramos cómo se producen desplazamientos y 
reordenamientos socio-espaciales recurrentes de las 
fracciones sociales empobrecidas, contribuyendo a lo 
que Kowarick (2000) analiza como  expoliación urbana, 
esto es, 

“la sumatoria de extorsiones que se opera 
por la inexistencia o precariedad de servicios 
de consumo colectivo, que juntamente con el 
acceso a la tierra y a vivienda se presentan 
como socialmente necesarios para la 
reproducción de los trabajadores y afinan 
aún más el deterioro debido a la explotación 
del trabajo o la falta de este” (Kowarick, 
2000: 22).

En este marco, en esta etapa nos encontramos 
transitando la investigación a partir de los siguientes 
interrogantes: ¿Cómo inciden las políticas de dominio 
del suelo en el mejoramiento de las condiciones socio-
habitacionales de la población?; ¿Cómo repercuten estas 
políticas en las posibilidades de acceso y/o restricción 

a bienes y servicios en las familias relocalizadas, en 
relación al mejoramiento de estas condiciones?; ¿Qué 
lugar ocupan los diversos instrumentos propuestos en 
esta política en este proceso?; ¿Cómo se vinculan estas 
políticas con los procesos de valorización del suelo en 
Barranquitas Sur y Coronel Dorrego?; ¿Cómo inciden 
esta políticas en la configuración y ordenamiento del 
suelo urbano en relación a permanencias y/o  nuevos 
desplazamientos de las fracciones empobrecidas?; 
¿Cómo se relacionan con lo propuesto en el reglamento 
de ordenamiento urbano y sus modificatorias?; ¿Qué 
disputas, confrontaciones y consensos se despliegan 
tras las mismas?, sin más, ¿Cómo contribuyen estas 
políticas de dominio del suelo en el ordenamiento 
socio-espacial de la población empobrecida en la 
configuración del orden urbano en general?
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