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CAPÍTULO 6

Aportes desde la historia hacia una agenda de 
gestión ambiental con Inteligencia Territorial. 
Los barrios El Dique y José Luis Cabezas en el 

Gran La Plata

Santiago Prieto y Guillermo Banzato5

Introducción

Estos apuntes derivan de los trabajos de campo realizados en el marco 

del Proyecto de Investigación Orientado “Estrategias para la gestión 

integral del territorio. Vulnerabilidades y procesos de intervención y 

transformación con Inteligencia Territorial. Métodos y técnicas cien-

tíficas ambientales, sociales y espaciales: dos casos en el Gran La Pla-

ta”, enfocado en los barrios que rodean los canales del puerto La Plata 

entre Berisso y Ensenada y en la cuenca del arroyo Maldonado, al sur 

de la ciudad. Se trata de una serie de reflexiones sobre el aporte des-

de los estudios históricos a los métodos de investigación geográficos 

sobre los que se basó el proyecto. Nuestro objetivo más amplio está 

centrado en una mirada histórica, desde su fundación hasta la actua-

lidad, de los problemas ambientales de dos barrios adyacentes a los 

canales del puerto, El Dique y José Luis Cabezas, con el fin de aportar 

al estudio de los territorios pasados, los territorios vividos y los terri-

torios pensados, componentes del método Territorii (Bozzano, 2012).
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Un amplio espectro disciplinar se ha ocupado de los problemas 

ambientales en el Gran La Plata, especialmente desde que la ciudad 

hizo notoria su expansión acelerada a partir de la década de 1980, 

entre ellos, desde la geografía se han realizado diferentes aproxima-

ciones de conjunto del territorio, o se han enfocado en diferentes ba-

rrios, principalmente al oeste y norte de este conglomerado urbano 

o en los periurbanos (Benítez, et al., 2007; Botana, 2003; Botana, et 

al., 2007; Bozzano, 2003; Carut, 2003 y 2014; Bozzano y Carut, 2005). 

Asimismo, diferentes estudios hidrológicos también fueron alertan-

do sobre las posibles consecuencias de la urbanización sin una ade-

cuada atención a las obras que permitieran mitigar los efectos del 

cambio en el régimen de lluvias (Romanazzi & Urbiztondo, 2007), 

cada vez más intensas y frecuentes en los últimos cuarenta años, por 

lo menos (Scarpati & Benítez, 2005)6. Las sucesivas inundaciones de 

fines del siglo XX e inicios del XXI no fueron suficientes para que las 

administraciones locales y provinciales realizaran los trabajos nece-

sarios, hasta que la tragedia del 2 de abril de 2013 dio la razón a los 

científicos y dejó en evidencia la negligencia de los políticos. La re-

acción del conjunto de la comunidad universitaria no fue solamente 

rápida en la contingencia del día después, cuando diferentes faculta-

des y el propio rectorado se convirtieron en improvisados centros de 

ayuda de todo tipo7, sino también en la elaboración de un complejo 

entramado institucional que unió a la Universidad Nacional de La 

Plata y el CONICET en la elaboración de un llamado a Proyectos de 

Investigación Orientados que tuvieron como eje estudios interdisci-

6  Por supuesto hay un amplio corpus de trabajos desde las ciencias sociales y 
humanidades sobre la situación socio económica y cultural de los diferentes barrios 
de la ciudad, del que dimos cuenta en Canevari, Banzato & Cirio, 2019.
7  Pueden consultarse las siguientes coberturas periodísticas referidas a algunas de 
las acciones tomadas por la UNLP ante la inundación del 2 de abril de 2013 https://
www.eldia.com/nota/2013-4-8-la-universidad-sale-a-ayudar-y-dar-creditos; https://
www.eldia.com/nota/2013-5-2-la-universidad-encara-un-plan-de-prevencion-tras-
el-diluvio; https://www.eldia.com/nota/2013-10-18-la-unlp-financiara-proyectos-
orientados-a-solucionar-problematica-hidrica
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plinarios sobre el problema hídrico en la región8. Sobre estos barrios, 

nosotros aportamos un trabajo basado en encuestas y otro a partir 

de entrevistas, en los que indagamos acerca de las percepciones de 

los vecinos en torno a los problemas ambientales (Prieto & Banzato, 

2017 y Canevari, Banzato & Cirio, 2019). 

El barrio de El Dique, fundado a fines del siglo XIX en la cabe-

cera del canal oeste del Puerto La Plata, formó parte del partido de 

La Plata en sus orígenes mientras que en la actualidad pertenece a 

Ensenada. Esta particular configuración territorial, con una parte en 

los bordes de la capital provincial de la cual lo separa el tramo del 

Paseo del Bosque que va de Avda. 52 hasta 47 y luego los fondos del 

Hipódromo, y la otra alejada del centro urbano ensenadense que se 

extiende sobre la costa, ha dado al barrio una especial configuración, 

pues lo separa y lo une a la vez la Avda. 122, límite entre los partidos 

de La Plata y Ensenada, y también una identidad propia, se es “di-

quense de alma” nos acota una de las señoras entrevistadas.

El barrio José Luis Cabezas es un asentamiento de pobladores, 

mayoritariamente peruanos, que se instalaron en la década de 1990 

en los terrenos del Puerto adyacentes a las vías del Ferrocarril, entre 

las calles 122 y 129, el predio de la Universidad Nacional de la Plata 

y ambas márgenes del arroyo Zoológico que desagua en el canal que 

rodea a YPF, sobre la calle 129. Como parte de las políticas de vincu-

lación de la FaHCE con la comunidad, contamos con el informe so-

cio económico realizado por destacadas colegas del Centro Interdis-

ciplinario de Metodología de las Ciencias Sociales (CIMeCS, IdICHS, 

UNLP/CONICET) (Ortale, Eguía & Rausky, 2018).

En el barrio El Dique realizamos una serie de cuatro entrevistas 

en grupo en el otoño de 2015. Una en la sede de la Facultad el 27 

de mayo a dos referentes barriales9, y tres en casas de los habitantes 

8  Los resultados pueden consultarse en el Observatorio Medioambiental La Plata: 
http://omlp.sedici.unlp.edu.ar/
9  A quienes denominaremos en adelante María Gracia y Celia, asimismo reservamos 
el nombre de la ONG que integran.
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que viven más cerca del canal: 46 y 121 el 5 de junio, 50 y 125 el 18 

de junio, 44 y 122 el 24 de junio. En el barrio José Luis Cabezas hici-

mos una extensa entrevista grupal el 2 de junio. Tengamos en cuenta 

que las entrevistas fueron organizadas por la señora María Gracia, 

a partir de su accionar comprometido con la memoria y el presente 

de El Dique. En colaboración con otros miembros del equipo10 or-

ganizamos un guion de entrevista abierto, que nos permitiera inte-

ractuar con los entrevistados y que ellos expresaran sus impresiones, 

sus recuerdos y su conocimiento sobre el problema ambiental. Nos 

interesó conocer desde cuándo vivían en el barrio, si trabajaban allí 

o no, que nos contaran cómo llegaron ellos o sus antepasados allí y 

cómo se sentían. Luego les preguntamos cuáles eran los momentos o 

acontecimientos que les tocaron vivir allí y consideraban significati-

vos, como así también cuáles eran los principales cambios que per-

cibían en el barrio. A continuación, indagamos sobre los principales 

problemas ambientales y sociales del barrio, si conocían las posibles 

soluciones, y sabían si se había hecho algo y manifestaran su opinión 

sobre lo que restaba hacer.

Al mismo tiempo, realizamos una exploración en la historia es-

crita del barrio El Dique, para poder participar con mayor conoci-

miento en las entrevistas, a la vez que calibrar en qué puntos la me-

moria colectiva nos aportaba nuevos datos, en cuáles se contradecía 

con los historiadores y cuándo la historia escrita había permeado en 

el sentido común de sus habitantes. El barrio José Luis Cabezas no 

ha tenido aún su historiador, este trabajo se constituye en un primer 

acercamiento a su pasado. 

Barrios El Dique y José Luis Cabezas: territorios pasados, 
vividos y pensados. Un esbozo de comparación.

10  Este guion se usó también en entrevistas a científicos y se utilizarán para las 
entrevistas a gestores locales y empresarios. Colaboramos en la construcción del guión 
Horacio Bozzano, Alejandra Waisman, Tomás Canevari, Manuel López Melograno y 
Guillermo Banzato.
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Las entrevistas colectivas conformaron un corpus de rememoración 

y un espacio de intercambio de experiencias que posibilitó delinear, 

retomando el abordaje propio de las vecinas y vecinos participantes, 

un punto de partida inicial para el análisis histórico sobre los proble-

mas socioambientales presentes en ambos barrios.

Vistos desde una óptica particularista, las problemáticas en uno y 

otro barrio, tanto así como sus historias, podrían presentarse de for-

ma distanciada y considerar que las realidades que cada comunidad 

necesita resolver son cuestiones específicas, dentro de sus propios lí-

mites. Sin embargo, nos anticipamos a considerar que, si bien presen-

tan diferencias particulares, tal opción no es la más pertinente. Las 

entrevistas que corresponden a El Dique refieren al Polo Petroquími-

co instalado en torno al Puerto como principal foco de preocupación, 

con especial énfasis en la contaminación del agua de los canales, así 

como del aire y los problemas de salud, el uso del suelo por parte de 

las instalaciones industriales y el ruido, que deviene en un claro esta-

do de contaminación sonora (Prieto y Banzato, 2017). Por su parte, 

en José Luis Cabezas las principales problemáticas se vinculan a que 

la infraestructura del barrio ha quedado rezagada con respecto al in-

cremento de la cantidad de sus habitantes. Según la percepción de 

los vecinos, podemos enumerar como problemas importantes la falta 

de cloacas, el anegamiento de calles cuando llueve, problemas con el 

desagüe del barrio y el mal escurrimiento por el Arroyo del Zooló-

gico, la acumulación de basura, la estigmatización del barrio como 

peligroso, la precariedad legal de sus viviendas por estar ocupando 

terrenos del Puerto La Plata, y la “invisibilidad” catastral del barrio 

por ubicarse en la intersección de los partidos de Berisso, Ensena-

da y La Plata. Dentro de este conjunto se destaca una preocupación 

urgente que enlaza al conjunto de temas a resolver; nos referimos a 

la falta de agua en los domicilios como una cuestión acuciante. Al 

momento de la entrevista, en pleno invierno, el acceso a este servicio 

público estaba francamente limitado para la mayoría de las viviendas. 



Transformar diálogos de saberes en diálogos de haceres 142

De ello se desprende una percepción sobre los déficits del ordena-

miento territorial del barrio que conduce a una primera elaboración 

de su abordaje señalando, por ejemplo, que el crecimiento demográ-

fico, así como marcadas mejoras en las construcciones, con viviendas 

de material y muchas de ellas de más de un piso, forman parte de un 

contexto más amplio en el cual se inscribe la historia del barrio. Tal 

es así que la figura de “los inquilinos” es problematizada visualizando 

la dificultad que representa para los sectores populares acceder a una 

vivienda acorde a sus ingresos, recuperando sus experiencias vividas 

en la construcción del barrio –literalmente abierto a machetazos en el 

predio del puerto– para acceder a un terreno donde poder construir 

sus casas, en un diálogo tenso con la urgencia de no poder resolver el 

acceso a los servicios públicos básicos.

Este conjunto de rasgos y problemáticas han sido asequibles para 

nuestros estudios acudiendo a los territorios pasados, territorios vi-

vidos y territorios pensados que nos provee el método Territorii. De-

notamos una presencia marcadamente débil de políticas públicas 

tendientes a resolver las carencias urbanísticas en ambos barrios. 

Ahora bien, sobre esta base, consideramos pertinente profundizar en 

la temporalidad y en las dinámicas sociohistóricas que intervienen 

sobre estos casos particulares en pos de contribuir a la Inteligencia 

Territorial desde una perspectiva histórica.

El conjunto de experiencias individuales y colectivas portan un 

sustrato histórico a partir del cual podemos discernir elementos que 

se conjugan en la conformación y disputas dentro del territorio. Po-

demos mencionar como elementos en común, principalmente, a la 

organización barrial mediante una ONG en el caso de El Dique, así 

como en la Junta Vecinal que coordinó el reparto de los terrenos en 

José Luis Cabezas, que dan curso a los territorios vividos en un con-

texto sociohistórico común representado en la crisis neoliberal que se 

da en la transición del siglo XX al siglo XXI.

Una mirada de historiadores sobre el tiempo y el espacio 
en el método Territorii y la Inteligencia Territorial
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Según Bozzano (2013), los territorios pasados son “objetos de evo-

caciones históricas referidas a acontecimientos en tiempo-espacio, 

como manifestaciones de procesos representativos, significados o 

resignificados por sus habitantes” (p. 459), mientras que los territo-

rios vividos “se refieren a formas de percepción particulares: senso-

rial, intuitiva, artística, emocional, simbólica o bien referida a ne-

cesidades, problemas, intereses o expectativas por parte de quienes 

viven los territorios” (p. 458), mientras que los territorios pensados 

son aquellos que permiten explicar e interpretar el territorio (p. 461). 

Este conjunto de conceptos sobre el territorio, se enlaza con la Inteli-

gencia Territorial como “enfoque científico que tiene como objetivo 

la constitución de un conjunto de conocimientos pluridisciplinares 

(...) basada en proyectos territoriales concertados dirigidos por par-

tenariados multisectoriales” (Girardot, 2012, p.47). Esto implica la 

“co-construcción simultánea de personas en sujetos y de espacios en 

territorios, mediados por la co-construcción de ideas en proyectos”, 

desde una “perspectiva de acción solidaria, cooperativa y comple-

mentaria” entre gestores públicos, ciudadanos, empresas y científicos 

(Bozzano, 2012b, p.24).

Ahora bien, desde nuestra perspectiva de historiadores, acorda-

mos con Colosimo (2015) cuando plantea que “la historia tiene la 

función de producir conocimiento crítico y armar así un relato histó-

rico que en la mayoría de los casos puede tener un sentido político” 

(p.44). Ese relato histórico tendrá componentes de historia escrita y 

de memoria colectiva, esta última en el sentido de “constante trabajo 

de búsqueda de sentido” (Portelli, 2016a). Por lo tanto, en las percep-

ciones de los territorios vividos se cuelan los recuerdos, pero también 

los olvidos de los vecinos (Portelli, 2016b), que quien historiza deberá 

interpretar para ayudar en el proceso de reflexión sobre los territorios 

pasados que posibilite constituir los territorios pensados, porque, tal 

como lo proponen Flier y Cardona (2018, p. 18) es necesario “reco-

nocer que tanto el/la interlocutor/a como el/la investigador/a tienen 
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diferentes agendas al momento de establecer un diálogo; que son esas 

mismas agendas las que se cruzan con la identidad, las trayectorias, 

los pasados y los sentidos de los hablantes”.

Asimismo, podemos reflexionar, como historiadores, que los te-

rritorios vividos se nos presentan como construcciones de organiza-

ción barrial y comunitaria; quizás un momento posterior al de las 

percepciones particulares, en las que entran en juego las formas in-

dividuales con los contextos sociohistóricos en las que se inscriben. 

Por ejemplo, la conformación de la ONG del Barrio El Dique ante la 

necesidad de “rescatar” el barrio apelando a revalorizar su identidad; 

o bien, en el caso del José Luis Cabezas, las comisiones vecinales que 

coordinaron la creación del barrio, frente a la urgencia habitacional 

de un grupo de personas migrantes, bajo criterios comunitarios.

En ese sentido, desde nuestro punto de vista, tanto el método Te-

rritorii, como el enfoque de investigación-acción de la Inteligencia 

Territorial podrían enriquecerse con la incorporación del conflicto 

como un eje más del territorio, constitutivo de la historia como cam-

po de disputas del presente. Proponemos considerar esta noción en 

tanto la situación socio-económica es producto de una determinada 

configuración del capitalismo en la que aumenta progresivamente la 

tensión por el reparto de la riqueza, lo cual, finalmente, es expresa-

do en las necesidades y percepciones de los vecinos en cuanto a la 

manera de gestionar los bienes comunes y los intereses en juego, que 

les permitan delinear un determinado futuro, que no necesariamente 

es igual para todos. Al enfocarnos en los barrios de El Dique y José 

Luis Cabezas, debemos tener en cuenta que se trata de territorios pa-

sados y de territorios vividos para quienes los habitan, que son una 

parte de los actores intervinientes en el proceso de construcción de 

la agenda gestión ambiental y aunque están muy cerca uno del otro 

sus historias, sus presentes y sus futuros posibles tienen elementos 

en común, tanto como diferencias. A su vez, y en el mismo instante 

que se comienza el trabajo de la Inteligencia Territorial, se convierten 

en territorios pensados, en la interacción con otros actores, como los 
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científicos, los gestores políticos y los empresarios. Estas reflexiones, 

disparan una serie de preguntas en torno a la integración del método 

Territorii con la Inteligencia Territorial como práctica científica de 

co-construcción de saberes:

¿Un territorio pasado es pura contingencia histórica o está enmar-

cado en un proceso estructural en el que convergen dinámicas econó-

micas, políticas, culturales y sociales, a escala local y global? ¿En un te-

rritorio vivido confluyen solamente los deseos, percepciones y acciones 

de los sujetos, las políticas públicas y las estrategias de las empresas, o 

también deben ponerse en juego los conflictos de intereses, las correla-

ciones de fuerzas sociales y políticas y las dinámicas organizacionales 

que tensionan las relaciones sociales? En el mismo sentido, es dable 

reflexionar sobre el rol de los científicos en tanto tales y también como 

portadores de un capital social en su carácter de representantes de las 

instituciones de ciencia (universidades y organismos de financiamien-

to). En las mediaciones con los otros actores, en el acompañamiento a 

reclamos comunitarios y en la colaboración en el diagnóstico de pro-

blemáticas sociales, ¿cómo se posicionan ante, y en, el conflicto?, ¿es 

posible un criterio de mediación equidistante respecto de cada sector 

del partenariado?, ¿cuánto inciden los cambios y dinámicas sociales en 

el reconocimiento de las políticas públicas, y de los organismos cien-

tíficos en particular, como herramientas para la construcción de un 

territorio que contemple los múltiples intereses en pugna?, ¿podremos, 

desde el ámbito científico y académico, co-construir territorios posi-

bles reconociendo nuestra participación en el conflicto inherente a las 

transformaciones sociales?

Sin lugar a dudas, las Mesas de Trabajo Permanente, proyectadas 

a largo plazo a raíz del PIO, son un elemento fundamental para se-

guir dando curso a estas preguntas y reflexiones. En definitiva, tal es-

fuerzo por concertar un diálogo entre las distintas “patas de la mesa” 

constituye un hecho de valor ineludible en pos de acercar, desde la 

ciencia, a distintos actores sociales. Corresponde destacar que las 

Mesas de Trabajo se convirtieron en sí mismas en un territorio inclu-
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sivo de participación, que se sostiene en los pequeños-grandes logros 

conseguidos a lo largo de estos primeros años de funcionamiento.
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