CALIDAD DE VIDA EN 1947

C on miras a presentar el panorama de las diferencias socioespaciales que ca-
racterizaban al pais hacia mediados del siglo XX, en este capitulo se analiza la
calidad de vida de la poblacién durante el Cuarto Censo Nacional de la Republica
Argentina, de 1947.

La calidad de vida como indicador de sintesis, el censo como fuente y la utiliza-
cién de los sistemas de informacién geografica (SIG) que aqui se tratan han sido
presentados en los capitulos anteriores.

El censo de 1947 ofrece un conjunto de informacion significativa para el analisis =~ CARACTERISTICAS DEL
dela calidad de vida de la poblacién a escala departamental. De ese modo, retomala  CENSO DE 1947
tradicién de los censos de 1869 y 1895, lamentablemente discontinuada en 1914.

Los indicadores de salud que el IV Censo considera, en su cuadro 9, incluyen a
la poblacién con las siguientes caracteristicas: ciegos, sordomudos, idiotas, de-
mentes, invalidos, enfermos crénicos e incapacitados por accidente de trabajo.
En funcién de esta informacién, resulta posible calcular tanto la tasa para la po-
blacién afectada por cada uno de estos problemas como la tasa total de enfermos
por cada cien mil habitantes. Adicionalmente, para este momento histérico se
cuenta con estadisticas vitales del Ministerio de Salud de la Nacién (DEIS) a esca-
la provincial. Por lo tanto, es posible incluir la tasa de mortalidad infantil (TMI)
del mismo afio censal (1947).

Respecto de los indicadores de educacion, el censo no discrimina ain a la po-
blacién que ya no estudia segin el nivel de instruccién alcanzado, por lo que la
Unica informacién relevante para analizar esta dimensién es la de analfabetos
(cuadro 10 del Censo).

Enlo que concierne a indicadores de vivienda, el censo, tal como fue publicado,
no considera en absoluto este aspecto. Sin embargo, hemos logrado acceder al
Censo Inédito de Vivienda de 1947 en el que, en el Cuadro VI, se registra la can-
tidad de viviendas a escala departamental.

Ahora bien, dado que el censo constituye la fuente de base de la propuesta,
importa resefiar algunos aspectos centrales de su realizacién. Esta tarea es nece-
saria para contextualizar adecuadamente sus ventajas y sus limites.

El Cuarto Censo General dela Naci6n (decretos - leyes n®10.784/43y 24.833/44)
se realizé durante los dias 19, 20 y 21 de abril en las 4reas ubicadas al sur del
paralelo 42, y los dias 10, 11 y 12 de mayo, al norte. Se llevé a cabo bajo la presi-
dencia de Juan Domingo Perén. Es el cuarto censo realizado en Argentina, luego
de 33 afios desde el censo anterior, de 1914. Relevé informacién demogréafica,
agropecuaria y econémica, e implicé una ruptura con los tres censos generales
anteriores, ya que incluy6 la familia como unidad de observacién. Amplié, a su
vez, la cobertura de aspectos econémicos, al incorporar un censo edilicio y un
relevamiento de las empresas de capitalizacién y ahorro, y del sector financiero.
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La poblacién censada alcanzé los 15.893.827 habitantes, mientras que se esti-
mé que quedaron afuera del relevamiento unas 161.938 personas. Como parte
de este operativo, se desarroll, ademads, el Censo Agropecuario.

Por otro lado, a partir de este momento, se inicié el uso de la computadora
para el procesamiento de los datos censales. Asi, fueron empleadas 20 maquinas
perfoverificadoras de tarjetas y seis clasificadoras, con una dotacién de cerca de
180 empleados. En el relevamiento trabajaron 300.000 censistas, en su mayoria
maestros y empleados INDEC, 2019a).

Ahora bien, el censo de 1947 supuso novedades mas bien modestas en la medi-
cién de las edades. No obstante, cabe destacar que se menciona explicitamente el
aumento de la proporcién de ancianos —claramente visible en la comparacién con
los censos precedentes— con el término especifico de envejecimiento. Este hecho
estaba en consonancia con la conceptualizacién del fenémeno realizada por el
demégrafo francés Alfred Sauvy en 1928 (Sauvy, 1976) y popularizada, desde
entonces, por infinidad de autores.

Respecto de ese fenémeno, los comentadores del censo vincularon los cambios
ocurridos con tres factores basicos. Primeramente, con la caida de la natalidad, a
la que identificaron correctamente como “el principal factor modificatorio de la
distribucién de la poblacién por edades” ; en segundo lugar, con el alargamiento
de la vida media, producido por las mejoras ocurridas en temas de mortalidad ge-
neral pero, sobre todo, en la infantil; y, por ultimo, los efectos de la inmigracién
ultramarina que “acenttian, cuando existe, los efectos de la denatalidad” (INDEC,
1952, p. XXXVIID).

Finalmente, cabe recordar que el censo de poblacién tiene estatus constitucio-
nal desde la sancién de la Carta Magna en 1853, ya que resulta esencial para fijar
la cantidad de diputados que le corresponde a cada provincia en virtud de su peso
demogréfico.

Luego de esta breve caracterizacién de la principal fuente del presente trabajo,
se presentara una conceptualizacién de su tema central, el analisis de las diferen-
cias de calidad de vida de la poblacién argentina desde una perspectiva geografi-
ca. El marco bibliografico referido al estudio de la calidad de vida de la poblacién
desde el punto de vista socioeconémico (que puede consultarse en los capitulos
anteriores) ha sido adaptado, en este estudio, a la escala predominante de valores
y ala disponibilidad de informacién para la Argentina de 1947.

La Republica Argentina en 1947 estaba integrada por la Capital Federal, 14 pro-
vincias y 10 territorios nacionales. Todos ellos estaban divididos, a suvez, en 460
departamentos (ver mapa n°® 1).

La divisién regional propuesta por el sistema estadistico nacional era la
siguiente:

+ Regién Litoral: Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Santa Fe,

Entre Rios, Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa.

+ Zona norte: Tucuman, Salta, Jujuy y Santiago del Estero.

+ Zona central: Cérdoba, San Luis y La Pampa.

» Regi6én andina: Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza y Neuquén.

+ Regién Patagonia: territorios de Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del

Fuego y zona militar de Comodoro Rivadavia.

Educacion y analfabetismo

El Cuarto Censo tuvo como preocupacion detectar a las personas en situaciones
criticas, siguiendo una concepcién cercana al moderno concepto de poblacion de
riesgo. Para ello, incluyé datos sobre educacién y salud.

Dicho relevamiento establece que el promedio de analfabetismo para la pobla-
cién mayor de 14 afios era de 13,6% (ver mapa n° 2). Si se lo compara con cen-
sos anteriores, puede observarse que en 1869, 1895 y 1914 éstos eran de 71%,
54,4%y 35,4%, respectivamente, aunque para los mayores de 7 afios.
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Mapa ne 1. Division politica. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 2. Tasa de analfabetismo. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.



Ahora bien, como se advierte en el mapan°® 2, la tasa de analfabetismo, en 1947,
diferia considerablemente entre las diferentes jurisdicciones. De ellas, la menor
tasa se registraba en Ushuaia, Tierra de Fuego (5,1%) y en Vicente L6pez, al nor-
te del Gran Buenos Aires (5,2). Por debajo de los 6 puntos se agregaban, ademds,
Giier Aike, Magallanes y Puerto Deseado en Santa Cruz, Comodoro Rivadavia en
la Gobernacién Militar homénima y la Ciudad de Buenos Aires. Esto muestra,
por un lado, la dicotomia entre las dreas mds residenciales del Gran Buenos Aires
y, por el otro, la selectividad positiva respecto del proceso migratorio en la Pata-
gonia Austral.

Al establecer una divisién en cuartiles, se obtuvo que la mejor situacién relativa
(Q1) le correspondia al conjunto del Gran Buenos Aires, centro de la Provincia
de Buenos Aires, Patagonia Austral, asi como al centro de Santa Fe y Cérdoba.
En este Q1, se incluian, también, algunas capitales provinciales de la zona norte
(Tucuman y Salta), 4rea Litoral (Posadas) y regién andina (Catamarca, La Rioja,
San Juan y Mendoza).

En contraposicién, mientras que la mayor tasa de analfabetismo se contabilizé
en Santa Victoria, Jujuy (67,0%), otras nueve unidades se ubicaban igualmente
por encima del 50%. Ellas eran, de la zona norte, Valle Grande (Jujuy) y Molinos
(Salta), del Litoral, Guarani (Misiones); de la zona central, Chical Cé (La Pam-
pa); de la zona andina, Catan Lil (Neuquén); y, de la Patagonia, El Cuy y Nor-
quinco (Rio Negro), y Telsen y Castro-Gastre (Gobernacién Militar de Comodoro
Rivadavia).

La peor situacién relativa se extendia también al cuarto cuartil (Q4), en el que
se encontraba la gran mayoria de los departamentos de la zona norte, de la Lito-
ral norte, el interior de la zona cordillerana y la Patagonia septentrional. Entre
ambos extremos habia zonas de transicidn, no exentas de algiin departamento
con comportamientos “atipicos”, como Patifio en el centro de Formosa.

Morbilidad y salud

El censo de 1947 registr6 15.886.797 habitantes. De entre ellos, contabilizé:
14.266 ciegos (89,80/100.000 hab.), 7297 sordomudos (45,93), 8163 idiotas
(51,38), 35.184 dementes (221,47), 24.699 invalidos (155,47), 8368 enfermos
crénicos (52,67) y 440 incapacitados por accidente de trabajo (2,77). En suma,
un total de 98.417 enfermos (619,49/100.000 hab.).

Estas cifras suponen un progreso respecto de 1914, aunque lamentablemente
en ese censo, como ya se ha seflalado, sélo se discriminaba a los ciegos y sordo-
mudos para las provincias y los territorios, y, a los enfermos, Gnicamente para
las provincias. En ese afio, la Argentina contaba con 7.554.886 habitantes. De
ellos, segtn el relevamiento, 6857 eran ciegos (87/100.000 hab.), 7798 sordo-
mudos (99/100.000 hab.) y 88.866 personas enfermas (1127/100.000 hab.). Si
bien el progreso en problemas como la ceguera parece pricticamente nulo, no
debemos descartar la posibilidad de un subregistro. Los sordomudos, en cambio,
han experimentado una reduccién importante, al igual que la poblacién con en-
fermedades, méaxime si se tiene en cuenta que la comparacién con 1914 se refiere
s6lo alas 14 provincias y no al conjunto del pafs.

Analizaremos, a continuacién, la situacién para 1947 (ver mapa n°® 3):

En 1947, los ciegos son 14.266 casos, que representan 89,8/100.000 hab. de
la poblacién total. Esta proporcién es casi equivalente a la del censo anterior
(1914). Respecto de su distribucién territorial, podemos sefalar cierto grado de
aleatoriedad en relacién con otras variables.

La mayor incidencia de ciegos se registraba en Dolores, Buenos Aires (1117,2/
100.000 hab.). Luego, se ubicaba Sobremonte (Cérdoba) por encima de los 500
y, por arriba de los 300, se incluian ocho departamentos mds: Santa Catalina,
Humahuaca y Valle Grande (Jujuy), Molinos (Salta), Avellaneda, Sarmiento y Si-
lipica (Santiago del Estero) y General Lamadrid (La Rioja).
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Mapa n° 3. Poblacion ciega. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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En la peor situacién (Q4), se observan unidades dispersas por casi todo el terri-
torio nacional, aunque con cierto predominio en las zonas norte y andina, en la
Patagonia norte y los interiores de Santiago del Estero y Cérdoba. En contrapo-
sicién, pueden sefialarse varios departamentos con escasa poblacién (22 unida-
des), que no presentan ciegos en el registro estadistico. Considerando un techo
de 20/100.000 hab., se agregaban siete unidades y con otro de 30/100.000, otras
seis. Asimismo, la proporcidn resulta baja en el sector sur de la regién Litoral y
en la Patagonia austral, al extender la mejor situacién relativa a todos los depar-
tamentos comprendidos en Q1. Probablemente, la estructura de poblacién mas
joven contribuya a explicar, al menos en parte, esta baja incidencia.

Segin el censo, los sordomudos sumaban 7297 casos en todo el territorio
(45,9/100.000), es decir, que habia habido una mejora sustantiva respecto de 1914.
La peor situacién relativa se registraba en Guachipas y Caldera, Salta (440,1 y
423,9/100.000 respectivamente). Luego, por encima del umbral de 300 se encontra-
ban Cerrillos (Salta), Figueroa (Santiago del Estero) y Guarani (Misiones), y de 200,
otros doce departamentos mas, casi todos del norte yregién andina, salvo Baradero
en Buenos Aires y Pico Truncado y Lago Argentino en Santa Cruz (ver mapan® 4).

Sobre el Q4 (25% con peor situacién), se observa la poblacién mas afectada por
este problema, en el norte y zona andina, aunque también en algunos departa-
mentos en todas las demds regiones, incluyendo el Gran Buenos Aires. Por el
contrario, en virtud del relativamente bajo namero de casos, 55 departamentos
con escasa poblacién no registraban sordomudos. Sobre el 10/100.000, en cam-
bio, se agregaban 5 unidades, mientras que por debajo del 15/100.000, otras 11.

Por dltimo, si se considerala totalidad del Q1 (mejor situacién relativa), ésta era
la posicién predominante de muchas unidades del sur del Litoral y de la Patago-
nia. El resto del territorio presentaba situaciones diversas.

Este censo nacional registraba un total de 8163 personas clasificadas como idio-
tas, lo que representaba una tasa de 51,38/100.000 habitantes. El partido con
mayor proporcién de esta poblacién era Vecino (General Guido) en la provincia de
Buenos Aires, con una tasa de 339,1 (ver mapa n® 5). Por encima de 200, se agre-
gaban Lujan de Cuyo (Mendoza), Castro Barros (La Rioja) y San Antonio (Jujuy),
tres unidades muy cercanas alas respectivas capitales provinciales. Luego, por en-
cima de 150, se incorporaban también Chicoana y Guachipas (Salta), Arauco (La
Rioja), Trancas (Tucuman) y Cafiuelas (Buenos Aires). Excepto por General Guido,
se observa aqui también la cercania a las cabeceras provinciales correspondientes.

Extendiendo el andlisis a todo el Q4 (mayor proporcién de poblacién idiota),
se advierte que este problema, si bien tenia bastante aleatoriedad en su distri-
bucién, se vinculaba con la presencia de establecimientos destinados a mitigarlo
que, en general, se localizaban cerca de las capitales. Con todo, habia un alto peso
relativo también en toda la provincia de San Luis, varios departamentos del nor-
te y zona andina, regién Litoral y cercanos al Gran Buenos Aires.

Finalmente, en virtud del relativamente bajo ntumero de casos, se computaron
57 unidades con escasa poblacién y, a su vez, localizadas en todas las regiones,
las que no registran casos de idiotez.

Los identificados como dementes eran, en 1947, 35.184 habitantes, que representa-
ban el 221,5/100.000 de la poblacién. La unidad con mayor proporcién poblacién asi
caracterizada era Lujan (Buenos Aires), con una inusual tasa de 14.716/100.000 (ver
mapa n° 6). Esto se explica porque alli, en la localidad de Open Door, estaba situada
la Colonia Nacional Neuropsiquidtrica Domingo Cabred. Por encima de la barrera de
5000, se agregaba Tercero Arriba, en Cérdoba, que también contaba con un estableci-
miento. Luego, con valores superiores a 1000 se ubicaban Lomas de Zamora y Dolo-
res (ambas en Buenos Aires). Extendiendo la situacién al Q4, este problema presen-
taba mayor peso relativo en el norte y zona andina, pero su incidencia resultaba alta,
a su vez, en la ciudad de Buenos Aires y varios partidos cercanos al Gran Buenos Ai-
res. Por otro lado, dado el escaso nimero de casos, habia 28 departamentos con baja
poblacién localizados en todas las regiones que no registraban poblacién demente.
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Mapa n° 4. Poblaciéon sordomuda. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 5. Poblacion idiota. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 6. Poblacion demente. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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El Censo de 1947 relevé a 24.699 invdlidos (155,5/100.000 habitantes). De
ellos, la mayor cantidad se encontraba en el departamento de Dolores, en Bue-
nos Aires, con una tasa de 2052,4. Por encima de 500, se sumaban Baradero y
Almirante Brown (Buenos Aires), mientras que, superando los 300, se agregaban
10 unidades mads, las cuales estaban situadas en el norte y la zona cordillerana
(ver mapa n° 7). Considerando la totalidad del Q4 (25% con mayor proporcién
relativa de invélidos), aparecian numerosas unidades en la zona central del pais.

Respecto de los valores mds bajos, se contaban 16 departamentos con escasa po-
blacién que no registraban poblacién con este problema. En cambio, en el Q1 (me-
nor proporcién relativa), se muestra una distribucién particular, dado que tanto
unidades del norte y Litoral norte como de la Patagonia exhibian tasas bajas.

El Cuarto Censo contabilizaba 8368 enfermos crénicos, es decir, 52,7/100.000 ha-
bitantes. El departamento con mayor proporcion era General Rodriguez en Buenos
Aires, cuya tasa trepaba al 8.945,7, puesto que alli tenia lugar el Hospital Nacional
Sommer (ver mapan® 8). Por encima de mil, se agregaban Dolores (Buenos Aires) y
Punilla (Cérdoba); en este dltimo caso, por las propiedades de su clima y entorno,
que favorecian la recuperacién de pacientes con este tipo de dolencias. Superando
los cien, habia trece unidades mas: siete en Buenos Aires, tres en el territorio de
La Pampa, una en Cérdoba (Capital), una en Corrientes y una en Salta (Capital).

Por ultimo, al considerar el Q4, se advierte que los enfermos crénicos se dis-
tribuian con bastante aleatoriedad entre las distintas regiones. Por esa misma
razén, habia 143 unidades con relativamente poca poblacién que carecia de re-
gistros sobre este problema.

En 1947, se intent6 captar estadisticamente una variable relevante respecto de la
salud y el mundo del trabajo, como lo es la poblacion incapacitada por accidentes del tra-
bajo. Este intento, en funcién de las cifras, parece haber quedado subregistrado, ya
que el monto total contabilizado es de sélo 440 personas (2,8/100.000 habitantes).

La unidad que present6 mayor gravedad fue Lago Buenos Aires, en Santa Cruz,
dado que su tasa alcanzaba los 615 (ver mapan’®9). Luego, por encima de los 100,
se encontraban Curacé (La Pampa), Dolores y General Lamadrid (Buenos Aires),
mientras que el resto del Q4 se extendia a zonas puntuales del territorio, entre
las que se destacaban el interior de Chaco y Santiago del Estero, algunos departa-
mentos de Salta y Tucuman y del centro del territorio nacional de La Pampa. En
todos estos casos, el denominador comun era la incidencia de la actividad forestal.

Al ser la variable con menor numero de afectados, se advierten 367 unidades que
no registraban ningun incapacitado por accidente de trabajo. Esta situacién, insis-
timos, tiene mas que ver con el subregistro que con la falta de incidencia de este
problema, ficilmente confundible con otro tipo de afecciones o encubierto por ellas.

Si se agrupara la poblacién con enfermedades, procedimiento que permitirfa redu-
cir los problemas de captacién y aleatoriedad estadistica evocados para cada una
de ellas, la cifra alcanzaria las 98.417 personas en 1947, es decir, 619,5 por cada
100.000 habitantes. Esto muestra una clara disminucién de la tasa respecto del cen-
so anterior (1914). Y aunque algunas personas podian tener mas de una enferme-
dad (dato que el censo no informa), eso no incide sustancialmente en los resultados.

De estemodo, se puede observar que, para ese entonces, launidad con mayor pro-
porcién de poblacién enferma era Lujdn en Buenos Aires, con 15.095,7/100.000
habitantes (ver mapa n° 10). Luego, se encontraban General Rodriguez (vecina
a Lujdn, con una tasa de 9638,4) y Dolores (5838,6), ambas en Buenos Aires; y
Tercero Arriba en Cérdoba (5406). Por encima de mil se situaban, en total, sélo
trece unidades mas.

El grupo de Q4 (peor situacién relativa) se extendia ampliamente por el norte
y la zona andina, también en unidades del Litoral norte (Misiones y Corrientes)
y del centro (muy particularmente, en San Luis). La ciudad de Buenos Aires y
varios de los partidos del Gran Buenos Aires tampoco escapaban a esta situacién,
probablemente por la concentracién de establecimientos sanitarios destinados a
enfermos con cierta gravedad.
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Mapa n° 7. Poblacion invalida. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 8. Enfermos cronicos. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 9. Incapacitados por accidente de trabajo. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Asi pues, al integrar toda la poblacién con enfermedades en un mismo grupo y au-
mentar, por consiguiente, el ntumero de casos, s6lo hay dos departamentos con muy
poca poblacién que no registraban casos (Isla Martin Garcia e Isla de los Estados).
Ademas, el conjunto del Q1 mostraba un alto peso relativo en la Patagonia, proba-
blemente por su estructura demogréfica mas joven y, aunque no con tanta claridad,
en el norte del Litoral (Chaco y Formosa), probablemente por la misma razén.

El censo de 1914 también habia registrado una informacién de gran relevancia para
dimensionar la salud, la mortalidad infantil. Lamentablemente, como se ha dicho,
esta informacién se publicé sélo para las provincias, pero no para los territorios. Los
valores maximos y minimos en ese entonces eran de 237,4 por mil para Saltay 88,2
por mil para la ciudad de Buenos Aires. En 1947, en cambio, esta informacién no fue
relevada en el censo, pero si se dispone de las series de mortalidad infantil a escala
provincial desde 1944, suministradas por la DEIS (Ministerio de Salud).

Con esos datos puede establecerse que, para 1947, la jurisdiccién con menor TMI
era Ciudad de Buenos Aires (39,4 por mil) (ver mapa n° 11), seguida de Provincia
de Buenos Aires y Santa Cruz (aunque Formosa también aparecia integrando este
grupo, esto se debid, seguramente, al alto grado de subregistro de la informacién).
Por el contrario, la peor situacién relativa se registraba en Neuquén (176,4 por
mil) y, en menor medida, también en Rio Negro y Chubut en la Patagonia, San
Juan en la regi6én andina, San Luis en el centro, y Salta y Jujuy en el norte.

Vivienda

Tal como se mencioné previamente, el censo de 1947 no habia dado a conocer
datos sobre los hogares, siquiera la cantidad total. Esta informacién la obtuvi-
mos a partir del censo de vivienda del mismo afio que, sin embargo, tampoco fue
publicado (INDEC, s/d).

El problema sobre este indicador no es nuevo. Los primeros censos, de 1869 y
1895, habian distinguido tipos de residencia sobre la base de los materiales del
techo (azotea, teja, zinc, madera, hierro y paja/adobe) subdivididos, a su vez, se-
gun el namero de cuerpos o pisos. Sin embargo, el relevamiento de 1914, a pesar
de brindar informacién sobre edificaciones, embarcaciones y otras manifestacio-
nes materiales, no incluy6 datos sobre viviendas, ni su cantidad por provincia.

Sobre los datos obtenidos y considerando la relacién entre poblacién y hogares
como una aproximacion al grado de hacinamiento, se advierte que los menores nive-
les (menos de 4,63 personas por vivienda) se registraban en el interior de la provincia
de Buenos Aires, centro de Santa Fe y Cérdoba (ver mapa n®12). Lo mismo ocurria en
la mayor parte del Gran Buenos Aires, departamentos costeros de la Patagonia y al-
gunos sectores aislados en Misiones, Salta y Jujuy. En cambio, se exhibia la situacién
inversa en gran parte del norte y zona cordillerana (con mayor tasa de fecundidad y
depresencia dehogares extendidos y compuestos) y en la Patagonia (fuerte recepcién
de poblacién no acompariada con el mismo ritmo en la construccién de viviendas).

Figura n° 1. Trabajadores
rurales sobre un transporte
de cereales, autor an6nimo,
Tandil, ca. 1950.

Fuente: Coleccion
particular Familia Balbin.
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Mapa n° 10. Poblacion con enfermedades (total). Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 11. TMI por provincias. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 12. Personas por vivienda. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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A partir de la combinacién de las variables mds significativas sobre las condicio-
nes de vida de la poblacién argentina en 1947 se estableci6 un indice resumen
presentado los capitulos anteriores. Para este contexto, el indice de calidad de
vida (ICV) incluye las siguientes variables (ver cuadro n® 1):

Peso Valores extremos

Variables . L. .
relativo (maximo-minimo)

Dimension

" Tasa de analfabetismo
Educacion . . 1/3
(poblacién mayor a 14 afios)

En 1947 (67-5,1)
En 1914 (66,7-17,8)

En 1947 (15.095,72-41,32)

Tasa de enfermos/100.000 hab. 1/6 En 1914 (2.265-777)
Salud
. . . En 1947 (176,4-39,4)
Tasa de mortalidad infantil. 1/6 En 1914 (237,4-88,2)
Vivienda Personas por vivienda 1/3 (1,65-31,75)

Como se puede observar en el cuadro precedente, las diferentes variables tienen
distinta amplitud total y son variables de costo, dado que su incremento implica
peor situacién relativa.

Es por ello que la integracidon de estas tasas fue efectuada mediante su trans-
formacién en numeros-indice parciales, con valores extremos entre 1 y 0 para
reflejar la mejor y peor situacion relativa, respectivamente. Esto se realizé, segin
el tipo de variable, con el siguiente procedimiento:

a) Variables de costo (analfabetismo).

| Maximo - a

Maximo - minimo
donde a: variable de costo.

Asi, por ejemplo, si se lleva la cantidad de analfabetos de Ciudad de Buenos Ai-
res (5,7 por cada mil habitantes) a namero-indice, da como resultado 0,99. Esto
ubica a la Ciudad de Buenos Aires mas cerca de la mejor situacién relativa, cuyo
valor es 5,1 que de la peor, cuyo valor es 67.

La transformacién de las variables permite, por tanto, la elaboracién del indice
de calidad de vida. Su composicién resulta de la suma ponderada de los ntume-
ros-indice parciales de cada una delas tres variables seleccionadas. De este modo,
sobre la base del indice propuesto, el mapa de sintesis muestra que la calidad de
vida de la poblacién argentina en 1947 resultaba muy asimétrica a lo largo del
territorio (ver mapa n® 13).

Como se observa en el mapa n°® 13, la mejor situacién relativa se registraba en la
ciudad de Buenos Aires (9,65), seguida por dos unidades de Santa Cruz: Magalla-
nes y Giier Aike (9,45 y 9,41 respectivamente). El resto del Q1 incluia gran parte
de Buenos Aires, centro de Cérdoba y Santa Fe y Patagonia austral (sectores de
Santa Cruz y Tierra del Fuego). En contraposicién, la peor situacién se advertia
en Independencia (La Rioja) y Santa Victoria (Jujuy), Gnicas jurisdicciones por
debajo de los 5 puntos (4,59 y 4,99, respectivamente). En menor grado, ésta se
extendia, asimismo, por la mayor parte de las cuatro provincias del norte (Tu-
cuman, Salta, Jujuy, Santiago del Estero), norte del Litoral (Chaco y, sobre todo,
Corrientes), sectores cordilleranos de San Juan y Neuquén, oeste de La Pampa
y Patagonia septentrional (gran parte de los territorios nacionales de Rio Negro
y Chubut). Por dltimo, por debajo de la barrera de los seis puntos se encontra-
ban otras dieciocho jurisdicciones, todas ellas situadas en el norte o en la zona
cordillerana.

CALIDAD DE VIDA EN
1947: UNA PROPUESTA
PARA SU EVALUACION

Cuadro n® 1. Dimensiones y
variables del indice de calidad
de vida. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal .
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Mapa ne 13.Indice de calidad de vida (ICV). Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Considerando las “divisiones naturales” establecidas por el censo, se advierte
que la Regioén Litoral se mostraba excesivamente heterogénea. Asi, se destacaba
la situacién privilegiada de Buenos Aires, centro de Santa Fe y Cérdoba que con-
trastaba con las paupérrimas condiciones de Corrientes o del Oeste Chaquefio.
Ahora bien, en la zona norte, la situacién era mucho mas homogénea y adversa.
En efecto, las cuatro unidades provinciales que la integraban tenian un amplio
predominio de departamentos con baja calidad de vida.

Respecto de la regién central, se observa bastante diversidad en su calidad de
vida. Aunque la mejor situacién era la de Cérdoba, seguida por San Luis y La
Pampa, en el caso de esta ultima, diferian notablemente el oriente mas himedo
(con mucha mejor situacion) y el oeste mas seco (mucho mas relegado en lo que
respecta a sus condiciones de vida). Por su parte, la regién andina padecia, en ge-
neral, malas situaciones. La excepcién méas evidente era Mendoza, fundamental-
mente en su oasis central. Finalmente, la regién Patagonia mostraba situaciones
contradictorias; mucho mejores en la zona austral (Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Comodoro Rivadavia) que en el norte (Chubut y Rio Negro).

Puede conduirse, por tanto, que la brecha entre la mejor y peor situacién era
alta. Asi, se observa el caso de la ciudad de Buenos Aires (9,65 puntos) frente al
de Independencia en La Rioja, que alcanzaba sélo 4,59 puntos.

Ahora bien, comparando las catorce provincias y los diez territorios, los valores
del ICV para 1947 son los siguientes (ver tablas n® 2, 3 y 4):

1947 Poblacion cv
Buenos Aires 4.271.437 9,07
Santa Fe 1.682.375 8,85
Cordoba 1491327 859 Cuadro n° 2. Posicion
de las provincias segun
Mendoza 598.231 838 su indice de calidad de
Entre Rios 787.302 8,20 vida. Argentina, 1947.
. Fuente: elaboracion
La Rioja 111.746 8,11
personal sobre la base
Catamarca 147.204 8,07 de Argentina, 1952.
San Juan 261.229 7,94
Tucuman 593.371 7,90
San Luis 165.546 7,75
Santiago del Estero 479.473 7,56
Corrientes 535.758 7,42
Salta 290.826 7,03
Jujuy 166.700 6,39 (brecha 2,68)
1947 Poblacion cv
Santa Cruz 24.582 9,25
Zona militar de
Comodoro Rivadavia >1.898 890
R Cuadro n° 3. Posicion
Tierra del Fuego 5029 8,86 s ,
de los territorios segun
Misiones 246.396 8,59 su indice de calidad de
La Pampa 169.400 831 vida. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion
Formosa 8.540.675 8,26 personal sobre la base
Chaco 430555 7,80 de Argentina, 1952.
Rio Negro 134.350 7,54
Chubut 58.856 7,33
Neuquén 86.836 6,65 (brecha 2,60)
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Cuadro n° 4. Situacion
media de las regiones
(agrupamientos) seguin
su indice de calidad de
vida. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion
personal sobre la base
de Argentina, 1952.
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CONCLUSIONES

1947 Poblacion Icv
Region Litoral 13.276.870 8,86
Zona norte 1.530.370 (brec7l’1161,40)
Zona central 1.826.273 8,49
Region andina 1.205.246 8,10
Region Patagonia 274.715 7,93

Las desigualdades regionales en la Argentina, en lo que respecta al bienestar de
la poblacién, eran importantes en el momento del Cuarto Censo General de la
Nacién. En ese afio (1947), la brecha entre las provincias alcanzaba los 2,68
puntos. Esta diferencia es similar a la observada en los territorios nacionales, con
una variacién entre los casos extremos de 2.60.

Las provincias mas pobladas eran las que registraban los valores mas altos de
calidad de vida (Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe), en contraposicién a las del
norte. En ese sentido, cabe remarcar que estas diferencias espaciales, parala gran
mayoria de indicadores sociales y econémicos, son las mismas que se advierten
en la actualidad.

Por otro lado, respecto de lo metodolégico se destaca la capacidad operativa
de los sistemas de informacién geografica, que permitié recuperar una fuente
histéricas de notable riqueza, como lo es el censo de poblacién estudiado. Asi,
esta cuarta radiografia de la calidad de vida argentina logra mostrar también la
potencialidad de los censos de poblacién para el estudio de dimensiones que van
mucho maés alla de su utilizacién exclusivamente demografica.

Por ultimo, resta indagar los factores de diferenciacién que contribuyan a ex-
plicar mejor la cartografia presentada (proceso de urbanizacién, escala urbana,
estructura demografica, procesos migratorios, estructura econdmica y social, de-
cisiones politicas, centralidad y accesibilidad, riqueza generada, etcétera). Esta
tarea serd objeto de futuras investigaciones.



